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ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante individuazione di
procedimenti oggetto di autorizzazione, segnalazione
certificata di inizio attivita (SCIA), silenzio assenso e
comunicazione e di definizione dei regimi amministrativi
applicabili a determinate attivita e procedimenti

(Parere ai sensi dell’articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 1° agosto 2016)
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Roma, A° H%O sto dolo

trasmetto, al fine dell’espressione dei pareri da parte
delle Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili
finanziari e della Commissione parlamentare per la semplificazione,
lo schema di decreto legislativo recante “Individuazione di
procedimenti oggetto di autorizzazione, segnalazione certificata di
inizio attivita (SCIA), silenzio assenso e comunicazione ¢ di
definizione dei regimi amministrativi applicabili a determinate attivita
e procedimenti, ai sensi dell’articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n.
1247, approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri il 15
giugno 2016.

In considerazione dell’approssimarsi della scadenza
della delega, Le segnalo, a nome del Governo, 'urgenza dell’esame
del provvedimento da parte delle competenti Commissioni
parlamentari pur se privo dell’intesa in sede di Conferenza unificata e
del parere del Consiglio di Stato, che mi riservo di trasmettere non
appena saranno acquisiti.

Conn ook,

£

Maria Elena Boschi

MY

Sen. Pietro GRASSO
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



RELATIONE (LLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo dé attuszione all'articolo § della legge n. 124 del 2015, che delega
il Governo ed adottare uno o pily decreli legislativi per Ia precise indlviduazione dei procedimenti
oggetto Ji segnalazione certificata di inizio attivith o di silenzio axsenso, nonché di-quelli per i quak
& mecessatia I av{orizazione espresse e i quelll per | qu&ﬁi ¢ sufficienie une comunicazione
preventiva. L'esercizio della defega deve informarsi al principi e erlteri direttivi desumibili dagli
articoli 19 {(in materis di segnalazione certificate di intxio attivitd) e 20 (n materia & silenzio
assenso) della [eggo 1. 241 del 1990, ai principl del diritlo dell Unione europea relativi sl sccesso
alle aftivith di servizi = al principi di ragionevolezza -¢ proporzionalith. B altresl richiesta
Pintroduzione i woa discipling generale delle atfivitk non asyogretiate ad autorizzazione preventiva
cspressa, nonché la definizione delle modalitt di presentazione e del contenuli standard degli atd
peodotti daghi interessati ¢ delle modalita di svolgimento della suceessiva procedira.

Un primo deoteto, approvate in via definiiiva de} Consiglie del ministed & in corso di pubblicazions
sulla Gagzettz nfficlale, ha pid dato aftuazione a questultimg parte della delega, prevedende fa
disciplina genemale spplicabile alle aitivitd privete non soggette ad autorizzazione espressa e
sogpette a segoalazione certificata di inizio di attivith, nonché quella relative allc modalitd di
presentazions delle segnalazion o istanze alle pubbliche amministraziond, L4 tabella consente anche
di comprendere e modalith di svolgimento della successiva poccdura, esplicitando gH
adempimenti a carico del richiedente, in ragione dells tipologia di regime gluddice individuato,
“ovvero quelli a carico defla Pubblica Anministrazione, evitando, attraverso s preoiss codifica dello
scherna degli adempimenti, la surrettizia roviviscenza di sdoppisment! proceduwralil o oneri non
previsti, Un esemplo por wtti: Jaddove attraverso la “fofografie” del regime attnale emerga la
ecesaarietd con finalitk diversa, di pit SCIA, come nel easo emblematico delle attivith commerciali
nel settore alimentare, 8l esplicita in iabella — ¢ conseguentements, come vedremno, in norma — che
la SCIA deve essere una sola & lo “sdoppiamento” aftiene selo dlla condivisione della parte del suo
contenutn di specifice interesse con la diversa Awtorlta preposta ai controlli {nel casoe di specie, le
ASL), semza per questo allungare 1 termind del controlio suecessive,

Con i1 presente decreto sl complets, dunque, la discipling generale delin segnalazione certificuts dj
inizio attivild e si provvede alla preciss individuazione delle afivitd private, soggetie ai diversi
regimi amministrativi & controllo, atitavesso 1a foro elencgzions inuna apposiia tabella,

1! deoreto contiene alcune disposizieni di coordinamente, necossarie per adeguare la disciplina
vigents al suddetti regiml, come individuatl nelly tabslla stowa. Contiene altres] le necessarie
disposizioni normative per rendere imimedialamente comprensibile quamto “graficarente”




rappresentato in tabella, ovvere gli adempimenti delle pubbliche amministrazioni in ragione del
tegime giuridico generale individuato, secondo la metodologia che si & corcato di esplicitare con
Pegerpio progpettato.

Per consentire di ben collocare il provvedimento, infatfl, nella cornice della delega, si & soelio &t
adattare 18 norme alle tabelle, e non viceversa. In questo modo il censimento effettuato non ha solo
Pinnegebile merito di contribuire = dare eorieeza del dirito, ma anches quelle di
semplificare/liberalizzare, Jaddove possibile. In pratica, attraverso la carting di tornasole defla
mappabuca si seno resi necessari adatiamenti e coordinament! delle norme disciplinanti gli istitati ©
di quells comrelate, al fine di fornire v definitive quadre di regole chiare, tassative, comprensibili
agli operatori chiamate ad spplicarle ma, in primis, a quelli che ne devono beneficiare.

11 decreto sl compone di 6 articoli ¢ dell’allegata tabella A, il cui contenute viene di seguito
illustrato. Gli unl, par quanto defio soprs, non si compsendono se non atiraverso il contenuto
delPalira, in un Inscindiblle gioco di rimandi che detla la corpice finale defls disoipline geoersle
della 8CIA e delle alire forme di comunicazione, talvolts, come oelledilizia, dlverse
terminclogicamente, me & fatto glaridicamente sssimilabili (si pensi al regime della CILA in
edilizia, su cui tomeremo, che poirebbe anche definitsi come ups $orta di SCIA semplificats per
interventi edilizl minod},

i primo comma dell'articslo 1 precise che 11 deereto provvede all*individuazione delle aftivith
oggetto di procedinente di mera comunicazlone, di SCIA o di silenzio assenso, nonché di quelle
per Ie quall & nepessanio i tlolo sspresse.

1} sceondo comma demanda sd un decreto def-Ministro delle infrastrutiure e dei trasporti PPadozions
di un glossario uwnico in materia edilizie, Fino all’adozione di fale decrete, le pubbliche
amministrazioni sono tenute a pubblicare sul proprio sito un glossario che coneenta immediate
individuazione della coralteristica tipologica dell'intervento e del conseguente regime giuridico,
indicando eliresl 1 documenti necessari. 1 glossario individua il titolo giuridico necesserie per
ciascun tipo di intervento. Anche al fine di agevolare Finquadramento del regime ginridico
dell'intervento ipotizzato, le amministrazioni procedenti forniscono grateitemente la copsulenza
preistruttoria all'inferessato, fatto salvo il pagamento dei soli diitd di scgroteria, La necessith 4
omogeneizzare il ifnguaggis costituiste un’includibile csigenza strumentale o dare effetiivitd alie
disposizioni, gid in parte previste nel primo decreto legislative, di garantire ogni forma di pubblicitd
inerente fa documentazione a correde di istanze, comunicazioni e segnalazioni. In materia edilizia,

jn assenza di suddetto glossario In disposizione tischia di risultare inutile perché 1l cittedino non &




poste in condizione di individuare 8 quale regime giwidico mdividuato nella tabella cortisponda
intervento che concietamente intende intraprendere.

I conima 3 stabilisce che il Comune, d'ingess con la Reglone; sentito il soprintendente, pud adottare
deliberazioni volte a individuare zone &i particolare pregio archeologico, stories, artistico e
pacsaggistico in cui & vietalo, o subordinato 2d autorizzazione, I'asércizio di una delle attivi@a
contemplate dal decreto, in quanto Incompatibile con le ¢sigenze di lutela e valorizzazione del
patrimonio culturale. Lu disposizione si rende necessaria per evitare che la valenza generale del
- censimento tiporato in tabelle prevalga solla tutels di ioteressi prloritard costituzlonslments
garantiti e fiene avviaments conto delle risultanze dells giudsprudenza costifuzionale in materis di
non apponibilitd di limid alla concorrenza ovvero di discriminaziond in termini di tegime giuridico
appticablle se non , appunto, per sabvapuardare interesst prioritard quals i patrimonio culturale.

Larticolw 2, comma 1, stabilisce il principio in base al quale a cascuna delfe attivitd indicate nella
Tabelle A allegein al decreto si applica il regime amministtativo ivi indicato, Qualors per lo
svolgimento dell’attivitd siano ncocssari diversi atti di assenso, segnalazioni 0 comumicazioni, si
applica Ia concentrazione dei regimi amministeativi di cui all’articolo 19-bis della legge n. 241 del
1990,

H cornma 2 stabliisce che le attivitd non elencate possono essere ricondeite dalle amministraziond a
quelle corrispondenti presenti in elenco, dandone pubblicifd sul proprio sito istituzionale. Quesio
allo seope di eviiare che eventuali carstterizzazioni iocali di detevminate attivitd, tmplichi la
necessaria implementazione dell'elenco, laddove il singola Bnte terrdtoriale pud ricendurre al genus
pii) similare la species non tipizzabile se pon rischizndo I"eecesso di parcellizzazione definftoria,

H comma 3 statuisce che per lo svolgimento delle attivitd per le quali Ia Tabella A indicn i) regime
amwmitdstrative dell’istamze @ necessaria unaulotizzazone espressa, salve Dapplicazione del
silenzio assenso ove indicato, Quando si rende necessards Pacquisizions di ulteriori atil di assenso
comungue denominati o pareri di aliri uffici ¢ amministeazion, o ['esecuzione di verifiche
preventive, 5 procede all'indiziene delia conferenza di servizi ai sensi deil*articolo 19-bis, comma
3, della legge n. 241 del 1990,

11 camma 4 stabilisce che per lo svolgimonto delle attivitk per Te quali Ta Tabella A indica il regime
amministrative defla SCIA si applics quanto previsto dell’articole 19 della legpe n. 241 del 1990,
Quando 1a Tabella A indica il regime della SCIA unica si applica guanto previsto dall’asticolo 19-
bis, comgoa 2, delln citata legge. Alle comunicazions non devono essere allegati docurnenti, salvo
guanto previsto dal PR, 1, 380 del 2001 in maictia edilizia.




1l comma 5 prevede che per lo svelgimenio delle attivitd per le quali Ia Tabells A indica il regime
amministeativo della comunicazione, [lattivith pud essere svolia dopo la roezione della
comunicazione da parie dell’amministmeione.

Il comuna 6 prevede che con desteto del Minisio per la semplificazione ¢ fa pubblica
amministtazione si procede periodicamente all’agplomarento e alla pubblicazione della Tabella A
con Pindicazione del regime amminisivativo spplicubile in base alle norme vigenti, Tale deareto non
va ad ineidere, ovvismnente, sulls sostanza dei regimi giuridicl, ma prende utfo delle scelte fatte dal
legistatore fufuro, ovvero implementa 1a tebella in relazions & casl per mere refuso non contemplati
pella stessa, B evidente che in entrambe Je ipotesi, Iz tipologia defla forde non pod che consentire {a
mera ticognirione del regine giuridico esistente, senza posaibilith 4i introdurre modifiche in chiave
di semplificazione procedurale, come di fatto avvenufo attraverso Il censimento degli attuali sub
procedimenti che convergono, coms gid ampliamento {Hustrato, nel regime defla SCIA wnica o della
Conferenza del servigd,

Lrarticolo 3 si rende necessario, come pid anticipato, per conformare i AP.R. 380 del 2001 af
cengimento effetiusto In matetia di interventi edilizi; nellatabelln A, mfam, anziché “folografare” ln -
situazione giuridicn precsistente, si inttoducono elementi di semplificazione che pecesszrismente
devone trevare rispondenza in wn edeguamento de] guadro normativo di siferimento. Sone state
pertanto inserite nomme volte alla semplificazione del regimi amministrativi in mesotia edilizis, al
fine di ridurre #1 numero dei tiloH edilizi ¢ ricondurli al modelli generali, propri della legge n, 241
del 1950 e del presente decreto.

In questo caso, il Governo ha scelto di agire in modo profondo e lnnovative sulfle attivith gid
liberalizzate, recuperando ['irepiante originario del PR n. 380 del 2081. Come ¢ noto, I sistema
dei 1itohi abililativi e det regimi amminisirativi in materia edilizia, in otigine fondato solo su ativitd
fibera, DIA ¢ permesso di costruire, & stato pol reso progrossivamente pid mtrdcato. A ségulto df
ripetoti interventi normativi, vi sono atiualmente ben sette distinte ipotesi: 1) interventt in attivitd
edilizia libera, senza adempimenti; 2} interventi in atfivitd libers, ma che richiedono Ia CIL; 3)
interventi in attivitd libera, ma cbe richiedono la CILA; 4) interventi assogeetiat! 3 SCIA. - che sono
definiti residualmente, ossia ttti quelll non elencati per 1¢ alfre ipotesi; 5) interventi assoggetiati a
DIA in alterativa 4l permesso di costeuire; 6) inlenventi assoggetiali a permesso di cosiruire; 7)
interventi per 1 quall & comunque possibile chiedere 11 parmesso di costrnive i aliermativa alle
SCIA, A tali ipotest vanno aggiunts le diverse classificszioni fornie in sede regionale,

Al fine i sevoplificare questo quadro ¢ agevolare i cittadini ¢ le imprese, lo schema di decreto
legislativo interviene con quattro importanti misuzre.




In primo luogo, viene abolite la CIL e gli interventi ad esse assopgetiati sono ritenuti anivit libern
fout couwrt.

I secondo Juogo, 3l eriterio di residualita nella individuazione del tegime — oggl atiribuito alla
SCIA - viene previsto per la CILA. Conseguentemente, sono indicati espressamente ghi interventt
per i quali wate I SCIA. Tnolire, sempre con Iintento di semplificate 1'azione amministrativa e
agevolane impress & oittadini, viene inserito tra gll inderventi assoggettati a CILA anche il restawro &
risanamento conservativo che non rignardi parti strutturali dell’edificio.

In terzo luogo, & abolita ta DIA in altsroativa al permesso di costruire, sostituita da una SCIA con
inizio posticipate dei lavori, SI tratta di una semplificazione innanzitutto terminologica, gid In parte
realizzata a livello regionale, onde evitare il protearsi dell’utilizzo di distinzioni valide sul pisno
lessicale, ma non su quello concettuale, I"altra parte, considecatn In tllevanza degli interventi editizi
in questione (quali Is rishuiturezione edilizia o.d. posante, la nuova costrazione o In fistratiurasione
urbenistics), & state ritemxio opportune menteners un inizie dfferito del lavori,

In quarto luogo, si-4 samplificato il procedimento relativo al certificato di agibilits, provedendo una
- apposita-segnalazione certificata di agibilina,

1l nuove siglema, dungue, delinea un quadeo de tito}t e dei reghmi phit semplice, basato su cingue
ipotesiz 1) interventi in attivita edilizia libeta, senza adempimenti; 2) intervent] in attivitd libera, ma
che richiedono 1a CILA; 3} interventi assoggetiati a SCIA, in determinati cas! snche in alternativa ol
pernicsso di costraire; 4) inferventi assoggetiati a permesso di costruire; 5) interventi per 1 quali &
comunque possibile chieders il permesso di cosiruire in allermativa alls SCIA. Incltre, come
anticipato, il regime ordinario diviene quella della CILA, e non pit della SCIA, fatte salve lo ipotest
che non siane espressamente assogpeitate o0 altri repimi. B poi semplificato fn modo significative il
rilascio dell’agibilitd, Infine, restano ferme sia la discipling sanzionatoria, sta tufte Is nopve
antisismiche, di sicurezza, antinccndio, igicnicosanilatie, quelle relative allefficienza cocrgetics, df
tutels dal rischio idrogeologico, nonche le disposizioni contenute nel Codice dei beni culturali ¢ del
paesaggio di oul al d.igs. n, 42 del 20014 ¢ suecessive wodificaziond,

Con riguardo aile singole modifichs, Ia lettera a) interviene sull’articolo § del 4.P.R. n. 380 del
2001, che disciplina lo sporiello unico per edilizia, efiminando i rifetimenti al rilascio del
vextificato di agibilitd o del parere-igienico-sanitario. 5i intreduce inoltre un cowoma 3-bis al fine di
precisare che sono fatfe safve le disposizioni relative alla nofificn slla ASL dei nuovi insediamentl
produttivi prevista dal decretoe legistativo n, 81 del 2008 jn materia di sicurezza nef luoghi di lavare.
La lettera b), n. 1, pone in regime di attivitd edilizia bemn la realizzazione di rampe.

Sono poi introdotie lettere aggiuntive all’articolo 6, comma 1, del PR, x. 380 del 2001, finalizzate
& sotioporre £l regime di attivita edilizia libera gli intervertd relativi a;




~ opere dirette a soddisfarc ohiattive esigenze confingenti ¢ temporanee ¢ ad essere immediatamente
rimosse 8l cessere della necessitd e, comunque, entro massime 90 giorn;

~ apere di pavimentazione e di finitura di spazi esterni, anchie per aree di sosta, che siano ¢contenuis
estro Pindico di permeabilitd, ove stabilito dafio strumento nrbanistico comunele, ivi conapresa la
realizzazione di interoapedini interamente intervate o non aceessibili, vasche di raccolta acque, locali
tombati '

- pannefl} soleri, fotovolteici, a servizio deghl edifich, da realizzars ol di fuorl di parfi del terrdorio -
mforessate da agplomeratl whani di interesse storico, ardistice ¢ di particolare pregio ambientale
{centri storici);

- areg Judiche senza fini di lugro e elementi di arredo delle aree pertinenziali degli edifici,

Paclettera b), n. 2), elimina dall'art. 6 del d.P K. n.380 del 2001 tutt i conami che fanno riferimento
alle comunicazione di inizio lavord, in quanto disciplinaia &x sovo dall’art. 6-bis.

La letters b), n. 33, reca una modifica di coordinamento con le nuove disposiziond dellarticolo 6,
fettern 8), del d.P.R, 0. 380 del 2001,

La leticra ¢) intreduce nel PR, n. 380 del 2001 Vasticolo 6-bfs, recants il nuove regisoe delld
Comunicazione di inizio lavori asseverata (Cila}.

Questo prevede che gli interventi non sottoposti ad attivith edilizia libers, permesso di costruire ¢
SCIA sono realizzabili previa comunicazione, anche per vis telematica, dell'inizio del lavor da
paxte delPinteressato afl amministrazione competente, fatte salve Io prescrizioni degli struament!
wrbanisticl, dei regolamenti edilizi ¢ defla discipline wbanistico-edilizia vigenie e, cormungue, nel
tispetto delle altro pormative di setiore aventi incideriza sulls discipling dellaitivitd edilizie, nonché
delle disposizioni contenute nel Codice dei beni culturali e del presagglo.

L’interessato frasmette all’smrsinistrazions comunsle Pelaboratoe progettunle ¢ la comunicazione di
inizio dei lavori asseverata da un tecnico abilitaio, il quals atiests, sotto la propria responsabilita,
che { lavori sopo confornii agh struspenti wbanisticl spprovati ¢ al regolamenti adilizl vigent,
nonché che sone compatibili con la normativa lo materia sismica ¢ con quella sul rendimento
etorgetico ncli’edilizia ¢ che non vi ¢ interossamento delle parti struttursli dell’edificio; Ia
comunicazione contiens, altrest; 1 dati identificativi dell’impresa alla quale si intende affidare la
realizzazione dei lavori,

La eomunicarione asseverata di inizio dei lavar, laddove integrats con In comunicazione di fine dei
lavori, & valida anche & fui dellsitriburione della categoria o Jella classe catastele ed &
temposiivamente inoliwata dr parte dellamministrazione comunale ai competenti uffici
dell’Agenzia delle entyate.




Alie Regioni & statute ordinario & sicenosciuta la facoltd di estondere la discipling della Cila »
interventi edilizi ulteriori rispetto & quelli previsti dalla pomma statale. Ad esse spetts poi
disciplinate con legge regionale le modalita per Veffettunzione del controlli.

La roancats comunicazione asseverata dellinizio dei lavori comporta nna sanzione pecuniaria pari a
1.000 euro, Tale_sanzione & ridotta di due terzi se Ia vomunicazione & effetiuata spontancamente
quando Fintervento & in corso di esecuzione,

La lettera d) stahilisce che, nel procedimento per il rilascio del permesso di costraive, {1 progettista
abilitato non deve pits avseverare la conformitd def progetto alle norme igierico-sanitaric nel caso in
cui la verifica in ordine 4 tale conformitd non corpotti valutazioni tecnico-discrezionslis sut punto,
infal, st prevede che un decreto del Ministro della salute definisca i requisiti igicnico-sanitert di
caratiers prestizionale degli edifici.

La lettera €} dnomina il Capo T del APR. n. 380 del 2001 “Segnalazione cocfifivata di fnizio
atiivitd” (in luogo deli’attusle “Segnalazions cestificatn & infzio sttivitd e depuncia di inizio
attivia™),

La lettera ) reca modifiche al¥’articola 22 del dP.R. n, 380 del 2001. In parficolare:

- Vattuale mbrica: “Interventl subordingti a denuncia di inizio attivitd™ & sostituiiz dalla seguente:
“Intervent] subordinati u segnaladone certificata di intzio attivitd”, in guanto per gli effed della
nuove disciplina ls vecchin denuncia i inizip attivith & sestituita dalla puova segnalazione
cerlificata df infzio attivitd;

« & ptabilito che sono realizzabill mediante sepnalazione certificata di inizio di attivitd, in conformita
alle previsionf degli strumenti urbandetici, dei regolamenti edilizl ¢ della disciplina urbanistico-
edilizia vigente, gl interventi di manutenzione siraordinaria, guafora riguardino le pastl strutturali
dell*edificio; gli interventi di restanve & di risenamento conservativo, gualors riguarding lo parti
statturali dell*edificio; gli nterventi df ristruiturazione edilizie, purché diversi da quelii che portine
ad un organisrao edilido in futto o in parte diversa de precedente o che componting modifichs della
volurnetria complessiva degh edifici o det prospetti o che, limintamente agll immobili compresi nei
centri storich, comporiine mutamenti dellz destinazione ®*uso, nonché diversi da quelli che
comporfing modificazioni della sspoven di immobili sottoposti & vincoli (Io modifiche della
destinazione ’uso dei locali adibiii ad esercidio d'impresa restano Invece gssoggetiate &
comunicazions di infzio lavori asseverata);

- gono soppresse le disposizioni concementi la cd, superdia., sostituita dalle segnulnzione

8 & 4

certificata di inizio atfivitd in altemativa al permesso di costrudre.




La lettera g) reca modifiche all*articolo 23 del d.P.R. n. 380 del 2001, sostituende la disciplina della
denuncia di inizio_atiivith con quella della segnalazione certificata di inlzio attivilh in alternativa al
permesso di costrie, ‘

St prevede infatti che, in siternativa &l permesso di coatraire, possono essere realizzat! mediante
segnalaiione certifeata di inizio attivitd: gli interventi di vistruttwazione che portino ad un
organismo edilizio in tutto o In pate diverso dal presedente ¢ che comportino modifiche dells
volumetrie complessiva degli edifici o dei prospetti o che, Imitatamente agh fmmobii compresi nel
ceniri storie, comportine mutamenti della destinazione d*uso, nonché gl interventi che comportine
modificazioni della sagoma i immobili sottoposti a vineoli; ghi interventi df nuova costruzions o di
rstiutturazione whanistica disciplingti da piani attuativi comunque denominati, ivi compresi gli
acsordi negozish aventi valore di piano attustivo, che contengano precive disposizioni plano-
volumstriche, tipologiche, formali e costraliive, la cul sussisienza sia stofa esplicitamente dichiarata
del compeiente organg comunale in sede di approvazione deghi stessi piani o di rcognizione di
quelli vigentt; gli interventi di nuove costruzione in diretta esecuzione di strumentl whanistici
generali recanti progise dispostzioni plano-volumetriche, Tutt | predatd Intetventi sope soggetti ol
medesimo contributo dovute per il rilascio del permesso di costruire. Le Regioni possono
individuars con legge ultetion interventi soggetti a segnalazione certificata di inizio attivith. Fermo
restando che snche gquesti ultimi dovranno essere assopgetiall sl contdbuto di costruzions, le
Regioni potranno definize oriter] ¢ parametrd per Ia relativa determinszione.

1a lettera hy reca una modifica di coordivamento tra Particolo 23-bis, che discipling le
avtorizzazioni preliminar alla segnalaziono cedificate di inizio attivith ¢ alla comunicazione
dell’inizio dei laverl, & le nuove disposizioni in materds di comunicazione di inizie lavor
asseveraia,

Lu lettera ) infroduce il nuovo istituto della sepnslazione cortificatas o agibllita, che va a
soppiantare il certifiento di agibilita attuslmente disciplinato daghi articoli 24 e 25 del d.P.R, n, 380
del 2001.

Al sensi doi vigenti articoli 24 £ 25 il soggetio titolare del permesso di cosiruire, o il soggetto che he
presentate la SCIA, deve richisdere il certifionto di apibilith al Comume entro 15 glomi
dallltimazione dei lavort di finiturs dell*intervento. In altemativa alls richlesta del certificato, @
possibile ptesentare al Comune la dichiarazione del direttore del laveri o, qualora non nominato, di
un professioniste abilifato, ohe attesti In conformitd deli’opera sl progetlo presentato o la sua
agibiiita,

Le nuove nonne mirano a date cerlerea alle procedne relaiive all'apibilita deghi edific, atiualmente
sottoposte a reghmi differenziati da Repione a Regione.




Il nuovo articolo 24, al-comma 1, stebilisce che la sepnalazione cerlificata di agibilitd attesta Je
sussistenza delle condizloni di sicurezza, igiene, salubrits, risparmio energetico degli edifici ¢ degli
impianti negli sbessi jrsfallati, valutate secondo quanto dispone la normativa vigente, nonché fa
conformith deli’opera al progetio presentalo ¢ la sua agibitita,

in base al comma 2, entro (5 giqmi dell"ultimazione dei Tavori di finitura deflintervento, il soggetio
titolare del permesso di costruire, o il soggetto che ha presentato la segnalazione certificata di infzio
attivity, o 1 loro successori o aventi canva, presenta allo sportello unico per edilizia la segnalazione
certificats di agibilith per § seguentl interventi: nuove costruzioni: teostruziont o sopraclevaziont,
totali o parziali; interventi sugli edifici esistenti che possanc influire sulle condizioni & sicurszza,
iglene, salubritd, rispatnio energetico dogli edifici ¢ degli impianti negli stessi installat,

La mancata presentazione della segnalazione certificata di agibilitd comporta Iapplicazione defla
savzions amrministrativa pecuniatia da eure 77 & euso 464 {(comma 3).

Al senst def comma 4, 2 segndlazione certificata df agibilit pud riguardare anche: singoli edifict o
singole porziond della costruzione, purche fanzionalments antonomi, qualora siano stte realizaate o
callandate le opere di whanizzazione primaria relative all’intero intervento edilizio ¢ siano siate
completate & collaudate le partl strufturali connesse, nonché collaudutl o certificeti gli implanti
relativi alle pagt comuni; singele wnitd immobiliari, purché siano completate e collandate Jo opere
sirutturall connesse, siano certifieati gli impionti e siano completate le parti comuni e le opere di
urbanizzazione primacia dichinrate funzionali rispetio all’ edificio oggetto di agibilith parziale.
Preserive il comma 5§ che la segnaiazione certificata di agibilita deve essere corredata dalla seguente
decumentazione: atiestazions del dipettore dei lavori o, qualora non nominato, di an professiondsta
abilitato che sssevera la sussistenza delle condizion] di siemrezen, jgicne, salubrith, risparmio
enerpetico degli edifici e degli impientl negli stessi installati; certificato di collawde o, per gli
interventi di ripamzione ¢ per gl interventi losall sulle costruziond esistenti, dichiamwione di
regolare esecuzione resa dal divettore dei Javori; dichiarazions di conformit) delle opere realizzate
alld notmative vigente in maleria di accessibilitd ¢ superamento delle barriere mrehitettoniche;
estperi © dell'myvenuda dichiarazione di aggiomnemento catesiale; dichiarmzione dell'impresa
installatrice che atiesta la conformitd degli impinnti instliati negli edifici olle condiziond &
stcurezza, igienc, selubriid, rispermio energetico prescrifte della disciplina vigente oppure, ove
previsto, cextificato di collaudo degli stessi.

Ta base sl comma 6, Putilizzo delle strutture oggetio di lavori pud essere inizisto dalls data di
presentazione allo spoctello unico della segnalazione cestificata di agibilitd, comedata della
preseritta documentazions, fatto salve Dobblige di conformare 'immobile alle evemuali




prescrizion sigbilfie dalle amminisiraziond competenti ad esito delle verifiche effettuate nel termine

i 30 giorni dal ricevimento della segnalszione.

Spettertt 8 Regioni, Province sutenoms, Comunt ¢ Clith metropolitane, nel{’ambito delle rispettive

cotnpetenze, disciplinere le modalith di effettuszione dei controlli, anche 4 campione ¢ comprensivi

dell tspezione delfe opers realizzaie {comma 7). |

fe lettere 1), k), w) © x} recano disposizient di coordinamento tra la nuova_diseipling della

sepnalazione cerificats di agibitith, introdotts all'articolo 24, ¢ lo altre disposiziond del d.PR. 1.

380 del 2001 che fanno riferimento al certifionto &t agibilidd (soslituito dalla segnalazione).

1 lettere da 1} a v) recano disposizioni di coosdinamento 1 la nuove discipling in materia di

segnalazione certifioatn di inlzio attivitd i allernativa af parmesse di costruire & lo disposizion] del

d.P.R. n. 380 del 2001 che fanno riferimento alla (ormai superata) super-d.iLa,

La Ietters ) apporta modifiche all’articolo 67 del dPR. n. 380 del 2001 in materia di collando

statico. In pasticolats si prevede che:

- il certificsto di collaudo statico assorbe il certificato di rispondenza dell’opera alle norue tecniche
" per Pedilizia, eliminando cos Ia duplicazione di sdempiment;

- Ja segnalazione certificata di agibilith & corredats da une copia del cestificato & collaudo;

- per ghi interventi di riparazione e per gl interventi Jocali sullc costraziond esisienti, come definitl

dalln pormativa tecpicn, i certificato di collaude & sostituilo dalla dichiarazione di regolure

esecuzione resa dal direttore dei Javerd,

La lettera ) recn modifiche all’avticolo 82 del 4 PR, n. 380 del 2001 in maferia & elimingzione o

superamento delle barriere architettoniche negh edifiei pubblivi o privati apert al pubblico, af fine

di un mighor coordinaeento tra deta disposizions ¢ la muova segnalazione cortifieata di agibilitd.

Conseguentements & eliminata la possibitita per il dirigente o il responsabile del competente ufficio

comunale di richisdere al proprictario dell"immobile o all’ intestatario def permesso di costruire una

dichiarazione, resa sotto forma di perizia glurats redatia da un teonioo abilitats, che attest] che le

opere sono state reslizzate nel rispetio delle disposizioni vigenti in materia di oliminazione delle

hardere architettoniche,

Lrartieolo 4, In conrispondenza con quante previsto nella Tabells A per gli interventi di bonifica da
patic del proprietario o del gestors o del soggeito che he la disponibilitd del sito, che dichiar di
aessere estraneo alla potenziale contaminazione e di non gver operato presso i site & qualsiasi titolo,
reca semphificazioni in matexia di imerventi di-bonifica, medisnte la viscritture dell’articolo 245 del
decreto legislativo n. 152 del 2006, Trattasi dell’introduzione di un regime semplificato nuevo, che




come tale ba 130 vecessario Padegumusnto nonmative corrispondente onde renderlo coerente gon
principt contenuti nel Testo Unico Ambientale. .

Lo scopo delia disposizione & dl incentivare la vealizzazione deglt inferventi di botdfica da paste di
soggelli esirane] alla conterninazione. A tal fine si prevedeno semplificazionl procedimeniali che
non incidone sui Hvelli di tuteln amblentala e della salufe che restano inaltsratl,

51 & ritenwto di incentivare tali interventi sia perché si tralta dil soggetti che decidono di attivacst
volontaripmerte, sia jn consldesazione del rispatmio che In realizzazione delle bonifica da purte di
un §oggelto privato estraneo alla contaminazions somporta per la spesa pubblica, A sl fine, accorre
ricordare che, gt sensi dellarticolo 250 del decreto legislativo n, 152 del 2006, qualors 1 soggedi
responsabili defla contaminazione non provvedano direttaments agli adempimenti disposti Titolo V
deila Parte IV del medesimo decreto legislative, o materia d&i bonifics di siti contaminat, ovvero glt
gtessi mon siano individusbill o non provvedano ué il propretario del sito, ué altri sopgett
interessati, le procedure o gli interventi di bonifica devono essere realizzati d'ufficio dalla pubblics
amminfstrazions territorialmente competents,

La proposta normativa si muove seng’altes sul solen traceisto dal pil recenti indirtzzl europet, voltl
u Yonitare fortements 1 fenomeno dsl consumo del suclo. In tale prospettiva lz nomma realizza
PPobiettivo di operare in tennin di rigenerazione ¢ dqualificadions degll ambiti urbani compromessi
sotto 1 profilo ambientale, avviando un efficace procusse di rigencrazione vrbana ¢ di bilaocio zero

nel consumo di suolo.

L ratio principale della proposta & quella di costruire un regima di particolars favore per 'impiego
di capitali privati, provenienti dai co.dd. “soggetii incolpevoli®, nel sitt che richiedono interventi di
bonifica g, sopratiutto, nel SIN.

Do non rasourare, pod, sono i ritornd “indiretti” derivanti dallesscurionc degli interventi di bonifica
da parte dei privati, riconducibili, in lines gencrale, ad un incremento dei livelli veoupazionali e, pit
in pazticolare, alla promozione di reti d*{mpresa speciatizeate, al sostegno alla ricerca nel compo
ambisntale © chimico, slla creazione di cantieri sperimentali ove attivare puove tecnelogie di
bonifics,

Ds prendere in considerazione vi & anche Pipotizzabile effetto “aticattive” che Ia reslizzazions dof
progetti di nature wrbanistica ed dilizie nei SIN polrebbe gonerare verse § gruppl imprenditoriali
inferessati alla riconversions e alla riutilizzazione di aree di spdime fortemente appetibiil,

Nello specifico, 1t comuna 1 deli’articolo 4 sostituisce atiuale articolo 245 del decrole legislativo n.
152 del 2006 recando upa nnova discipling per Te procedure di bonifica eseguite dal soggetto




esteanco glla potenziale contaminazione del slio oggetto di intervento. Pil precisaments i} nuovo
articolo 245 € composto da 9 commi, come di seguito Hustrat,

[ commi 1 ¢ 2 sono disposizioni di raccordo ira le rorme def Tltolo V' della Parte IV del decreto
Jegiglotive n. 152 déi 2006 e Ia speciale procedura di bonifica delineats dal nuove erticolo 245, von
comportando sostanziali novifd dspetie alle vigente disgipling, con Mumien novith di ammetiere
I'intervento del soggetio interessato extraneo alls potenziale contaminazione in qualunque fase del
procedimento e quindianche gualora la provedura < bonifiea sia gid In cssere al gensi di alire
previsioni del codice dell’'ambiente.

Al fine di cul sopra, il comma 3 introduce wna procedura per atfestire chs {1 soggetto interessato alla
bonlfica sis estranco alla potenziale contaminseione del sito. Cid avviens it maniera speditiva
mediants una dichiatazions resa oi sensi del PR, n. 445 del 2000 che attesln, n estrema sintes],
Pesiraneith di tale soggetio rizpetio alle attivifd che sono siste svolte sul sito,

1 cormi 4¢3 introducony PPoblligo, per il soggetio estranee, di comunicare la volontd df effetivace
interventi di bonifica sul sito apli Ent/Amminiztroziond compelendl, al proprietario del sito ¢, se
individuato, al sogetto rosponsabile, in modo fale che 8 quest’ulthno rimanga comunque la
possibifita di effermare dircttamente la bonifica. Il comms 3, sempre in tarmini di speditezzg ed
afficacia dell’ifer amministrativo, consente al soggetlo estaneo, decorsl 30 giorni dalla
comunicazione di cui sopra, di avviare o procedure di bonifice di cui agli articoli 242, 252 0 252-
bis, avvalendest delle semplificaziont &i cui al nuovo articolo 245 evvero subentrare neile bonifiche
comunque avviate af senst del Titolo V, Parte IV, del decrsto lepisletive n. 152 del 2006 vi
comprese, quindi, guelle attivate ai sensi dell’articolo 242-bis, rispetio alle quall il soggetto estranco
polrd ulitmente optare per la continuazione dogli interventi di bonifica sfiuttando le semplificazioni
recate dal presente agticolo,

Il comma 6 Intreduce 1a possibilitd, nel caso in cui il site deads in wr’ares nells quale, per fenomeni
antropiel o natueali, i riscontri un supersmente di wna o pid velord dells concontrazione soglia di
contaminazione (CSC) per aleuni contaminanti, di presentare all’agenzia di protezione ambientale
competents per tenrdforic un pieno di indagine finalizzato alla determipazions dei valeri di fondo
che, ai sensi dell'articolo 240, comma 1, lettera b), andranno & sostituire Tle CSC per tli
eontaminanti, I planc por 18 determinazione del valorl dl fordo natursle deve essere edeguilo in
confraddittorio con 1"agenzia entro 60 glomi dalls psosentazions delfo stessa.

{t comma 7 introduce sotevoli semplificaziont, volie a rendere pin speditiva la precedura di bonifica
dn parte del soggetto ostranpo alla potenzinie contaminarions.




in particolare:

la lettera a} yrevede la possibilitd di suddividere in Jotti (non inferiori a 15.000 mq) le aree da
softoparre a bonifica, con Iz conseguenza che clasoun fotte pud essere gestito avionomamente af find
delle procedure di bonifica e con riferirnento tanto alle geranzic finanzdarie che verranno via via
svincolste, quanto pet ¢id che attiene al tilascio delle cerificazion di avvenuta bonifica dei Jotti;

Ia letiera b) consente di poler presentate — accorpando l¢ uttuali tre fasi del procedimento — i
documenti di analisi di rischio o th bonifics unitamente i risultati del piano di caratterizzazione,
purché la caratterizzazione sia stata effettuats in contradditorio con br competente agenzia di
prowzione atbientale e sia stats dalla stessa agenzia validata;

le lettere ¢) ¢ d) infroducone una particolare discipling Jepata alle garanzde finanziaric che it
soggetlo estraneo alla contaminazione presterd in relazione agll fnterventi di bonifica. Nel detaglio
la disposizione preveds notevoli facilitaziond per i sopgetfi che optanc per Ia suddivisione in lotti
det sito da bonificare, pur mantenendosi Popzione di prestore garanzie per la totalith degli Interventi
quafors 81 decida di pon suddividere il sito conlaninato in Iott, Tali agevolazioni promuovons
anche i ricorso a inonelogie jnmovative di tettamento delle matricl contaminate, In quanto 2
stabilita una riduzione del 30% delle pacaneie finanziarie per coloro che operano direttamente in
sito evitando il ricorso &l trattamento o atlo smaltimente fuord sito del materiale contamingto,

1t comma 8 stabilisce che i limiti di riferimento per la bonifiea delle acque di falda non possano in
nessug caso sssere inferior ai valor previsti dalla normativa sulla qualid delle acque potabili.

1l comma @ prevede che gl onerd economlicl per Pattivitd delle apenzie di rotezione ambientale
competenic per tersitoric sono ar catico del proponente ¢ vengono determinati sulla basc del
{ariffatio nazionele di cui al decreto del Ministero dell®ambiente n. 161 del 10 agosto 2012, Questa
previsions viprende quanto disposte dali*articolo 4 del citato deereto. ministeriale € ha Ia funzions di
garanfire alle agenzie [acquisizions dvi preventl necesearl per poter svolgere i compiti ¢ le attivitd

previste nel nuove articolo,

I comme 2 dell’articolo in esame diseipline la facoltd del soggeto estremeo a richisdere
Vapplicazione delle procedure semplificate stabilite nel nuove artipele 245 del testo unies
ambientale per tutl quei procediment ed infexventl di bonifica non conclusi sl duln di enfrala In
vigore del deoreto-legge, ad eccezions di quelli che dsulting aslls medesima data completamenta
realizzati ma privi della certificazione di cul allarticolo 248, comma 2 dei decreto legislativo n. 152
del 2006,




Senza le necessarie nomme di coordinamento, i regime semplificate pensato per lo atfivitd di
bonifica da parie di soggetio estraneo alla contaminazioue rischierelbe di non irovare concrels
applicazione, con ¢id vanificando H'esigenza del legislatore delogato di agevolars In relativa attivith,

L’articolo 5, in corrispondenza con le indicazioni della Tubella A in materin di commercia, reca
semplificaziont con rifetimento 2 specifiche attivith commerciali,

il comma | abolisce la comunicazione sl Comune competenis per terriforio dells cessazione
dell"aitivita degli esercizi di vicinato, nonché delle medie e grand! strulture di vepdita.

B commg 2 semplifice | regime per Peperiura o il trasferimento di sede degli esercizi di
somministrazione di alimenti & bevande al pubblico {comprese guelle alcooliche di gualshast
gradazione} nelle zone soggetie a tutels, sottoponendole v segnalazions cortificata di inizio ativitd.
Attuslmente, infalti, & previsio un doppic regime: ["apertura o il trasferimento di sede dei citati
esercizi nelle zone soggetic a tutela & sotteposto-ad antorizeazione; *apertura o 1 teasferimento
nelle zone pon sottoposts a tutela ¢ il trasferimento della gestions o della titolarita degli esercizi, &
prescindere dalla zona, sono invece in repime di segnalazione ceriificata di inizio atiivith, Quanto
detto a1 oollega necessatiamente con la possibilitd per il Comune di vietars determinate tipologie di
attivitd per la totela del priothmdo interesse del patrimonie culturale: dovendo seeglicre tra la
diversificazione procedursle in singole zone e 1n possibilith di vietare concretanents Pattivith, si &
opieto per tale soluzione pid radicale, che tuitavia risponde ad esipenze di eguaglianza & non
discriminazione in quante consents a prior di conoscere le zone ove determinate attivitd sono
agsentibili o meto, e in tal caso oy equipars il regime gloridico (SCIA, sppunto). Questa
disposizione in paticolare fa meglio comprendere ln necessitd, vell’ambito dells individuazione
delle disciplina generale della SCIA, 4 circoscrivemne con porma primaria ambito “oggeitive™ di
applicabilitd.

Il comma 3 abroga V'articolo 12 del TULPS che impone una dichiarazione preventiva all*autoriid
locale di pubblica sicurezes per poter esercitare il commercio di ¢ose sntiche o usate, Nei comuni di
minor dimensione, infatth, 1'antoritd locale si identifica nel Sindaco col risufiato che la medesima
comunicazions verrebbe

inﬁne,, semnpre in connessione con lo previsiond delia Tabella A, Particolo 6 r¢on semplificaziont
dei regimi amministrativi in materla df pubblica sicurezza.

Il comma 1 sostituisce Pattvale licenza rilasciats dall’nutoritd locale di pubblica sicurczza per la
costruzions di impianti provvisori elettxict per streordinarie {uminazioni pubbliche, in occasione di
festivita civili o religiose o in qualsiast altra conflugenza, con une comunicazions da trasmetiers al




Comune corredata dalle certificazione di conformitd di eni all’articolo 7 del decreto del Ministro
dello sviluppo economico n. 37 del 2608,

1l copama 2 stabilisce in via gonerale che, come previsto nella Tabella A per le specifiche attivita
indicate, per le attivitd soggette ad autorizzazione di pubblica sicurezza la SCIA produce gli effett,
anche a find ispettivi, della stessa autorlzzazione. In sostanza si & voluto risolvere expressis verbis il
vecchio quesito inerente I'applicabilith o meno del regime ghuridico della SCIA slle attivitd
assoggettale ad autorizzazioni un tempo riconducibili alla categorin delle cosiddette “sutorizzaziont
di polizia” di cul al Titolo 1, Capo 1M1, &} R.D. 18 giugne 1931, 0773 (TULPS). La questione,
postasi gif con Pintroduzione Jelin DA nella formulazione odginarie deli*art. 19 deila [,241/1990,
ha determinato lo piti variegate soluzioni applivative, genetando non poca confusione anche sotto il
profilo sanzionatorio, Ritenere sugsistente un duplice regime, in patte, per cost dire, riconducibile
alla vocazione commerciale dell’sttivitd; in parte aserivibile alle fipalita di pubblica sicnrezen
comungue connesss alla relativa attivazione, implics infait! che non st pofrebbe ipotizzare alouns
liberalizeazione per tale tipo di sttivith, essendo sempre necessario anche il ttolo & P, In ol
mancanzy comporta le realizzadone dell'illecito di col al®ert,}7-bis det-medesimoe TULPS, 8e si
tiene conto del fatlo che | pubblici esercizi, ¢ tra questi quelli di sormministrazione di slimemi ¢
bevande, rienteaso a piene fitole nella categoria delle sitivitd aseentibii -snche — con
awlorizzazione di polizia ex wt86 TULPS, ben si comprende In necessiia i intervento
chierificatore del legislatore delegato. D fatie viene finsimente accantonato guesto ipotetico dopplo
rogime, salvaguardando [a finglitd “df polizia” softesn sli’anacronistice mantenimesto (i fattn,
disatteso nella prass operativay delle omonime autorizzaziond, con 1} richiame all'sthuale vipmza
defl’art. 16 del medesimo regio decrcto. Lo facoltd ispettiva per finalith 41 P3 dove infatti essers
letts opgl nel senso de} mentenimento della possibilitd d) controllars luopht poteszistmente attratiivi
di phuralith di lenti, senza che a oid necessariamente corrisponds il possesso di u'sutorizenzione
formale. i mantiens dungue ~ e non petrebbe che essere cosd, volendo considerars ancora stusle i
disposto de! menzionao art.16 det R.D. del 1931 ~fa facolih di accesso, ma si chiarisce ona volta
per futte quanto del rosto gid esplicitato dal Ministere deliTntemo io apposite ciroolan intecpretative
salla materia,

Al provvedimento, dunque, ¢ allegats ln Tabellz A, contenente "olenco delle attivitd ogpetto di
ricognizione e alle quali si applica il reglme amminisirativo ivi indicato. Ls tabelin & nuddivisa o tre
seziond;

1) Bezione I, denominaty “Attivith commerciali ¢ asshuilabili®, che ricomprende le attivitd d4i
commercio su ares privata, su arca pubblica, Pesercizio di somministeazione di alimenti o bevande,
struttere ricetiive © stabilimenti balnentd, attivi@d di spettacolo o intrattenimento, sale giochi,




autorimesss, disteibutort di carburante, officine di antoriparazione, neconciator] ed estetists, panificl,
tntolavanderie, aeti tipogeafiche, Hiografiche, fotografiche e di stampa, per un totale di 82 attivity;
2) Bexione U, denominata “Bdilizia”, che ricomprende gli interventi edilizi e { relativi regimi
amministrativi, altvd adempimenti suecessivi afl'infervenio edilizio ¢ gli interventi relativi a implant
alimentati da fonti sipnovabili, per un totale i 105 ativith: '

3} Bezione HI, denominata “Ambiente”, che ricomprende l6 amorizzazioni Integrate amblentali
{AlA), le valutaeioni di impatto smbientsle (VIA), le autorizeazioni uniche ambientali (AUA},
nonché le attivitd relative aile emissiont in atmosfers, alla gestione rifivti, ali’inquinamento
acustico, agh scarichi idiict, alle digbe, alle bonifiche & altri provedimenti In wateria di tutela dei
corpi ldrici, per un totate di 37 attivita,




RELAZIONE TECNICA

1l decreto legislativo non infroduce nuovi onerd per la finanza pubblica. All'attuazione delle
disposizioni ivi contenute ie amministrazioni competenti provvedono nell’ambito delle risorse gia
disponibili.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Titolo: decreto legislative in materia di individuazione di procedimenti oggeito di
autorizzazione, segnalazione certificata di inizio attivifa (Scia), silenzio assenso ¢
comunicazione ¢ di defimizione dei regimi  smministrativi applicabili a
determinaté attivita '

Referente: Avv.viarco Tomassetti — tel. 0668997140 — lepislativoi@ipalazzochigi.it

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO.
1) Obiettivi e necessita dell'intervento normuativo. Coerenza con H programmae di Governo.

Lo schema di decreto in esame intende dare esecuzione, nel pieno rispetto del programma di
Governo, all’art. 5, commi 1 € 2, della legge n. 124 del 2015, che delega il Governc ad adotiare uno
o pit decreti legislativi per ia precisa individuszione dei procedimenti opgetto di segnalazione
certificata di inizio attivitd o di silenzio assenso, nonché di quelli per i -quali &-necessaria
lantorizzazione espressa e di quelli per 1 guali & sufficiente una comunicazione preventiva,

Le disposizioni del decreto si inquadrano nell’ indirizzo governativo volto alla ridefinizione ¢
semplificazione dei procedimenti amministrativi, in relazione alle esigenze di celerita dei tempi e
trasparenza nei confronti di cittadini e imprese.

Il provvedimento contiene una ricognizione dei procedimenti amministrativi vigenti per le
diverse attivitd economiche, nonché Ia precisa individuazione dei regimi ad essi applicabili.

1 procedimenti vengono declinati sia in relazione alle varie vicende aziendali (apertura,
subingresso, trasferimento, cessazione dellattivitd), sia in rclazione alle eventusli fasi
endoprocedimentali richieste dalle diverse discipline di settore.

1l decreto interviene in due direzioni: da un lato, attraverso la semplificazione dei regimi
vigenti in alcune materie ¢, segnatamente, in quella edilizia, ambientale e commerciale. In tali
settori Uintervento normativo mira ad introdurre regimi meno restrittivi, pur nel rispetto delle
esigenze di tutela sottese alle disposizioni attualmente in vigore. Dall’altvo, si ispira coneretamenie
alla “concentrazione dei regimi” della Scia unica, prevista per quelle aftivita che olire ad essere
soggette a Scia necessitano, per il loro svolgimento, di “altre SCIA, comunicazioni, attestazion,
asseverazioni e notifiche™, '

2} Analisi del guadre normative nazéionale.

Il quadro normative nazionale di riferimento ¢ rappresentato dalla legge n. 241 del 1990 ¢, in
particolare, dagli artt. 19 (in materia di segnalazione cettificata di inizio aftivitd) ¢ 20 (in materia di
silenzio assenso), nonché dalle normative di settore che disciplinano i regimi applicabili alle diverse
attivith economiche e ai relativi procedimenti.

3} Incidenza detle norme proposte suile leggi e sui regolamenti vigenti,

il decreto interviene in tnaniera mirata sui seguenti provvedimenti legislativi vigenti:



- decreto del Presidente della Repubblica 6 giugna 2001, n. 380, recante Testo unico delle
dmposmom tegislative e regolamentari in materia edilizia. (Testo A);
- decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante Norme in materia ambientale, limitatamente
all’art. 245 (Obblighi di intervento e di notifica da parte dei soggeiti non responsabili della
potenziale contaminazione);
- decreto Iegislativo 31 marzo 1998, n. 114, recante Riforma della disciplina relativa al settore del
commercio, & norma dell’articolo 4, comma 4, della legge ‘iS MArzo 199’7 n, 59 lnmtatamcntc
alPart. 26 (Disposiziom {inali);--
- decreto legislative 26 marzo 2010 1. 59, recante Attunazione deﬂa direttiva 2006/123/CE relativa
ai servizi nel mercato interno, limitatamente all’art, 64 (Somministrazione di alimenti e bevande},
- Regio decreto 18 gimgno 1931, n. 773, recante Approvazione del testo unico delle leggi i
pubblica sicurezza, limitatamente all art. 126;
Regio decreto 6 maggio 1940, n. 6335, recante Approvazione del 1'egolmnem’0 per PPesccuzione del
testo unico 18 giugno 1931, n. 773, delle leggi di pubblica sicurezza, limitatamente all*art. 110.

4) Analisi delle compatibilita dell'intervento con I principi costituzionafl.
I1 provvedimento ¢ pienamente compatibile con i principd costituzionali, per quanto concerne:

- V'oppetto del provvedimento, in ossequio alle previsioni di cui agli artt. 97 ¢ 113 Cost,;

- it tipo di forte di diritto utilizzato, ai sensi degli atit. 76 ¢ 87 Cost;

- la ripartizione delle competenzc legislative tra lo Stato e le ngmm, in coerenza con Vart. 117
Cost,

5} Analisi della compatibilitd dell’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle regioni
ordinarie e o statuto speciale nonché degli enti locall,

Non si rilevano profili di incompatibilith con le competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie ¢ a statuio speciale nonghé depli enti locali. La disciplina recata dal decreto attiene, infatti,
all'individuazione del livello essenziale delle prestazioni erogate dalle-ameministrazioni pubbliche.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione e adegunterza
sanciti dalf articolo 118, prime commua, della Costifuzione.

Il decreto & compatibile con i principi sussidiarietd, differenziazione ¢ adeguatezza sanciti
dal¥art. 118, primo comma, Cost.

7} Verifica dell'assenze di rilegificazioni e della piene utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa,

11 decreto non contiene rilegificazioni. Non era possibile ricorrere ad un atto sub-primario,
trattandosi dellattuazione di una delega legislativa.

&) Verifica dell'esistessza di progeiti di legge verienti sn maoferia analoge afl'esmne del
Parlamento e relativo state delliter.

Non risultano presentati in Parlamento disegni di legge su analoga materia €, comunque, non
di analoga portata.



9) Indicazione delle iinee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza @i giudizi di
costituzionaliti sul medesimo o aralogo oggetto.

Il decreto ¢ in linea con ghi orientamenti della givrisprudenza costituzionale: Non ¢i sono
giudizi di costituzionalita pendenti sul medesimo o analogo oggetto.

PARTE I1. CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE
10} Anaqlisi della compatibiliti defl'intervento con U'srdinamento dell'Unione europea.

Il decreto non presenta profili di incompatibilita con Pordinamento comunitatio, anche in
considerazione del fatto che si pone in sintonia con gli indirizei comunitari.

11} Verifica dell'esistenza di procedure di Infrazione da parte della Commissione curopea sul
medesimo ¢ analepo oggetio.

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul medesimo o
analogo oggetto,

12} Analisi detla compatibitita dellintervento con gli obblighi internazionali,
Le disposizioni del decreto risultano compatibili con gli obblighi internazionali.

13} Indicazione defle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alle Corte di ginstizia dell'Unione eurcpea sul medesime o analogo oggelfo.

Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte di giustizia dell’Unione
europea o giudizi pendenti davanti alla stessa.

14) Indicazione delle tinee prevalenti della glurisprudenza ovvere della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte europea dei diviti dell'uomo sul medesimo o analogo appetto.

Non risultane indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte europea dei dirittt
dell’uome o giudizi pendenti davanti alla stessa.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti delln regolamentazione sul medesimo oggetto
dua parte di altri Stati mempri deil' Unione carapea.

Non risultano indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di aliri Stati membri dell’Unione europea.

PARTE IIL ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO.

1} Individuazione delle nuove definizioni normutive introdotte dal festo, della lore
necessita, defla coerenza con quelle gid in uso.



L’art. 3, lett. i), introduce la segnalazione certificata di agibilitd, che va a soppiantare il
certificato di agibilitd. Le nuove norme danno certezza alle procedure relative all’agibiliti degli
edifici, ad oggi sottoposte a regimi differenziati tra una Reglone e I'altra.

2) Verifica della correffezza dei riferimenti normativi confenuwti nel progefto, con
particolare rigaardo nlle suceessive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi,

Sono stati verificati i richiami esterni, facendo riferimentio alla versione vigente degli stessi.

3) Ricorse alle tecnica della novella legistativa —per imtrodwrre modificazioni ¢
infegrazioni g disposigioni vigend,

Si ¢ fatto ricorso alla tecnica della novella per introdurre modificazioni a disposizioni
vigenti,

4} Individuagione di effeiti abrogativi impliciti 4l disposizioni dell'atto normative ¢ loro
traduzione in norme abrogutive espresse nel festo normalivo.

Le norme incompatibili con la nuova disciplina sono state abrogate espressamente.

24y Individuazione di disposizioni dell'atto. normutive aventi effetto refroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogalorie rispetio alia normativa vigenie.

Il decreto non contiene norme aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di porme
precedentemente abrogate o di inferpretazione autentica o derogaterie rispetto alla normativa
vigente,

21} Verifica della presenza 4&i deleghe aperfe sul medesimo oggetie, anche a caraflere
Integrative o correttivo.

La delega cui si ddattuazione con il decreto & Punica aperta sul medesimo oggetto,

22} Indicazione degli eventuali affi successivi attuativi; verifica della congruita dei termini
previsti per lu foro adozione,

- Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro per
la seroplificazione ¢ la pubblica ammimistrazione, eniro novanta giomi della data di entrata in vigore
del decreto, previa intesa con Ia Conferenza unificats, € adottato un glossario uaico per Uedilizia;

- con deereio del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione si procede
periodicamente all’aggiomnamento ¢ alla pubblicazione della tabella A con le modifiche
strettamente conseguenti alle disposizioni legislative successivamente intervenute o in relazione alia
necessitd di completare la ricognizione delle afiiviia, anche con riferimento alle disposizioni
regolamentari, con P'indicazione del regime amministrativo applicabile in base alle norme vigenti;

- con decreto del Ministro della salute, previa infesa in Conferenza unificata, sono definiti i
requisiti igienico-sanitari di curattere prestazionale degli edifici;



- pet ciascuno dei decreti legislativi adottati sulla base della delepa di cui all’art. 5 della
legge n. 124 del 2015 & pol prevista la possibilita di adottare decreti integrativi e correttivi entro un
anno dalla data di entrata in vigore,

23) Verifica della piena utitizzadione ¢ dell’epgiornamento di dati ¢ di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimente, ovvere indicazione della necessita di
conmnissionare ali'Istituto nagonale di statistice apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione fecnica della sostenibilita dei relutivi costi.

Per la predisposizione del presente decreto legislativo somo stati ufilizzati 1 dati gid
disponibili presso le amministrazioni e ghi enti interessati.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(Dir. B.C.M. 16 GENNAIO 2013 ~ G.U. 12 APRILE 2013, N. 86)

Titolo: schema di decreto legislativo in materia di individuazione di procedimenti oggetto di
autorizzazione, segnalazione certificata di inizio attivited (Scia), silenzio assenso ¢
comunicazione e di definizione del regimi amministrativi applicabili.a determinate attivita e
procedimenti, ai sensi dell*articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124,

Referente: PCM — Dipartimento della Funzione Pubblica

Lart. 5 della legge n. 124 del 20135 ha delegato il Governo ad adottare uno o pib decreti legistativi
per la precisa individuazione dei procedimenti oggetto di segnalazione certificata di inizio attivitd o
di silenzio assenso, nonché di quelli per i quali & necessaria "autorizzazione espressa ¢ di quelli per
i quali ¢ sufficiente una comunicazione preventiva. L’esercizio della delega deve informarsi ai
principi ¢ criteri direttivi desumibili dagli artt. 19 (in materia di segnalazione certificata di inizio
attivitd) e 20 (in materia di silenzio assenso) della legge n. 241 del 1990, ai principi del diritto
deli’Unione europea relativi all’accesso alle attivitd di servizi ¢ ai principi di ragionevolezza ¢
proporzionalitd. Al legistatore delegato & altresi richiesta Iintroduzione di una disciplina generale
delle attivita non assoggettate ad autorizzazione preventiva cspressa, nonché la definizione delle
modalita di presentazione e dei contenuti standard degli atti prodotti dagli interessati e delle
“modalitd di svolgimento della successiva procedura.

It decreto legislativo in esame & il secondo dei decreti legislativi attuativi della citata delega e
provvede alla precisa individuazione delle attivitd oggetto <& procedimento di mera comunicazione,
di Scia, di silenzio assenso e di quelle per le quali ¢ necessario il tifolo espresso, mediante upa
tabella nelle quale sono indicate le varie tipologie di attivitd cconomiche ¢, per ciascuna di esse, 1l
regime amiministrativo applicabile.

Le Scia rappresentano circa P80% delle attivitd/procedimenti gestiti daghi Sportelli Unici per le
Attivitd Produttive (SUAP). Nel 2014 sono state rilasciate oltre 800.000 Scia per Pavvio di attivita
produttive e 440.000 per interventi nell’edilizia (Fonte: indagine sui SUAP svolta dall*Ufficio per la
semplificazione ammnistraiiva)

11 decreto reca inoltre misure di semplificazione in materia edilizia, ambientale, di commercio e di
pubblica sicurezza.



A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche
con riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze
sociali ed economiche considerate.

- difficoltd a comprendere, da parte degli operatori economici, le modalitd di svolgimento dei
procedimento  amministrativo per Pinizio di un’aftivitd, con pér’ticofare riferimento aghi
adempimenti a carico del richtedente ¢ di queli a carico della PA;

--sdeppiamenti-procedurali e oneri non previsti;

- scarsa certezza del diritto dovuta alla mancanza di un quadro di regole ch;are tassative e
comprensibili per gli operatori chiamati ad applicarle;

- esistenza di regimi differenziati da Regione a Regione;.

- mancata attuazione delle direftive e dei principi comunitari: direttiva servizi (2006/123/CE),
“principio once” (la PA pud chiedere una sola volta);

- criticita rappresentata dalla numerosit di atti presupposti che hanno vanificato la Scia;

- rilevanza rappresentata dal numero di Scia che secondo i dati forniti dall’Ufficio per la
semplificazione amministrativa superano le 800.000 unitd/anno;

- es.; per accelerare i tempi, sono generalmente gii utenti che acquisiscono prima gli atti presupposti
necessari e quindi 1i presentano al SUAP; rallentamenti dovuti a difetti della piattaforma in uso;
criticitd in caso di varianti (volontarie o richieste) ove il SUAP non governa correttamente il
successivo inoltro ai servizi chiamati ad esprimersi; in molti casi non si dispone di firma digitale

B} Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo} perseguiti con
l'intervenio normativo.

-semplificare le procedure in edilizia;

- liberalizzazione attraverso ['istituto della comunicazione;

- semplificare ottenimento dell’agibilita attraverso la segnalazione certificata di agibilita;
- ridurre il ritardo competitivo;

-ridurre oneri e tempi attraverso la concentrazione dei regimi anumnistrativi;

-dare certezza agli adempimenti.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare I’attuazione dell’intervenfo
nellambito della VIR.

- sono disponibili per gli anni 2012 e 2014 1 dati relativi alla distribuzione dei titoli edilizi che
consentiranno di monitorare Pintervento;

- saranno realizzate entro Panno indagini su costi e tempi dello start-up delle imprese manifatturiere
¢ dei pubblici servizi che consentiranno di monitorare Pattuazione dell’intervento;



- uniforme applicazione, su tutto il territorio nazionale, degli adempimenti procedurali codificati
nella tabella A allegata al decreto, senza Pintroduzione di ulieriori oneri non previsti;

- applicazione di un glossario unico dell’edilizia uniforme in tutte le Regioni; applicazione di
requisiti igienico-sanitari di carattere prestazionale degli edifici omogensi su futto il territorio

nazionale; aumento di interventi di bonifica da parte di soggeiti estranei alla contaminazione;

- recupero, a seguito del compimento di interventi di bonifica, di aree precedentemente contaminate
¢ realizzazione in sifu i progetti-di natura urbanistica ed edilizia,

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principali effetti dell'intervento regolatorio.

Soggetti phhblici: amministrazioni statall, regionali, locali;
Soggetti privati: cittadini e imprese;

Destinatari indireti {a collettivitd nel suo insieme.

L@ZI ONE 2 - Procedure di consultazione precedenti Uintervento v j

Si & tenuto conto dell’indagine SUAP svolta congiuntamente con Regioni, ANCI ¢ associazioni
imprenditorialL

& o Fad s“—A.}
SEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non infervento di regolamentazione
(opzione zero)

Lopzione zero significherebbe mantenere le criticita esistentd,
LD’adozione del presente decreto legisiativo ¢ espressamente richiesta in attuazione di una
disposizione di legge (art. 5 della legge v. 124 del 2015).

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio }

Le opzioni alternative sperimentate (ad es. circolari) sono utili, ma non consentono di affrontare le
problematiche sopra descritte.

SEZIONE § - Giustificazione dell’opzione /*egolatori}; proposta ¢ valutazione degli




A) Svantaggi e vantaggi deli'opzione prescelta, per i destinatari diretfi e indiretti,
a breve e @ medio-lungo ftermine, adeguatamenie misurati e quantificati,
anche con riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle
attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi
collettivi netti e le relative fonti di informazione.

[ vantagpi dell’opzione prescelta possono essere cosj riassunti:
- riduzione di costi e tempi resi necessari dalla necessita di acquisire atti presupposti;

- riduzione dei-tempi “Doing Business” per il rilascio del permesso di costruire, che vedono I'ltalia
attualmente all>87° posto della classifica mondiale;

- migliore comprensione delle modalita di svolgimento dei procedimenti amministrativi per I'inizio
di un’gitivith economica, mediante esplicitazione degli adempimenti a carico del richiedente, in
ragione delfa tipologia di regime giuridico individuato, & di quelli a carico della PA;

- precisa codifica detlo schema degli adempimentt;

- maggiore certezza del diritto;

- riduzione dei regimi amministrativi in materia ediliziada 72 §;

- nuova segnalazione certificata di agibilita consente utilizzo dellé strutture oggetio di lavori dalla
data di presentazione allo sportello unico della segnalazione. Secondo indagine ISTAT i certificati
di agibilita rilasciati nel 2014 erano circa 155.000. Questi certificati non saranno pil necessari;

- eliminazione di alcunc duplicazioni procedurali ed assorbimento in un unico adempimento;

- riduzione deila spesa pubblica in considerazione del risparmio che la realizzazione della bonifica
da parte di un soggetto privato estraneo alla contaminazione comporta,

- abolizione del doppio regime per Papertura o il trasferimento di sede degli esercizi di
somministrazione di alimenti e bevande al pubblico, a seconda della zona di pertinenza (zona
soggeiia a tutela/zona non soggetta a tutela);

- riduzione degli incombenti gravanti sut Sindaci dei piccoli Comuni, in qualitd di autoritd di PS,
grazie all’eluninazione della dichiarazione preventiva per esercitare il commercio di cose antiche o
usate:

- concentrazione nella Scia degli effetti, anche a fini ispettivi, delle ¢.d. autorizzazioni di polizia.

Gl svantaggi dell’ opzione prescelta possono essere cost riassunti:

- alcune disposizioni richicdono ulteriori atti aftuativi per poler essere concretamente applicate: ad
es., per il glossario unico dell’edilizia occorrerd attendere un decrelo de! Ministero delle
infrastrutture e det trasporti; per alcune attivitd economiche non recensite nella tabella A (onde
svitare Peccessiva parcellizzazione definitoria) occorrerd attendere che il singolo ente territoriale



riconduca la species non tipizzabile al gemus pitt similare, dandone pubblicitd sul proprio sito
istituzionale; per la definizione dei requisiti igienico-sanitari di carattere prestazionale degli edifici
occorrera atiendere un decreto del Ministero della salute;

- le modalita di svolgimento dei controlli potrebbero variare da Regione a Regione,

B) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole
e medie imprese:

- riduzione di costi e tempi per lo start-up d”impresa e per Pattivita edilizia;

- le Scia rappresentano cirea 1'80% delle attivitd/procedimenti gestiti dagli Sporteili Unici per le
Attivita Produttive (SUAP), Nel 2014 sono state rilasciate oltre 800.000 Scia per Pavvio di attivita
produttive e 440.000 per interventi nell’edilizia (fonte: indagine sui SUAP svoita dall”Ufficio per la
semplificazione ammuistrativa);

- secondo un’indagine effettuata dall’ISTAT per il Dipartimento delia Funzione Pubblica i certificati
di agibilita rilasciati pel 2014 erano circa 155.000. Questi certificati verranno climinati ¢ sostituiti
dalla segnalazione certificata di agibilita;

-le PMI potranno beneficiare di un quadro definitivo di regole chiare, tassative e comprensibili che
st snoda aftraverso una precisa codifica dello schema degli adempimenti.

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carice di cittadini e impresec.

- le Scia rappresentano circa 1'80% delle attivitd/procedimenti gestiti daglt Sportelli Unici per le
Attivita Produttive (SUAP). Nel 2014 sono state rilasciate oltre 800.000 Scia per Pavvio di attivitd
produttive ¢ 440.000 per interventi nelledilizia (fonte: indagine sui SUAP svolta dall’Ufficio per ia
semplificazione ammunistrativa);

- secondo un’indagine effettuata dall’ISTAT per il Dipartimento della Funzione Pubblica i certificati
di agibilita rilasciati nel 2014 erano circa 155.000. Questi certificati vercanno eliminati e sostituiti
dalla sepnalazione certificata di agibilita;

- sono in corso indagini su costi e tempi prima defl’intervento normativo che consentiranno di
valutare successivamente oneri informativi e relativi costi ammnistrativi. Senza un indagine ad hoc
non € quantificabile il risparmio, in quanto non sono disponibili i dati sul numero degh atti
presupposti, ma l¢ indagini in corso costituiscono una base-line che consentird la quantificazione,

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento
regolatorio.



- disponibilith ed efficacia dei sistemi informativi;
- necessita di aleuni decreti attuativi;

- possibili difformita da Regione a Regione con riferimento a: numero e tipologia di interventi
sottoposti a comunicazione di inizio lavori asseverata ¢ Scia (€ riconosciuta alle Regioni la facolta
di sottoporre ai suddetti regimi interventi ulteriori rispetto a quelli previsti dalla normativa statale);
modalitd di svolgimento dei controlli; determinazione del contributo dovuto per il rilascio det
permesso di costruire,

- ]
SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto fungionamento concorrenziale dei mercato e
sulla competitivita del Paese

~ Pintervenfo & in grado di incidere positivamente sulla competitivitd del sistema-Paese, poiché la
maggior chiarezza delle regole che soprassiedono alP’intrapresa di un’attivitd economica in lalia
potra attrarre nuovi capitali dall’estero;

~ recupero di posizioni nelia classifica internazionale “Doing Business™.

{_SEZI ONE 7 - Modalita attuative dell’intervento di regolamentazione

A) soggetti responsabili dell’attuazione dell'intervento regolatorio:

Sogpetto responsabile dell’attuazione dell’intervento regolatorio: Dipartimento della Funzione
Pubblica, Regioni e astonomie locali, Ministeri competenti

Soggetti attivi nell’attuazione dell’intervento regolatorio: enti locali, Regioni, Presidenza del
Consiglio dei ministri

B) azioni per la pubblicita e per l'informazione dell'intervento:
Alle misure contenute nel presente regolamento verra dato il pil ampio risalto sui medio.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento
regolatorio:

- saranno realizzate entro Panno indagini su costi ¢ tempi dello start-up delle imprese manifatturiere
¢ dei pubblici servizi che consentiranno di monitorare Iattuazione dell’ intervento.

D) Meccanismi  eventualmente previsti per la  revisione dell’intervenio
regolatorio:

L’art. 2, comma 6, prevede che con decreto det Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica
amministrazione si procede periodicamente all’aggiornamento ¢ alla pubblicazione della tabella A



con le modifiche strettamente conseguenti alle disposizioni legislative successivamente intervenute
o in relazione ajla necessitd di completare la ricognizione delle attivitd, anche con riferimento alle
disposizioni regolamentari, con I'indicazione del regime amministrativo applicabile in base alle
norme vigenti. ‘

E) Aspetti prioritari da wmonitorare in fase di attuazione dell’intervento
regolatorio e considerare ai fini della VIR.

- uniforme applicazione, su- tuttc-il territorio nazionale, degli.adempimenti procedurali codificati
nella tabella A allegata al decreto, senza introduzione di ulteriori oneri non previsti;

- applicazione di un glossario unico dell’edilizia uniforme in tutie le Regloni;

- applicazione di requisiti igienico-sanitari di carattere prestazionale deghi edifici omogenei su tutto
il territorio nazionale;

- aumento di interventi di bonifica da parte di soggetti estranei alla contaminazione;

- recupero, a seguito del compimento di interventi di bonifica, di aree precedentemente contaminate
e realizzazione in sifu di progetti di natura urbanistica ed edilizia.
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SCHEMA D1 DECRETO LEGISLATIVO IN MATERIA DI INDIVIDUAZIONE DI
PROCEDIMENTI OGGETTO DI AUTORIZZAZIONE, SEGNALAZIONE CERTIFICATA DI
INIZIO ATTIVITA (SCIA), SILENZIO ASSENSO E COMUNICAZIONE E DI DEFINIZIONE
DEI REGIMI AMMINISTRATIVI APPLICABILI A DETERMINATE ATTIVITA® E
FROCEDIMENTI, AI SENSI DELL'ARTICOLO 5 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124

IL, PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87, quinto comima, della Costituzione;

Visto ’articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante delega al Governo per la precisa
individuazione dei procedimenti oggetto di segnalazione certificata di inizio attivitd o di silenzio
assenso, ai sensi degli articoli 19 e 20 della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché di quelli per i quali
¢ necessaria Pautorizzazione espressa ¢ di quelli per i quali ¢ sufficiente una comwunicazione
preventiva;

Vista Ia legge 7 agosto 1990, n. 241, recante nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi;

Visto il decreto legisfative xxx, adottato ai sensi dell’articélo’ 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124;
Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nclla riunione del .. ;

Vista Pintesa intervenuta in sede di Conferenza unificata di cui all’articole 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, nella riunione del .. ;

Udito il parere del Consiglio di Stato, esptesso dalla sezione consultiva per gli atti normativi
nell’adunanza del ...;

Acquisito il parere della Commissione parlamentare per la semplificazione e delle Commissiond
parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del .. .;

Sulla proposta del Ministre per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell’interno in refazione alle autorizzazioni previste dal testo unico delle leggi di pubblica

sicurezza, di cui al regio deoretol8 miugno 1931, n. 773;

emana

il seguente decreto legislativo

Art. ]

(Oggetio)
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1.

II presente decreto, in attuazione della delega-di cui all’articolo 5 della legge 7 agosta 2015,
n. 124, provvede alla precisa individuazione delle attivitd oggetto di procedimento di mera
comunicazione o segnalazione certificata di inizio di attivita (di seguito “Scia”) o di silenzio
assenso, nonché quelle per le quali € necessario 1l titolo espresso e introduce le conseguenti
disposizioni normative di coordinamento.

Con riferimento alla materia edilizia, al fine di garantive omogeneitd di regime giuridico in
tutto il territorio nazionale, con decreio del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di
concerto con il Ministre delegato della semplificazione e della pubblica amministrazione, da
emanare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, previa
intesa con la Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, ¢ adottato un glossario unico. Fino all’adozione del glossario unico, le
pubbliche amministrazioni, a integrazione delle informazioni di cui all’articolo 2 del decreto
legislativo adotfato in attuazione dellarticolo 5 della legpe 7 agosto 2015, n. 124,
pubblicano sul proprio sito un glossario che consenta 'immediata individuazione della
caratteristica tipologica deli’intervento e del conseguente regine giuridico, indicando altresi
il corredo documentale necessario. 11 glossario individua il titolo giuridico necessario per
clascun tipo di intervento, anche in relazione a parametri oggettivi di rilevanza. Le
amministrazioni procedenti forniscono gratuitamente la necessaria atfivitd di consulenza
preistruttoria all’interessato, fatto salvo il pagamento dei soli diritti di segreteria previsti
dalla legge.

Per le finalita indicate dallarticelo 52 del Codice dei beni culturali ¢ del paesaggio, di cui al
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il comune, d’intesa con la regione, sentito il
soprintendente, pud adottare deliberazioni volte a individuare zone o aree aventi particolare
valore archeologico, storico, artistico e paesaggistico in cul & vietaio o subordinato ad
autorizzazione I’esercizio di una o piu attivitd di cul al presente decreto, individuate con
riferimento al tipo o alla categoria merceologica, in quanto non compatibile con le esigenze
di tutela e valorizzazione del patrimonio culturale.

Art.2

(Regimi amministrativi delle attivita private)

1. A ciascuna delle attivitd elencate nell’allegata tabella A, che forma parte integrante del

presente deereto, si applica il regime amministrativo ivi indicato. Ove per lo svolgimento
dell’altivita siano necessari diversi atti di assenso, segnalazioni o comunicazioni, si applica
la concentrazione dei regimi amministrativi, di cui all’articolo 19-bis della 7 agosto 1990, n.
241, secondo quanto indicato nella tabella stessa.

2. Le attivitd non elencate, anche in ragione della loro specificita territoriale, ma riconducibili a

quelle elencate, possono esserc ricondotte dalle amministrazioni a quelle corrispondenti
elencate, dando pubblicita sul proprio sito istituzionale.
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3. Per lo svolgimento delle attivitd per le quali la tabella A indica il regime amministrativo
delPautorizzazione & necessaria un provvedimento espresso, salva 'applicazione del
silenzio-assenso, ai sensi dell’articolo 20 della legge n. 241 del 1990, ove indicato. Ove per
lo svolgimento dell’attivitd sia necessaria D’acquisizione di ulteriori afti di assenso
comunque denominati o pareri di altri uffici e amministrazioni, ovvero Pesecuzione di
verifiche preventive, si applica altresl quanto previsto dall*articolo 19-bis, comuna 3, della
stessa legge n, 241 del 1990,

4. Per lo svolgimento delle attivitd per le quali la tabella A indica il regime amministrativo
della Scia si applica il regime di cui all’articolo 19 della legge 1. 241 del 1990, Ove la
tabella indica il regime amministrativo della Scia unica, si applica altresi quanto previsto
dall’articolo 19-bis, comma 2,-della stessa legge n. 241 del 1990. Alla comunicazione non
devono essere allegati documenti, salvo quanto previsto dal decreto del Presidente defla
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 recante “Tesio unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia edilizia (Testo A)” con riferimento alla Comunicazione inizio
lavori asseverata (Cila).

5. Per lo svolgimento delle attivita per le quali la tabella A indica il regime amministrativo
della comunicazione, ’attivitd pud essere svolta dopo la ricezione della comunicazione da
parte dell’ amoministrazione,

6. Con decreto del Ministro delegato per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione si
procede periodicamente all’aggiornamento ¢ alla pubblicazione della tabella A con le
modifiche strettamente conseguenti alle disposizioni legislative successivamente intervenute
o in relazione alla necessitd di completare la ricognizione delle attivitd, anche con
riferimento alle disposizioni regolamentari, con I'indicazione del regime amministrativo
applicabile in base alle norme vigenti.

Art. 3

(Semplificazione di regimi amministrativi in materia edilizia)

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all’articolo 5:
1) al comma 2, lettera d}, fe parole “dei certificati di agibilitd™ sono soppresse;
2) al comma 3, le parole “Ai fini del rilascio del permesso di cosiruire,” sono soppresse;

3) al comma 3, la lettera a) & soppressa;

4} dopo il comma 3, ¢ aggiunto il seguente: «3-bis. Restano ferme fe disposizioni in
materia di sicurezza nei Inoghi di lavore di cui sl articole 67 del decreto legislativo 9
aprile 2008, n. 81, »;
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b) all’articolo 6:

)

1) al comma 1, lettera b) le parole “di rampe 0” sono soppresse e, dopo la lettera €),

2)
3)

sono aggiunte le seguenti:

“e-bis) l¢ opere dirette a soddisfare obiettive esigenze contingenti e temporance ¢ ad
essere immediatamente rimosse al cessare della necessitd e, comunque, entro un
termine non supetiore a novanta giorni;

e-fer) le opere di pavimentazione e di finitura di spazi esterni, anche per aree di
sosta, che siano contenute enfro l'indice di permeabilita, ove stabilifo dallo strumento
urbanistice comunale, ivi compresa la realizzazione di intercapedini interamente
interrate e non accessibili, vasche di raccolta delle acque, locali tombati;

e-guater) i pannelli solari, fotovoltaici, a servizio degli edifici, da realizzare al di
fuori deila zona A) di cui al decreto del Ministro per i lavori pubblici 2 aprile 1968,
1. 1444;

e-quinguies) le aree ludiche senza fini di lucro e gli elementi di arredo delle aree
pertinenziali degh edifici.”;

icommi?2, 4, 5 e 7 sono abrogati;
al comma 6, lettera a), le parole: “dai commi 1 ¢ 2 sono sestituite con le seguenti:
“dal cornma 17

dopo Darticolo 6 & inserito il seguente: “Art. 6-bis (Interventi subordinali a
comunicazione di inizio lavori asseverata) -~ 1. GH interventi non riconducibili
all'elenco di cul aghi articoli 6, 10 e 22, sono realizzabili previa comunicazione,
anche per via telematica, dell’inizio dei lavori da parte dell’interessato
allamministrazione competente, fatte salve le prescrizioni degl strumenti
urbanistici, dei regolamenti edilizi e della disciplina urbanistico-edilizia vigente, e
comunque nel rispetto delle altre normative di settore aventi incidenza sulla
disciplina dell'attivitd edilizia e, in particolare, delle norme antisismiche, di
sicurezza, antincendio, igienico-sanitarie, di quelle relative all'efficienza energetica,
di tutela dal rischio idrogeologico, nonché delle disposizioni contenute nel codice dei
beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n, 42.

2. Liinteressato trasmette all'amministrazione comunale l'elaborato progettuale e la
comunicazione di inizio dei lavori asseverata da un tecnico abilitato, il quale attesta,
sotto la propria responsabilitd, che i lavori sono conformi agli strumenti urbanistici
approvati ¢ al regolamenti edilizi vigenti, nonché che sono compatibili con la
normativa in materia sismica e con quella sul rendimento energetico nell'edilizia e
che non vi & interessatento delle parti struthwall dell'edificio; la comunicazione
contiene, altresi, 1 dati identificativi dell'impresa alla quale si intende affidare la
realizzazione dei lavori,

3. La comunicazione asseverata di inizio dei lavori, laddove integrata con la
comunicazione di fine dei lavori, & valida anche ai fini di cui all'articolo 17, primo
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comma, lettera b), del regio decreto-legge 13 aprile 1939, n. 652, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 1939, n. 1249, ed ¢ tempestivamente inoltrata
da parte dell'amministrazione comunale ai competenti uffici dell'Agenzia delle
enfrate.

4. Le regioni a statuto ordinario:

a) possono eostendere la disciplina di cui al presente articolo a interventi edilizi
ulteriori rispetto a quelli previsti dal comma 1;

b) disciplinano con legge le modalita per l'effettuazione dei controlli.

5. La mancata comunicazione asseverata dell'inizio dei lavori comporta la sanzione
pecuniaria pari a 1.060 euro. Tale sanzione ¢ ridotta di due ferzi se la comunicazione
¢ effeftuata spontaneamente quando l'intervento & in corso di esecuzione.”

d)  all’articolo 20:

1) al comma 1, le parole “nel caso in cui la verifica in ordine a tale conformitd non
comporti valutazioni tecnico-discrezionali” sono soppresse;

2} dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente: «i-bis. Con decreto del Ministro della
Salute, previa intess in Conferenza unificata, sono definiti 1 requisiti igienico-sanitari
di carattere prestazionale degli edifici. ».

e} il Capo 11 & cosi ridenominate: “Segnalazione certificata di inizio di attivita”;

)  allarticolo 22:

3

1) Is rubrica & sostitmita dalla seguente: “Inferventi subordinati a segnalazione
certificata di inizio di attivita”;

2) il comma 1 & sostituito dal seguente:
“1. Scono realizzsbili mediante segnalazione certificata di inizio di aftivitd, in
conformitd alle previsioni degli strumenti urbanistici, dei regolamenti edilizi e della
disciplina urbanistico-edilizia vigente, i seguenti interventi:

a) gli interventi di manutenzione straordinaria di cui all'articolo 3, comma 1, lettera
b), qualora riguardino le parti strutturali dell'edificio;

b} gli interventi di restauro ¢ di risanamento conservative di cui all’articolo 3,
comma 1, leffera ¢), qualora riguardine le parti struttarali dell’edificio;

¢} gli interventi di ristrutturazione edilizia di cui all’articolo 3, comma 1, lettera d),
diversi da quelli indicati nell’articolo 10, comma 1, lettera c¢); restano
assoggetiate a comunicazione di inizio lavori asseverata le modifiche della
destinazione d'oso dei locali adibiti ad esercizio d'impresa.”;

3) al comma 2, secondo periodo, le parole “del rilascio del certificato di agibilita” sono
sostituite dalle seguenti: “dellagibilita”;

4) icommi 3 e 5 sono abrogati;
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g)

h)

5) al comma 6, le parole “di cui ai commi 1, 2 & 3” sono sostituite dalle seguenti: “di cui
al presente Capo™;

6} al comma 7, le parole “di cui ai commi 1 ¢ 2” sono sostituite dalle seguenti: “di cui al
presente Capeo” e le parole “dal secondo periodo del comma 57 sono sostituite dalle
seguenii: “dall’ultimo periodo del comma 1 dell’articolo 23%;

all’articolo 23:

1) la rubtica ¢ sostituita dalla seguente: “Interventi subordinati a segnalazione

$3,

certificata di inizio di attivitd in alternativa al permesso di costrnire”;
2)  prima del comma 1 ¢ inserifo il seguente:

“01. In alternativa al permesso di costruire, possono essere realizzati mediante
sepnalazione certificata di inizio di atiivita:

a) gli interventi di ristrafturazione di eul allarticolo 10, comma 1, lettera ¢);

} gli interventi di nuova costruzione o di ristrutturazione urbanistica-gualora
siano disciplinati da piani attuativi comungue denominati, ivi compresi gli accordi
negoziali aventi valore di piano attuativo, che confengano precise disposizioni
plano-volumetriche, tipologiche; formali e costruttive, la cui sussistenza sia stata
esplicitamente  dichiarata dal competente organo comunale in sede di
approvazione degh stessi piani o di ricognizione di quelli vigenti; qualora i piani
attuativi risultino approvati amteriormente all'entrata in vigore della legge 21
dicembre 2001, n. 443, il relativo atto di ricognizione deve avvenire entro frenta
giorni dalla richiesta degli interessali; in mancanza si prescinde dall'atto di
ricognizione, purché il progetto di costruzione venga accompagnato da apposita
relazione tecnica nella quale venga asseverata l'esistenza di piani attuativi con le
caratteristiche sopra menzionate;

¢y gli interventi di nuova costruzicne qualora siano in direfta esecuzione di
strumenti urbanistici generali recanti precise disposizioni nlano-volumetriche.

Gli interventi di cui alle lettere precedenti sono soggetti al contributo di costruzione
ai sensi dell'articolo 16. Le regioni possono individuare con legge gli altri interventi
soggetti a segnalazione certificata di inizio attivita, diversi da quelli di cui alle lettere
precedenti, assoggettati al contributo di costruzione definendo criteri e parametri per
la relativa determinazione.”

3) ai commi 2, 4, 5 e 7 le parole: “denuncia di inizio aftivitd” e “denuncia” sono
sostituite rispettivamente dalle seguenti: “segnalazione certificata di inizio atiivitd” e
“segnalazione™;

allarticolo 23-bis, le parole: “articolo 6, comma 2” sono sostituite dalle seguenti:

“articolo 6-bis”;

Particelo 24 & sostituito dal sepuente: «Arl. 24 (L) (Segrnalazione certificata di agibilita)
- 1. La segnalazione certificata di agibilitd attesta la sussistenza delle condizioni di
sicurezza, igiene, salubritd; risparmio energetico deghi edifici e degli impianti negli
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stessi installati, valutate secondo quanto dispone la normativa vigente, nonché la
conformita dell’ opera al progetto presentato e la sua agibilifa.

2. Bntro quindici giorni dall>ultimazione dei lavori di finitura dell'intervento, il soggetto
titolare del permesso di costruire, o il soggetto che ha presentato la segnalazione
certificata di inizio di attivitd, o i loro successori o aventi causa, presenta allo sportello
unico per edilizia la segnalazione certificata di agibilita, per i seguenti interventi:

a} huove costruzioni;
b} ricostruzioni o sopraelevazioni, totali o parziali;

o) interventi sugli edifici esistenti che possano influire sulle condizioni di cui al comma
1.

3. La mancata presentazione della segnalazione di cui al comma 2 comporta
I"applicazione della sanzione amministrativa pecuniaria da euro 77 a euro 464,

4. La segnalazione certificata di agibilita pud riguardare anche:

a) singoli edifici o singole porzioni della costruzione, purché funzionalmente autonomi,
qualora siano state realizzate e collandate le opere di urbanizzazione primaria relative
all'intero intervento edilizio e siano state completate ¢ collaudate le parti strutturali
connesse, nonché collaudati e certificati gli impianti relativi alle parti comuni;

b) singole unitd immobiliari, purché siano completate ¢ collaudate le opere strutturali
connesse, siano certificati gli impianti e stano completate le parti comuni e le opere di
wrbanizzazione primaria dichiarate funzionali rispetto all’edificio oggetto di agibilitd
parziale,

5. La segnalazione certificata di agibilita & corredata dalla seguente documentazione:

a) attestazione del direttore dei lavori o, qualora non nominafo, di un professionista
abilitato che assevera la sussistenza delle condizioni di cui al comma 1;

b) certificato di collaudo statico di cui all’articolo 67 ovvero, per gli interventi di cui al
comma 8-bis del medesimo articolo, dichiarazione di regolare esecuzione resa dal
direttore dei lavori;

¢) dichiarazione di conformitd delle opere realizzate alla normativa vigente in materia di
accessibilitd e superamento delle barriere architettoniche di cui all’articolo 77, nonché
all’ articolo 82;

d) gli estremi dell’avvenuta dichiarazione di aggiornamento catastale;

e) dichiarazione dell’impresa installatrice, che attesta la conformitd degli impianti
installati negli edifici alle condizioni di sicurezza, ipiene, salubrita, rispanmio energetico
prescritte dalla disciplina vigente ovvero, ove previsto, certificato di collaudo degli
stessi.
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6. L'utilizzo delle costruzioni di cui ai commi 2 ¢ 4 pud essere iniziato dalla data di
presentazione allo sporfello unico della segnalazione di cui al comma 2, corredata della
documentazione di cui al comma 5, fatto salve ’obbligo di conformare " immobile alle
eventuali prescrizioni stabilite dagli organi e dalle amministrazioni competenti, ad esito
delle verifiche successive effettuate nel termine di cui allarticolo 19, comma 6-bis,

della legge 7 agosto 1990, n. 241,

7. Le Regioni, le Provinee autotome, i Comuni ¢ le Cittd mefropolitans, nell’ambito
delle proprie competenze, disciplinano le modalitd di effettnazione dei controlli, anche a
campione ¢ comprensivi dell’ispezione delle opere realizzate.»;

i) Particolo 25 ¢ abrogato;

k) all’articolo 26, le parole: “ll rilascio del certificato” sono sostituite dalle seguenti: “La

presentazione della segnalazione certificata”;

Iy alPatticolo 31, comma 9-bis, le parole "all'articolo 22,
seguenti: “all’articolo 23, comma 017

m)all’atticolo 33, comma 6-bis, le parole "all'articolo 22,
seguenti: “all’articolo 23, comma 017

comuna 37

commna 37

010

S0n0

sostituite dalle

sostituite dalle

n) all’articolo 34, comma 2-bis, le parole "all'articolo 22, comma 3” sono sostituite dalle

seguenti: “all’articolo 23, comma 017;

o) all’articolo 35, comma 3-bis, le parole “all'articolo 22,
seguenti: “all’articolo 23, comuma 017}

comma 3”

501G

sostituite dalle

p) all’articolo 36, comma 1, le parole "all'articolo 22, comma 3” sono sostituife dalle seguenti:

“all’articolo 23, comma 017;

q) all’articolo 38, comma 2-bis, lc parole "all'articolo 22,
seguenti: “all’articolo 23, comma 017;

) allarticolo 39, comuma 5-bis, le parole “alfarticolo 22,
seguenti: “all’articolo 23, comma 01%;

s) all’articolo 40, comma 4-bis, Ie parole "all'articolo 22,
seguenti: “all’articolo 23, comma 017;

comma 37

comma 37

comma 3”

5010

S010

8000

t) all’articolo 44, comma 2-bis, le parole "all'articolo 22, comtma 3” sono

seguenti: “all’articolo 23, comma 017,

u) all’articolo 46, comma 5-bis, le parcle "alfarticolo 22,
seguenti: “all’articolo 23, comma 017;

v) all’articolo 48, comma 3-bis, le parole "all'articolo 22,
seguenti: “all’articolo 23, comma 017

comma 37

comma 37

SOno

SONo

sostiluite dalle

sostituite dalle

sostituite dalle

sostituite dalle

sostituite dalle

sostituite dalle
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w)allarticolo 49, comma 2, le parole “dalla richiesta del certificato di agibilitd” sono sostituite
dalle seguenti: “dalla segnalazione certificata di agibilita di cui all’articolo 24”;

x) all’articolo 62, conmma 1, le parole “c dei certificati di agibilita da paric dei comuni ¢
condizionato” sono sostituite dalle seguenti: “da parte dei comuni ¢ attestazione di cui

all*articolo 24, comma 1, sono condizionati”;
y) all’articolo 67 sono apportate le-seguenti modificazioni:

1) al comma 1, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole «, fatto salvo quanto previsto
dal comma 8-his”;

2 .al comma 7, & agghunto, in fine, il seguente periodo: “Il deposito del certificato di
collaudo statico equivale al certificato di rispondenza dell’opera alle norme tecniche per
le costruzioni previsto dall’articolo 62.»;

3) al comma 8, Ie parole da “Per il rilascio” a “comunale” sono sostituite dalle seguenti:

.....

4} dopo il comma 8, & inserito il seguente: «8-bis. Per gli interventi di riparazione e per
ghi interventi locali sulle costryzioni esistenti, come definiti dalla normativa tecnica, il
certificato di collaudo & sostituito dalla dichiarazione di regolare esepuzione resa dal
direttore dei lavori;

zy all’articolo 82 sono apportate le seguenti modificazioni:

1} al comma 4, Ie parole “If dirigente o il responsabile-del competente ufficio comunale,
nel rilasciare il certificato di agibilitd” sono sostituite dalle seguenti: “Il comune,
nell’ambito dei controlii-della segnalazione certificata di agibilita,”; .

2} al conuna 4, ultimo periodo & soppresso;

3) al comma 5, le parole “Il rilascio del cextificato di agibilita & condizionato alla
verifica tecnica della conformitd” sono sostituite dalle seguenti: “1 controlli della
segnalarione certificata di agibilita prevedono la verifica”.

(Semplificazione deﬁgt};iervenﬁ di bonifica)
1. L’articolo 245 del decreto legislativo del 3 aprile 2006, n. 152, ¢ sostituito dal seguente: “Art,
245 - {(Procedura di bonifica da parte del soggetto estraneo alla potenziale contaminazione) - 1.
Fatti salvi gli obblighi del responsabile della potenziale contaminazione di cui all'articolo 242, il
proprietario, il gestore o il soggetto che ha la disponibilita del sito, che rileva il superatﬁemc o il
pericolo concrefo e attuale del superamento della concentrazione soglia di contaminazione (CSC)

nel sito medesimo ne da immediata comunicazione ¢ attua le misure di prevenzione seguendo le
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procedure e e modalita di cui all'articolo 242, comma 1. La regione, ricevuta la comunicazione si
attiva, sentito il comune, per ldentificazione del soggetto responsabile al fine di dar corso aglhi
interventi di bonifica. Nel caso in cui gli interventi di bonifica ricadano in un sito inquinato di
interesse nazionale (SIN) la proceduta di bonifica & attribuita alla competenza del Ministero

deli’amabiente e della tutela de] territorio e del mare, ai sensi dell’articolo 252, comma 4.

2. Gl interventi di bonifica sul sito in cui ¢ stato rilevato il superamento o il pericolo concreto e
attuale del superamento di CSC possono, in gualuogue momento, essere attivati o completati dat
soggetto interessato estranco alla potenziale contaminazione che ha la proprieta, la gestione o la
disponibilitd del sito stesso, sulla base delle procedure disciplinate dal presente Titols, fermo
restando quanto previsto dall’articolo 253, comma 4, sul diritto di rivalsa nei confronti del

soggetto responsabile.

3. Ferme restando le misure di prevenzione di cui all’articolo 242, il soggefto interessafo
proprietario o gesfore o che ha la disponibilitd del sito dichiara, ai fini dell’applicazione dei
successivi cormami; la propria estraneit rispetto alla potenziale contaminazione rilevaia a mezzo dt
dichiarazione da rendere nelle forme di cui all’articolo 47 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 445 del 2000, attestando di non avere operato presso il sito a qualsiasi titclo, anche
tenuto conto dei collegamenti societari ¢ di cariche direttive ricoperte in soggetti che abbiano

operato presso il sito.

4. 11 soggetto di cui al comma 3 comunica alle autorita competenti di cui all’articolo 242, cormma
1, o di cui all’articolo 252 ¢ al responsabile della potenziale contaminazione, qualora sia stato
identificato ai sensi del comma 1 o dell’articolo 244, Ia volonta di effettuare gli iuterventi di
bonifica di cui al comma 2, allegando la dichiarazione di cui al comma 3; la medesima

comunicazione & data al proprietario del sito, qualora diverso dal soggetto di cui al comma 3.

5. 11 soggetto di cui al comma 3, decorsi 30 giorni dalla comunicazione di cui al comma
medesimo, qualora PPautoritd competente non abbia rappresentato motivi ostativi all’avvio della
procedura indicata dal comma 2 e il responsabile della potenziale contaminazione o il proprietario
del sito, qualora diverso dal soggetto di cui al comma 3, non abbia comunicato I'impegno a
effetfuare gli interventi di bonifica, pud avviare le procedure di bonifica di cui agli atticoli 242,
252 o 252-bis ovvero subentrare nella procedura di bonifica comunque avviata, avvalendosi delle

previsioni del presente articolo.

6. Nel caso in cui il sitc oggetto del procedimento sia ubicato all’interno di un’area infercssata da
fenomenti naturali o aniropici che abbiano determinato il superamento di CSC, il soggetto di cui al

comma 3 presenta all’agenzia per la protezione ambientale ferritorialmente competente un piano
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di indagine per definire i valori di fondo naturale da assumere come CSC ai sensi dell’articolo

240, comma 1, lettera b). Tale piano ¢ aftivato dal proponente entro 60 giomi dalla presentazione

dello stesso ed attvato, con oneri a proprio carico, in contraddittorio con Pagenzia per la

rotezione ambientale territorialmente competente, L’agenzia per la protezione ambientale
P

competente per territorio definisce i valori di fondo naturale sulla base delle risnltanze del piano di

indagine nonché di altri dati in suo possesso relativi all’area interessata,

7. Alle procedure di benifica aftivate dal soggetto di cul al comma 3 si applicano le seguenti

disposizioni:

a)

b)

il soggetto pud chiedere la suddivisione del sito in lotti, non inferiori, ciaseuno, a 15.000
mgq, presentando un. documente fecnico corredato da idoneo cronoprogramma degli
mterventi da effettuare. La regione o ['autoritd competente di cui all’articolo 252, previo
parere del comune e dell’agenzia per la protezione ambientale competente per territorio,
concede il nulla osta alla-suddivisione in lotti del sifo, riportando in apposita planimetria
catastale 1 perimeiri dei singoli lotti, che dovranno poi risultare da apposito frazionamento
ai fini del rilascio dell’attestazione di non contaminazione o di certificazione di cui
all’articolo 248, comma 2. Nel easo in oui, all’esito della caratterizzazione operata sul sito
in confraddittorio con 'agenzia di protezione ambientale terriforialmente competente, i
valori di contaminazione risultano inferiori alle CSC, Pautoritd competente, ove richiesto,
attesta la non contaminazione del lotto. All’esito della caratterizzazione e dell’analisi di
rischio, il soggetto presenta il progetto di bonifica suddiviso per lotti & presta le garanzie
finanziarie di cui all’art. 242, comma 7, con le modalita indicate alla successiva lettera c).
I Totti per i quali & intervenuta Dattestazione di non contaminazione nonché quelli per i
quali ¢ stata rilasciata la certificazione di avvenuta bonifica non possono essere utilizzati
per operazioni comunque relative alla bonifica degli altri lotti;

il soggetto ha facolta di stipulare un protocollo di intesa con Iagenzia per la protezione
ambientale territorialmente competente in cul sono definiti i tempi ¢ le modalita per lo
svolgimento in contraddittorio con la suddetta agenzia del piano di caratterizzazione e per
la validazione dei dati, In fal caso il soggetto interessato pud presentare I’analisi di rischio
e il progetto di bonifica contestualmente alla relazione sugli esiti della caratterizzazione.
G1i oneri derivanti dall’attuazione del protocollo di intesa sono a carico del proponente;

il soggetto di cui al comma 3 che presenta il progetto di bonifica suddiviso per lotti presta
fa garanzia finanziaria ai sensi dell’articolo 242, comma 7, in misura pari al 5% del costo
complessivo stimato degli interventi; tale garanzia & svincolata previa certificazione di

avvenuta bonifica, Contestualmente all’attivazione degli interventi di bonifica riguardanti
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i singoli lotfi, il soggetto di cui al comma 3 presta specifica garanzia di importo pari al
20% del costo stimato degli interventi relativi al lotto medesimo, che viene svincolata
previa certificazione di avvenuta bonifica del singolo lotto. In alternativa, il soggetio di
cui al comma 3 presta la garanzia finanziaria di cul all’art. 242, comma 7, per un importo
pari al 20% del costo complessivo stimato degli interventi previsti nell'interc progetto di
bonifica. Tale garanzia & progressivamente svincolata, su domanda del soggetto per 1 lofti
per i quali € sopravvenuta la certificazione di avvenuta bonifica, sulla base di un piano di
svincolo gid contenuto nel progetto stesso. L'entitd delle garanzie finanziarie deve
assicurare la copertura totale dei costi di smantellamento degli impianti, installazioni e
strutture relative alla bonifica del lotto,

d) Le garanzie finanziarie di cui alla lettera ¢} sono ridotte del 30% qualora il progetio di
bonifica preveda di trattare almeno it 60% del volume della matrice contaminata mediante
interventi in-situ come definiti nell’allegato 3 al titolo V, della Parte IV del presente

decreto legislativo.

- 8. Gliinterventi di bonifica delle acque di falda garantiscono il rispetto al punto di conformita dei
valori di CSC, come definiti dall’articolo 240, comma 1, lettera b), ovvero dei valori previsti, per
il medesimo parametro, dalla normativa sulla qualitd delle acgque potabili qualora superiori ai
valori delle CSC.

9, Gli oneri_economici derivanti dalle attivitd svolte dall’agenzia di protezione ambientale
competente per terriforio ai sensi dei commi 6 e 7 sono a carico-del proponente e sono deferminati
sulla base del tariffario nazionale approvato ai sensi dell’articole 4, comina 3, del decreto del
ministero dell’ambiente e delia tutela del territoric ¢ del mare n. 161 del 10 agosto 2012. 1
proventi derivanti dalle tariffe corrisposte per le prestazioni rese all’agenzia di protezione
ambientale competente per ferriforio sono versati all'entrata del bilancio dello Stato per essere
integralmente riassegnati ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero dell'ambiente
e della tutela del territorio e del mare. Il Ministro dell'ambiente e delfa-tutela del territorio e del
mare provvede, con propri decreti, a trasferive al soggetti competenti i proventi derivanti dalle

tariffe per la copertura dei suddetti oneri.”.

2. Su richiesta del soggetto di cui all’articolo 245, comma 3, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, come sostitnito dall’articolo 1 del presente articolo, le procedure di cui allo stesso articolo 245,
si applicano anche ai procedimenti e agli interventi di bonifica non conclusi alla data del presente

decreto, ad eccezione di quelli per i quali futti ghi interventi sono stati completamente realizzati e




Prot: RGS 005405%/2016

non sia stata rilasciata la certificazione di cui allarticolo 248, comma 2, del] decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152.

Art. 5
(Semplificazioni in materia di commercio)

1. AlParticole 26, comma 5, del decrefe legislative 31 marzo 1998, n. 114, sono apportate le

sepuent modificazioni:

a) al primo periodo, le parole ¢, nonché la cessazione dell'attivita relativa agli esercizi di cui
agli articoli 7, 8 ¢ 9. Nel caso di cui al presente comma” sono sostituite dalla seguente: “e™;
b) & aggiunto, in fine, il seguente periodo: “La cessazione dell’aftivitd relativa agli esercizi di
cui agli articoli 7, 8 e 9 non & soggetta ad alcuna comunicazione.”.
2. All’articolo 64, comma 1, del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, dopo le parole “di sede
degli” sono inserite Ie seguenti: “esercizi ¢ il trasferimento della gestione o deila tifolaritd degli”; e
fe parole “ad autorizzazione rilasciata dal comune competente per territorio solo nelle zone soggeite
a tutela ai sensi del comma 3. L'apertura ¢ il trasferimento di sede, negli alixi casi, e il trasferimento
della gestione o della titolarita degli esercizi di cui al presente comma, in ogni caso, sono soggetti”

5010 SOpPPresse.
3. L articolo 126 del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, & abrogato.
Art. 6
(Semplificazione di regimi amministrativi in materia di pubblica sicurezza)

1. AlParticolo 110 del regio decreto 6 maggio 1940, n. 635, recante "Regolamento per Fesecuzione
del Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773,

sono apportate le seguenti modificazioni:

ay il primo comma ¢ sostifuito dal seguente: “L’installazione di impianti provvisori eletteici per
straordinarie iffuminazioni pubbliche in occasione di festivita civili o teligiose o in qualsiasi
altra confingenza € soggetta a comunicazione da trasmettere al Comune corredata dalla
certificazione di conformita degli impianti di cui all’articolo 7 del decreto del Ministro dello

sviluppo economico 22 gennaio 2008, n. 377

b} il secondo comma & abrogato,
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2. Per le atlivith softoposte ad auforizzazione di pubblica sicurezza ai sensi del regio
decreto n. 773 del 1931, ove Pallegata tabella A preveda wn regime di Scia,

quest’ultima svolge anche la funzione di auforizzazionme ai fini dello stesso regio
decrefo,
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