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ai sensi dell’articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2012,
n. 247, trasmetto, per il prescritto parere, lo schema di decreto del
Ministro della giustizia recante regolamento sulle modalitda di
costituzione delle camere arbitrali, di conciliazione e degli organismi di
risoluzione alternativa delle controversie di cui agli articoli 1, commma 3,
e 29, comuma 1, lettera n), della legge 31 dicembre 2012, n. 247,
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Schema di decreto del Ministro della giustizia recante Regolamento sulle modalitd di
costituzione delie camere arbitrali, di conciliazione e degli organismi di risoluzione
alternativa delle controversie di cui agli articoli 1, comma 3, e 29, comma 1, lettera n), della
legge 31 dicembre 2012, n. 247.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L’articolo 1 della legge 31 dicembre 2012, n. 247 recante Nuova disciplina
dell ordinamento della projéssiéne Jforense, al comma -I, fettera n), prevede che il consiglio
dell’ordine circondariale forense “pud costituire camere arbitrali, di conciliazione ed
organismi di risoluzione alternativa delle controversie, in conformita a regolamento adottato
ai sensi dell’articolo 1 e con le modalita nello stesso stabilite”.

Il regolamento illustrato muove dunque dalla predetta norma primaria che assegna ai
singoli consigli dell’ordine a livello circondariale la facoltd di costituire organismi presso i
quali, ferme le disposizioni generali che regolano la materia, pud farsi luogo a risoluzione
stragiudiziale delle controversie.

L’oggetto del regolamento consiste, nell’ambito delle modalita di costituzione delle
camere arbitrali e di conciliazione e degli organismi di risoluzione alternativa delle
controversie, nella definizione della natura giuridica, patrimonio e autonomia organizzativa ed
economica delle camere, nella individuazione della sede, nella previsione degli organi e delle
funzioni delle camere, nella statuizione dei criteri di designazione degli arbitri e dei
conciliatori ¢ nella previsione delle incompatibilitd ¢ dei criteri di onorabilita di arbitri e
conciliatori.

Ii provvedimento & stato trasmesso al CNF, che ha reso il suo parere nella seduta
amministrativa del 22 aprile 2016.

I Consiglio di Stato ha espresso il previsto parere nell’adunanza della sezione
consultiva per gli atti normativi del 30 agosto 2016.

In vista della trasmissione del testo alle Camere, il testo ¢ stato adeguato sia rispetto alle
osservazioni del CNF che con riguardo ai rilievi del Consiglio di Stato. Nel corpo della
presente relazione si da conto delle ragioni del mancato adeguamento su singoli punti.

Lo schema ¢& ripartito in cinque titoli e strutturato in 17 articoli, che di seguito si

illustrano.



Gli articoli 1 ¢ 2 recano disposizioni generali concernenti I’oggetto e le definizioni utili
ad una migliore letfura del testo

Al comma 2 dell’articolo [ & stata espunta la disposizione, introdotta su indicazione del
CNF, con la quale veniva esplicitato il rapporto con la disciplina degli organismi di
mediazione di cui al decreto legislativo 4 marzo 2010, n. 28 e degli organismi di
composizione della crisi di cui alla legge 27 gennaio 2012, n. 3, che, necessariamente, resta
ferma in relazione al rapporto tra il regolamento illustrato e le fonti primarie richiamate.

Il Consiglio di Stato, nel suo parere ¢ con osservazione che si condivide, ha auspicato
{’espunzione della previsione, che sembra ignorare la presenza, neil’ordinamento, di altri
strumenti di risoluzione alternativa di controversie, del pari previste da disposizioni legislative
¢ la cui regolazione non pud comunque essere incida dal presente regolamento.

L’articolo 3 prevede che il Consiglio circondariale forense pud, anche d’intesa con altri
ordini appartenenti allo stesso distretto, deliberare la costituzione presso di sé della camera
arbitrale e di conciliazione.

La delibera del Consiglio detl’ordine ¢ previsto che contenga [’atto costitutivo ¢ lo
statuto della camera che dovra indicare la denominazione della struttura; lo scopo; la sede;
nonché i criteri per {’adozione del regolamento recante le norme relative al funzionamento

della camera arbitrale e di conciliazione e ai relativi costi.

L’articolo 4, nello stabilire la natura giuridica della camera, nel regolarne il patrimonio
e fissarne I’autonomia organizzativa ed economica, prevede che, con regolamento, siano
stabilite le modalitd del proprio finanziamento e della tenuta della propria contabilita.

E’ previsto, a tutela dei fruitori del servizio di conciliazione offerto dalle camere, che ii
consiglio dell’ordine stipuli una polizza assicurativa in conformita ai criteri stabiliti dal
consiglio nazionale forense. Viene chiarito nel testo, su indicazione del Consiglio di Stato,
che la copertura dei rischi riguarda la responsabilita civile verso terzi per i danni causati dagli
arbitri ¢ dai conciliatori designati per lo svolgimento di attivita cui & preposta la camera
arbitrale e di conciliazione.

E’ altresi stabilito che la delibera sia pubblicata sul sito internet del Consiglio
dell’ordine.

Il Consiglio di Stato, sul presupposto che le camere di conciliazione e arbitrato siano
organi dei rispettivi ordini circondartali che le istituiscono, ha rilevato che le camere, pur

conservando la loro autonomia funzionale nom possano svincolarsi dall’inscindibile

collegamento organico con Pordine di riferimento, ipotizzandosi cosi la necessitd di un



raccordo contabile tra I"ordine ¢ la camera da lui costituita (ad esempio prevedendo che il
bilancio della camera arbitrale e di conciliazione si strutturi come una sezione di quello del
consiglio).

Non ¢ stato dato seguito al rilievo del Consiglio di Stato in considerazione del fatto che
la natura regolamentare del presente provvedimento non sembra consentire ’introduzione di
una disciplina (in ipotesi in tema di formazione del bilancio) che modifichi o deroghi alla
disciplina generale sula contabilitd degli enti pubblici economici, categoria cui vanno

ricondotti i consigli dell’ordine.

L’articolo 5 prevede, quanto alla sua individuazione, che la camera svolga le proprie
funzioni presso la sede del consiglio deil’ordine ove & istituita, ovvero presso locali messi a
disposizione dallo stesso consiglio dell’ordine, avvalendosi del personale dipendente dello

stesso consiglio dell’ordine presso cui ¢ costituita.

Gli articoli da 6 a 11 delineano gli organi e le funzioni delle camere e stabiliscono i
criteri di designazione degli arbitri e dei conciliatori.

L’articolo 6 in particolare stabilisce che presso la camera arbitrale e di conciliazione sia
costituito il consiglio direttivo, che amministra la camera stessa.

E’ stata riformulata la disposizione del cormhma 2 dell’articolo in esame a seguito del
parere espresso dal Consiglio di Stato, che ha avvertito sulla inopportunita strutturare consighi
pletorici. Si & previsto dunque che il consiglio direttivo sia composto da un numero di
componenti a tre, qualora I’ordine conti sino a duecento iscritti; a cinque, qualora I’ordine
conti sino a mille iseritti; a sette, qualora ’ordine conti sino a cinquemtila o pil iscritti.

E’ dunque previsto che il numero massimo dei componenti sia stabilito dal consiglio
dell’ordine, che lo determina in considerazione del numero degli iscritti.

Per la peculiarita ¢ delicatezza dei compiti assegnati al consiglio direttivo (segnatamente
fa designazione degli arbitri e del conciliatori) i suoi componenti sono individuati tra soggetti
che hanno specifici requisiti di onorabilitd individuati dalla norma, nonché requisiti per la
nomina quali: essere iscritti da almeno cinque anni all’albo del consiglio dell’ordine; essere
docenti universitari in materie giuridiche.

Il comma 5 dell’articolo 6 & stato modificato, su osservazione del Consiglio di Stato che
si condivide che evidenzia I’esigenza di una composizione plurale dell’organo, nel senso di
prevedere che almeno due e non pin dei due terzi dei componenti del consiglio direttivo

debbano essere avvocati iscritti all’albo.



Lo stesso articolo 6 regola la durata del consiglio direttivo, stabilendo - in adesione alla
indicazione del Consiglio di Stato - un disallineamento tra durata del consiglio direttivo e
consiglio dell ordine. 8i & dunque stabilito che il consiglio direttivo dura in carica un triennio
e, comunque, resta in carica sino alla nomina del nuovo consiglio direttivo,

A garanzia della indipendenza del ruolo svolto viene stabilito che i componenti del
consiglio direttivo non possono ricoptire incarichi in procedure amministrate dalla camera
arbitrale e di conciliazione, e neppure svolgere ogni altra attivitd che ne possa compromettere
indipendenza e ’autonomia del procedimento arbitrale. In ogni caso non possono ricevere

indennita diverse dal rimborso delle spese sostenute per [’adempimento del mandato.
P P p

L’articolo 7 del testo fissa funzioni e com'piti del presidente del consiglio direttivo,
che ¢ eletto a maggioranza tra i componenti del consiglio stesso e convoca, presicde e
coordina le sedute del consiglio direttivo della camera arbitrale e di conciliazione,
determinandone 'ordine del giorno. E’ previsto che la convocazione avvenga a mezzo di
posta elettronica o con altri strumenti di comunicazione telematica (anche su questo punto ¢ in

chiave di semplificazione, il testo & stato adeguato alle osservazioni del Consiglio di Stato).

Funzioni e compiti del consiglio direttivo sono regolati dall’articelo 8, per il quale
Porgano in questione:

- tiene ¢ aggiorna ’elenco degli arbitri e dei conciliatori, nel quale iscrive ghi avvocati
che ne fanno richiesta sulla base delle aree individuate nella tabelia A allegata al regolamento;

- verificata la sussistenza dei requisiti per Piscrizione ¢ procede, secondo |’ordine
temporale di presentazione delle domande, all’iscrizione dell’avvocato in una o pif aree di cui
alla citata tabella;

- procede alla cancellazione quando vengono meno il requisiti di onorabilita
dell’avvocato iscritto nell’elenco ¢ provvede allo stesso modo quando PPavvocato revoca la
dichiarazione di disponibilita.

Lo stesso articolo 8 stabilisce, quanto all’iscrizione nell’elenco, che Pavvocato che
rende la dichiarazione di disponibilita indica le aree professionali di riferimento
documentando le proprie competenze professionali e la sussistenza dei requisiti di onorabilita;
che tale dichiarazione di disponibilitd ¢ revocabile e che 'avvocato ¢ comunque tenuto a
comunicate immediatamente al consiglio direttivo il venir meno dei requisiti di onorabilita o il
sopraggiungere di cause di incompatibilita. Egli pud inoltre sempre chiedere di modificare la

propria disponibilitd quanto alle aree professionali di riferimento.



Con [obiettivo di conformare la condotta degli arbitri, su indicazione del CNF, &
previsto che il Consiglio direttivo approvi il codice etico, che ciascun arbitro si deve
impegnare a rispettare prima di assumere ’incarico.

Ancora su indicazione del CNF ¢ stabilito che il Consiglio direttivo, d’intesa con il
Consiglio delPordine, curi la comunicazione ¢ [Passunzione di iniziative volte
all’informazione, alla promozione ¢ allo sviluppo della funzione ¢ formazione arbitrale ¢ che
mantenga e sviluppi i rapporti con altri enti, istituzioni pubbliche o private, organismi
nazionali ¢ internazionali che hanno tra i loro scopi quello di promuovere la funzione

arbitrale.

All’'articolo 9 dello schema di decreto illustrato sono disciplinati i ctiteri per
Passegnazione degli arbitrati e degli affari di conciliazione secondo i seguenti criteri:

- il Consiglio direttivo procede alla designazione dell’arbitro o del conciliatore con
rotazione nell’assegnazione degli incarichi in via automatica mediante I'utilizzo di sistemi
informatizzati in dotazione alla camera arbitrale e di conciliazione;

- in presenza di controversie connotate da particolare complessitd e specializzazione,
individuate le ragioni e la materia del contendere, stabilisce l'area professionale di
riferimento, come individuata neila tabella A ¢ procede alla designazione con rotazione
nell’assegnazione;

- in ogni caso la rotazione automatica nell’assegnazione degli incarichi non opera nei
casi nei quali gli arbitri sono individuati concordemente dalle parti.

E’ previsto, a completamento della disciplina, che il consiglio direttivo revochi, previa
sua audizione, ’iscrizione dagli elenchi dell’arbitro o del conciliatore che sia divenuto
incompatibile secondo le disposizioni dello stesso regolamento o quando ricorrano gravi
violazioni del codice etico.

Viene inoltre stabilito che Pavvocato iscritto nella diversa area di riferimento ¢
collocato, ai fini della rotazione, subito prima dell’avvocato che per ultimo & stato designato ¢
cid allo scopo di evitare che il passaggio di area incida sull’ordine di rotazione degli incarichi
determinando trattamenti differenziati.

La tabella A allegata al decreto e richiamata dal comma 1 dell’articolo illustrato
definisce come segue le Aree di competenza professionale nelle quali sono iscritti i
richiedenti;

- Diritto delle persone e della famiglia, diritti reali, condominio e locazioni

~ Diritto della responsabilita civile



- Diritto dei contratti, diritto commerciale e diritto industriale, diritto bancario e
finanziario e diritto delle procedure concorsuali
-Diritto del lavoro, della previdenza e dell’assistenza sociale
- Dritto amministrativo
- Diritto internazionale, diritto del commercio internazionale e diritto  dell’Unione
europea,
Il medesimo articolo 9 contiene due ulteriori disposizioni introdotte su indicazione del
CNF.
E’ previsto che il Consiglio direttivo liquidi i compensi degli arbitri in conformita al
decreto del Ministro della giustizia 10 marzo 2014, n. 55 sui parametri per la liquidazione dei
compensi degli avvocati e che pubblichi annualmente nel proprio sito infermer le assegnazioni

degli incarichi nel rispetto del principio di riservatezza delle parti del procedimento.

L’articolo 10 atiribuisce alla segreteria della camera arbitrale e di conciliazione
funzioni amministrative di supporto connesse alPattivitd della stessa camera ¢ specifica
ulteriori funzioni quali la tenuta di un registro, anche informatico, per ogni procedimento della
camera arbitrale ¢ di conciliazione, la verifica della conformita della domanda di arbitrato e di
conciliazione ai requisiti formali previsti dal regolamento della camera, la riscossione delle
spese e di ogni altro compenso dovuto in relazione ai procedimenti svolti presso la camera
forma e la conservazione dei fascicoli di tutte le procedure.

Quanto alla funzione di riscossione delle spese e dei compensi, da parte della segretaria
della camera, va osservato - in relazione ai rilievi del Consiglio di Stato - che il testo non puo
che essere inteso secondo il suo significato letterale, vale a dire nel senso che detta funzione
attiene con evidenza alla riscossione, eventualmente coattiva, anche dei compensi spettanti
agli arbitri, cid che risulta del tutto coerente con la funzione propria della camera, che consiste
nell’organizzare (nelle diverse fasi) il servizio dell’arbitrato e della conciliazione (da svolgersi
secondo le leggi vigenti) in favore dei soggetti che alla stessa camera abbiano deciso di
rivolgersi. Se ne ha conferma nel dato contenuto afl’articolo 9, comma 7, del testo illustrato,
ove ¢ previsto che il Consiglio direttivo liquida il compenso agli arbitri: [a riscossione dei
medesimi compensi costituisce una attivita conseguente ¢ strettamente connessa. Va in ogni
caso osservato che lo svolgimento di tale funzione non pud comportare un maggiore impegno
di risorse pubbliche poiché il personale di cui si avvale la camera (e quindi la sua segreteria) &

personale del consiglio dell’ordine, che non appartiene alla pubblica amministrazione.



AlP’articolo 11 viene imposto I’obbligo di mantenere riservata qualsiasi informazione
riguardante lo svolgimento e Pesito dei procedimenti ai membri del consiglio direttivo, agli
arbitri, ai conciliatori e al personale dipendente e ogni altro soggetto coinvoito. La
pubblicazione in forma anonima degli atti dei procedimenti e dei lodi & invece consentita per

finalita di studio e in ogni caso previo assenso delle parti del procedimento.

Il titolo IV, composto dagli articoli 12 e 13 disciplina ’incompatibilitd e onorabilita di
arbitri e conciliatori.

L articolo 12 individua le ipotesi di incompatibilita alla nomina di arbitro o conciliatore
in capo ai membri e revisori appartenenti al consiglio dell’ordine presso cui ¢ istituita la
camera arbitrale e di conciliazione, ai membri del consiglio direttivo e della segreteria della
camera, ai dipendenti della stessa camera e della sua segreteria, nonché ai soci, gli associati, i
dipendenti di studio, gli avvocati che esercitano negli stessi locali, nonché il coniuge, la
persona unita civilmente, il convivente, il parente in linea retta e tuiti coloro che hanno stabili
rapporti di collaborazione con le predetie persone.

La segreteria cui si riferiscono le lettere b) e ¢) del comma | & univocamente
individuabile nella segreteria dell’articolo 10, cosicché il testo non & stato modificato come
pure suggerito dal Consiglio di Stato.

In sistema delle incompatibilitd & reso ancor piu stringente dalle ulteriori disposizioni
contenute nell’articolo illustrato, per cui & affermato il principio che impone agli arbitri e ai
conciliatori di rimanere, a partire dal momento della nomina e per tutta la durata del
procedimento, indipendenti dalle parti, dai loro difensori e dagli altri componenti della camera
arbitrale ¢ di conciliazione. Come possibile specificazione del predetio principio viene
precisato che, in ogni caso, I"arbitro e il conciliatore non possono considerarsi imparziali se
essi stessi, ovvero un altro professionista associato o che eserciti la professione nei suoi stessi
locali, abbiano assistito, anche in via stragiudiziale, una delle parti del procedimento nei tre
anni precedenti, Clausola di chiusura funzionale del sistema delle incompatibilita & la
previsione di un obbligo per l’arbitro o il mediatore di comunicare, nel corso del
procedimento, ogni circostanza che possa costituire motivo di incompatibilitd con la

prosecuzione dell’incarico.

La definizione dei requisiti- di onorabilitd per gli arbitri ed i mediatori sono
espressamente stabiliti dall’articolo 13, nei seguenti: - non aver riportato condanne definitive

per delitti non colposi o a pena detentiva non sospesa; - non essere stati oggetto di



interdizione perpetua o temporanea dai pubblici uffici; - non essere stati sottoposti a misure di
prevenzione o di sicurezza; - non aver riportato sanzioni disciplinari definitive pili gravi
dell’avvertimento. La disposizione, che rimetteva al regolamento della camera

Pindividuazione dei requisiti in parola, ¢ stata diversamente formulata come sopra su

indicazione del Consiglio di Stato del tutto condividibile.

L articolo 14 stabilisce che, qualora la camera amministri altri strumenti di risoluzione
alternativa delle controversie, deve adottare specifico regolamento approvato dal consiglio
dell’ordine in coerenza con le disposizioni vigenti ¢ con i principi del regolamento in

questione,

Gli articoli 15 e 16 recano, rispettivamente, la clausola di invarianza finanziaria e la
disciplina dell’entrata in vigore del regolamento.

La sollecitazione del Consiglio di Stato per cui sarebbe necessario che prima della
adozione del regolamento la relazione tecnica sia vista e condivisa dal Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato presso il MEF non sembra trovare fondamento normativo né
nella legge forense, che prevede, all’articolo 1, comma 3, che il testo, all’atto della
trasmissione alle Camere, sia corredato da relazione tecnica, né nelle disposizioni in materia

di copertura finanziaria delle leggi.
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LA AL

ALL’UFFICIO LEGISLATIVO

OGGETTO: Schema di decreto del Ministro della giustizia recante: “Regolamento sulle modalita
di costituzione delle camere arbitrali, di conciliazione e degli organismi di
risoluzione alternativa delle controversie di cui agli articoli 1, comma 3 e 29, comma
1, lettera n), della legge 31 dicembre 2012, n. 247”.

In riferimento al provvedimento di cui all’oggetfo, si trasmette [*unita relazione
258

tecnica,

H Dirigente

Massiindlia %ﬁi
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AREA ECONOMICO - FINANZIARIA

SCHEMA DI DECRETQ DEL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA RECANTE MODALITA
PER COSTITUIRE CAMERE ARBITRALIL DI CONCILIAZIONE E ORGANISMI DI
RISOLUZIONE ALTERNATIVA DELLE CONTROVERSIE DI CUI AGLI ARTICOLI 1,
COMMA 3 E 29, COMMA 1, LETTERA N), DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 21)12, N. 247

RELAZIONE TECNICA

La legge 31 dicembre 2012, n. 247 recante: “Nuova discipling dell’ordinamento della
professione forense”, prevede che il consiglio dell’ordine circondariale forense “pud costituire
camere arbitrali, di conciliazione ed orpanismi di risoluzione alternativa delle controversie, in
conformitd al regolamento adottato ai sensi dell’articolo 1 ¢ con le stesse modalitd nello stesso
stabilite”.

L’oggetto del regolamento consiste, pertanto, nella definizione della natura giuridica,
patrimonio ¢ autonomia organizzativa delle camere, nella individuazione della sede, nella
previsione degli organi e delle funzioni delle camere, nella statuizione dei criteri di designazione
degli arbitri e dei conciliatori, nella previsione degli organi ¢ delle funzioni delle camere, netla

previsione delle incompatibilita, nonché dei criteri di onorabilita di arbitri e conciliatori.

ARTICOLO 1 (Oggetio e finalitd del decretoy; ARTICOLO 2 (Definizioni). 1L.e norme recano
disposizioni di carattere generale concernenti sia ['oggetto che le definizioni del testo stesso.

Da tali disposizioni non derivane effetti negativi a carico della finanza pubblica.

ARTICOLO 3 {Istituzione della camera arbitrale e di conciliazione). La norma prevede che il
consiglio circondariale forense, anche d’intesa con altri ordini appartenenti allo stesso distretto, pud
istituire presso di sé la camera arbitrale e di conciliazione, con delibera contenente lo statuto, che

deve indicare la denominazione della struttura, lo scopo, la sede ed il regolamento recante le norme
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relative al funzionamento della camera. Si prevede altresi che tale delibera deve essere pubblicata

sul sito internet del Consiglio dell’ordine.

La disposizione trova aftuazione aftraverso lo svolgimento di attivita nell'ambito dei Consigli

Jorensi, in tal senso non si vavvisano oneri a carico della finanza pubblica.

ARTICOLO 4 (Natura giuridica, patrimonio ¢ antonomia organizzativa). L.a norma prevede che,
unitamente allo stabilire la natura giuridica della camera, nel regolarne il patrimonio e fissame
I*autonomia organizzativa ed economica, sia disciplinata, con regolamento, la modalita del proprio
finanziamento e della tenuta della propria contabilita, _

E’ previsto, a tutela dei fruitori del servizio di conciliazione offerto dalle camere, che il consiglio
dellordine stipuli una polizza assicurativa per la responsabilita a qualunque titolo derivante
dall’attivitd cui ¢ preposta la camera arbitrale e di conciliazione, in conformitd ai criteri stabiliti dal
consiglio nazionale forense.

Gli adempimenti connessi sono posti a carico della camera arbitrale e di conciliazione. Non si

ravvisano profili di onerosita a carico della finanza pubblica,

ARTICOLO 5 (Sede ¢ personale dipendentie). La norma prevede che la camera svolga le proprie
funzioni presso la sede del consiglio dell’ordine ove & istituita, ovvero presso locali messi a
disposizione dallo stesso consiglio deiP’ordine, avvalendosi del personale dipendente dello stesso
consiglio dell’ordine presso cui ¢ costituita.

Da tale disposizione non devivano oneri a carico della finanza pubblica considerato il previsto

utilizzo di risorse strumentali e umare disponibill presso i consigli dell'ordine.

ARTICOLO 6 (Il Consiglio Direttive). La norma stabilisce che la camera arbitrale ¢ di
conciliazione sia amministrata da un consiglio direttivo, composto da almeno cinque membni,
nominati con delibera dal consiglio dell’ordine e individuati tra soggetti dotati di specifica e
comprovata competenza. E’ previsto che it numero massimo dei componenti sia stabilito dal

consiglio dell’ordine, che lo determina in considerazione del numero degli iscritti,
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Lo stesso articolo regola la durata del consiglio direttivo, la possibilita di rinnovo della

carica per non pil di due consiliature, le modalita di sostituzione dei componenti. Si prevede altresl
che i componenti del Consiglio diretivo non possono ricevere alcuna indennitd diversa dal
rimborso delle spese sostenute per Padempimento del mandato.

Dall 'attuazione di tale disposizione von si ravvisa alcun profilo di onerosiia a carico della finanza
pubblica, trattandosi di attivita svolte dalla camera arbitrale e dal consiglio dell’'ordine. Gli
eventuali oneri connessi al rimborso delle spese sostenute dal Consiglio direttivo sono posti a

carico delle camera arbitrale e di conciliazione.

ARTICOLO 7 (Funzioni ¢ compiti del Presidente del Consiglio Direffive). 1.a norma stabilisce
funzioni ¢ compiti del presidente del consiglio direttivo, che & eletto a maggioranza tra i
componenti del consiglio stesso e convoca, presiede ¢ coordina le sedute del consiglio direttivo
della camera arbitrale e di conciliazione, determinandone I’ordine del giomo.

Da tale disposizione non si ravvisa alcun onere a carico della finanza pubblica.

ARTICOLO 8 (Fungioni e compiti del Consiglio direttive). - La norma attribuisce i compiti
spettanti al Consiglio Direttivo: tiene e aggiorna Ielenco degli arbitri ¢ dei conciliatori, nel quale
iscrive gli avvocati che ne fanno richiesta suila base delle aree individuate nella tabella A allegata al
regolamento.

Procede alla cancellazione quando vengono meno i requisiti di onorabilitd dell’avvocato
iscritto nell’elenco e provvede allo stesso modo quando P’avvocato revoca la dichiarazione di
disponibilita.

Si prevede, altresi, che il Consiglio direttivo, d’intesa con il Consiglio dell’ordine, curi la
comunicazione, Vinformazione, la promozione e lo sviluppo della funzione ¢ formazione arbitrale,
nonché sviluppi rapporti con altri enti, istituzioni pubbliche o private, organismi nazionali ed
internazionali aventi tra i loro scopi istituzionali quelio di promuovere [a funzione arbitrale.

Gli adempimenti connessi a 1ali attivita, sone posti a carico della camera arbitrale e di
conciliazione che si avvale delle dotazioni umane, strumentali e finanziarie vese disponibili dai

Consigli dell ‘ordine, senza nessun gravame a carico della finanza pubblica.
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ARTICOLO 9 (Criteri per Vassegnazione degli avbitrati e degli affari di conciliazione). Vengono
disciplinati i criteri per Passegnazione degli arbitrati e degli affari di conciliazione.
Si prevede che la designazione deil’arbitro o del conciliatore deve avvenire con una rotazione
automatica nell’assegnazione degli incarichi, mediante Putilizzo di sistemi informatizzati in
dotazione alla camera arbitrale e di conciliazione.
La disposizione stabilisce, altresl, che i compensi degii arbitri siano liquidati dal Consiglio direttivo
in conformita a quanto previsto dal decreto dei Ministro della giustizia n. 55 del 10 marzo 2014,
E’ previsto, infine, che il Consiglio direttivo provveda alla pubblicazione annuale sul sito del
Consiglio deil’ordine delle assegnazioni degli incarichi, nel rispetto della riservatezza delle parti del
procedimento

Gli adempimenti connessi alfe predette attivitd, sono posti a carico della camera arbitrale e
di conciliazione che si avvale delle dotazioni wmane, strumentali ¢ finanziarie rese disponibili dai

Consigli dell’ordine, ovvero senza che questi possano determinare oneri a carico della finanza

pubbdlica.

ARTICOLO 10 (Segreterig). La norma attribuisce alla segreteria della camera arbitrale e di
conciliazione lo svolgimento delle funzioni amministrative di supporto connesse all’attivita della
stessa camera e specifica ulteriori funzioni, quali la tenufa di un registro, anche informatico, per
ogni procedimento della camera arbitrale e di conciliazione, la verifica della conformita della
domanda di arbitrato e di conciliazione ai requisiti formali previsti dal regolamento della camera, la
riscossione delle spese e di ogni altro compenso dovuto in refazione ai procedimenti svolti presso la
camera, la formazione e la conservazione dei fascicoli di tutte le procedure . Svolge altresi funzioni
di segreteria del consiglio direttivo, degli arbitri e dei conciliatori e rilascia alle parti, su richiesta,

copia degli atti e dei documenti.

Gli adempimenti connessi alle funzioni amministrative della segreteria, ivi compresa la tenuta del

registro, sono posti a cavico della camera arbitrale ¢ di conciliazione che si avvale delle dotazioni
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umane e strumentali rese disponibili dai Consigli dell 'ordine, ovvere di personale del consiglio

dell'ordine che non appartiene alla pubblica amministrazione, in tal senso ron si ravvisano effeiti

negativi a carica della finanza pubblica.

ARTICOLO 11 (Obbligo di riservatezza)., La norma impone Pobbligo di mantenere riservata
qualsiasi informazione riguardante lo svolgimento e [’esito dei procedimenti ai membri del
consiglio direttivo, agli arbitri, ai conciliatori ¢ al personale dipendente e ogni altro soggetto
coinvolto. La pubblicazione in forma anonima degli atti dei procedimenti e dei lodi & invece
consentita per finalita di studio e, in ogni caso, previo assenso delie parti del procedimento.

Non si ravvisano oneri a carico della finanza pubblica.

ARTICOLO 12 (Incompatibilitd). 1.a norma individua le ipotesi di incompatibilitd alla nomina di
arhitro o conciliatore in capo ai membri e revisori appartenenti al consiglio dell’ordine presso cui &
istituita la camera arbifrale ¢ di conciliazione, ai membri del consiglio direttivo e della segreteria
della camera, ai dipendenti della stessa camera, nonché ai soci, agli associati, ai dipendenti di
studio, agli avvocati che esercitano negli stessi locali, al coniuge o persona unita civilmente, al
convivente, ai parenti in linea refta e a tutii coloro che hanno stabili rapporti di collaborazione con
le predette persone.

Trattandosi di attivita di carattere procedimentale non si ravvisano oneri a carico della finanza

pubblica.

ARTICOLO 13 (Requisiti di onorabilitd). La norma prevede !'individuazione dei requisiti di
onorabilitd nei seguenti: non aver riportato condanne definitive per delitti non colposi o a pena
detentiva non sospesa, comportanti la sospensione dall’albo; non essere stati oggetto di interdizione
perpetua o témporanea dai pubblici uffici; non essere stati sottoposti a misure di prevenzione o di
sicurezza; non aver riportato sanzioni disciplinari definitive.

Trattandosi di attivité di caratlere procedimentale non si ravvisano oneri a carico della finanza

pubblica.
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ARTICOLO 14 (Altri strumenti di risoluzione alternativa delle controversie). La norma stabilisce
che, qualora fa camera amministri altri strumenti di risoluzione alternativa delle controversie, deve
adottare specifico regolamento approvato dal consiglio dell’ordine in coerenza con le disposizioni
vigenti e con 1 principi del regolamento in questione.

Gli adempimenti di natura procedimentale, sono posti a carico della camera arbitrale e di

conciliazione senza oneri a carico della finanza pubblica.

ARTICOLO 15 (Clausola di invarianza finanziaria). La norma prevede la clausola di invarianza
finanziaria, stabilendo che dalPattuazione delle disposizioni del presente decreto non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Si conferma che dalle disposizioni del presente decreto non derivano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, in coeremza con la clousola di imvarianza generale prevista

dail ‘articolo 67 defla legge 31 dicembre 2012, n. 247.



ANALISI TECNICO-NORMATIVA (A.T.N.}

Schema di decreto del Ministro della giustizia recante Regolamento sulle modalita di
costituzione delle camere arbitrali, di conciliazione e degli organismi di risoluzione alternativa
delle controversie di cui agli articoli 1, comma 3, e 29, comma 1, lettera n), della legge 31

dicembre 2012, n. 247,
Amministrazione proponente: Ministero della giustizia

Referente:  Luca Venditto
Magistrato addetto all’Ufficio Legislativo
(06/68852315)

PARTE - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI BI DIRITTO INTERNO

1)  Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programmua di Governo.

L’intervento regolamentare ¢ necessitato per quanto disposto dall’articolo 1 della legge 31
dicembre 2012, n. 247 recante Nuova disciplina dell’ordinamento della professione forense, al
comma [, lettera n). Si prevede infatti che il consiglio dell’ordine circondariale forense puo
costituire camere arbitrali, di conciliazione ed organismi di risoluzione dlternativa delle
controversie, in corformila a regolamento adottato ai sensi dell’articolo I e con le modalita nello
stesso stabilite.

I regolamento qui analizzato da attuazione alla predetta norma primaria che consente ai singoli
consigli dell’ordine a livello circondariale la facoltd di costituire organismi presso i quali, ferme le
disposizioni generali che regolano la materia, pud farsi lvogo a risoluzione stragiudiziale delle
confroversie.

Ne deriva che [intervento normativo contiene, come sviluppo delle modalitd di costituzione
delle camere arbitrali e di conciliazione e degli organismi di risoluzione alternativa delle
controversie, la definizione di natura giuridica, patrimonio ¢ autonomia organizzativa ed economica
delle camere, la previsione della individuazione della sede, la regolazione degli organi ¢ delle
funzioni delle camere, la statuizione dei criteri di designazione degli arbitri e dei conciliatori ¢ la
previsione delle incompatibilita e dei criteri di onorabilita di arbiiri e conciliatori.

2) Analisi del quadro normative nagionale.

La materia oggetto del regolamento si inserisce nel quadro normativo della legge 31 dicembre
2012, n. 247, che reca la nuova disciplina dell 'ordinamento della professione forense e, all’articolo
i, comma [, fettera n), prevede che il consiglio dell’ordine circondariale forense pud costituire
camere arbitrali, di conciliazione ed organismi di risoluzione alternativa delle controversie, in
conformitd a regolamento adottato ai sensi delf’articolo 1 e con le modalita nello stesso stabilite.

L’intervento regolatorio non incide sulla disciplina degli organismi di mediazione di cui al
decreto legislativo 4 marzo 2010, n. 28 ¢ degli organismi di composizione della crisi di cui alla
legge 27 gennaio 2012, n. 3.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.



I regolamento attua Particolo 1, comma 1, lettera n), della legge 31 dicembre 2012, n. 247 ¢
non interferisce con altre disposizioni normative vigenti,

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.

Trattandosi di norma regolamentare, non & ipotizzabile alcun contrasto con i principi
costituzionali.

5) Analisi delle compatibilita dellintervento con le competenze e le fungioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Il decreto non presenta, correlativamente alla norma primaria, aspetti di interferenza o di
incompatibilita con le competenze costituzionali e le funzioni delle regioni, incidendo su materia
riservata alla competenza esclusiva dello Stato.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Le disposizioni contenute nell’intervento esaminato sono compatibili e rispettano i principi di
cui all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, sia pure .in via
indiretta, nuovi o pill onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

L’intervento normativo ha rango secondario ¢ non pone prospettive di delegificazione od
ulteriori possibilita di semplificazione normativa.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato delliter.

Non vi sono progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenga di gindizi di
costitugionalitd sul medesimo o analogo progetto.

Non vi ¢ giurisprudenza censita sullo specifico progetto normativo né risultane pendenti
questioni di costituzionalita,

PARTEIL CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con Pordinamento comunitario.

Il decreto non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilitd con I'ordinamento
BUTOPEO.

11) Verifica dell’esistenza di procednre d’infragione da parte delle Commissione europea sul
medesimo o analoge oggetto.



Nulla da rilevare.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

Nulla da rilevare.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innangi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Nulla da rilevare.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giuvisprudenza ovvero della pendenza di giadizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritli dell’uomo sul medesimo o analogo oggetio.

Nulla da rilevare,

15} Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membyi dell’Unione Europea.

Nulla da rilevare.
PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della lore necessita,
della coerenza con gquelle gia in uso.

Non sono introdotte nuove definizioni normative salvo quelle funzionali ad una migliore
lettura del testo.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.

I riferimenti normativi sono corretti.

3) Ricorso alla tecnica dellu novella legislativa per infrodurre modificazioni ed integragioni a
disposizioni vigenti,

Il provvedimento in esame non modifica la normativa regolamentare attualmente vigente.

4) Individuagione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo,

’atto normativo regolamentare non produce effetti abrogativi di disposizioni di pari livello.



5) Individuazione di disposizioni dell’afto normativo aventi effetto retroattive o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla

normativa vigente,

Nulla da rilevare,

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesime oggetto, anche a caratiere integrativo
o correltivo.

Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventnali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

1l provvedimento oggetto di analisi costituisce attuazione regolamentare di norma primaria.

8) Verifica della piena ufilizzazione e dellaggiornamento di dati e di riferimenti stafistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nagionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finangiaria della sostenibilita dei relativi
costi,

Non vi & la necessitd di commissionare all’lstituto nazionale di statistica apposite
elaborazioni statistiche, perché il Ministero della giustizia, quale autorita vigilante, pud chiedere’
in ogni momento le informazioni necessarie al CNF.



Schema di decreto del Ministro della giustizia recante Regolamento sulle modalita di
costituzione delle camere arbitrali, di conciliazione e degli organismi di risoluzione alternativa
delle controversie di cui agli articoli 1, comma 3, ¢ 29, comma 1, lettera n), della legge 31
dicembre 2012, n. 247.

Amministrazione proponente: Ministero della giustizia

Referente: dott. Luca Venditto

Magistrato addetto all’Ufficio Legislativo
(06/68852315)

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(Dir. P.C.M. 16 GENNAIO 2013 - G.U. 12 APRILE 2013, N. 86)

[SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi deli’intervento di regolamentazione

In particolare, la sezione contiene i seguenti elementi:

A) Rappresentazione del problema da risolvere e crificitd constatate, anche con

B)

riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
econaomiche considerate;

L’intervento regolamentare attua le disposizioni contenute nella legge primaria, che prevede
un intervento normativo secondario di attuazione per la costituzione delle camere arbitrali,
di conciliazione ed organismi di risoluzione alternativa delle controversie.

A fronte di una normativa primaria che assegna ai singoli consigli dell’ordine a livello
circondariale la facolta di costituire organismi presso i quali, ferme le disposizioni generali
che regolano la materia, pud farsi luogo a risoluzione stragiudiziale delle controversie, la
proposta normativa in analisi individua le modalita di costituzione delle camere arbitrali e di
conciliazione e degli organismi di risoluzione alternativa delle controversie, ne definisce
natura giuridica, patrimonio e autonomia organizzativa ed economica, prevede
I’individuazione della sede, individua gli organi e le funzioni delle camere, statuisce i criteri
di designazione degli arbitri e dei conciliatori e prevede e incompatibilitd e i criteri di
onorabilita di arbitri e conciliatori.

Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con I'intervento
normativo;

L’intervento normativo persegue [’obbiettivo necessitato, trattandosi di regolamento
attuativo, di costituire le camere arbitrali ¢ di garantire il funzionamento delle stesse
mediante la loro strutturazione organizzativa e funzionale.

Ne deriva che Pintervento ha tre obiettivi:



- nel breve periodo, consentire ai singoli consigli dell’ordine che ritengano di assumere
[’iniziativa di costituire, anche d’intesa con altri ordini, camerc arbitrali e di
conciliazione per "amministrazione di procedure arbitrali, di conciliazione e di altri
strumenti di risoluzione alternativa delle controversie:

- nel medio-lungo periodo, sviluppare ed incrementare la cultura dell’arbitrato e della
conciliazione, quali modelli di risoluzione alternativa delle controversie.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare I’attuazione dell’intervento nell’ambito della

VIR;

Gli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi
indicati ¢ di monitorare Pattuazione dell’intervento del provvedimento in esame possono
essere individuati: - nel numero di camere arbitrali costituite ogni anno (con censimento
delle aree geografiche interessate ¢ della uniformitd della distribuzione sul territorio
nazionale); - nel numero di procedure arbitrali ¢ di conciliazione attivate per ogni camera
arbitrale; - nel numero complessivo delle controversie risolte mediante il ricorso a strumenti
di risoluzione alternativa delle controversie gestiti dalle camere arbitrali.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell'intervento regolatorio.

Avvocati, Consiglio nazionale forense e consigli degli ordini circondariali forensi.

} SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti I’intervento —]

Nella formazione del regolamento si & tenuto conto degli approfondimenti svolti sulla
materia dal Consiglio Nazionale Forense (CNF), che ha reso, come previsto, il suo parere sul
festo.

Il testo € stato quindi sottoposto al vaglio di legittimita del Consiglio di State, frattandosi di
provvedimento regolamentare. Va gquindi trasmesso alle competenti Commissioni
parlamentari.

SEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero) |

L’intervento normativo & reso necessario dalla previsione contenuta nella norma primaria e,
pertanto, non & possibile perseguire la ¢.d. “opzione zero”. In altri termini, opzione zero ¢
vietata dalla legge.

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

Premesso che {’opzione di non intervento & impedita dalla legge, sono state prese in

considerazione le seguenti opzioni alternative sui singoli aspetti della disciplina (st tratta di

questioni che "amministrazione ha affrontato nella dialettica con il CNF, chiamato ad

esprimere if suo parere sul testo):

1) prevedere 0 meno espressamente che fossero fatte salve le discipline specifiche degli
organismi di mediazione ¢ degli organismi di composizione della crisi da

2



sovraindebitamento;

2) rimettere ad un regolamento interno della camera le scelte relative ai criteri per
Passegnazione degli arbitrati e per gli affari di conciliazione;

3) introdurre o meno specifiche aree di competenza ai fini dell’assegnazione deghi arbitrati
e degli affari di conciliazione;

4) stabilire che sia la stessa camera arbitrale a liquidare 1 compensi degli arbitri designati
dalla stessa camera.

Quanto all’opzione 1), la sceita & stata, anche a seguito del parere espresso dal Consiglio di
Stato, nel senso di non prevedere espressamente la salvezza delle specifiche normative
primarie degli organismi di mediazione e degli organismi di composizione della crisi da
sovraindebitamento, poiché tali discipline non possono essere derogate dall’intervento
regolamentare in analisi.

Quanto all’opzione 2), sono stati espressamente previsti — in ¢id consistendo il contenuto
proprio del regolamento, secondo il dettato della norma primaria cui da attuazione - i criteri
per I’assegnazione degli arbitrati e degli affari di conciliazione; la scelta ¢ stata determinata
oltre che dall’esigenza di attuare compiutamente la norma primaria, anche dalla correlativa
necessita di assegnare a tutte le camere arbitrali una disciplina unitaria (obiettivo certamente
non raggiungibile con I’opzione alternativa).

Quanto all’opzione 3, la scelta di introdurre una tabella contenente le aree di competenza
professionale degli avvocati, alla quale far riferimento in presenza di controversie connotate
da particolare complessitd e specializzazione, ¢ giustificata proprio dalf’esigenza di garantire
una assistenza professionale adeguata in relazione alla controversia da comporre.

Quanto all’opzione 4, ragioni di uniformitd e di trasparenza nei rapporti con i fruitori dei
servizi della camera arbitrale hanno suggerito di stabilire che sia la stessa camera arbitrale a
liquidare i compensi degli arbitri designati dalla stessa.

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri

amministrativi e dell’impatto sulle PMI

A) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve e

B)

a medio-fungo fermine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento
alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di
informazione,

Il regolamento non comporta svantaggi di alcun tipo, ma anzi mira a fornire strutture
professionali qualificate, capaci di garantire, ai soggetti che ne facciano ricorso, un servizio
che offte professionalitd in materia di conciliazione e risoluzione arbitrale delle controversie,
con conseguente incidenza indiretta sull’amministrazione della giustizia nella misura in cui il
conflitto venga alternativamente risolto rispetto al naturale sviluppo contenzioso giudiziario.

Individuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese;

L’intervento non incide sulle micro, piccole ¢ medio imprese, se non offrendo loro un
possibile servizio in caso di volontd di risoluzione stragiudiziale delle controversie che le

riguardano.



C} Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti

o eliminati a carico di cittadini e imprese.

Non sono previsti oneri informativi a carico delle categorie indicate, avendo gli ordini
circondariali forensi natura di enti pubblicl. Non sono quindi previsti costi amministrativi
aggiuntivi.

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, di cui

comungue occorre tener conto per 'attuazione.

Non esistono condizioni e fattori che possano limitare la regolare applicazione dell’intervento
regolatorio. Le strutture di cui sono dotati gli ordini forensi sono idonee al rispetto del
regolamento poiché si tratta di strutturare le camere arbitrali all’interno dell’organizzazione
del consiglio dell’ordine.

SEZIONE ¢ - Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla

competitivita del Paese

Il provvedimento non ha nessuna incidenza negativa sul corretto funzionamento
concorrenziale del mercato e sulla competitivita del Paese, mirando pivttosto ad attuare [a
normativa primaria.

[ﬁEZIONE 7 - Modalita attnative dell’intervento di regolamentazione

A) Soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio;

B)

€

D)

E)

Consiglio nazionale forense e consigli degli ordini circondariali forensi. Avvocati. Ministero
dela giustizia quale autoritd vigilanie sui consigli.

Le azioni per la pubblicita e per l'informazione dell'intervento;

Non sono previste azioni mirate di pubblicitd dell’intervento.

Strumenti ¢ modalita per il controlle e il monitoraggio dell'intervento regolatorio;

Non sono previsti specifiche modalita per il controllo in quanto il Ministero della giustizia
quale autoritd vigilante pud richiedere in ogni momento al Consiglio nazionale forese le
informazioni necessarie per monitorare gli effetti dell’intervento regolatorio. I Ministero
della giustizia, dunque, quale amministrazione vigilante, provvedera al monitoraggio
dellattuazione delle norme contenute nell’intervento regolatorio con le modalitda e le
strutture esistenti e, quindi, senza nuovi € maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
Meccanismi eventualmente previsti per la revisione deil’intervento regolatorio;

Non sono previsti meccanismi per la revisione dell’intervento regolatorio.

Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR;



A cura del Ministero della giustizia verrd effettuata, con cadenza biennale, la prevista V.L.R.,
nella quale sara preso prioritariamente in esame il grado di raggiungimento degli obiettivi
prefissati attraverso gli indicatoridi cui alla lettera C), Sezione 1.

SEZIONE 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

L’intervento normativo non si pone in contrasto con la normazione dell’Unione
europea.



Schema di decreto del Ministro della giustizia recante modalita per costituire camere
arbitrali, di conciliazione e organismi di risoluzione alternativa delle controversie di cui agli
articoli 1, comma 3, e 29, comma 1, lettera n), della legge 31 dicembre 2012, n. 247,



Visto I"articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

- Vista la legge 31 dicembre 2012, n, 247 ¢ in particolare gli articoli I, comma 3, ¢ 29, comma

I, lettera n);

Acquisito il parere del Consiglio nazionale forense, espresso nella seduta del 22 aprile 2016;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi

nell'adunanza del 30 agosto 2016;

Acquisiti i pareri delle Commissioni parlamentart;

Vista la comunicazione al Presidente del Consiglio dei ministri effetfuata con
del ;

Adotta il seguente

REGOLAMENTO

TITOLOI
DISPOSIZIONI GENERALI

Art, 1
(Oggetio e finalita del decreto)

1. I presente decreto disciplina le modalita di costituzione delle camere arbitrali ¢ di conciliazione e
degli organismi di risoluzione alternativa delle controversie di cui afParticolo 29, comma 1, lettera

n), della legge 31 dicembre 2012, n. 247,

Art. 2
(Definizioni)

1. Ai fini del presente regolamento si intende per:
a) “consiglio dell’ordine™; il consiglio dell’ordine circondariale degli avvocati;

b) “camera arbitrale e di conciliazione™: Porganismo di cui allarticolo 29, comma 1, lettera n),

della legge 31 dicembre 2012, n. 247;
c) “segreteria™ la segreteria della camera arbitrale e di conciliazione;
d) “regolamento™: il regolamento della camera arbitrale e di conciliazione.



TITOLOII
CAMERA ARBITRALE E DI CONCILIAZIONE

Art. 3.
(Istituzione della camera arbitrale e di conciliazione)

1. I consigli dell’ordine possono, anche d’intesa con altri ordini appartenenti allo stesso distretto,
deliberare la costituzione di camere arbitrali e di conciliazione per I"amministrazione di procedure
arbitrali, di conciliazione e di altri strumenti di risoluzione aiternativa delle controversie.
2. La costituzione avviene con delibera del Consiglio dell’ordine contenente I’atto costitutivo e lo
statuto che dovra indicare:
* a) la denominazione della struttura;

b) lo scopo;

¢) la sede;

d) i criteri per I’adozione del regolamento recante le norme relative al funzionamento della

camera arbitrale ¢ di conciliazione e ai relativi costi.
3. La delibera di cui al comma 2 & pubblicata sul sito internet del Consiglio dell’ordine.

Art. 4.
(Natura giuridica, patrimonio e autonomia organizzativa)

1. La camera arbitrale e di conciliazione, dotata di autonomia organizzativa ed economica,
amministra i procedimenti di arbitrato e di conciliazione in conformita al presente decreto.

2. Con il regolamento di cui all’articolo 3, comma 2, lettera d), la camera arbitrale e di
conciliazione stabilisce altresi le modalitd del proprio finanziamento e di tenuta della propria

contabilita.
3. Il consiglio deil’ordine stipula, in conformitd ai criteri stabiliti dal Consiglio nazionale forense,

una polizza assicurativa per la copertura dei rischi derivanti dalla responsabilita civile verso terzi
per i danni causati dagli arbitri e dai conciliatori designati per lo svolgimento di attivitd cui &
preposta la camera arbitrale e di conciliazione.

Art. 5.
(Sede e personale dipendente)

1. La camera svolge le proprie funzioni presso la sede del consiglio defl’ordine ove ¢ istituita,
ovvero presso locali messi a disposizione dallo stesso consiglio dell’ordine.
2. La camera si avvale del personale dipendente def Consiglio dell’ordine.

TITOLO I
ORGANI E FUNZIONI DELLA CAMERA E CRITERI DI DESIGNAZIONE DEGLI ARBITRIE
DEI CONCILIATORI

Art. 6.
({l consiglio direttivo)

1. La camera arbitrale e di conciliazione ¢ amministrata da un consiglio direttivo.
2. 11 consiglio direftivo ¢ composto da un numero di componenti, nominati con delibera dal
consiglio dell’ordine e individuati tra soggetti dotati di specifica ¢ comprovata competenza, non

superiore:



a) atre, qualora Pordine conti sino a duecento iscritti;
b) a cinque, qualora I’ordine conti sino a mille iscritti;
c) a sette, qualora "ordine conti sino a cinquemila o pid iscritti.
3. I numero massimo dei componenti & stabilito dal consiglio dell’ordine, che potrd determinarlo in
considerazione del numero degli iscritti.
4. 1 componenti del consiglio direttivo sono individuati tra soggetti che hanno i seguenti requisiti di
onorabilita:
a) non aver riportato condanne definitive per delitti non colposi o a pena detentiva non sospesa;
b) non essere incorsi nell’interdizione perpetua o temporanea dai pubblici uffici;
¢) non essere stati sottoposti a misure di prevenzione o di sicurezza;
d) non aver riportato sanzioni disciplinari definitive.
5. Ferma la necessitd che almeno due e non pid di due terzi dei componenti siano aVVOCBII iscritti
all’albo, possono essere nominati componenti del consiglio direttivo:
a) gli iscritti da almeno cinque anni all’albo del consiglio dell’ording;
b) 1 docenti universitari in materie giuridiche.
6. Ii consiglio direttivo dura in carica un triennio e, comungque, resta in carica sino alla nomina, ai
sensi del comma 2, del nuovo consiglio direttivo.
7. In caso di cessazione dalla carica per qualsiasi motivo di uno o pit componenti del consiglio
direttivo, il consiglio dell’ordine provvede alla sostituzione, nominando un nuovo componente che
resta in carica sino allo scadere del mandato e comunque sino all’insediamento del huovo consiglio
dell’ordine.
8. I componenti del consiglio direttivo, compresi quelli nominati a norma del comma 7, non
possono essere designati per pit di due mandati consecutivi.
9. I componenti del consiglio direttivo non possono ricoprire incarichi in procedure amministrate
dalla camera arbitrale ¢ di conciliazione, ovvero svolgere ogni altra attivith che ne possa
compromettere ’indipendenza e ["autonomia del procedimento arbitrale.
10. 1 componenti del Consiglio direttivo non possono ricevere indennitd diverse dal rimborso delle
spese sostenute per ’adempimento del mandato.

Art. 7.
(Funzioni e compiti del presidente del consiglio direttivo)

1. Il presidente ¢ cletto a maggioranza tra i componenti del consiglio direttivo.

2. I presidente convoca, presiede e coordina le sedute del consiglio direttivo della camera arbitrale
¢ di conciliazione, determinandone Pordine del giorno.

3. T presidente convoca il consiglio direttivo a mezzo di posta elettronica o con altri strumenti di
comunicazione telematica.

Art. 8.
(Funzioni e compiti del Consiglio direttivo)

1. Il consiglio direttivo tiene e aggiorna I'elenco degli arbitri e dei conciliatori, nel quale iscrive gli
avvocati che ne fanno richiesta sulla base delle aree individuate nella tabella A allegata al presente
decreto.

2. L’avvocato che rende la dichiarazione di disponibilita indica I'area o le aree professionali di
riferimento documentando le proprie competenze e la sussistenza dei requisiti di cui al Titolo IV, La
dichiarazione di disponibilitd & revocabile. ’avvocato & tenuto a comunicare immediatamente al
consiglio direttivo il sopraggiungere di cause di incompatibilitd e il venir meno dei requisiti di
onorabilita.



3. 11 consiglio direttivo, verificata la sussistenza dei requisiti di cui al comma 2, procede, secondo
[’ordine temporale di presentazione delle domande, all’iscrizione dell’avvocato in una o pit aree di
cui alla tabella A. Quando vengono meno il requisiti di onorabilitd dell’avvocato iscritto
nell’elenco, il consiglio direttivo procede alla cancellazione. Il consiglio direftivo procede allo
stesso modo quando Pavvocato revoca la dichiarazione di disponibilita,

4. ’avvocato iscritto nell’elenco pud chiedere di modificare la propria disponibilitd quanto alie
aree professionali di riferimento. Il consiglio direttivo procede ai sensi del comma 3.

5. It Consiglio direttivo approva il codice etico che ciascun iscritto si impegna a rispettare prima di
assumere |’ incarico.

6. I Consiglio direttivo, &’intesa con il Consiglio dell’ordine, cura la comunicazione e I’assunzione
di iniziative volte all’informazione, alla promozione e allo sviluppo della funzione e formazione
arbitrale e conciliativa. Mantiene e sviluppa i rapporti con altri enti, istituzioni pubbliche o private,
organismi nazionali ¢ internazionali che hanno tra i loro scopi quello di promuovere la funzione

arbitrale e conciliativa.

Art. 9.
(Criteri per 'assegnazione degli arbitrati e degli affari di conciliazione)

I. Il Consiglio direttivo procede alla designazione dell’arbitro o del conciliatore con rotazione
nell’assegnazione degli incarichi in via automatica mediante *utilizzo di sistemi informatizzati in
dotazione alla camera arbitrale e di conciliazione.

2. 11 Consiglio direttivo, in presenza di controversie connotate da particolare complessita e
specializzazione, individuate le ragioni e la materia del contendere, stabilisce I’area professionale di
riferimento di cui alla tabella A e procede alla designazione di cui al comma 1.

3. La rotazione automatica nell’assegnazione degli incarichi non opera nei casi nei quali gli arbitri
sono individuati concordemente dalle parti.

4. 11 consiglio direttivo, previa audizione dell’interessato, dispone la canceliazione dagli elenchi
dell’arbitro o del conciliatore per sopravvenuta incompatibilita o per gravi violazioni del codice
etico.

5. Nel caso di cui all’articolo 8, comma 4, Pavvocato che viene iscritto nella diversa area di
riferimento & collocato, ai fini della rotazione, subito prima dell’avvocato che per ultimo & stato
designato a norma dei commi 1 e 2.

6. Quando ¢ necessaria la sostituzione dell’arbitro, si procede seguendo la rotazione automatica
prevista dal comma 2.

7. 1t Consiglio direttivo liquida i compensi degli arbitri in conformita al decreto del Ministro della
giustizia 10 marzo 2014, n. 55. '

8. Il Consiglio direttivo pubblica annualmente nel sito internet del Consiglio dell’ordine le
assegnazioni degli incarichi nel rispetto del principio di riservatezza delle parti del procedimento.

Art. 10.
(Segreteria)

1. La segreteria della camera arbitrale e di conciliazione svolge le funzioni amministrative di
supporto connesse all’attivita della stessa camera.

2. La segreteria svolge altresi le seguenti funzioni:
a) tiene un registro informatico per ogni procedimento della camera arbitrale e di conciliazione,
con le annotazioni relative al numero d’ordine progressivo, all’oggetto del conflitto, ai dati
identificativi delle parti, agli arbitri o al conciliatore, alla durata del procedimento e al relativo

esito;



b} verifica la conformitd della domanda di arbitrato ¢ di conciliazione ai requisiti formali
previsti dal regolamento della camera arbitrale e di conciliazione ¢ la annota nel registro di cui
alla lettera a);

c) provvede alla riscossione delle spese e di ogni altro compenso dovuto in relazione ai
procedimenti svolti presso la camera arbitrale e di conciliazione;

d) forma e conserva i fascicoli di tutte le procedure;

e) svolge le funzioni di segreteria del consiglio direttivo, degli arbitri e dei conciliatori, curando
la verbalizzazione delle sedute, e provvedendo alle relative comunicazioni;

) provvede alle comunicazioni richieste dal consiglio direttivo, dagli arbitri e dal conciliatore;
g) tilascia alle parti, a loro richiesta, copia degli atti e dei documenti.

Art, 11.
(Obbligo di riservatezza)

1. I membri del consiglio direttivo, gli arbitri, i conciliatori e il personale dipendente e ogni altro
soggetto coinvolto, in qualsiasi qualita, nelle attivita della camera arbitrale e di conciliazione, sono
tenuti a mantenere riservata qualsiasi informazione riguardante lo svolgimento e Pesito dei
procedimenti.

2. Per finalita di studio, e in ogni caso previo assenso delle parti, la camera arbitrale e di
conciliazione pud provvedere alla pubblicazione in forma anonima degli atti dei procedimenti e dei
lodi.

TITOLO1IV
INCOMPATIBILITA’ E ONORABILITA’ DI ARBITRI E CONCILIATORI

Art. 12.
{Incompatibilitc)

1. Non possono essere nominati arbitri e conciliatori:
a) 1 membri e i revisori appartenenti al consiglio dell’ordine presso cui & istituita la camera
arbitrale e di conciliazione;
b) imembridel consiglio direttivo e delia segreteria;
¢} idipendenti defla camera arbitrale e di conciliazione ¢ della segreteria:
d) i soci, gli associati, i dipendenti di studio, gli avvocati che esercitano negli stessi locali,
nonché il coniuge, la persona unita civilmente, il convivente, il parente in linea retta ¢ tutti
coloro che hanno stabili rapporti di collaborazione con le persone indicate alie lettere a), b) e
).
2. Gli arbitri e i conciliatori devono essere al momento della nomina, e restare per tutta la durata del
procedimento, indipendenti dalle parti, dai loro difensori ¢ dagli altri componenti della camera
arbitrale e di conciliazione.
3. In ogni caso, I'arbitro ¢ il conciliatore non pud considerarsi imparziale se egli stesso, ovvero un
altro professionista di lui socio, con lui associato o che eserciti nei suoi stessi locali abbia assistito,
anche in via stragiudiziale una delle parti del procedimento nei tre anni precedenti.
4, Nel corso del procedimento Parbitro ¢ il conciliatore sono tenuti a comunicare ogni circostanza
che possa costituire motivo di incompatibilita con la prosecuzione dell'incarico.

Art. 13
(Requisiti di onorabilita)



1. 1 requisiti di onorabilita degli arbitri e dei conciliatori sono i seguenti:
a) non aver riportato condanne definitive per delitti non colposi o a pena detentiva non sospesa;
b) non essere stati oggetto di interdizione perpetua o temporanea dai pubblici uffici;
¢) non essere stati sottoposti a misure di prevenzione o di sicurezza,
d) non aver riportato sanzioni disciplinari definitive pitl gravi dell’avvertimento.

TITOLOV
ALTRI STRUMENTI DI RISOLUZIONE ALTERNATIVA DELLE CONTROVERSIE

Art. 14,
(Aliri strumenti di visoluzione alternativa delle controversie)

1. Qualora la Camera amministri altri strumenti di risoluzione alternativa delle controversie adotta
specifico regolamento in coerenza con le disposizioni della legge e del presente decreto, soggetto
all’approvazione del consiglio dell’ordine.

TITOLO VI
DISPOSIZIONI FINALL

Art. 15
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dalle disposizioni del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Art. 16.
(Entrata in vigore)

{. 1l presente decreto entra in vigore il trentesimo giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana,

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta Ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiungue spetti di osservarlo e farlo

asservare.,

Roma, addi

1l Ministro della Giustizia

Visto, il Guardasigilli



Aree di competenza professionale

Diritto delle persone e della famiglia,
diritti realt, condominio e locazioni

Diritto della responsabilita civile

Diritto dei contratti, diritto commerciale
e diritto industriale, diritto bancario e
finanziario e diritto delle procedure
concorsuali

Diritto del lavoro, della previdenza e
dell’assistenza sociale

Dritto amministrativo

Diritto  internazionale, diritto  del
commercio internazionale e diritto
deil’Unione europea

Tabella A (articolo 8, comma 1)
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Allega: PARERE CNF 22-4-2016 su schema di regolamento del Ministro della giustizia recante
MODALITA' PER COSTITUIRE CAMERE ARBITRALI....-artt. 1 € 28 Legge n. 247-12.pdf
Ogyetio: Parere CNF 22-4-2016 sulle schema di Reg. concernente maodalita per costituire camere

arhitrali, di conciliazione e organismi di risoluzione alternativa delle controversie di.cui agh
articoli 1 comma 3 e 29 comma 1 lett. n} della L. 31 dicembre 2012 n. 2

A SE.
il MINISTRO DELLA GIUSTIZIA, On. Andrea Orlando

e, per conoscenza. |
- [ll.mo Capo di Gabinetto, Dott. Giovanni Melillo
- Il mo Capo dell’'Ufficio Legislativo, Dott. Giuseppe Santalucia
- lll.mo Vice Capo dell'Ufficio Legislativo, Avv. Giampaoclo Parodi

OGGETTO : Parere CNF 22-4-2016 sullo schema di Regolamen

Per incarico del Presidente del Consiglio Nazionale Forense, avv.
Andrea Mascherin, si trasmette I'unito parere reso dal Consiglio
Nazionale Forense nella seduta amministrativa del 22 APRILE 2016,
sullo schema di d.m. in oggetto,

Con i migliori saluti

ezo germarnt

&
= Consielio Nazionale Forense
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CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE

PRESSO L MIKISTERO DELLA GHJETIZIA

I Consiglio Nazionale Forense,
- riunito nella seduta amministrativa del 22 aprile 2016,

- vista la legge 31 dicembre 2012, n. 247, recante Niyova discinlina dell'ordinamento della
professione forense ed, in particolare, lant. 29 comma 1 lett. n);

- visto lo schema di regolamento del Ministro della giustizia recante modalitd per
costituire camere arbitrall, di conciliazicne e organismi di risoluzione alternativa delle
controversie di cui agli articoli 1 comma 3 e 29 comma 1 lett. n) delia L. 31 dicembre 2012 n.
247",

- viste le osservazioni che, ai sensi dell'art. 1, comma 3 della legge 31 dicembra 2012, n.
247, sono pervenute dai Consigh dell’Ordine degli Avvocatt di Como, Roma, Cremona. Brescia,
Torino, Salerno, Perugia, Urbino, Busto Arsizio, Alessandria, Cagliari, Pescara, Monza, Milano,
Terni, L'Aquiia, Firenze, Lucca e Palermo. dalf'Unione Nazionale Camere Civili, dall'Associazione
Nazionale Forense, nonché dalla Commissione ADR presso il Consiglio Nazionale Forense;

- sentita la Relatrice, Cans. Awv. Francesca Sorbi;
- sentito it Coardinatore defla Commissione ADR, Cons. Avv. Diego Geraci,

OSSERVA IN VIA GENERALE :

L'art. 29 comma 1 lett. n) della legge 31 dicembre 2012 n. 247 recita testualmente: (Il
Consiglio dell'Ordine) «pup cosfituire camere arpitrali, di conciliazione ed organismi di risoluzione
alternativa delle controversie in conformitd a regolamento adottato ai sensi deflarticolo 1 e con le
modalita dallo stesso stabiliten.

It panorama degli strumenti di risoluzione alternativa delle controversie & vasto. Negli ultimi
anni si sono affermate la mediazione civile e commerciale gestita dagl Organismi di Mediazione
ed hanno frovate compiuta regolamentazione gli Organismi di composizione defla crisi da
sovraindebitamento. '

Il 3. Lgs. n. 28 del 4 marzo 2010 {Attuazione dell'articolo 60 della legge 18 giugno 2008, n.
69, in materia di mediazione finalizzata alla conciliazicne delle cenfroversie civili e commerciali)
diseiplina al capo il gl Organismi di mediazione ed in particolare aff'art. 18 gli Organismi presso |
Tribunali stabilendo che «f consigh degli ordini degli avvocati possono istituire organismi presso
ciascun tribunale. avvalendosi di proprio personale e ulilizzando i locali loro messi a disposizione
dal presidente del tribunale» . Non e inutile ricordars che originariamente iz terminclogia per
definire siffatti Organismi utilizzava indiffereniemente { termini “mediazione” e “conciliazione”. salvo
poi addivenire al chiarimento che la conciliazione é it risultato del procedimento di mediazione,

It DM 18 ottebre 2010, n. 180 regolamenta ia determinazione dei criteri e delle modalita di
iscrizione e tenuta del registro degli organismi di mediazione e dell'elenco dei formatori per la
mediazione, nonché Fapprovazione delle indennitd spettanti agli organismi.

it citate D. Lgs. 28/2010 prevede agevoiazioni fiscali per coloro che ricorrono alla procedura
di mediazicne ed esenzioni sulla tassazione degli accordi conclusi (artt. 17 e 20) nonche
disposizioni riguardanti fe garanzie che gli Organismi sono tenuli a rilasciare {art. 4 DM 180/2010}
e detta i criteri per [a determinazione delie indennita (art. 16).

Numerosi sono gl Organismi di mediazione costituiti dagl Ordini Forensi: se ne contano
107 al 31 dicembre 2015 (fonte: Statistiche Mediazione Civile 1 gennalo — 31 dicembre 2015,
alaborate e pubblicate dalla Direzione generale di Statistica e Analisi Organizzativa del Ministero

i




deila Giustizia), Alcuni di essi sono stati costituiti in comparntecipazione fra Ordinl Forensi, altr
Ordini Professionali (lipicamente Ordine Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili, Collegi
Notarili) & Camere di Commercio.

L'art, 15 della L. 27 gennaio 2012, n. 3 disciplina gli Organismi di composizione della crisi
da sovraindebitamento, che possono essere costituiti anche dagli ordini professionali forensl. It DM
24 settembre 2014, n, 202 ha stabilito | requisiti per Viscrizione, ivi compresa la polizza assicurativa
per le conseguenze patrimontali derivanti dallo svolgimento del servizio di gestione della crisi,
nonché le modalita per la delerminazione dei compensi e dei rimborsi spese spettanti
ail'Organismo.

Aleuni Ordini Forenst hanno gid costituito gli Organismi di Composizione della Crisi da
Sovraindebitamento, talora in compartecipazione con altri Qrdini Professionail, ed hanno iniziato
ad operare, Si tratta degli Ordini di Pordenone, Avellino, Macerata, Bari, Roma e Milano.

Altri Crdini Forensi, ante o post L. 247/2012, hanno costituito Camere Arbitrali forensi,
anche in questo caso sovente in compartecipazione con altri Ordini Profassionali e / o Camere di
Commercio, per una maggior efficienza e penetrazione sul territorio. Quesie Camere Arbitrali sono
gia operative da tempo ed hanno maturato non solo esperienza ma guadagnato considerazione
suf territori in termini di affidabillt e professionalitd, di talché & in incremento i ricorso all'arbitrate
amministrato dalle Camere Arbitrali gia costituite.

i patrimonio degli Organismi di Mediazione, degli Organismi di composizione della crisi da
sovraindebitamento e delle Camere Arbitrali gid costituite va preservato e la sua dispersione oltre
che inutile si rivelerebbe dannosa per 1a stessa considerazione da parte deffutenza — tecnica e
atecnica ~ nei confronti degli strumenti di risoluzione alternativa delle controversie. Questo
patrimonio, semmai, deve ispirare il contenuto del provvedimento da adotiarsi.

Siritiens pertanto opportunc che Femanando decreto ministeriale, attuativo della previsions
di cui all'art. 28 comma 1 lett. n) dalla L. 247/2012, tenendo conto della normativa di settore ora
citata, faccia salvi gli enti gid costituili, nel rispetto della normativa pregressa e sopratiutto in
aderenza alle esigenze territoriali.

in particolare, per quanto riguarda le Camere Arbitrali, la posiliva esperienza di quelle da
tempo costitulte, anche in compartecipazione con enti pubblici, aliri Ordini professionali o Camere
di Commergio, evidenzia come sia determinante, al fine della considerazione della Camera
arbitrale territoriale e quindi defllaffermazione dello strumento dellarbifrato, che le modalita defia
sua gestione e funziohamento siano stabilite In considerazione delle variegate reaita territoriali e
non siano costrette in disposizioni rigide che pretendano di andare bene per ogni situazione,

Miglior previsione deve rimettere al Regolamento interno le scelte operative.

Un punto estremamente critico & quelio relative alla "scelta obbiigata® dell'Arbitro,
governata da un elenco; tale previsiona, contenuta nello schema di regolamento in esame, limita
notevolmente |a fibera scelta della parte, che costituisce un principio cardine delarbitrato,

Anche la formazione deli'elenco, ¢on Vastrafta possibilitd di includervi ogni avvecato — una
sorta di "avvocata arbitro di diritto" ~ riporta alle considerazioni gia oggetio di censura del Consiglio
di Stato nella sentenza n. 5230 del 17 novembre 2015, con riferimento alla figura delfavvocato
mediztore di diritto *. :

La criticitd non pud essere superata con la mera previsione di un registro suddiviso per
aree professionali, sia perché le questioni tratlate possono avere, come sovente hanno, profili di

' Cons, Stalo sent. N. 5230/2016 ...Ed Inverc, non pud sussistere dubble sulla diversita *ontologica™ del corsf di formazione e

aggiomamenio geslili per Yawocalra dai relafivi ordini professionalf - | qualt possono bens! prevedere anche una prepamzione

ailattivita ol medlazions, ma solo come momento aventuala e aggiuntive rspatio ad una plll ampla e varegata pluralitd di momenti e

percarsi di agglomamenlo — rispetto alia formazione specifica che s nomativa primaria sichiede per | mediator, proprio in raglone

dell'esigenza (non casuslmente qui egilata propilo daliodlema appellala ed appeliante Incidentale) dl assicurere che il rischio di

“nclsione” sul diritto df Iniziativa giudiziale costituzionalmente garantita sia bllanciato da un'sdeguata garanzla dl preparazione e

professionalitd in capo agli arganlami chiamali a Intervenire in tale dellcato momento.

Inoltre, chie guesto cosfilulsca un tema centrate e *sensibile” del sistema sl ficava anche dalla retrostante normativa europea in subjecta

malaria {e, In particolare, dail'art. 4, par. 2, della direltiva 2008/52/CE, secondo cul: *...G Stali membri incoraggiano la formezione

inizinle e succossive def mediator alle scopo dl garantire che fa mediazions sia Gestite in manfere efficace, imparzidle e competents in

miazions alle panth), alls cul stregua va esclusa ogni opzlone nonnativa o ermeneulica chie possa anche solo dare Fapparenza di un

ridimensionamen{n defie ssigenze cosi rappresentate.

A fronte di ¢ld, nen & dalo deavare argomenti declsivi in contrarin dal disposte del comma 4-b/s deff'ar. 16 del d.lgs. nr. 282010

(richiamalto dal primo gludice quale pacamstro della ritenuta lllegitimila in parle qua delia disciplina regolamentare), atleso che tele

dispesizione, proprio subito dopo aver stabiiita che: “...GK avvocall /scriltf al'albo sono df diritto mediator™, espressgmente aggiunge:

~...Gl awocat! iscritli ad organismi df mediaziong tevono essere adegustarmonte formall it melera of medlazione & mentenere ia

propria praparaziona con percorsi Jf agglomamento teorico-pralicl a cld finalizzall, nef Hspetta dif quanto previsto dallerticelo 55-bis dei
codlce deontologico forense {...Y.




interdisciplinarieta 2, sia perché in presenza di questioni strettamente tecniche i profilo calzante di
arbitro nonh & necessariamente (solo) quelle di un giurista, ma potrebbe essere quello di un tecnico
di alira area scientifica, sia perché & imprescindibile la padronanza delle regole defla procedura
arbitrale.

L'affermazione delle procedure di risoluzione alternativa delle controversie — mediazions
docet — passa atfraverso la padronanza delle tecniche di procedura da parte di chi Famministra,
oltre che, nel caso dell'arbitrato, della competenza nelle materie interessate, Pare dungue scelta
pit ragionevole quella di rimettere al Consigiio direttivo della Camera Arbitrale la designazione
dellf'arbitro — o degli arbitri — pilt adeguali al caso di specie, senza vincolario da rigidi elenchi che,
di per sé, troverebbero ulteriore vincolo nella territorialita. E' evidente che in taluni for, di minori
dimensioni, per le questioni di particolare notorietd e rilevanza o in relazione alla stessa qualita
delle parti, potrebbe risultare pitl opportuna la designazione di arbitri di altro foro.

Occorre inoltre chiarire it ruclo del Consiglio direftivo, che & gestionale ed amministrativo:
non & percid necessario prevedere che i suol componenti possiedano specifiche competenze
giuridiche, ma risulta indispensabile chiarirne le funzioni, | compiti e le incompatibilita, funzionali a
preservamne il carattere neutrale nel momento della scelta dell'Arbitro o degli Arbitri, consentendo
pertanto di coniugare la libertd della scelta con l'adeguatezza al caso deila designazione, in un
quadro di imparzialitd ed indifferenza all'esito del giudizio ma non al suo corretto svolgimento.

Risulta necessaria altresi una riflessione suvlle incompatibilita degli Arbitri, che occorre
definire in maniera specifica, cosi come appare opportuno prevedere che [laccettazione
dellincarico sia preceduta dalla dichiarazione di assenza di incompetibilitd e dall'adesione ad un
codice etico, sulfesempio di guanto accade per | mediatori degli organismi di mediazione.

Al fine di incentivare il ricorso all'arbitrato, sarebbe altresi auspicabile contemplare delle
forme di agevalazione fiscale prevedendo, quanto meno in fase di avvio, Fesonero dalla bollatura
per gli atti del procedimento arbitrale, Infatt], ai sensi dell'art. 20 DPR 26 oftobre 1872 n, 642 gl atti
del procedimento redatti dalle parti — sia gli originali che le copie per controparte — nonché |
provvedimenti resi dagli arbitri, sono soggetti alfimposta di boflo fin dail'origine ed anche le copie
dichiarate conformi all'originale sono soggette a imposizione, restando esciuse dalla tassazione
solo le copie degli afti destinate agli arbitri, L’esonero avrebbe come ulteriore beneficio quello di
sollevare 'arbitro e la camera arbifrale dalle responsabilita di cui all'art. 19 del citato DPR,

Alla {uce delle precedenti osservazioni, il Consiglio Nazionale forense

FORMULA LE SEGUENTI PROPOSTE DI MODIFICA :
{in neretto le aggiunte; bamats lo canceliazioni)

Articolo 1 — Oggetto e finalita del decreto

1, il presente decreto disciplina le modalita di costituzione delle camere arbltrali ¢ di conciliazione e
degli organismi di risoluzione altemnativa delle controversie di cui all'articolo 29, comma 1, lettera
n), defia legge 31 dicembre 2012, n. 247.

2. Sono esclusi dalla regolamentazione del presente decreto gli Organismi di Mediazione
costituiti o costituendi ai sensi del decreto legislativo 4 marzo 2010, n. 28 e del decreto del
Ministro della Giustizia 18 ottobre 2010, n. 180 e successive modificazioni, e gli Organism|
di composizicne della crisi da sovraindebitamento costituiti o costituendi al sensi della
legge 27 gennaio 2012, n. 3 e del decreto del Ministro della Giustizia 24 settembre 2014, n.
2p02.

3. Le Camere Arbitrali costituite con la partecipazione degll Ordini Forensi alla data di
entrata in vigore del presente decreto devono essere adeguate alle disposizioni di cui al
presente decreto entro centoventi giorni dalla data della sua entrata in vigore.

* Un affere mmobiliare pud colnvolgere non solo |l diritlo reate, me anche diritto emblentale, urbanistica, fributario, e finanche avere
prafili di responsabilits penate
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Articolo 2 - Definizioni

1. Aifini del presente regolamento si intende per:

a) "Consiglio defl'ordine™ il Consiglio dell'ordine circondariale degli avvocati;

b) "camera arbitrale e-di-cenciliaziens™ lorganismo di cui all'art. 29, comma 1, lettera n), della
legge 31 dicembre 2012, n, 247:

c) “segreteria™ la segreteria della camera arbifrale e-di-eencitiazione;

d) “Regolamento™ il regolamento della camera arbitrale e-di-conclliazione:

Articolo 3 - Istituzione della camera arbitrale e-di-consiliazione

1. It Consiglio dell'ordine pud, sia in proprio che tramite ente datlo stesso partecipato, ovvero
in partecipazione con altfi Ordini forensi, con altri Ordini professionall, con enti pubblici,
costituire una camera arbitrale e-di-cenciliazione per famministrazione di procedure arbitrali, di
conciliazione e di altri strumenti di risoluzione alternativa delle controversie.

2. La coslituzione, in proprio ¢ con altri entl, avviene con dellbera contenente F'atto costitutivo e
lo statuto che dovranno indicare:

a) la denominazione delia struttura;

b} lo scopo;

¢} la sede;

d) il regolamento recante le norme relative al funzionamento della camera arbitrale e—di
cenefliazione ed i costi delle procedure arbitrali.

3. La delibera di cui al comma 2 & pubblicata sul sito internet del Consiglio deil'ordine.

4. Qualora la camera arbltrale siz costitulta tramite un ente partecipato dal Consiglio
dell’ordine, ovvero in partecipazione con alttl Ordini forensi, con altri Ordinl professionall,
conh entl pubblici, con assoclazioni, Ia costituzione avviene con apposito atio, previa
delibera conforme del Consiglio del’ordine, con i contenut! di cui al comma 2 del presente
articolo.

Articolo 4 — Natura giuridica, patrimonio e autonomia
organizzativa

1. La camera arbitrale e-di-cereiliazions, dotata di autonomia organizzativa ed economica,
amministra i pracedimenti di arbitrato e-di-conelliazlone-in conformitd al presente decreto ed al
regolamento per il suo funzionamento, adottato con la delibera di cui all’articolo 3, comma
2.

2. Con il regolamento ia camera arbitrale e-diconciliazione stabllisce anche le modalita del proprio
finanziamento e di tenuta della propria contabllita.

3. l-consiglio-dell'erdine La camera arbitrale direttamente, ovvero l'ente o gli enti che Fhanno
costituita, stipulano una polizza assicurativa per la responsabilitd a qualunque titolo derivante
dail'attivitd cui & preposta ia camera arbitrale-e-di-conciliazions incenformita—ai-criter-stabliliti-dat

sensigho-nazionale-forense-dl importo non inferlore ad €1.000,000.

Articolo 5 — Sede e personale dipendente

1. La camera svolge le proprie funzioni presso la sede del Consiglio delfordine ove ¢ istituita,
owero presso i locall messi a digposizione dallo stesso Consiglio dsiferdine o daglt enti che
hanno costitulta. E' consentito Putilizzo del locali in uso all'Organismo di medlazione

forense, ove esistente.
2. La camera pué avvalersi si-awale-de! personale dipendente dei Consiglio dell'ordine o degli

enti che Phanno costituita,

Articolo 6 - Il Consiglio direttivo

1. Preeso La camera arbitrale e—di-eoncilinzions & sostituito—lamministrata da un Consiglio
direttivo.




2, Il Consiglio direttive ¢ composto da almene cinque membri, nominati secondo le regole

stablllte nello een—del%be{a—dal-@enmg&e-deﬂ-epdme statuto di cui alfarticolo 3, comma 2 e

a i quall scelgono al foro

mterno it Presndente che ne ha Ia rappresentanza
3. Il numero massamo dE.'I componenti & stab:irto nerl'atto costituﬂvo di cui all'articolo 3 comma
2 dalConsi d
4. I componenti del Consagho direﬂwo sono mdmduat; tra soggettr che hanno i seguentl requssm di
onorabilita:
a) non aver ripertato condanne definitive sompeHanti-la-sospencione—dail'albe per delittl non
colposi ¢ a pena detentiva non sospesa;

b) non essere-ctati-cggette-di incorsi nell'interdizione perpetua o temporanea dai pubblici uf-r foi;
¢) nen essere stati sottopostl a misure di prevenzione o di sicurezza;

d) non aver nportato sanzaom dlsc:punari def mtwe-eupmn—aﬂawemmanm—

by—i-dosenti-universitarl in-matere—giurdiche | crlteri per Ia nomina dei componenti del
Consiglic direttivo sono stabiliti nello statuto di cui all’articolo 3, comma 3, ferma restando

Ia necessita che almeno due componentl siano avvocati iscritti all’albo.
N Consigllo dlrettwo resta in carlca per tutta—-!a—dwata—deﬁa—eensmm quattro annl e,

sonsiglio-delFerdine—ll regolamento deila eamera arbltrale prevede le modalita di sostituzione
dei componenti nel corso del mandato in case di sopravvenuta vacanza.

8. 1 componenti del Consiglic direftivo, comprest quelll nominali a norma del comma 7, non
possono essere corfermal! designati per pitl di due eensiliature mandati consecutivi.

9. | componentl dei Consiglio direttivo non possono ricoprire incarichi in procedure amministrate
dalla camera arbitrale e—di—concillaziene, ovvero svolgere ogni altra attivitd che me possa
compromettere Iindipendenza e I'autonomia di-giudizio-del procedimento arhitrale.

10. | componenti del Conslglio direttivo non possono ricevere indennitd diverse dal
rimborso delle spese sostenute per 'adempimento del mandato.

decreto- II Consiglio dlrettivo. oltre ad ammlmstrare ia camera arbitraie, di concerto con iI
Consiglio del’Crdine, sl vccupa della comunicazione e del'adozione di iniziative volte alla
informazione, alla promozione ed allo sviluppo della “funzione e formazione arbitrale”.
Mantiene e sviluppa, ove possibile ed opportuno, i rapportl con altrl entl, istituzioni
pubbliche e private, organlsmi nazionali ed internazionali che abbiano tra i loro scopi quelio
di attivare, in vari modi, la “funzione arbitrale"

. . B . E & ) * ‘!. Io i H‘l ;- Il
Conslglio direttivo approva il Codice etico che clascun Arbitro deve Impegnarsi a rispettare
prima di assumere Pincarico.




..... i jone-di-di fallita- Il Consiglio direttivo nomina I’Arbitro

unico ovvero IE Colieglo arbltra!e de: s:ngoll procedimenti, assicura imparzialitd sulle
nomine e, nel casi d’urgenza, adotta i provvediment! necessari ali’amministrazione del
procedimenti arbitrali; liquida | compensi per gii Arbitri ed | costi del singoli procediment!
arbltvall secondo le previsioni del Regolamento di cul ail'arﬂcoio 3, comma 2; determina il
valore della controversia

a-pué-chi Frodi p Ribillid-guanto—allarea
WMWGMWWMW Il Consiglio
direttivo pud formulare proposte per la revisione del Regolamento e dei costi delle
procedure arbitrali.
6. Il Consiglio direttivo vigila affinché gli Arbitri applichinoe e rispettino il Regolamento della
camera arbitrale.
6. Il calendario delle sedute del Consiglio direttivo e le modalita per le relative convocazioni
sono decisi dal Consiglio stesso.
7. Il Regolamento della camera arbitrale deve prevedere i criteri per la validita delle sedute
del Consiglio direttivo e regolarne ie modalita di svolgimento.
8. il Conslglio diretfivo pubblica annualmente le assegnazioni degli incarichi nel rispetto del
principio di riservatezza delle parti nel procedimento.

Articolo 8 8 — Criteri per 'assegnazione degli arbitrati-e-degli

da—ﬂfa#mente—d;—sm—aﬁa#abeﬂa% GII Arbitri sono nominatl dal Consigl!o direttwo secondo Ie
norme stabllite dal Regolamanto

Ie—e—di—eene&haz-}aﬂe— {l Regolamento pud prevedere
Fistituzione di un elenco di arbitri, anche suddiviso per aree di competenza, ed | criteri per
'iscrizione di coloro che ne facciano richiesta, nonché le modalitd di aggiornamento e
revisione dell'elenco stesso. Ai fini dell’iscrizione nell'elenco, coloro che ne facciano
richiesta devono dimostrare la conoscenza delle regole del procedimento arbitrale ed i
possesso dei requisiti di onorabilita di cui al successivo articolo 12. L'iscrizione nell'alenco
noh pud In nessun caso costituire condizione per I'oftenimento di un incarico arbitrale,
3. WWH@MWWMF
i Regolamento deve prevedere, quale
condizione preliminare per Paccettazione dell’lncarlco che I'Arbitro sottoscriva il Codice
etico della camera, dichiari 'assenza di cause di incompatibilitd al sensi del successivo
artscolo 11, nonché dl possedera i requ:sm di onorabillté di cul all artlcolo 12,

e#na—de!—-aemma—z— Il Regolamento deve prevedere il numero di Arbitri da
designare per clascuna procedura, Qualora la convenzione arbitrale contempli la nomina
diretta degli Arbitri ad opera delle Parti, il Regolamento deve prevedere che, In caso dl
mancata nomina degli Arbitri o di uno di essi vl proweda il Consiglio dlrettlvo.

- f| Regolamento puod prevedere che nella nomlna delI’Arbitro o degll
Arbitri si faccia riferimento ad una speciflca area professionale. In tat caso, ove slano stati
costituiti gli elenchi di cuf al comma 2, la designazione potrd avvenire in base ad un criterio
di rotazione nell’'asseghazione degli incarlchi, e potrd essere operata In via automatica da

slstemi informatlzzati in dotazlone alla camera arbitrale.

- i—;»
e
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6. Il Regolamento disciplina le modatita di sostituzione degli arbitri, nonché la revoca e la
decadenza dall’incarico, che potranno essere pronunciate solo previa audizione degli

interessatl.

F N PRIt Uy

Articolo 40 9 — Segreteria Eeherale
1. La segreteria generale della camera arbitrale e-di-eoneiliaziene svolge le funzioni amministrative
di supporio connesse all'attivitd della stessa camera. | suol componentfi sone nominati
secondo le regole stabilite nello statuto di cuf all’articolo 3, comma 2.
2, La segreteria svolge altres] le seguenti funzioni:
a) tiene un registro, anche informatico, per ogni procedimentc della camera arbitrale o—di
soneillaziene, con le annotazioni relative al numero d'ordine progressivo, all'oggetto del conflitto, af
dati identificativi delle parti, agli arbitri e-al-sencilialoto, alla durata del procedimento e al relativo
esito;
b) verifica la conformita delia domanda di arbitrato e-di-eansiliaziene ai requisiti formall previsti dal
regolamento della camera arbitrale e-di-consiliazione e la annota nel registro di cul alla leftera a),

c) provvede alla riscossione delle spese e di ogni altro compenso dovute in relazione at
procedirnenti svolfi presso la camera arbitrale e-di-consiliazione;
d) forma e conserva i fascicoll df tutte ie procedure;
) svolge le funzioni di segreteria del Consiglio direttivo,-degli-arbitfe-dei-eensiliatori, curando fa
verhalizzazione defle sedute, & provwedendo alle relative comunicazioni;
f) provvede alle comunicazioni richieste dal Consiglio direttivo e dagli arbitd e-dal-sensiliatere;
g) ritascia alle parti, a loro richiesta, copia degli atli e dei documenti,

Articolo 11 10 — Obbligo di riservatezza

1. | membri del Consiglio direttivo, gli arbitri, -eencifiaterie-il personale dipendente e ogni altro
soggetto coinvolto, in gualsiasi qualitd, nelle attivith della camera arbitrale e-di-consiliazione, sono
tenuti a mantenere riservala qualsiasi informazione riguardante lo svolgimento e l'esite dei
procedimenti.

2, Per finaflta di studio, e in ogni casc previo assenso delle parti, la camera arbitrale e-di
censiiiaziens pud provvedere alla pubblicazione in forma anonima degll atti dei procedimenti e dei

lodi.

Articolo 42 11 — Incompatibilita

1. Non possono essere nominati arbitri e-censiliatos:
a) i membri e i revisori appartenenti al Consiglio deli'ordine presso cui & istituita la camera arbitrale

b) i membri del Consxgiln direttivo e della segreteria generale,

¢} i dipendenti delia camera arbitrale e-di-coneiliazione e della segreteria:

d) tulti-colore-che-hanno-stabili-rappori-di-coliaborazionesonde-1 soci, associati o dipendenti di
studio ovvero che esercitino negll stessi locall, nonché il coniuge o parente in linea retta
delle persone indicate sub a), b} e ¢).

2. Gli arbitri e-i-consiliateri devono essere al momento della nomina, e restare per tutta la durata
del procedimento, indipendenti dalle parti, dai lore difensori e dagit altri componenti della camera
arbitrale e-diconciliazione.

3. In ogni caso, I'arbitro e-il-eensllistere non pud considerarsi imparziale se egli stesso, ovvero un
altro professionista di lui socie, con lui associato o che eserciti nei suoi stessi locali, abbia
assistito, anche in via stragiudiziale una delle parti dsl procedimento nei tre anni precedentr

4. Nel corso del procedimento Parbitro e-il-mediatore sene-terull & tenuto a comunicare ogni
circostanza che possa costiluire motivo di incompatibilita con la prosecuzione delllincarico.




Articolo 43 12 — Requisiti di onorabiiita

1. Il Regolamento deve prevedere che per gii arbitri ed-i-mediated siano individuati come requisit]
di onorabilita:

a) nont aver riportato condanne definitive sompertanti-la-socpensisne-dallalbe per delitti non
colposi ¢ a pena detentiva non sospesa;

b} non essere stati-oggette-di incorsi nell'interdizione perpetua o temporanea dai pubblici uffici;

¢} non essere stati sottoposti a misure di prevenzione o di sicurezza;

d) non aver riportato sanzioni disciplinari definitive-supedor-allavvertimente-

Articolo 44 13 — Altri strumenti di risoluzione alternativa delle

controversie

1. Qualora la camera amministri altri strumenti di risoluziane alternativa delle controversie adotta
specifico regolamento in coerenza con le disposizioni della legge e del presente decreto, soggetto
all'approvazione del Consiglio dell' ordine.

zione:dall'imposta-di bollo

1 Gii attl dei procedlmentl amministrati dalle Camere arbitrali di cui all’art. 29 comma 1 lett,
n) della L. 31 dicembre 2012 n. 247 sono esentati dall'imposta di bollo di cui all’art. 20 della
allegata Tariffa parte | al D.P.R. 26 ottobre 1972 n. 642 per i primi quatire anni daila data di
entrata in vigore del presente decreto.

Articolo 15 — Clausola di invarianza finanziaria

1. Salvo per quanto previsto allart. 14, dalle disposizioni de! presente decreto non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza publica.

Articolo 16 — Entrata in vigore

1. Il presente decreto entra in vigore il trentesimo giomo successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale defla Repubblica italiana.

TABELLA A A { [ £ . l
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Consiglio di Stato

Segretariato Generale

N.
AL /jo,( 6 Roma, addi ) 2 SET, 2016

Risposta a nota del

N. Div. D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il numero
OGGETTO: 1614/2016, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di
REGOLAMENTO: queste Consiglio sull'affare a fianco indicato.

REGOLAMENTO SULLE MODALITA
DI COSTITUZIONE DELLE CAMERE
iﬁgﬁiﬁ%;éﬂlgﬁ?gﬁlAZIONE E gg?re emesso in base all'art. 15 della L, 21 luglio 2000, n.
RISOLUZIONE ALTERNATIVA

DELLE CONTROVERSIE DI CUI

AGLI ARTICOLI 1, COMMA 3, E 29,

COMMA 1, LETTERA N), DELLA

LEGGE 31 DICEMBRE 2012, N. 247.

Segretario Generale

Allegati N.

.....................................................................

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
DIPARTIMENTO

T




Numemmzl% e data _Ofé_ & 2t

REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 30 agosto 2016

NUMERO AFFARE (1614/2016
OGGETTO:

Ministero della giustizia.

Schema di decreto del Ministro della giustizia recante regolamento
sulle modalita di costituzione delle camere arbitrali, di conciliazione e
degli organismi di risoluzione alternativa delle conttoversie, di cui
aglt articoli 1, comma 3, ¢ 29, comma 1, lettera n), della lepge 31

dicembre 2012, n. 247,

LA SEZIONE

Vista la nota, prot. n. 8437, del 17 agosto 2016, con la quale il Capo
delP’Ufficio legislativo del Ministero della giustizia ha chiesto il parere
del Consiglio di Stato sull'affare consultivo in oggetto;-

Esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Gabriele Carlotti;

PREMESSO:
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1.) II Ministero della giustizia ha richiesto 1 prescritto parere sullo
schema di regolamento indicato in oggetto. Alla Sezione sono
pervenuti: il testo dell’articolato, la relazione ministeriale, la relazione
sullAIR (analisi di impatto della regolamentazione), la relazione di
ATN (analisi tecnico-normativa), la relazione tecnica, nonché il
patere reso dal Consiglio Nazionale Forense (CNF) nella seduta del
22 aprile 2016.

2.} DLintervento normativo sottoposto al vaglio consultivo della
Sezione trova base legisiativa, tispettivamente, nell’art. 29, comma 1,
lettera n) della legge 31 dicembre 2012, n. 247, recante la nuova
disciplina dell'ordinamento della professione forense, secondo cut il
consiglio dell'ordine citcondariale forense "pud costituire camere arbitrali,
di conciliagione ed organismi di risolugione alternativa delle controversie, in
conformita a regolaniento adottats ai sensi dell articolo 1 e con le modalita nello
stesso stabilite”, e nell’articolo 1, comma 3, della medesima legge, che
recita: ‘3. Al attnagione della presente legge si provvede mediante regolaments
adottati con decreto del Ministro della giustizia, ai sensi dell'articolo 17, comma
3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro due anni dalla data della swa
entrata in vigore, previo parere del Consighio nagionale forense (CINE) ¢, per le
sole materie di interesse di questa, della Cassa nagionale di previdenza e
assistenga forense. Il CINF esprime i suddetti pareri entro novanta giorni dalla
richiesta, seniiti i consight dell'ordine tervitoriali e le associazion? forensi che siano
costitiite da almeno cingue anni e che siano state individuate come maggiormente
rappresentative dal CINF. Gl schemi dei regolanenti sono trasmessi alle
Camere, ciascitno corredato di relagione tecntea, che evidensy gl efferti delle
disposizioni recate, e dei pareri di cui al primo periodo, ove gli stessi risultino

essere stati tempestivansente comunicatty perché su di essi sia espresso, nel termine
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di sessanta giorni dalla richiesta, il parere delle Commissioni parlamentari
competents,”,

3.) Segnala il Ministero che l'oggetto del regolamento consiste -
nell'ambito delle modaliti di costituzione delle camere arbitrali e di
conciliazione e degli organismi di risoluzione alternativa delle
controvetsie - nella definizione della natura giuridica, patrimonio e
autonomia organiézativa ed economicﬁ delle predette carﬁete, nella
individuazione della sede, nella previsione degli organi e delle
funzioni delle camere, nella statuizione dei criteri di designazione
degli arbitri e dei conciliatori ¢ nella previsione delle incompatibilita e
dei criteri di onorabilita di arbittd e conciliatori.

4.) Lo schema pervenuto alla Sezione & ripartito in sei Titoli {e non
cinque, come invece indicato nella relazione ministeriale) e
strutturato in 16 articoli (e non in 17 artcoli, come invece indicato
nella relazione ministeriale).

Il Titolo 1 (Disposisioni generali}) & composto dagli articoli 1 (Oggesto ¢
Jfinalitd del decreto) e 2 (Definizioni) che recano disposizioni generali
concernenti, rispettivamente, l'oggetto del decreto e le definizioni
utthi ad una migliore lettura del testo. In patticolare, nel comma 2
delfarticolo 1 viene esplicitato che resta ferma la disciplina degli
organismt di mediazione di cui al decreto legislativo 4 marzo 2010, n.
28 e degli organismi di composizione della crisi di cui alla legge 27
gennaio 2012, n. 3.

U Titolo IT (Camera arbitrate ¢ di conciliazgone) si compone di tre articoli,
L'articolo 3 (Istitusgone della camera arbitrale ¢ di conciliagione) prevede
che 1 consigli delotrdine possono, anche d'intesa con altti ordini
appartenenti allo stesso distretto, deliberare la costituzione di camere

arbitrali e di conciliazione. La delibera del consiglio, da pubblicare sul
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stto internet del consiglio dell’ordine, contiene I'atto costitutivo e lo
statuto della camera che dovra indicare: la denominazione della
struttura; lo scopo; la sede e 1 criteri per l'adozione del regolamento
recante le norme relative al funzionamento della camera arbitrale e di
conciliazione e ai relativi costi.

L'articolo 4 (Natura ginridica, patrimonio e antononria organizzativa), nello
stabilire la natura giuridica della camera, nel regoiarne il patrimonio e |
fissarne l'autonomia otrganizzativa ed economica, prevede che, con
regolamento, siano stabilite le modalita del proprio finanziamento e
della tenuta della propria contabilitd. 11 comma 3 dispone che, a
tutela dei fruitoti del servizio di conciliazione offerto dalle camere, il
consiglio dell'ordine & tenuto a stipulare una polizza assicurativa per
la responsabiliti a qualunque titolo derivante dall'attiviti cui ¢
preposta la camera arbitrale e di conciliazione in conformita ai criteri
stabiliti dal CNF.

L'articolo 5 (Sede ¢ personale dipendente) prevede che la camera svolga le
proprie fupnzioni presso la sede del cosnsiglio dell'ordine ove ¢
istituita, ovvero presso locali messi a disposizione dallo stesso
consiglio dell'ordine, con facolta di avvalersi del personale
dipendente dello stesso consiglio.

Gli articoli da 6 a 11, i quali nel loro insieme compongono il Titolo
I (Oigani e funzioni della Camera ¢ criferi di destgnagione degli arbitri ¢ dei
conciliators) delineano gl organi e le funzioni delle camere e
stabiliscono i criteti di designazione deghi arbitti e dei conciliatori.
Larticolo 6 (I{ Consiglio direttivo) stabilisce che la camera arbitrale e di
conciliazione ¢ amministrata da un consiglio direttivo, composto da
almeno cinque membri, nominati con delibera dal consiglio

dell'ordine e individuati tra soggetti dotati di specifica ¢ comprovata
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competenza. Il comma 3 prevede che il numero massimo dei
componenti sia stabilito dal consiglio dell'ordine, che lo determina in
considerazione del numero degli iscritd. 1 commi 4 e 5 stabiliscono
che i componenti del consiglio direttivo, di cul almeno due devono
essere avvocatt iscritd all’albo, siano individuati tra soggetti in
possesso di specifici requisiti di onorabilitd individuati dalla norma,
nonché di requisiti per la nomina quali: essere iscritti da almeno
cinque anni all'albo del consiglio dell'ordine; essete docenti
universitari in materie giuridiche. I commi 6, 7 e § disciplinano la
durata del consiglio direttivo e dei suoi componenti, la possibilita di
rinnovo della carica per non pit di due consiliature, le modalita di
sostituzione det component. Il comma 9 prevede che 1 componenti
del consiglio ditrettivo non possano ricoprire incarichi in procedure
amministrate dalla camera arbitrale e di conciliazione e neppure
svolgere ogni altra attivith che ne possa compromeitere
indipendenza e l'autonomia del procedimento arbitrale; in ogni caso
(comma 10} non possono ricevere indennitd diverse dal rimborso
delle spese sostenute per I'adempimento del mandato.

L'articolo 7 (Funzioni ¢ compiti del presidente del consiglio direttivo)
individua le funzioni e i compiti del presidente del consiglio direttivo,
che ¢ eletto a maggioranza tra i component del consiglio stesso e
convoca, presiede e coordina le sedute del consiglio direttivo della
camera atbitrale e di conciliazione, determinandone l'ordine del
giorno. La convocazione avviene in forma sctitta ovvero a mezzo di
posta elettronica.

Larticolo 8 (Fungioni ¢ compiti del consighio direttive) stabilisce che 1

consiglio direttivo:
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- tiene e aggiorna l'elenco degli arbitri e dei conciliatori, nel quale
iscrive gli avvocati che ne fanno richiesta, sulla base delle aree
professionali individuate nelia tabella A allegata allo schema di
decreto;

- verificata la sussistenza dei requisiti per liscrizione, procede,
secondo l'ordine temporale di presentazione delle domande,
alliscrizione dell'avvocato in una o pit aree di cul alla citata tabella;

- procede alla cancellazione quando vengano meno il requisiti di
onorabilita dell'avvocato iscritto nell'elenco e provvede allo stesso
modo quando 'avvocato revochi la dichiarazione di disponibilita.
Latticolo 8, net commi 2 ¢ 4, stabilisce altresi, quanto all'isctizione
nell'elenco, che I'avvocato che renda la dichiarazione di disponibilita
indichi le aree professionali di rifetimento documentando le proptiec
competenze professionali ¢ la éussistenza dei requisiti di onorabilitd;
che tale dichiarazione di disponibilita sia revocabile e che l'avvocato
sta comunque tenuto a comunicare immediatamente al consiglio
direttivo il venit meno dei requisiti di onotabilitd. I’avvocato iscritto
nell’elenco pud inoltre sempre chiedere di modificare la propia
disponibilita quanto alle aree professionali di riferimento.

II consiglio direttivo approva il codice etico che ciascun arbitro si
deve impegnate a tispettare prima di assumere l'incarico.

Il consiglio ditettivo, d'intesa con il consiglio dell'ordine, cuta la
comunicazione ¢ I'assunzione di iniziative volte all'informazione, alla
promozione e allo sviluppo della funzione e formazione atbitrale e
mantiene e sviluppa 1 rapporti con altri entl, istituzioni pubbliche o
ptivate, organismi nazionali e internazionali che abbiano tra i loro

scopt quello di promuovere Ia funzione arbitrale.
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All'articolo 9 (Criteri per lassegnagione degli arbitrati ¢ degli affari di
conciliazione) dello schema di decreto illustrato sono disciplinati i
criteri per I'assegnazione degli arbitrati e degli affari di conciliazione.
In particolare, il Consiglio direttivo procede alla designazione
dell'arbitro o del conciliatore con rotazione nell'assegnazione deghi
incarichi in via automatica mediante l'utilizzo di  sistemi
informatizzati in dotazione alla camera arbitrale e di conciliazione.

In presenza di controversie connotate da particolate complessitd e
specializzazione, individuate le ragioni e la materia del contendere, il
consiglio direttivo stabilisce 'area professionale di riferimento, come
individuata nella tabella A e procede alla designazione, con rotazione
nell'assegnazione.

In ogni caso la rotazione automatica nell'assegnazione degli incarichi
non opera nei casi nei quali gl arbitri siano individuati
concordemente dalle parti.

Il consiglio direttivo revoca, ptrevia audizione dell'interessato,
liscrizione dagli elenchi dell'atbitro o del conciliatore che sia
divenuto incompatibile secondo le disposizioni dello stesso
regolamento.

Viene inoltre stabilito che l'avvocato iscritto, a richiesta, in una
diversa area di riferimento sia collocato, ai fini della rotazione, subito
prima dell'avvocato che per ultimo sia stato designato.

I commi 7 ¢ 8 prevedono che il consiglio direttivo liquida i compensi
degli arbitti in conformitd al decreto del Ministro della giustizia 10
marzo 2014, n. 55 (sui parametti per la liquidazione dei compensi
degli avvocati) ¢ pubblica annualmente nel proptio sito internet le
assegnazioni degli incarichi nel rispetto del principio di riservatezza

delle parti del procedimento.
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L'articolo 10 (Segreteria) attribuisce alla segretetia della camera
atbitrale e di conciliazione funziont amministrative di supporto
connesse all'attivitd della stessa camera e specifica ulteriori funzioni
quali: la tenuta di un registro, anche informatico, per ogni
procedimento della camera arbitrale e di conciliazione; la verifica
della conformitd della domanda di atbitrato e di conciliazione ai
requisiti formali previsti dal regolamento della camera; la riscossione
delle spesc e di ogni altro compenso dovuto in relazione ai
procedimenti svolti presso la camera; forma la conservazione del
fascicolt di tutte le procedure; svolge le funzioni di segreteria del
consiglio direttivo, degli arbitti e dei conciliatori; verbalizza le sedute;
cura le comunicazioni e rilascia, a richiesta, alle parti Cbpia degli atti e
dei documenti.

L'atticolo 11 (Obblige di riservatezza) impone al componenti del
consiglio direttivo, agli arbitd, ai conciliatori e al petsonale
dipendente e ogni altro soggetto coinvolto, in qualsiasi qualita, nelle
procedure di arbitrato e conciliazione l'obbligo di mantenere
riservata ogni informazione riguardante lo svolgimento e ['esito dei
procedimenti. La pubblicazione in forma anonima degli atti dei
procedimenti e dei lodi da parte della camera arbitrale e di
conciliazione & consentita pet finalita di studio e in ogni caso previo
assenso delle partt del procedimento.

1 Titolo IV (Incomparibilita e onorabilitd di arbitr e concifiatori), composto
daghi articoli 12 e 13, disciplina l'incompatibilitd e onorabilitd di
atbitri e conciliatori.

L'articolo 12 (Tncompatibilita) individua le ipotesi di incompatibilita alla
nomina di arbitro o conciliatore in capo ai membri e revisori

appartenenti al consiglo dell'ordine presso cui ¢ istituita la camera
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atbitrale e di conciliazione, ai membti del consiglio direttivo e della
segretaria della camera, ai dipendenti della stessa camera e della
segreteria, nonché ai soci, gli associati, i dipendenti di studio, gli
avvocati che esercitano negli stessi locali, nonché il coniuge, la
persona unita civilmente, il convivente, il parente in linea retta e tutti
coloro che hanno stabili rapporti di collaborazione con le predette
petsone. |

Sulla scorta dei commi 2 e 3, gli arbitri e i conciliatoti, a pattire dal
momento della nomina e per tutta la durata del procedimento,
devono rimanere indipendenti dalle pard, dai loro difensori e dagli
altri componenti della camera arbitrale e di conciliazione, Gli arbitri ¢
i conciliatori non possono considerarsi imparziali se essi stessi,
ovvero un altro professionista associato o che eserciti la professione
nei suoi stessi locali, abbiano assistito, anche in via stragiudiziale, una
delle patti del procedimento nei tre anni precedenti. L'arbitro e il
conciliatore sono tenuti a comunicare, nel corso del procedimento,
ogni circostanza che possa costituire motivo di incompatibilitd con la
prosecuzione dell'incatico.

La definizione dei requisiti di onorabilitd per gli arbitri ed 1 mediatori
sono timessi, nella previsione dell'articolo 13 (Reguisiti di onorabilita),
al regolamento della camera, che deve individuatli nei seguentt: non
aver riportato condanne definitive per delitti non colposi o a pena
detentiva non sospesa; non essere statl oggetto di interdizione
perpetua o tempotanea dai pubblici uffici; non essere stati sottoposti
a misure di prevenzione o di sicurezza; non aver riportato sanzioni
definitive.

L'articolo 14 (Altri strumenti di risoluzione aliernativa delle controversie), nel

quale si compendia il Titolo V (Aliri strumenti di risoluzione alternativa
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delle controversie), stabilisce che, qualora la camera amministri aleed
strumenti di risoluzione alternativa delle controversie, deve adottare
uno specifico regolamento, approvato dal consiglio dell'ordine e
coerente con le disposizioni vigenti e con il regolamento di cui allo
schema in esame.

Gl articoli 15 (Clausola di invariansa finansgaria) e 16 (Entrata in vigore),
.che compongono il Titolo VI (Disposigioni  finali}, recano,
tispettivamente, la clausola di invarianza finanziaria e la disciplina
dell'entrata in vigore del regolamento.

Completa lo schema di decreto un allegato, rappresentato dalla
Tabella A, menzionata dagli articoli 8 e 9, che individua le seguenti
aree di competenza professionale, nelle quali sono iscritti i
richiedenti:

- diritto delle persone e della famiglia, diritti reali, condominio e
locaziont;

- diritto della responsabilita civile;

- dititto dei contratti, diritto commerciale e dititto industtiale, diritto
bancario e finanziario e dititto delle procedure concorsuali;

- dititto del lavoro, della previdenza e dell'assistenza sociale;

- diritto amministrativo;

- dititto internazionale, diritto del commetcio internazionale e diritto
dell'Unione europea.

CONSIDERATO:

5.) In coerenza con la base legislativa di riferimento, lo schema di
decreto in esame va qualificato come schema di regolamento
ministeriale a norma dellatt. 17, comma 3, della citata legge n.

400/1988.
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6.) Con riguardo al preambolo, il secondo rigo va riscritto nei
seguenti termini: “Vista la legge 31 dicembre 2012, n. 247, e, in particolare,
Ll articoli 1, comma 3, e 29, comma 1, lettera n)y”. Al terzo rigo, dopo la
parola “espresso”, il testo va sostituito dal seguente: “wella seduta del 22
aprife 2016,”. |

7.) In relazione all’articolo 1, va osservato che il tenore del comma 2
¢ superfluo e incompleto. Difatti ¢ supetfluo precisare che un
regolamento, ossia una fonte normativa di rango subptimatio, non
possa incidere sulla portata e sull’efficacia di una fonte di rango
sovraordinato. La previsione, sotto altro aspetto, ¢ anche incompleta
perché, limitandosi a menzionare unicamente gli strument di ADR
(altenative dispute resolution) di cui al decreto legislativo 4 marzo 2010,
n, 28 e alla legge 27 gennaio 2012, n. 3, sembra obliterare Pesistenza,
nellordinamento, di altti strumenti di soluzione altetrnativa delle
controversie, del pari previsti da disposizioni legislative (si pensi, ad
esempio, a quelli affidati alla gestione di autorita amministrative
indipendenti di regolazione) che, alla stessa stregua di quanto
stabilito dal comma 2 in esame, “vestano ferme”. La previsione dunque
dovrebbe essere espunta oppure, onde non ingenerare dubbi
nell'interprete, integrata, previa idonea ricognizione, con la menzione
di tutth gli strument di soluzione delle controversie attualmente
contemplati da fonti primarie.

Va poi precisato che la Tabella A costituisce parte integrante del
decreto.

8.) Nellarticolo 2 Pabbreviazione “art”, nella lettera b), va sostituita
con la parola “articolo”,

9.) Nessun rilievo sull’articolo 3.
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10.) L’articolo 4 prevede che la camera arbitrale e di conciliazione sia
dotata di autonomia organizzativa, economica e contabile.

La previsione impone qualche riflessione. Ed invero, alla stregua del
dato positivo, primario e secondario, le camere di conciliazione e
arbitrato sono organi dei rispettivi ordini circondariali che le
istituiscano e questi ultimi sono enti pubblici non economici a
carattere associativo, Del resto, articolo 6 dello schema di decreto
stabilisce che 4 consiglio dellordine nomini 1 componenti del
consiglio ditettivo. Inoltre il comma 2 dellarticolo 5 dello stesso
schema prevede che le camere possano avvalersi del personale
dipendente del consiglio dell’ordine. Ancora, nella relazione tecnica &
pitt volte ripetuto che, nello svolgimento della sua attivit, la camera
arbitrale e di conciliazione si avvale delle dotazioni umane,
strumentali e finanziarie rese disponibili dal consiglio dell’ordine.
Orbene, seppure sia opportuno che le camere arbitrali e di
conciliazione, in ragione det compiti giustiziali ad esse assegnati,
dispongano di una significativa autonomia funzionale, nondimeno
quest’ultima non pud esser di latitudine tale da oscurare Pinscindibile
collegamento organico con Pordine di riferimento. In questo senso
Pautonomia economica e contabile, che pure pud essete mantenuta,
richiede un raccordo con l'analoga autonomia dellordine, alla cui
contabilitd essa va comﬁnque ricondotta, ad esempio prevedendo,
ove possibile, che il bilancio della camera arbitrale e di conciliazione
sia configurato come una sezione di quello dei rispettivi ordini, in
ossequio ai principi dell’uniciti e dellomnicomprensivitd dei bilanci
pubblici. Si riserva al Ministero della giustizia individuazione della
soluzione normativa pit funzionale alla realizzazione di detto

collegamento.

N. 01614/2016 AFFARE Pagina 12 di 20



Non appare in ogani caso opportuno, anche pet esigenze del
contenimento della spesa, che le camere arbitrali dispongano di un
proprio personale distinto da quello dellordine di riferimento, come
invece sembra affiorare da alcune previsioni contenute nello schema
di decreto (si veda, ad esempio, l'articolo 12, comma 1, lettera ¢)). Va
quindi scongiurata la possibilita di un reclutamento autonomo del
personale da parte delle camere arbitrali e d1 conciliazione. |

il comma 3 della disposizione ‘prevede che il consiglio dell’ordine
stipuli una polizza assicurativa per la responsabilita a qualunque
titolo derivante dall’attivitd a cui ¢ preposta la camera arbitrale e di
conciliazione. Tale previsione deve essere:

a) precisata, posto che non & dato comprendere a quale categoria di
soggetti si rifetisca, ossia se al personale del consiglio dellordine di
cui si avvalga la camera arbitrale e di conciliazione o agli arbitri e ai
conciliatori; neppure ¢ chiaro quale tipo di rischio sia preso in
considetrazione;

b) resa compatibile con le previsioni dell’ordinamento che
disincentivano, e talvolta finanche sanzionano con la nullita, 1
contratti di assicurazione stipulad dalle amministrazioni in favore del
rispettivo personale (si consideri, a titolo di esempio, il disposto
dell’art. 3, comma 59, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 - Legge
finanziaria 2008, secondo cui: ‘T aulle il contratto di assicuragione con il
guale un ente pubblico assicuri propri amministratori per i rischi dertvanti
dall'espletamento dei compiti istitngionali connessi con la carica ¢ rignardanti la
responsabilitd per danni cagionati allo Stato 0 ad enti pubblici ¢ la responsabilita
contabilke.”). Al riguardo, il Ministero della giustizia dovra tener conto,
pettanto, degli indirizzi espressi dalla Magistratura contabile citca

i’interpretazione di dette disposizioni, atteso che siffatti otientamenti
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esegetict sovente hanno esteso la platea soggettiva del destinatari
delle richiamate previsioni ¢ che hanno altresi escluso la possibilita,
per le amministrazioni, di stipulare contratti di assicurazioni per la
copertura di talune categorie di rischi.

11.) Valgono per Particolo 5, in relazione alla previsione recata dal
comma 2, le medesime considerazioni svolte nel precedente §. 10 e,
pettanto, st Segnﬁla Popportunita di sostituire lespressione  “pao
avvalersi” con la dizione 5/ avvale”,

12) Nellarticolo 6, al comma 2, occotre sostituite la locuzione
“almeno cingue” con una indicazione esatta del numero massimo legale
dei componenti del consiglio direttivo. Le camere atbitrali
richiedono invero consigli direttivi snelli ed efficienti ¢ va
scongturato il rischio della costituzione di organismi pletorici. Si
rimette dunque al Ministero della giustizia Pindividuazione di un
numero massimo di componenti del consiglio direttivo (utilizzando
la locuzione “non superiore a”), valutando altresi la possibilitda di
stabilire soglie numeriche differenziate per fasce, in relazione alla
consistenza numerica degli iscritti ai vari ordini.

Lincipit del comma 5 va rformulato. Al momento la disposizione
assicura la presenza di almeno due avvocati iscritid all’albo, ma la
stessa previsione non esclude che del consiglio direttivo possa non
far parte alcun docente univetsitario in matetie giuridiche. Essendo
invece importante assicurare la presenza nel consiglio ditettivo della
componente accademica, ¢ opportuno di garantite la presenza
minima di docenti universitari. A tal fine si suggerisce di modificare il
testo nei seguenti termint: in luogo di “alweno due components”, scrivere

“almeno due e non pin dei due tersy dei components”.
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Il comma 6 va ripensato. L’attuale formulazione condiziona la dutata
del consiglio direttivo al mandato del consiglio dell’ordine di tal che
simul stabuni, simul cadent. Tale soluzione & in contrasto con la
ticordata autonomia della camere arbitrali e di conciliazione prevista
dall’atticolo 4 dello schema. E invece preferibile una soluzione
notmativa che differenzi la durata della carica del consiglio ditettivo
da quella del consiglio dell’otdine; cié soprattutto in considerazione
del fatto che il consiglio direttivo presiede al funzionamento di un
organo investito di funzioni glustiziali, funzioni clo¢ la cui
caratferistica ontologica ¢ lindipendenza. In tutta evidenza un
legame tra i due consigli del genere descritto dall’attuale
formulazione del comma 6, analogo a quello proprio dei rapport di
carattere fiduciatio, potrebbe mettere seriamente in pericolo
lindipendenza della camera arbitrale e di conciliazione e, dunque, va
modificato. Si rimette anche in questo caso al Ministero della
giustizia lindividuazione della migliore soluzione in grado di
conseguire il risultato sopta descritto.

13.) Nel comma 3 dell’articolo 7 vanno eliminate le parole ‘G forma
scritta” e, dopo la parola “elettronica”, vanno insetite le parole o con
altri strumenti di comanicazjone lelematica”. In linea con la tendenziale
digitalizzazione dell’amministrazione e tenuto conto che la gran parte
dei componenti del consiglio direttivo sara costituita da
professionisti tenuti per legge a disporre di un indirizzo di posta
certificata, si reputa superflua e inutilmente costosa la previsione di
comunicazioni in forma scritta, le qualt peraltro, non assicurano lo
stesso alto livello di certezza giutidica garantito dalla posta

elettronica certificata.
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14.) Nell'articolo 8, al comma 2, in fine, in luogo delle parole ‘@
onorabilita” vanno scritte le parole “% cui af Titolo IV, Ed invero, il
Titolo IV dello schema di decreto subordina la nomina degli arbitri e
dei conciliatoti all’assenza di incompatibiliti e alla sussistenza di
requisiti di onorabilita. Ragionevole &, dunque, rprescrivere che
Favvocato deve essere tenuto a comunicare immediatamente al
consiglio ditettivo sia la perdita dei requisiti di onorabilita sia la
sopravvenienza di causa di incompatibilita.

I commi 5 e 6 rivelano una preferenza per la funzione arbitrale a
scapito di quella conciliativa che, almeno con rifesimento alle
previsioni contenute nel commi sopra indicati, presenta esigenze
analoghe alla prima. Sconsigliabile ¢, pertanto, Padozione di una
soluzione differenziata  per Pesercizio delle due funzioni.
Conseguentemente, nel comma 5, la parola “arbitro” va sostituita con
la parola “Geritto”. Nel comma 6, nel primo pertiodo, in fine, vanno
aggiunte le parole ‘e comciliativa®; le medesime parole (“e waciliativa”)
vanno aggiunte, in fine, nel secondo periodo.

15) Nellarticolo 9, al comma 4, la locuzione “vevoca liscrigione” va
sostituita con la parola “Uispone la  cancellagione”, espressione
quest'ultima che tafforza il profilo della doverositi del relativo
provvedimento (a differenza del richiamo alla revoca, istituto
connotato da un’intrinseca discrezionalitd). Llinciso % previa sua
andizions,” va collocato dopo la parola “cnciliatore” e, dopo la parola
“Uncompatibilita”, va inserita la locuzione ‘v per gravi violagioni del codice
etzco™. In questo modo si accresce la precettivita del codice etico.

Nel comma 6, in fine, Uespressione “comma 27, va sostituita con

Pespressione “comma 17
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16.) Nell’articolo 10, al comma 2, lettera a), occorre sopprimere:
anche” e la vitgola dopo la patola “mformatico”. 1a gia richiamata
tendenza verso la  totale digitalizzazione della  pubblica
amministrazione suggerisce un definitivo abbandono del supporto
cartaceo pert i registei pubblici.

La successiva lettera ¢) impone una riformulazione chiatificatrice.
Non vi ¢ dubbio, invero, che la camera arbitrale e di conciliazione
debba provvedere alla riscossione delle spese sostenute per il
funzionamento della stessa camera e delle somme ad essa dovute a
tale titolo. Assai maggiori petplessitd susciterebbe invece la
previsione se intesa nel senso che siano a carico della camera
arbitrale ¢ di conciliazione le spese per Ia riscossione, anche coattiva,
dei compensi dovuti agli arbitri e ai conciliator, come & scritto a
pagina 3 della relazione AIR, sezione 4, ultimo paragrafo. Tale
attivita difatti, fatta eccezione al pit per il solo ricevimento delle
somme volontatiamente versate dai debitori, dovrebbe ritenersi
rimessa agli stessi professionisti (atbitti e conciliatori), stante il
rapporto di natura privatistica, ancorché intermediato dalla camera
arbitrale e di conciliazione, che si instaura tra 1 medesimi e le parti
coinvolte nei singoli affari.

Se, invece, P'intendimento del Ministero fosse stato proprio quello di
attribuire alle camere arbitrali e di conciliazione anche Tattivita di
riscossione coattiva dei compensi dei professionisti presso di esse
iscritti, allora - tenuto conto del significativo impegno di risorse
umane e strumentali che tale attivitd presumibilmente importerebbe -
si rendetebbe necessatio un approfondimento con riferimento alla
relazione tecnica nella paste in cul quest’ultima esclude che possano

ingenerarsi nuovi e maggiori oneti per la finanza pubblica.
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17.) Nulla da rilevare in ordine alParticolo 11.

18) In relazione all'articolo 12 si osserva che il personale della
segreteria (per 'uso della parola “dipendents” si rinvia al precedente §.
10) ¢ menzionato sia nella lettera b) sia nella lettera ¢). Dovendosi
scartare linterpretazione che esista una segreteria del consiglio
direttivo  differente dalla segreteria della camera atbitrale e di
conciliazione, il riferimento alla segreteria va espunto in una delle
due lettere sopra indicate.

Nella lettera d) del comma 1, la patola “wb” va sostituita con le
parole “welle fettere”.

Il comma 2 prevede che gli arbitri e i conciliatori devono essere
indipendenti al momento della nomina e per tutta la durata del
procedimento. 1] riferimento generico all'indipendenza si giustifica in
quanto la disposizione si rivolge indistintamente sia agli arbitri sia ai
conciliatori. Ovviamente, qualora gli arbitri fossero chiamat ad
esercitare il loro incarico in relazione ad un arbitrato tituale di dititto
(difatti Pintero schema non chiarisce quale il tipo di arbitrato gestito
dalla camera atbitrale e di conciliazione), allora ad esst si
applicherebbero le relative disposizioni del codice di procedura
civile, ivi incluso Iart. 815 c.p.c.

19.) I’articolo 13 demanda al regolamento la previsione di requisiti di
onotabilita per gli arbitti e i conciliatori; sennonché la stessa
disposizione individua tali requisiti. Deve, pertanto, ritenersi che il
senso implicito della previsione sia quello di consentire al
regolamento (menzionato dallarticolo 3, comma 2, lettera d), dello
schema di dectreto in esame) di indicare, oltre alle notme relative al
funzionamento della camera arbitrale ¢ di conciliazione e ai relativi

costi, anche wvltertori requisiti di onorabilita. La Sezione ritiene che
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tale soluzione non sia auspicabile, cortendosi il rischio della
formazione, sul territorio nazionale, di discipline differenziate in
relazione a profili regolatori di estrema delicatezza che richiedono,
invece, una normativa uniforme. Si suggerisce, pertanto, di sostituire
le parole: “U regolamento deve prevedere che per gli arbitri ed i concifiatori siano
individuali come requisiti di onorabilitd:” con le seguenti: I reguisiti i
ongrabilita degli arbitri e dei conciliatori somo i seguenti:”, fatta salva,
ovviamente, la possibilita per il Ministero della giustizia di integrare
Pelenco contenuto nell’articolo in esame.

Nella lettera d), inoltre, dopo la parola “sangion:”, va inserita la parola
“disciplinari” e, dopo la parola “definitive”, e seguenti: “pii gravi
dell avvertimento™, onde evitare di precludete I'accesso alla funzione di
atbitro o di conciliatore anche a fronte di minime violazioni
disciplinart.

20.) Nulla da rilevate in relazione all’articolo 14.

21.) Con riferimento all’articolo 15, e in relazione a quanto osservato
passim nel punt precedentt (soprattutto sxzb §§. 10 e 16), appare
necessario che, prima dell’emanazione del regolamento, la relazione
tecnica sia vista e condivisa anche dal Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato presso il Ministero dell’economia e delle finanze.
22.) Nessun rilievo in ordine all’articolo 16.

23.) Infine, recependo uno spunto del parere reso dal CNF si ritiene
necessario che, in linca con il principio di trasparenza che informa
orami lintero ordinamento, si stabilisca che 1 prncipali
provvedimenti telativi al funzionamento della camera arbitrale e di
conciliazione (tra questi, oltre alla delibera istitutiva, per la quale
dispone il comma 3 dell’articolo 3, almeno il regolamento e Pelenco

degli arbitri e dei conciliatori), siano pubblicati sul sito zfernet
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istituzionale dell’Ordine, fermo testando il rispetto della normativa
generale in tema di trasparenza.

P.Q.M.
Con le ossetrvazioni indicate nella suestesa motivazione & il parere

della Sezione.

L'ESTENSORE 1L FRESID

Gabriele CarIZ)/tzx?(/
@Mm&

I1. SEGRETARIO
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