)

Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA

N. 755

DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Presidente del Consiglio dei ministri (MELONTI)

e dal Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR
(FITTO)

di concerto con il Ministro della giustizia (NORDIO)

con il Ministro dell’economia e delle finanze (GIORGETTI)

con il Ministro della salute (SCHILLACI)

con il Ministro dell’universita e della ricerca (BERNINI)

con il Ministro dell’istruzione e del merito (VALDITARA)

con il Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica (PICHETTO FRATIN)
con il Ministro dell’interno (PIANTEDOSI)

con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali (CALDERONE)

con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti (SALVINI)

con il Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste
(LOLLOBRIGIDA)

con il Ministro per lo sport e i giovani (ABODI)

e con il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale (TAJANI)

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 13 GIUGNO 2023

Conversione in legge del decreto-legge 13 giugno 2023, n. 69, recante
disposizioni urgenti per 1’attuazione di obblighi derivanti da atti
dell’Unione europea e da procedure di infrazione e pre-infrazione pendenti
nei confronti dello Stato italiano




Atti parlamentari -2 - Senato della Repubblica — N. 755

XIX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE
Relazione ......... ... ... i Pag. 3
Relazione tecnica ........... ...t » 41
Disegno di legge ...........ooiiiiiiiiii » 715

Testo del decreto-legge ..........ccouiiiiiiinniiiinnan. » 76



Atti parlamentari -3 - Senato della Repubblica — N. 755

XIX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

OnorevoLl Senatori. — Il presente decreto- | blighi derivanti da atti dell’Unione europea e
legge ¢ volto alla conversione in legge del | da procedure di infrazione e pre-infrazione
decreto-legge 13 giugno 2023, n. 69, recante | pendenti nei confronti dello Stato italiano,
disposizioni urgenti per I’attuazione di ob- | come di seguito si illustra.

Con il presente decreto-legge, il Governo, in attuazione dell’articolo 37 (Misure urgenti per
l'adeguamento agli obblighi derivanti dall'ordinamento dell'Unione europea) della legge 24
dicembre 2012, n. 234, reca disposizioni urgenti per l'attuazione di obblighi comunitari derivanti da
atti normativi dell’Unione europea e da procedure di infrazione e pre-infrazione pendenti nei
confronti dello Stato italiano.

In sintesi, con il presente provvedimento il Governo intende:

e agevolare la chiusura di n. 8 procedure d’infrazione di seguito elencate:

1) lan.2014/4075, in materia di aliquota agevolata dell’imposta di registro analoga a quella prevista
per I’acquisto prima casa, senza obbligo di stabilire la residenza nel comune in cui € situato
I’immobile acquistato (articolo 2);

2) lan. 2021/2170 in materia di revisioni legali (articolo 3);

3) la n. 2021/2075, per I’incompleto recepimento della direttiva 2013/48/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 22 ottobre 2013, relativa al diritto di avvalersi di un difensore nel
procedimento penale e nel procedimento di esecuzione del mandato di arresto europeo, al diritto
di informare un terzo al momento della privazione della liberta personale e al diritto delle persone
private della liberta personale di comunicare con terzi e con le autorita consolari, allo stadio di
messa in mora ex articolo 258 TFUE (articolo 4);

4) la n. 2014/4231, per non conformita alla direttiva 1999/70/CE sul lavoro a tempo determinato
del personale volontario del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco e in materia di computo del
pre-ruolo ai fini della ricostruzione di carriera del personale docente delle scuole (articoli 11, 12,
13 e 14);

5) la n. 2018/2044, per mancato recepimento della direttiva 2013/59/EURATOM che stabilisce
norme fondamentali di sicurezza relative alla protezione contro i pericoli derivanti
dall’esposizione alle radiazioni ionizzanti (articoli 7 e 8);

6) lan. 2014/2147, in materia di superamento dei valori limite fissati per il PM10 (articolo 9);
7) lan. 2015/2043 in materia di superamento dei valori di biossido di azoto (articolo 9);
8) la n. 2020/2299 relativa alla qualita dell’aria per quanto concerne i valori limite per il PM2,5

(articolo 9).

o agevolare la chiusura di n. 8 casi di pre-infrazione di seguito elencati:

@ 1
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

caso EU Pilot 2021/10083/FISMA, sui sistemi di garanzia dei depositi bancari (articolo 1);

caso EU Pilot (2021) 10047-Empl., in materia di cumulo dei periodi di assicurazione maturati
presso organizzazioni internazionali (articolo 5);

caso ARES (2021)5623843, in materia di attribuzione della Carta del docente anche ai docenti
con contratto a tempo determinato (articolo 15);

caso NIF 2020/4008, in materia di pubblicita nel settore sanitario (articolo 6);

caso ARES (2022)1775812, in materia di istituzione del Fondo per la individuazione delle aree
prioritarie e istituzione del Fondo per la prevenzione e riduzione del radon indoor e per rendere
compatibili le misure di efficientamento energetico, di qualita dell’aria in ambienti chiusi con
gli interventi di prevenzione e riduzione del radon indoor (articoli 7 e 8);

Caso Ares (2019) 3110724, in materia di rilascio dei passaporti (articolo 20);

caso EU Pilot 2022/10193/ENER, in materia di verifica dell’efficienza degli investimenti
nella rete di distribuzione del gas ai fini della copertura tariffaria (articolo 22);

caso EU Pilot 10375/22/AGRI, recante modifica al decreto legislativo 8 novembre 2021, n.
198, in materia di pratiche commerciali sleali nei rapporti tra imprese nella filiera agricola e
alimentare (articolo 25).

e agevolare la chiusura di n. 1 caso di aiuto di Stato:

1))

il caso SA.50274 (2018/EO), in materia di regime di interrompibilita del carico elettrico
(articolo 21);

¢ adeguare I’ordinamento nazionale ai seguenti atti normativi dell’Unione europea:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

regolamento (UE) 2017/1001 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 giugno 2017 sul
marchio dell’Unione europea (articolo 16);

regolamento UE 2019/1157 del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 giugno 2019, sul
rafforzamento della sicurezza delle carte di identita e dei titoli di soggiorno (articolo 17);

regolamento (UE) 2019/125 del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 gennaio 2019 in
materia di antitortura (articolo 23);

regolamento (UE) 2021/821 del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 maggio 2021 in
materia di prodotti a duplice uso (articolo 23);

regolamenti (UE) 2017/2225, 2017/2226, 2018/1240, 2019/817 ¢ 2019/818 in materia di
interoperabilita dei sistemi informativi per le frontiere, I’'immigrazione e la sicurezza (articolo
18);

direttiva 2022/738/UE sull’utilizzazione di veicoli noleggiati senza conducente per il trasporto
di merci su strada (articolo 24).
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Si illustrano di seguito i contenuti dei singoli articoli, disposti in conformita alla struttura del Trattato
sul funzionamento dell’Unione europea.

ART. 1 (Modifiche al Testo Unico Bancario. Caso EU Pilot 2021/10083/FISMA)

La disposizione reca modifiche al Testo Unico Bancario, al fine di risolvere il caso EU Pilot
2021/10083/FISMA.

La Commissione europea, nell’ambito della propria attivita di verifica della corretta trasposizione
negli ordinamenti nazionali della direttiva (UE) 2014/49 del Parlamento europeo e del Consiglio, del
16 aprile 2014, sui sistemi di garanzia dei depositi (di seguito, la direttiva o DGSD), ha formulato
alcuni rilievi sul recepimento della direttiva avvenuto in Italia con I’introduzione di modifiche al
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 285 (di seguito, Testo Unico Bancario o TUB). In
particolare, la Commissione europea ha rilevato la mancanza nell’ordinamento interno della
previsione in base alla quale I’autorita nazionale deve effettuare, entro il termine di 5 giorni lavorativi
dall’accertamento del mancato rimborso di depositi da parte della banca, una valutazione relativa
all’incapacita, attuale e prospettica, della banca medesima di effettuare i rimborsi per cause connesse
con la sua situazione finanziaria (c.d. indisponibilita dei depositi). Dalla dichiarazione di
indisponibilita effettuata dall’autorita decorre il termine di 7 giorni lavorativi entro i quali deve
avvenire il rimborso dei depositi da parte del sistema di garanzia dei depositanti. Le modifiche
proposte sono pertanto volte ad introdurre un termine espresso entro cui effettuare la suddetta
valutazione, nonché a chiarire che essa deve essere effettuata anche nel caso in cui venga assunto il
provvedimento di sospensione dei pagamenti ai sensi dell’articolo 74 TUB — come affermato dalla
giurisprudenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea (sentenza Kantarev del 4 ottobre 2018
nella causa C-571/16).

La Commissione ha, inoltre, mosso altri due rilievi di minore entitd sulle norme di recepimento
italiane: I’articolo 7, paragrafo 5, della direttiva deve essere interpretato nel senso che le passivita del
depositante nei confronti dell’ente creditizio siano dedotte dall'importo cumulato e non dall'importo
rimborsabile; Iarticolo 11, paragrafo 6, della direttiva specifica espressamente che I’utilizzo del
sistema di garanzia per finanziare misure volte a preservare 1’accesso dei depositanti ai depositi
coperti sia responsabile solo per I'importo netto dell'indennizzo dei depositi.

Di seguito i contenuti dell’articolato.

Il comma 1, lettera a), modifica I’articolo 74 TUB. La modifica all’articolo del TUB, che disciplina
la moratoria nel corso della procedura di amministrazione straordinaria, ¢ volta a chiarire, con
I’aggiunta di un nuovo comma (3-bis), che la sospensione del pagamento delle passivita di qualsiasi
genere emesse dalla banca comporta altresi I’'impossibilitd per i depositanti di accedere ai propri
depositi e, pertanto, obbliga la Banca d’Italia a effettuare la valutazione circa la loro indisponibilita.
Detta valutazione deve essere effettuata entro 5 giorni lavorativi a partire dal momento in cui la
sospensione dei pagamenti diventa efficace.

Il comma 1, lettera b), modifica 1’articolo 96-bis, comma 1-bis, TUB. In particolare, la modifica
della lettera a) € volta a chiarire che i sistemi di garanzia devono effettuare il rimborso dei depositi
secondo 1 limiti e le modalita indicati nel TUB, non solo in caso di liquidazione coatta amministrativa
ma altresi nel caso in cui sia stato adottato, alternativamente, il provvedimento con cui ¢ dichiarata
I’indisponibilita dei depositi. La modifica della lettera c¢) ¢ volta a dare seguito al rilievo della
Commissione circa ’attuazione dell’articolo 11 della direttiva, specificando che I’intervento del
sistema di garanzia sia finalizzato a sostenere quanto debba essere rimborsato ai depositanti al netto
di quanto da essi recuperato dall’ente di credito.

Il comma 1, lettera ¢), modifica I’articolo 96-bis.! TUB. Le modifiche, di carattere tecnico, sono
volte ad assimilare all’avvio della liquidazione coatta amministrativa 1’adozione del provvedimento
di indisponibilita dei depositi per determinare il momento in cui I’eventuale debito del depositante
nei confronti della banca depositaria debba essere compensato al fine della determinazione
dell’ammontare massimo rimborsabile del deposito. Con riferimento al comma 5, parte delle
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modifiche sono volte altresi a dare seguito ai rilievi della Commissione in merito alla trasposizione
dell’articolo 7 della direttiva in merito alla circostanza che sia preso a base I’importo cumulato (e non
quello rimborsabile) da cui applicare la deduzione delle passivita del depositante, pertanto con effetto
favorevole al depositante stesso.

Il comma 1, lettera d), modifica ’articolo 96-bis.2 TUB. La principale modifica all’articolo 96-bis.2
(ossia I’aggiunta del comma 01) ¢ volta a disciplinare il provvedimento con cui la Banca d’Italia
dichiara I’indisponibilita dei depositi. La prima parte del comma precisa che per indisponibilita dei
depositi si intende I'incapacita, attuale e nel breve termine, della banca di adempiere all’obbligo di
restituire i propri depositi per cause direttamente connesse con la sua situazione finanziaria. Accertata
I’indisponibilita, la Banca d’Italia la dichiara con provvedimento e valuta la sussistenza dei presupposti
del dissesto. Il nuovo comma precisa, infine, che ogni qual volta sia gia stata adottata la proposta di avvio
della liquidazione coatta amministrativa il provvedimento di indisponibilita dei depositi non viene
adottato considerato che gli effetti che conseguono al secondo sono gia riconnessi alla prima. Le altre
modifiche all’articolo sono volte ad assimilare all’avvio della liquidazione coatta amministrativa
I’adozione del provvedimento di indisponibilita dei depositi per determinare i) la data da cui decorre
il termine per I’effettuazione del rimborso da parte dei sistemi di garanzia dei depositanti, ii) la data
in cui determinare il tasso di cambio nell’ipotesi in cui il deposito sia denominato in valuta diversa
dall’euro o da quella dello Stato di residenza del depositante, iii) la data da cui decorre la prescrizione
del diritto di rimborso.

ART. 2 (Imposta di registro sulla prima casa. Procedura di infrazione 2014/4075)

Riguardo alla presente disposizione si fa presente che con la procedura di infrazione 2014/4075 sono
stati sollevati dubbi in ordire alla previsione di cui Alla nota II-bis), comma 1, lettera a), primo
periodo, della tariffa, parte prima, allegata al testo unico delle disposizioni concernenti l'imposta di
registro, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, nella parte in
cui prevede un’aliquota agevolata dell’imposta di registro analoga a quella prevista per ’acquisto
prima casa, senza obbligo di stabilire la residenza nel comune in cui ¢ situato I’'immobile acquistato.
Viene in particolare contestata 1’individuazione soggettiva dell’agevolazione (“cittadino italiano
emigrato all’estero”) in quanto non risulterebbe sufficientemente identificato lo status di migrante che
non potrebbe essere collegato alla cittadinanza italiana.

Viene pertanto previsto che dell’agevolazione possano godere anche soggetti con un legame con
I’Italia di natura lavorativa (svolgimento di attivita lavorativa per almeno 5 anni), pur essendo stati
costretti ad allontanarsene per motivi lavorativi.

L’agevolazione viene in tal modo ancorata a un criterio oggettivo svincolandola dal criterio di
cittadinanza, oggetto della contestazione.

L’agevolazione inoltre non sarebbe fruibile su tutto il territorio nazionale ma in un comune con cui si
manifesta un vincolo, individuato dalla nascita, residenza o attivita lavorativa.

ART. 3 (Modifiche al decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39 in materia di revisioni legali dei
conti annuali e dei conti consolidati. Procedura di infrazione 2021/2170)

L’articolo reca modifiche al decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39 in materia di revisioni legali,
conti annuali e conti consolidati, al fine della risoluzione della procedura di infrazione 2021/2170.
La modifica dell’articolo 33 del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39, scaturisce dall’esigenza
di conformare il diritto nazionale alle osservazioni formulate dalla Commissione europea nell’ambito
della procedura di infrazione 2021/2170 con la quale & stato contestato all’Italia 1’incompleto
recepimento della direttiva 2014/56/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014,
che modifica la direttiva 2006/43/CE relativa alle revisioni legali dei conti annuali e dei conti
consolidati.

A seguito dell’avvio della procedura d’infrazione, la Commissione europea ha adottato, infatti, un
parere motivato ex articolo 258 TFUE, nel quale ¢ segnalato, tra gli altri, il mancato recepimento
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dell’articolo 47, paragrafo 1, frase introduttiva e lettera a), paragrafo 2, lettera b-bis) e lettera d),
secondo e terzo trattino, della direttiva 2006/43/CE sulla revisione legale, cosi come modificata dalla
direttiva 2014/56/UE.

Nello specifico, I’articolo 47 in parola stabilisce le condizioni che le autoritd competenti devono
rispettare per lo scambio di carte di lavoro o di altri documenti rilevanti per la valutazione della qualita
della revisione legale ¢ le disposizioni richiamate dalla Commissione europea (paragrafo 1, frase
introduttiva e lettera a), e il paragrafo 2, lettera b-bis) e lettera d), secondo e terzo trattino)
costituiscono, per I’appunto, le novelle introdotte dalla direttiva 2014/56/UE.

Nel parere motivato viene espresso, infatti, quanto segue:

«Benché gli scambi con le autorita dei paesi terzi siano consentiti dalla legislazione nazionale ai sensi
dell’articolo 33 del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39, le suddette prescrizioni della direttiva
sono recepite solo in parte nell’articolo 33 del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39, che
individua, al comma 1, la Consob quale autorita competente a prestare la cooperazione internazionale.
Cio ¢ confermato dalla risposta delle autorita italiane alla lettera di costituzione in mora della
Commissione. Pertanto, il diritto nazionale non definisce le condizioni stabilite per tali scambi
dall’articolo 47 paragrafo 1, frase introduttiva e lettera a), paragrafo 2, lettera b bis) e lettera d),
secondo e terzo trattino della direttiva 2014/56/UE» concludendo con I’invito all’Italia «ad adottare
le misure necessarie per conformarsi al parere motivato entro due mesi dal suo ricevimento».
L’intervento normativo, pertanto, ha 1’obiettivo di adeguare la legislazione nazionale alla
segnalazione della Commissione europea, mediante |’integrazione dell’articolo 33 del decreto
legislativo n. 39/2010 con le pertinenti disposizioni del citato articolo 47 della direttiva 2006/43/CE
cosi come modificata dalla direttiva 2014/56/UE.

Alla luce di quanto sopra rappresentato, viene introdotto nell’articolo 33 del decreto legislativo n.
39/2010, dopo il comma 2, il comma 2-bis che recepisce integralmente i paragrafi 1 e 2 dell’articolo
47 della direttiva 2006/43/CE modificata dalla direttiva 2014/56/UE, e non per le sole lettere indicate
nel parere motivato della Commissione europea. Il testo corrisponde, infatti, in maniera piu
esauriente, per completezza e omogeneitd con la legislazione di altri Stati membri, alla necessita di
armonizzare le condizioni di scambio delle carte di lavoro tra i paesi membri. La formulazione del
testo deriva dalla comparazione con altri testi normativi di attuazione della direttiva 2006/43/CE come
modificata dalla direttiva 2014/56/UE (Belgio, Lussemburgo, Spagna e Germania) nei quali vengono
trasposte e localizzate le varie fattispecie di condizioni di scambio di carte di lavoro indicate
nell’articolo 47, paragrafi 1 e 2 della direttiva. Come avvenuto negli altri Paesi membri, il punto e)
del paragrafo 1 dell’articolo 47 che cosi recita «la trasmissione di dati personali al paese terzo sia
conforme al capo IV della direttiva 65/46/CE», essendo riferito ad una direttiva ormai abrogata, ¢
stato recepito con riferimento alle analoghe disposizioni vigenti, ovvero al regolamento (UE)
2016/679 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 27 aprile 2016 sulla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali e alla libera circolazione di tali dati, che abroga
la direttiva 95/46/CE.

ART. 4 Disposizioni per il completo adeguamento alla direttiva 2013/48/UE, sul diritto al difensore
e a comunicare con terzi e con le autorita consolari in caso di privazione della liberta personale -
Procedura di infrazione n. 2021/2075)

L’articolo reca disposizioni per il completo adeguamento alla direttiva 2013/48/UE del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, del 22 ottobre 2013, relativa al diritto di avvalersi di un difensore nel
procedimento penale e nel procedimento di esecuzione del mandato di arresto europeo, al diritto di
informare un terzo al momento della privazione della liberta personale e al diritto delle persone
private della liberta personale di comunicare con terzi e con le autorita consolari.

L’intervento normativo trae origine dalla necessitd di dar seguito ai rilievi formulati dalla
Commissione europea nell’ambito della procedura di infrazione n. 2021/2075, avviata nei confronti
dell’Italia ai sensi dell’articolo 258 TFUE con nota C(2021)4364 final del 15 luglio 2021 e
concernente I’implementazione della direttiva 2013/48/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio,
del 22 ottobre 2013, relativa al diritto di avvalersi di un difensore nel procedimento penale e nel



Atti parlamentari -8 - Senato della Repubblica — N. 755

XIX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

procedimento di esecuzione del mandato di arresto europeo, al diritto di informare un terzo al

momento della privazione della liberta personale e al diritto delle persone private della liberta

personale di comunicare con terzi e con le autoritd consolari (di seguito, la direttiva).

Nella lettera di costituzione in mora la Commissione contesta, in particolare, la mancata attuazione

dell’articolo 5, paragrafo 2, della direttiva «nella misura in cui impone di informare un altro adulto

idoneo della privazione della liberta personale del minore e dei relativi motivi, qualora sia contrario
all’interesse superiore del minore informarne il titolare della potesta genitorialey.

Al riguardo, la Commissione osserva, in particolare:

- che «[ali sensi dell’articolo 18 del decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n.
448 - Approvazione delle disposizioni sul processo penale a carico di imputati minorenni, gli
ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria che hanno eseguito I’arresto o il fermo del minorenne ne
danno immediata notizia all’esercente la responsabilitd genitoriale e all’eventuale affidatarion; e,
dunque,

- che «[q]uesta disposizione non prevede che debba essere informato d’ufficio un altro adulto idoneo
qualora sia contrario all’interesse superiore del minore che sia informato il titolare della
responsabilitd genitorialey.

Ai fini di una piu chiara e completa comprensione della contestazione, giova rammentare che gia

nella relazione al Parlamento europeo e al Consiglio sull’attuazione della direttiva (doc. COM(2019)

560 final del 26.9.2019), la Commissione aveva lamentato che «[iJn meta degli Stati membri non

esiste la possibilita di deroga al diritto di informare il titolare della responsabilita genitoriale o un

altro adulto idoneo della privazione della liberta personale di un minore, come previsto dall'articolo

5, paragrafo 2 della direttiva [...]».

Deve prendersi atto che, in effetti, la suddetta possibilitda di deroga non risulta espressamente

contemplata dalla nostra normativa sul processo minorile, e in particolare dall’articolo 18 del d.P.R.

448/1988.

Per tale ragione, con la disposizione in esame si interviene sul comma 1 della norma citata al fine di

chiarire che «/qJuando risulta necessario a salvaguardare il superiore interesse del minorenne, in

luogo dell’esercente la responsabilita genitoriale, dell’arresto o del fermo é informata altra persona
idonea maggiorenney.

ART. 5 (Modifiche alla legge 29 luglio 2015, n. 115, in materia di cumulo dei periodi di
assicurazione maturati presso organizzazgioni internazionali. Caso EU Pilot (2021) 10047-Empl)

Riguardo alla presente disposizione, si fa presente che la legge 29 luglio 2015, n. 115, recante
"Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione
europea - Legge europea 2014", ha introdotto, all’articolo 18, la facolta di cumulo dei periodi
assicurativi maturati presso organizzazioni internazionali derivanti da rapporti di lavoro dipendente
svolti nel territorio dell'Unione europea o della Confederazione svizzera con quelli maturati presso
determinate gestioni previdenziali italiane. Il cumulo pud essere richiesto se necessario per il
conseguimento del diritto alla pensione di vecchiaia, invalidita e superstiti, purché la durata totale dei
periodi di assicurazione maturati ai sensi della legislazione italiana sia almeno di cinquantadue
settimane e a condizione che i periodi da cumulare non si sovrappongano. La norma venne adottata
al fine di chiudere la procedura d’infrazione 2014/4168, a seguito della causa C-233/12 (Simone
Gardella contro INPS), relativa alla facolta di cumulare i periodi assicurativi maturati presso I’INPS
con quelli maturati presso organizzazioni internazionali per il conseguimento del diritto alla pensione
di vecchiaia. A legislazione vigente non € pertanto consentito, attraverso 1’esercizio della facolta di
cumulo, conseguire il diritto ad una prestazione pensionistica diversa da quanto indicato
espressamente dall’articolo 18 della legge 29 luglio 2015, n. 115. La Commissione Europea —
Direzione Generale Occupazione, Affari Sociali e Inclusione, in data 17.12.2021, con I’apertura del
caso EU Pilot (2021) 10047-Empl, ha formalizzato ulteriori rilievi all’ltalia relativamente alla
questione della totalizzazione dei diritti a pensione di lavoratori che hanno prestato attivita lavorativa
presso organizzazioni internazionali e in Italia. Con riferimento al citato articolo 18 della legge 29
luglio 2015, n.115, la Commissione ha rilevato la necessita che il cumulo possa essere richiesto anche
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per il conseguimento del diritto alla pensione anticipata, al fine di evitare difformita di trattamenti tra
lavoratori degli Stati membri e quindi impedire ostacoli alla libera circolazione dei lavoratori ex
articolo 45 del TFUE. Al fine di evitare I’apertura di una procedura d’infrazione a carico dell’Italia
per violazione del diritto euro-unitario, si prevede pertanto di novellare il citato articolo 18,
estendendo la facolta di cumulare i periodi assicurativi maturati presso I'INPS con quelli maturati
presso organizzazioni internazionali anche ai fini del conseguimento del diritto alla pensione
anticipata.

ART. 6 (Disposizioni in materia di pubblicita nel settore sanitario. Caso NIF 2020/4008)
L’articolo reca disposizioni in materia di pubblicita nel settore sanitario. La modifica ¢ finalizzata a
superare le criticitd evidenziate dalla Commissione europea nell’ambito del caso NIF 2020/4008 -
Pubblicita nel settore sanitario- Comma 525 art. 1 L.15/2018, in ordine alla violazione del principio
della libera concorrenza in tema di pubblicita sanitaria, scongiurando cosi una eventuale procedura
di infrazione. La modifica tiene conto delle osservazioni mosse dalla Commissione sull’asserito
contrasto del divieto di cui all’art. 1, comma 525, della legge 145/2018 con le norme europee in tema
di diritto di stabilimento e prestazione di servizi. Il divieto viene, pertanto, limitato ai casi in cui la
comunicazione commerciale abbia ad oggetto offerte, sconti o promozioni che possano determinare
il ricorso improprio a trattamenti sanitari per carattere attrattivo e suggestivo.

Verrebbe in tal modo garantita la proporzionalitd delle limitazioni rispetto a quelle informazioni
decettive nei confronti del peculiare consumatore a cui si rivolgono, che ¢ di fatto un paziente e quindi
un soggetto certamente in asimmetria informativa e di norma in una naturale situazione di debolezza
e di necessita.

ART. 7 (Istituzione del Fondo per la individuazione delle aree prioritarie di cui all’articolo 11 del
decreto legislativo 31 luglio 2020, n. 101. Procedura di infrazione 2018/2044. Caso Ares (2022)
1775812)

Con riferimento alla presente disposizione, si fa presente che il radon € un gas radioattivo classificato
dall’Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS), attraverso I’ Agenzia Internazionale per la Ricerca
sul Cancro (AIRC), nel gruppo 1 delle sostanze per le quali vi & la massima evidenza di
cancerogenicita e rappresenta uno dei principali fattori di rischio di tumore ai polmoni, dopo il fumo.
La direttiva 2013/59/Euratom, che stabilisce norme fondamentali di sicurezza relative alla protezione
contro i pericoli derivanti dall’esposizione alle radiazioni ionizzanti, obbliga gli Stati membri
dell’Unione europea a predisporre un Piano d’azione per il radon che affronta i rischi a lungo termine
dovuti alle esposizioni al radon nelle abitazioni, negli edifici pubblici e nei luoghi di lavoro per
qualsiasi fonte di radon, sia essa il suolo, i materiali da costruzione o l'acqua. Il Piano d'azione deve
tenere conto degli aspetti elencati nell’apposito allegato Il ed ¢ aggiornato periodicamente. La sopra
citata direttiva ¢ stata recepita con il decreto legislativo 31 luglio 2021, n. 101 ed € ancora in corso la
procedura per I’adozione del Piano nazionale d’azione per il radon mediante decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro della transizione ecologica e della salute, di
concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, d’intesa con la Conferenza Stato- Regioni
sentito I’Ispettorato nazionale per la sicurezza nucleare e la radioprotezione (ISIN) e I’Istituto
superiore di sanita (ISS), ai sensi dell’art. 10, comma 1 del decreto legislativo 31 luglio 2020, n.101.
La mancata adozione e attuazione del Piano nazionale, prevista dalla direttiva 2013/59/Euratom, ha
comportato 1’avvio della procedura di infrazione 2018/2044/ENER con I’invio della lettera di
richiesta di informazioni da parte della DG ENER della Commissione europea che ha, tra 1’altro,
chiesto di essere costantemente informata sull’attuazione del Piano nazionale. Piu recentemente la
DG ENER della Commissione europea ha avviato una richiesta di informazioni ARES
(2022)1775812, con carattere d’urgenza, al fine di evitare una procedura di infrazione. La richiesta
riguarda le misure di prevenzione adottate nella Provincia di Taranto contro i pericoli derivanti
dall’esposizione al radon. In particolare, la Commissione europea ritiene che le misure sinora
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intraprese in quel territorio siano insufficienti a garantire il rispetto della direttiva 2013/59/Euratom
con specifico riferimento alla protezione della popolazione dall’esposizione al radon.
Tra i contenuti del Piano nazionale d’azione per il radon, rilevano i seguenti elementi:

1. strategia per l'esecuzione di indagini sulle concentrazioni di radon in ambienti chiusi o
concentrazioni di gas radon nel suolo al fine di stimare la distribuzione delle concentrazioni
di radon in ambienti chiusi, per la gestione dei dati di misurazione e per la determinazione di
altri parametri pertinenti (quali suolo e tipi di roccia, permeabilita e contenuto di radio-226
della roccia o del suolo);

2. metodologie, dati e criteri utilizzati per la classificazione delle aree prioritarie o per la
determinazione di altri parametri che possano essere utilizzati come indicatori specifici di
situazioni caratterizzate da un'esposizione al radon potenzialmente elevata;

3. 1identificazione delle tipologie di luoghi di lavoro ed edifici pubblici, ad esempio scuole,
luoghi di lavoro sotterranei e luoghi di lavoro o edifici pubblici ubicati in determinate zone in
cui sono necessarie misurazioni della concentrazione di radon sulla base di una valutazione
del rischio, tenendo conto, ad esempio, delle ore di occupazione;

4. identificazione delle tipologie di attivitd lavorative per le quali i lavoratori effettuano
prestazioni in uno o piu luoghi di lavoro, gestiti anche da terzi, la cui esposizione cumulativa
al radon puo comportare un rischio che non pud essere trascurato dal punto di vista della
radioprotezione;

5. strategie per la riduzione dell'esposizione al radon nelle abitazioni e per affrontare in via
prioritaria le situazioni di cui al punto 2;

6. strategie volte a facilitare interventi di risanamento dopo la costruzione;

7. strategia, compresi i metodi e gli strumenti, per prevenire l'ingresso del radon nei nuovi edifici,
inclusa l'identificazione di materiali da costruzione con esalazione di radon significativa;

8. strategia per la comunicazione finalizzata a sensibilizzare maggiormente I'opinione pubblica
e a informare 1 responsabili delle decisioni a livello locale, 1 datori di lavoro e i dipendenti in
merito ai rischi del radon, anche associati al consumo di tabacco;
orientamenti riguardanti i metodi e gli strumenti per le misurazioni e gli interventi correttivi.

10. orientamenti per la qualificazione dei servizi di dosimetria e dei servizi esperti in interventi di
risanamento da radon;

11. sostegno alle indagini finalizzate al rilevamento del radon e agli interventi di risanamento,
soprattutto per quanto concerne le abitazioni private con concentrazioni di radon
estremamente elevate;

12. obiettivi di lungo termine in termini di riduzione del rischio di cancro dei polmoni attribuibile
all'esposizione al radon (per fumatori e non fumatori);

13. presa in considerazione di altre questioni associate e programmi corrispondenti, quali
programmi sul risparmio energetico e la qualita dell'aria in ambienti chiusi.

La responsabilita per I’attuazione del Piano nazionale ¢ affidata al Ministero dell’ambiente e della
sicurezza energetica e al Ministero della salute che, nell’ambito delle proprie competenze, hanno una
funzione di definizione dei contenuti e di monitoraggio della realizzazione delle attivita.

La presenza del gas radon rappresenta una criticitd poiché il territorio nazionale ¢ caratterizzato da
siti con emissivitd di radon importante in virtu sia della geomorfologia del territorio che delle tecniche
costruttive utilizzate, oltre che da altri fattori di gestione della qualitd dell’aria indoor. La
predisposizione del Piano, svolta con la collaborazione delle amministrazioni interessate, ha
evidenziato tale criticitd. L’ attuazione del piano, discendendo dal recepimento di una direttiva,
rappresenta un obbligo comunitario, al quale fare fronte con un impegno di risorse, non reperibili
negli stanziamenti ordinari.

Gli interventi necessari sono, in particolare:
— individuazione delle aree interessate, “aree prioritarie”, con strumenti di tipo sia geomorfologico
e sia di misurazione diretta della concentrazione media annua di radon indoor;
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— attuazione di interventi adeguati, tenuto conto delle caratteristiche della situazione;

— monitoraggio dell’evoluzione della situazione

— azioni di formazione dei lavoratori, di informazione della popolazione interessata

— strategie di connessione tra la prevenzione e riduzione del gas radon indoor e gli interventi di
efficientamento energetico e gestione della qualita dell’aria indoor.

Il problema dei costi deve, dunque, essere evidentemente tenuto in considerazione anche per

consentire al Ministero della salute e al Ministero della sicurezza energetica di garantire la piena

attuazione del Piano.

Al fine, pertanto, di consentire alle autorita competenti, ai sensi dell’articolo 8 del decreto legislativo
31 luglio 2020, n.101, di disporre di sufficienti risorse finanziarie per adempiere all’adozione dei
provvedimenti opportuni in ottemperanza a quanto previsto dal Titolo IV, Capo I del suddetto decreto,
con la norma in esame, si propone di istituire, nello stato di previsione del Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica, un fondo con una dotazione di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni
2023,2024 e 2025, per il finanziamento degli interventi di individuazione delle aree, di cui all’articolo
11 del decreto legislativo 31 luglio 2021, n. 101, in cui si stima che la concentrazione media annua
di attivita di radon in aria superi il livello di riferimento in un numero significativo di edifici, ai sensi
dell’articolo 11, Capo I, titolo IV del decreto legislativo 31 luglio 2020, n.101.

ART. 8 (Istituzione del Fondo per la prevenzione e riduzione del radon indoor e per rendere
compatibili le misure di efficientamento energetico, di qualita dell’aria in ambienti chiusi con gli
interventi di prevenzione e riduzione del radon indoor. Procedura di infrazione 2018/2044. Caso
Ares (2022) 1775812)

Analogamente con quanto previsto per 1’articolo 7, con la presente disposizione, si propone di
istituire, nello stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica, un fondo
con una dotazione di 10 milioni di euro ogni anno dall’anno 2023 all’anno 2031, per il finanziamento
degli interventi di riduzione e prevenzione del radon indoor e per interventi sinergici di
efficientamento energetico, qualita dell’aria negli ambienti chiusi e prevenzione e riduzione del gas
radon indoor.

ART. 9 (Misure in materia di circolazione stradale finalizzate al miglioramento della qualita

dell’aria. Procedure di infrazione n. 2014/2147, n. 2015/2043 ¢ n. 2020/2299)

L’articolo reca misure in materia di circolazione stradale finalizzate al miglioramento della qualita

dell’aria. La direttiva 2008/50/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 21 maggio 2008,

relativa alla qualita dell’aria ambiente e per un’aria piu pulita in Europa, impone agli Stati membri di

limitare le emissioni inquinanti ed € oggetto di tre procedure:

- la prima infrazione, 2014/2147 ha ad oggetto la contestazione circa il superamento nelle zone
interessate, dei valori limite giornaliero e annuale applicabili alle concentrazioni di particelle
PM10 ¢ la mancata adozione delle misure appropriate per garantire il rispetto dei valori limite
fissati per le particelle PM10 nell’insieme delle zone interessate. In relazione a tale procedura,
I’Ttalia ¢ stata condannata dalla Corte di giustizia europea nella causa 644/18 ;

- la seconda infrazione (2015/2043) ha ad oggetto il superamento e la mancata adozione di misure
finalizzata a ridurre i valori limite del biossido di azoto. Nell’ambito di tale procedura, & stata
pronunciata dalla Corte europea di giustizia sentenza di condanna nella causa n. 573/2019;

- nel 2020 la Commissione apre la procedura di infrazione (2020/2299) relativamente al PM2,5.

Tra le varie iniziative intraprese dall’Italia per la risoluzione delle procedure si inserisce il Protocollo

“Aria Pulita” sottoscritto, nell’ambito del Clean Air Dialogue, a Torino in data 4 giugno 2019, recante

un Piano d’azione della durata di 24 mesi per il miglioramento della qualita dell’aria.

In particolare, nell’ambito di intervento 3 “Mobilita”, sono delineate quali azioni di intervento:

1) Azione 1. - Introduzione dei criteri ambientali nella disciplina della circolazione in ambito
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extraurbano che prevede quale misura attuativa: “A) formulare una proposta di modifica del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, volta ad introdurre il criterio ambientale per
I’adozione di provvedimenti di limitazione della circolazione, limitatamente ai tratti
autostradali adiacenti ai centri urbani, con particolare riferimento alla riduzione dei limiti di
velocita”;

2) Azione 2 — Controllo delle aree a traffico limitato che individua quale misura attuativa
“formulare una proposta di modifica della legge n.127 del 1997 e del successivo decreto del
Presidente della Repubblica 22 giugno 1999, n. 250 e congiuntamente dell’articolo 201 del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285 al fine di meglio precisare la possibilita dell’utilizzo
dei dispositivi per il controllo delle aree a traffico limitato anche all’interno di tali aree e non
solo nelle zone di varco”.

In tale contesto, si inserisce la disposizione in esame che ¢ finalizzata ad attuare le misure indicate
dal Protocollo di Torino, strumentali al superamento delle contestazioni all’ltalia oggetto delle
procedure di infrazioni citate.

Tenuto conto della misura attuativa delineata dall’Azione 1 prevista dal protocollo di Torino, al
comma 1, lettera a), si introducono modiche all’articolo 6, del decreto legislativo 30 aprile 1992, n.
285, recante il Nuovo Codice della Strada, prevedendo un nuovo sistema di regolamentazione della
velocita sulle strade extraurbane principali, secondarie e sui tratti stradali o autostradali che
attraversano centri abitati ovvero che sono ubicati in prossimita degli stessi, finalizzato a ridurre le
emissioni inquinanti connesse ai trasporti.

In particolare, il comma 1-bis radica, in capo alle regioni e alle province autonome, sulle strade nei
casi in cui risulti necessario limitare le emissioni derivanti dal traffico veicolare in relazione ai livelli
delle sostanze inquinanti nell’aria, la possibilita di disporre riduzioni della velocita di circolazione
dei veicoli, anche a carattere permanente, sulle strade extraurbane principali, secondarie e locali,
limitatamente ai tratti stradali o autostradali che attraversano centri abitati ovvero che sono ubicati in
prossimita degli stessi. La diposizione, al fine di assicurare la valutazione di tutti gli interessi
coinvolti, prevede che vengano sentiti il prefetto o 1 prefetti competenti per territorio limitatamente agli
aspetti di sicurezza della circolazione stradale, gli enti proprietari o gestori dell’infrastruttura stradale.

Il comma 1—ter prevede che ’ente proprietario o gestore dell’infrastruttura stradale provvede a
rendere noti all’utenza i provvedimenti adottati ai sensi del comma 1-bis in conformitd a quanto
previsto dall’articolo 5, comma 3 del Codice della strada, ovvero con ordinanze motivate e rese note
al pubblico mediante i prescritti segnali.

Il comma l—quater prevede che il controllo della velocita nelle aree individuate ai sensi del comma
1-bis pud essere effettuato ai sensi dell’articolo 201, comma 1-bis, lettera f, ovvero con i dispositivi
non presidiati da operatori, di cui all'articolo 4 del decreto-legge 20 giugno 2002, n. 121, convertito,
con modificazioni, dalla legge 1° agosto 2002, n. 168.

Il comma 1-quinquies stabilisce I’applicabilita delle sanzioni di cui all’articolo 142 del Codice della
strada nei casi di mancata osservanza dei limiti di velocita stabiliti con i provvedimenti di cui al
comma 1-bis.

Infine, la disposizione di cui al comma 1, lettera b), prevede, in coerenza con I’obiettivo di estendere
la possibilita del controllo automatico all’interno ed in uscita dalle zone traffico limitato (ZTL),
individuato nell’Azione 2 del Protocollo di Torino, 1’inserimento, all’interno dell’art. 7 del Codice
della Strada, del comma 9-ter), relativo alla possibilitd, per i Comuni, di stabilire un tempo di
permanenza massimo all’interno delle ZTL, anche in relazione alle categorie e ai veicoli interessati.

ART. 10 (Pratiche di raggruppamento e abbruciamento di materiali vegetali nel luogo di
produzione. Procedura d’infrazione n. 2014/2147)

La presente disposizione ¢ volta ad evitare I’aggravamento della procedura d’infrazione n. 2014/2147,
relativa al superamento dei valori limite fissati per il PM10, giad giunta alla fase di sentenza della
Corte di Giustizia dell’Unione Europea del 10/11/2020 (C-644/18), con cui ¢ stato dichiarato
I’inadempimento dell’Italia rispetto agli obblighi previsti dalla direttiva 2008/50/CE in relazione allo
stato di qualita dell’aria ambiente in diverse zone del territorio nazionale.

@ 0
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I duplice scopo perseguito dalla norma, ovvero di limitare progressivamente la pratica
dell’abbruciamento dei residui vegetali e, ove possibile, di prediligere il recupero e valorizzazione di
tali residui, risponde alla finalitd di dare attuazione alla transizione ecologica, nel senso di rendere
meno dannosi per I’ambiente determinati comportamenti consolidati (nella specie, la pratica
dell’abbruciamento dei residui agricoli) e ‘costumi’ delle persone (nella specie, della categoria degli
agricoltori) e al contempo di recuperare e valorizzare i residui agricoli attraverso la creazione di una
filiera di raccolta e di trasformazione degli stessi in un prodotto (pellet o combustibile per
teleriscaldamento ad esempio) avente valore di mercato. La disposizione si inserisce nel Protocollo
Aria Pulita sottoscritto il 4 giugno 2019 a Torino, in occasione del Clean Air Dialogue tra I'ltalia e
la Commissione europea, che, sul tema dell’abbruciamento dei residui agricoli, prevedeva che entro
180 giorni dall’entrata in vigore dello stesso il Ministero dell’ambiente ed il Ministero
dell'agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste formulassero una proposta di modifica del
decreto legislativo n. 152/2006 volta progressivamente a limitare la pratica dell’abbruciamento dei
residui vegetali, anche nell’ ottica del recupero e valorizzazione di tali residui, ed ¢ legata al Piano per
la qualita dell’aria inserito nella sezione riforme della Missione 2 del PNRR. In attuazione di tale
impegno, sono stati svolti numerosi incontri con gli uffici competenti del Ministero dell'agricoltura,
della sovranita alimentare e delle foreste al fine di elaborare e concordare un testo normativo avente
la finalita sopra descritta.

ART. 11 (Disposizioni in materia di riconoscimento del servizio agli effetti della carriera per il
personale delle Istituzioni di Alta Formazione Artistica Musicale e Coreutica. Procedura di
infrazione n. 2014/4231)

L’articolo 11 reca disposizioni in materia di riconoscimento del servizio agli effetti della carriera per
il personale delle AFAM, ossia le Istituzioni di Alta Formazione Artistica e Musicale.

La norma stabilisce che gli articoli 485, comma 1, e 569, comma 1, del decreto legislativo n. 297 del
1994, recante: “Testo Unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle
scuole di ogni ordine e grado” (rispettivamente commi 1 e 2 del presente articolo), cosi come
modificati dall’articolo 14 del presente decreto si applichino nei confronti del personale delle AFAM
di cui all’articolo 1 della legge 21 dicembre 1999, n. 508, ad eccezione delle parole “a far data
dall’anno scolastico 2023 — 2024.

Tali norme continuano ad applicarsi al personale docente e tecnico amministrativo delle AFAM che,
prima dell’intervento normativo della legge n. 508 del 1999 (che ha previsto all’articolo 2, comma 6,
un apposito Comparto), era disciplinato dal contratto collettivo nazionale del personale della scuola.
Poiché, anche successivamente all’approvazione della legge n. 508 del 1999, né la disciplina specifica
di comparto né i regolamenti di attuazione della medesima legge istitutiva hanno disposto alcunché
in materia di riconoscimento del servizio in pre-ruolo, svolto dal personale delle Istituzioni, a fini di
carriera, sulla scorta dall’art. 5 del CCNL del 4.08.2010, relativo al personale del comparto AFAM,
recante “Conferma di discipline preesistenti” nonché del parere prot. 4674 del 6 luglio 2012 - reso
dal MEF-RGS, si ¢ continuato, sino ad oggi, ad applicare al personale dipendente delle predette
Istituzioni la normativa vigente al momento in cui faceva parte del comparto scuola, laddove non
diversamente disciplinato.

Con diverse pronunce (sentenze e ordinanze nn. 22552/2016, 22558/2016, 29791/2018, 31149/2019,
15231/2020, 24201/2020, 4877/2020), la Corte di Cassazione ha affermato il principio di diritto in
base al quale, ai fini delle ricostruzioni di carriera, la Clausola 4 dell’ Accordo Quadro sul rapporto a
tempo determinato, recepito dalla direttiva 99/70/CE, impone di riconoscere integralmente I’anzianita
di servizio maturata dal personale del comparto assunto con contratti a termine. Si segnala, in
particolare, la sentenza della Corte di Cassazione, IV Sezione Lavoro, del 28 novembre 2019, n.
31149, nella quale si precisa che: “L’art. 485 del d.Igs. n. 297/1994, che anche in forza del rinvio
operato dalle parti collettive, disciplina il riconoscimento dell'anzianita di servizio dei docenti a
tempo determinato poi definitivamente immessi nei ruoli dell'amministrazione scolastica, viola la
clausola 4 dell'Accordo Quadro allegato alla direttiva 1999/70/CE, e deve essere disapplicato, nei
casi in cui l'anzianita risultante dall'applicazione dei criteri dallo stesso indicati, unitamente a quello
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fissato dall'art. 489 dello stesso decreto, come integrato dall'art. 11, comma 14, della legge n.
124/1999, risulti essere inferiore a quella riconoscibile al docente comparabile assunto ab origine a
tempo indeterminato”.

Per quanto concerne il personale tecnico-amministrativo, con la sentenza n. 31150/2019 della
Suprema Corte ¢ stato disapplicato 1’articolo 569 del decreto legislativo n. 297 del 1994, sulla base
del seguente principio di diritto: “Nel settore scolastico, I’art. 569 del d.lgs n. 297 del 1994, nella
parte in cui limita il riconoscimento al personale ATA assunto con contratti a termine, e
definitivamente immesso in ruolo, di un’anzianita pari al servizio effettivo prestato, si pone in
contrasto con la clausola 4 dell’Accordo quadro allegato alla direttiva n. 99/70/CE e va
disapplicato”.

Al momento, 1’applicazione della Clausola 4, come interpretata nella giurisprudenza della Corte di
Giustizia dell’Unione europea e della Corte di Cassazione, ¢ lasciata alla decisione del giudice del
lavoro, cui ¢ costretto a rivolgersi il personale delle istituzioni AFAM impugnando il decreto di
ricostruzione di carriera emanato dalle singole istituzioni in applicazione della disciplina di cui agli
articoli 485, comma 1, e 569, comma 1, del decreto legislativo n. 297 del 1994,

Tanto premesso, la disposizione mira a superare le criticitd constatate nella procedura di infrazione
n. 2014/4231, nell’ambito della quale la Commissione UE ha evidenziato che I’ [talia abbia violato le
clausole 4 e 5 dell’*Accordo quadro” allegato alla direttiva 1999/70/CE, in base al quale il contratto
di lavoro “a tempo determinato” pud essere utilizzato - in quanto meno vantaggioso per il lavoratore
di quello “a tempo indeterminato” - solo al fine di fronteggiare esigenze straordinarie ed occasionali,
chiedendo, pertanto, che si ponga fine alla prassi di perpetuare forme contrattuali destinate a
situazioni del tutto eccezionali, in violazione della normativa nazionale e di quella europea.

ART. 12 (Potenziamento delle dotazioni organiche del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
Procedura di infrazione n. 2014/4231))

La presente disposizione trae origine dal rilievo formulato dalla Commissione europea in ordine alla
non conformitd della legislazione italiana alle disposizioni unionali in materia di lavoro a tempo
determinato, anche per la categoria del personale volontario c¢.d. discontinuo del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, il cui rapporto con I’Amministrazione andrebbe in sostanza regolato secondo il
suindicato istituto giuridico € non con le modalita semplificate degli attuali richiami in servizio come
regolamentati dalla legislazione nazionale.

Verificati i profili di criticita applicativa e di scarsa utilitd operativa dello strumento del rapporto di
lavoro a tempo determinato qualora applicato al servizio dei cd. discontinui, ¢ stato predisposto un
intervento legislativo che, interrompendo il meccanismo dei cosiddetti richiami in servizio del
personale discontinuo, supera in modo definitivo la situazione di fatto che ha generato ’apertura della
procedura di infrazione, escludendo il rischio di dover sostenere i connessi oneri economici.

Infatti, con il potenziamento delle dotazioni organiche delle qualifiche dei vigili del fuoco e degli
operatori, si potranno compensare i notevoli riflessi negativi, sia sul piano organizzativo che
funzionale, che verrebbero a generarsi per i mancati richiami del personale volontario discontinuo,
assicurando il mantenimento dei livelli di efficienza ed efficacia dei compiti istituzionali svolti dal
Corpo nazionale.

Pertanto, al comma 1, sono state individuate in numero pari a 550 (di cui 350 vigili del fuoco e 200
operatori) le unitd di personale da assumere in via straordinaria e a tempo indeterminato, sulla base
dell’effettivo impiego reso dal suddetto personale in diversificate attivita presso le strutture centrali
e periferiche del Corpo nazionale (completamento delle squadre di intervento, supporto
amministrativo, autista per i servizi di istituto, piccoli interventi di manutenzione, ecc.). Tale numero
¢ stato determinato considerando le ore di servizio annue mediamente prestate dal personale
discontinuo fino al 2020 (circa 720.000) e che in futuro dovranno essere rese da personale assunto a
tempo indeterminato. Tuttavia, non si puo non tener conto della recrudescenza degli incendi boschivi
verificatesi nell’ultimo biennio che ha comportato un impegno straordinario dei vigili del fuoco con
una mobilitazione nazionale di personale e mezzi evidenziando la necessita di un assetto che permetta
una piu capillare operativita in ambienti di grande pregio ambientale al fine di aumentare la rapidita
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e Iefficacia di intervento delle strutture del Corpo nazionale. La previsione di presidi rurali risponde
proprio all’esigenza non piu rinviabile di potenziare il sistema di contrasto statale con squadre e
reparti aggiuntivi dislocati all’interno o in prossimita dei parchi e delle aree protette. In tale contesto
non potendo contare sull’apporto del personale discontinuo, che sarebbe risultato particolarmente
prezioso per la rapidita di richiamo in servizio ¢ la flessibilita di impiego, occorre sopperire con un
potenziamento della componente operativa di ruolo gia computata nel contingente di 350 unita. Si
prevede, di conseguenza, un incremento della dotazione organica di cui alla Tabella A, allegata al
decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, che viene rideterminata in base ai suddetti incrementi.
Le assunzioni sono previste a decorrere dal 1° ottobre 2023 (comma 2) per garantire il necessario
periodo di transizione dall’attuale sistema, basato sui richiami in servizio del personale discontinuo,
al futuro assetto che verra determinato dalle assunzioni in argomento, traguardando in tal modo anche
il periodo estivo, particolarmente delicato tra I’altro per I’espletamento della campagna antincendio
boschivo, che rende solitamente piu gravoso ’impegno del Corpo sull’intero territorio nazionale.
Trattandosi di assunzioni straordinarie connesse alla cessazione dei richiami dei volontari cd.
discontinui per far fronte alla procedura di infrazione avviata dalla Commissione europea, rispetto
alle modalitd gia utilizzate in casi analoghi, che prevedevano una percentuale di riserva del 30% a
favore della graduatoria del personale discontinuo formata ai sensi dell’articolo 1, comma 295, della
legge 27 dicembre 2017, n. 205, ¢ stata indicata la possibilitd di assumere tutte le 550 unita dalla citata
graduatoria. Cid consentira di assorbire un piu alto numero di unitda dalla graduatoria di
stabilizzazione di tale personale volontario. Inoltre, per le assunzioni nella qualifica di operatore, che
determinerebbe il passaggio da un’attivita prettamente operativa ad un’attivita tecnico-professionale,
si dispone lo svolgimento di una selezione, attraverso un apposito bando, per accertare 1’idoneita dei
candidati a svolgere le specifiche funzioni proprie della qualifica di operatore di cui all’articolo 70
del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217.

Il comma 3 quantifica gli oneri assunzionali complessivi connessi alle 550 unita da assumere.

Il comma 4 individua gli oneri relativi alle spese di funzionamento (vettovagliamento e vestiario)
relative alle predette assunzioni, stabiliti in euro 703.630 per I’anno 2023 e in euro 550.000 a
decorrere dall’anno 2024.

Il comma 5 reca la quantificazione degli oneri derivanti dai commi 3 e 4.

Il comma 6 circoscrive I’impiego annuale del personale volontario, ai sensi dell’articolo 9 del decreto
legislativo 8 marzo 2006, n. 139, nel limite dell’autorizzazione annuale di spesa pari a euro
10.600.000 a decorrere dall’anno 2023. Tali risorse saranno utilizzate a copertura delle spese del
personale volontario cd. puro che, a differenza dei discontinui, potra continuare ad essere impiegato
per le attivita del Corpo nazionale.

Il comma 7, con I’autorizzazione del Ministro dell’Economia e delle Finanze ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Inoltre, il comma 8§, al fine di favorire il processo di graduale assorbimento nei ruoli operativi del
Corpo nazionale del personale discontinuo in possesso di specifici requisiti, introduce la percentuale
di riserva del 30% a favore della graduatoria del personale discontinuo formata ai sensi dell’articolo
1, comma 295, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, anche per le rimanenti assunzioni straordinarie
nella qualifica di vigile del fuoco di cui all’articolo 1, comma 877, della legge 30 dicembre 2020, n.
178 (legge di bilancio 2021), pari a 750 unita nel triennio 2021-2023.

ART. 13 (Disposizioni per il personale volontario del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
Procedura di infrazione n. 2014/4231)

Con la presente disposizione, vengono disposti gli interventi sull’assetto delle norme vigenti,
concernenti il personale volontario del Corpo nazionale, che si rendono necessari al fine di adeguarlo
al nuovo quadro che scaturisce a seguito dei rilievi formulati dalla Commissione europea. Va, al
riguardo, precisato che il decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 97, attuativo del progetto di riordino
del Corpo nazionale recato dalla legge delega 7 agosto 2015, n. 124, ha previsto che i volontari del
Corpo nazionale, gid iscritti nell'unico elenco tenuto presso i Comandi provinciali dei vigili del fuoco,
potessero chiedere l'iscrizione in appositi nuovi elenchi distinti in due tipologie, rispettivamente per
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le necessita dei distaccamenti volontari del Corpo nazionale e per le necessitd delle strutture centrali
e periferiche del Corpo stesso. Si sottolinea anche che il citato decreto ha disposto che solo il
personale iscritto nell'elenco istituito per le necessitd delle strutture centrali e periferiche (c.d.
discontinuo) puo essere oggetto di eventuali assunzioni in deroga. L’Amministrazione ha dato
attuazione alla disposizione in argomento, avviando immediatamente le iniziative amministrative che
hanno condotto all’effettiva attivazione dei due elenchi. Sul punto si evidenzia che si ¢ operato
partendo dal fatto che la procedura di infrazione non concerne i volontari - che la stessa Commissione
definisce “puri” - che operano nei distaccamenti volontari istituiti sul territorio, bensi solo i volontari
cd. discontinui, quelli cio¢ richiamati per le esigenze delle strutture centrali ¢ periferiche del Corpo.
Va anche tenuta presente la significativa scelta operata dal legislatore nel 2017, quando nel decreto
legislativo del 29 maggio 2017 n. 97, all’articolo 14, ha espressamente previsto che 1’elenco in cui
sono iscritti 1 cd. volontari discontinui ¢ ad esaurimento, con cid giad prefigurando la conclusione di
tale modalitd di impiego del predetto personale. Pertanto, le disposizioni di cui al presente articolo
devono necessariamente tener conto dell’esigenza di non abrogare sic ef simpliciter il complesso delle
norme che disciplinano I’apporto del personale volontario ma, soprattutto, di orientarne
I’applicazione ai soli volontari cd. puri, quelli cio¢ che operano e continueranno ad operare nei
distaccamenti volontari del Corpo.

Per tali finalitd il comma 1 lett. a) integra il comma 1 dell’articolo all’articolo 6, decreto legislativo
8 marzo 2006, n. 139, cosi come modificato dall’articolo 2 del decreto legislativo n. 97 del 2017,
prevedendo che le assunzioni in deroga, per il 30 per cento dei posti disponibili, mediante ricorso alla
graduatoria formata ai sensi dell’articolo 1, comma 295, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, relativa
al personale volontario del Corpo nazionale. All’uopo, si evidenzia che il citato articolo 6 gia prevede
che il solo personale volontario discontinuo possa essere oggetto di eventuali assunzioni in deroga,
con conseguente trasformazione del rapporto di servizio in rapporto di impiego con
I’amministrazione. In tale ambito viene introdotta la specifica percentuale del 30% delle assunzioni
straordinarie che in futuro interesseranno la qualifica di vigile del fuoco del Corpo nazionale, e viene
indicata, quale bacino da cui attingere, la citata graduatoria dei discontinui.

Tali iniziative non consentono certamente una risposta esaustiva per tutta la platea degli iscritti negli
elenchi dei c.d. discontinui, ma, oltre ad interrompere il meccanismo dei richiami in servizio e, quindi,
il rischio di infrazione comunitarie, costituiscono un segnale concreto nei confronti delle aspirazioni
del predetto personale nei limiti delle oggettive possibilita di questa Amministrazione.

Al comma 1, lett. b), mediante 1’inserimento dell’art. 12-bis, che novella il decreto legislativo 8
marzo 2006, n. 139, concernente le funzioni e i compiti del Corpo nazionale, e segnatamente quelle
del Capo 11, Sezione II. In particolare, il comma 1 del cennato articolo aggiuntivo stabilisce che le
predette disposizioni si applicano esclusivamente al citato personale volontario iscritto nell’elenco
per le necessita dei distaccamenti volontari del medesimo Corpo, mentre il comma 2 dispone nelle
more dell’adozione del regolamento che disciplinera i requisiti, le modalita di reclutamento e
d’impiego, I’addestramento iniziale, il rapporto di servizio e la progressione del personale volontario,
le disposizioni del vigente decreto del Presidente della Repubblica 6 febbraio 2004, n. 76 si applicano
esclusivamente al personale volontario iscritto nell’elenco per le necessita dei distaccamenti volontari
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Al comma 2 dell’articolo in esame, si conferma, per il solo
personale volontario puro, la vigenza dell’articolo 29, comma 1, lettera c), del decreto legislativo 15
giugno 2015, n. 81, cio¢ della norma che esclude un rapporto di lavoro derivante da contratto a tempo
determinato per tale personale.

Diversa finalita ha il comma 3: con tale norma, I’ Amministrazione intende confermare la validita di
quelle norme volte a non disperdere le professionalita acquisite dal personale volontario, ma, anzi, a
valorizzarlo, consentendo canali particolari di accesso con assunzioni a tempo indeterminato al Corpo
nazionale. Si richiamano, al riguardo, le disposizioni in materia di riserva di posti nei concorsi
pubblici per 'accesso a tutte le qualifiche del Corpo nazionale dei vigili del fuoco. In particolare, il
decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 97 ha modificato le disposizioni di cui all’articolo 5 del decreto
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legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, elevando dal 25 al 35% la riserva di posti, in favore dei volontari,
nell’ambito del concorso pubblico per 1’assunzione nella qualifica di vigile del fuoco. Con lo stesso
provvedimento normativo, sono state anche introdotte ulteriori riserve in favore dei volontari, pari al
10% dei posti disponibili, in tutti gli altri concorsi di accesso nei ruoli del Corpo nazionale.

Si fa riferimento ai novellati articoli 21 (concorso per vice ispettore antincendi), 41 (concorso per
vice direttore), 53 (accesso al ruolo dei direttivi medici), 62 (accesso al ruolo dei direttivi ginnico
sportivi), 97 (accesso al ruolo collaboratori e sostituti direttori amministrativo contabili), 108 (accesso
al ruolo dei collaboratori e sostituti direttori tecnico informatici), 119 (accesso al ruolo dei funzionari
amministrativo contabili direttori) ¢ 126 (accesso al ruolo dei funzionari tecnico informatici direttori)
del decreto legislativo n. 217/2005 (articoli ora sostituiti dal decreto legislativo 6 ottobre 2018, n.
127). Allo stesso modo, in ordine all’accesso al ruolo degli operatori e degli assistenti, che avviene
mediante selezione tra i cittadini italiani inseriti nell’elenco anagrafico presente presso i centri per
I’impiego, nel citato decreto legislativo di riordino ¢ stata attribuita la precedenza in favore del
personale volontario del Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Si ¢ gia fatto cenno alla norma che
consente al solo personale discontinuo di poter essere oggetto di eventuali assunzioni straordinarie.
Per tale personale ¢ in atto, gia dal 2018, una procedura di stabilizzazione che, non prevedendo, per
la prima volta, alcun limite di etd per ’ingresso, ha generato una graduatoria di 8946 idonei, dalla
quale sono state sinora assunte 754 unita, fino ad arrivare alla posizione n. 2045 per ’ultimo assunto
(si precisa che sono molti i volontari che non si presentano alla prova e, previa giustificazione, restano
in graduatoria). Dalla suddetta graduatoria ¢ possibile attingere per il 30% delle assunzioni
straordinarie nella qualifica di vigile del fuoco.

Si precisa che il predetto personale discontinuo ha potuto e potrd accedere, sempre per il 30% dei
posti, alle seguenti assunzioni straordinarie:

- articolo 1, commi 287, 289 e 295, della legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di bilancio
2018): 350 assunzioni nel 2018, 100 assunzioni nel 2019, 383 assunzioni nel 2020, 383 assunzioni
nel 2021 e 384 assunzioni nel 2022;

- articolo 1, comma 389, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019): 650
assunzioni dal 10 maggio 2019, 200 assunzioni dal 1° settembre 2019 e 650 assunzioni dal 1° aprile
2020 (parte di tali assunzioni ¢ stata riservata per esaurire definitivamente la graduatoria del concorso
pubblico a 814 posti indetto nel 2008);

- articolo 1, commi 136 ¢ 137 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio 2020):
60 assunzioni a decorrere dal 1° aprile 2020, 40 assunzioni dal 1° ottobre 2021 e 100 assunzioni dal
1° ottobre di ciascuno degli anni dal 2022 al 2025.

Con la presente norma verra ampliata la possibilita di attingere alla predetta graduatoria anche per
tutte le 550 nuove assunzioni straordinarie ivi previste, sia, in parte, per le rimanenti assunzioni
straordinarie di cui all’articolo 1, comma 877, della legge 30 dicembre 2020, n. 178.

Il comma 4 introduce disposizioni volte a porre rimedio ad alcune anomalie verificatesi in questi
primi anni di applicazione delle norme concernenti lo scorrimento della graduatoria dei discontinui.
In particolare, si prevede che 1’assenza ingiustificata o la mancata partecipazione per due volte, anche
se giustificata, all’accertamento dell’idoneita o all’accertamento dei requisiti di idoneita psico-fisica
e attitudinale determinano I’esclusione del candidato dalla graduatoria. Si ¢ infatti verificato, ad
esempio, il fenomeno di reiterata presentazione di certificati medici da parte delle stesse persone
chiamate ad effettuare i1 predetti accertamenti, che costituiscono condizione necessaria per
I’assunzione. Tale fenomeno, oltre ad appesantire le procedure assunzionali generando una
permanenza senza fine nella graduatoria, costituisce un evidente segnale di mancanza dei requisiti
necessari all’assunzione o di non interesse alla stessa.

Il comma 5, nel tener conto della complessita del passaggio al nuovo regime imposto dalle
determinazioni unionali e dei tempi necessari a portare a conclusione le 550 assunzioni straordinarie,
consente il passaggio definitivo al nuovo assetto al compimento delle procedure assunzionali di cui
all'articolo precedente e comunque entro il 30 ottobre 2024.

La disposizione, inoltre, consente alle 350 unita assunte come vigili del fuoco di continuare a svolgere
le funzioni relative alle capacita professionali acquisite come volontario nelle more dell'avvio del

15



Atti parlamentari - 18 — Senato della Repubblica — N. 755

XIX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

corso di formazione di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217. Cid al fine di
evitare che l'immediata interruzione dei richiami possa determinare ripercussioni negative
sull'operativita del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Il comma 6 persegue un’armonizzazione con le indicazioni della Commissione europea circa la
natura della prestazione di lavoro resa dal personale discontinuo, che viene assimilata ad un rapporto
di lavoro a tempo determinato. La norma, quindi, al fine di concentrare le opportunita di assunzione
nel Corpo nazionale, sui soggetti privi di occupazione lavorativa, stabilisce che a decorrere dal 31
dicembre 2023, il personale volontario del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, iscritto nell’elenco e
nella graduatoria di cui al comma 3, permane nei medesimi se iscritto nell’elenco anagrafico presso i
centri per I’'impiego alla data del 31 dicembre 2023.

ART. 14 (Modifiche al testo unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione.
Procedura d’infrazione n. 2014/4231)

L’articolo reca disposizioni in materia di riconoscimento del servizio agli effetti della carriera per il
personale docente e amministrativo, tecnico e ausiliario delle istituzioni scolastiche.

Esso interviene sulle previsioni del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 (Testo Unico Istruzione)
per quanto di competenza del personale scolastico affinché i servizi “pre-ruolo”, non integralmente
considerati dalle norme vigenti, vengano riconosciuti per intero ai fini delle ricostruzioni di carriera,
in coerenza con quanto previsto dalla Direttiva n. 99/70/CE.

La modifica si rende necessaria al fine di allineare 1’ordinamento nazionale alla clausola 4
dell’ Accordo quadro sul rapporto di lavoro a tempo determinato recepito dalla Direttiva 99/70/CE,
che impone di riconoscere integralmente I’anzianita di servizio del personale di comparto assunto con
contratti a termine. La non conformita alla direttiva ¢ oggetto della procedura d’infrazione 2014/4231,
in ragione del principio di non discriminazione dei lavoratori a tempo indeterminato e a tempo
determinato.

Con numerose e univoche pronunce (Sentenze e Ordinanze nn. 22552/2016, 22558/2016,
29791/2018, 31149/2019, 15231/2020, 24201/2020, 4877/2020), la Suprema Corte di Cassazione ha
affermato il principio giurisprudenziale in base al quale, ai fini delle ricostruzioni di carriera, la
clausola 4 dell’Accordo Quadro sul rapporto a tempo determinato recepito dalla Direttiva n.
99/70/CE, di diretta applicazione, impone di riconoscere integralmente 1’anzianita di servizio
maturata dal personale del comparto assunto con contratti a termine. In particolare, la sentenza n.
31149 della Corte di Cassazione, IV Sezione Lavoro, del 28 novembre 2019, ha statuito che “L’art.
485 del d.lgs. n. 297/1994, che anche in forza del rinvio operato dalle parti collettive, disciplina il
riconoscimento dell'anzianitd di servizio dei docenti a tempo determinato poi definitivamente
immessi nei ruoli dell'amministrazione scolastica, viola la clausola 4 dell'Accordo Quadro allegato
alla direttiva 1999/70/CE, e deve essere disapplicato, nei casi in cui l'anzianita risultante
dall'applicazione dei criteri dallo stesso indicati, unitamente a quello fissato dall'art. 489 dello stesso
decreto, come integrato dall'art. 11, comma 14, della legge n. 124/1999, risulti essere inferiore a
quella riconoscibile al docente comparabile assunto ab origine a tempo indeterminato”.

Per quanto concerne il personale tecnico-amministrativo, con la sentenza n. 31150/2019 della
Suprema Corte ¢ stato disapplicato I’art 569 del d.Igs n. 297 del 1994, sulla base del seguente principio
di diritto: “Nel settore scolastico, I’art. 569 del d.lgs n. 297 del 1994, nella parte in cui limita il
riconoscimento al personale ATA assunto con contratti a termine, e definitivamente immesso in ruolo,
di un’anzianita pari al servizio effettivo prestato, si pone in contrasto con la clausola 4 dell’Accordo
quadro allegato alla direttiva n. 99/70/CE e va disapplicato”.

Almomento, I’applicazione della clausola 4 come interpretata dalle pronunce della Corte di Giustizia
dell’Unione Europea, e dei principi giurisprudenziali della Suprema Corte di Cassazione ¢ lasciata
alla decisione del Giudice del lavoro, cui si rivolge il personale delle istituzioni scolastiche
impugnando la ricostruzione di carriera effettuata dalle scuole.

Occorre considerare che lasciare al giudice il lavoro il compito di disapplicare la norma interna
confliggente con quella europea produce un costante e copioso contenzioso, a fronte del quale
I’ Amministrazione risulta soccombente, con condanna al pagamento delle spese di lite, che gravano
sul bilancio dello Stato. Inoltre, I’instaurazione del contenzioso in materia di ricostruzione di carriera
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diviene I’occasione per richiedere anche il risarcimento del danno derivante dall’abuso di ricorso ai
contratti a termine (cosiddetto “danno comunitario”), con ulteriore gravame a carico del bilancio dello
Stato.

L’intervento non si limita ad allineare la normativa nazionale alla Direttiva, bensi consente di
prevenire il contenzioso e di ridurre gli esborsi ad esso connessi e gravanti sul bilancio dello Stato.
In particolare, con il comma 1, lettera a), si interviene sul testo dell’art. 485, comma 1, del decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297, che reca la vigente disciplina dell’istituto della ricostruzione di
carriera del personale docente stabilendo che il servizio prestato in qualitd di docente non di ruolo,
sia riconosciuto per intero ai fini giuridici ed economici per i primi 4 anni e nella misura dei 2/3 per
la parte eventualmente eccedente tale periodo, mentre, il rimanente 1/3 sia riconosciuto ai soli fini
economici.

La distinzione dei periodi riconosciuti ai fini della carriera in “utili ai fini giuridici ed economici” e
in “utili ai soli fini economici” deriva dal tipo di progressione di carriera in uso negli ordinamenti
giuridico-economici precedenti a quelli degli attuali C.C.N.L.

In base al regime vigente, a far data dall’applicazione del C.C.N.L. 4 agosto 1995, per le ricostruzioni
di carriera che decorrono dopo il 1° gennaio 1996, tenuto conto del rinvio operato dal C.C.N.L. alle
previsioni del d.P.R. n. 399/88, al momento dell’istanza di ricostruzione di carriera, I’inquadramento
nelle fasce stipendiali ¢ effettuato considerando provvisoriamente solo I’anzianita utile ai soli fini
giuridici ed economici, mentre 1’anzianita utile ai soli fini economici temporaneamente non si
considera. Essa ¢ attribuita successivamente al maturare del tetto delle anzianita utile ai fini giuridici
ed economici previsto dall’art. 4, comma 3, del d.P.R. n. 399/88 (i.e. 16 anni per i docenti laureati
scuola secondaria di secondo grado, 18 anni per gli altri docenti e responsabili amministrativi, 24
anni per i docenti conservatori ed accademie, istituto del “riallineamento della carriera” o
“aggiornamento della ricostruzione di carriera”).

Al maturare dei menzionati tetti di anzianitd di servizio, il docente pud ottenere il riconoscimento
integrale dell’anzianita pre-ruolo anche ai fini giuridici ed economici, recuperando 1’ 1/3 di anzianita
che al momento della ricostruzione iniziale della carriera era stato valutato utile ai soli fini economici
(circolare del Ministero dell’istruzione n. 466 del 1° dicembre 1998).

Con la modifica in esame dell’art. 485 del d.Igs. n. 297/1994 si supera la disciplina suindicata, con la
conseguenza che il personale docente immesso in ruolo a far data dall’anno scolastico 2023/24, dopo
aver superato il periodo di prova e ottenuta la conferma in ruolo, potrd dietro richiesta avere
riconosciuto subito tutto il periodo di servizio pre-ruolo svolto, ai fini giuridici ed economici.

Le disposizioni di cui al comma 1, lettera a), nn. 2), 3) e 4), constano di adeguamenti dei riferimenti
interni presenti nelle altre disposizioni sulla disciplina della ricostruzione di carriera per il personale
docente, conseguenti alla modifica di cui al n. 1) della medesima lettera a).

Il comma 1, lettera b) modifica I’attuale testo dell’art. 489 del d.lgs. n. 297/1994 nel senso di
prevedere che, ai fini del riconoscimento del servizio di insegnamento, si valuta il servizio
effettivamente prestato ¢ non trova applicazione la disciplina sulla validita dell’anno scolastico
prevista dall’ordinamento scolastico al momento della prestazione.

In base alla vigente formulazione dell’art. 489 del Testo unico istruzione, al docente con servizio pre-
ruolo I’anno & computato per intero ai fini del riconoscimento se il contratto o i vari contratti cumulati
raggiungono almeno 180 giorni ovvero se il servizio ¢ stato svolto, senza nessuna interruzione, dal 1°
febbraio fino agli scrutini compresi.

Il riferimento introdotto dalla normativa in esame al “servizio effettivamente prestato” ai fini del
riconoscimento del servizio pre-ruolo fa si che non si possa pit fare applicazione dell’art. 11, comma
14, legge n. 124/1999 alla ricostruzione di carriera, ai sensi del quale “/I comma 1 dell'articolo 489
del testo unico e da intendere nel senso che il servizio di insegnamento non di ruolo prestato a
decorrere dall'anno scolastico 1974-1975 e considerato come anno scolastico intero se ha avuto la
durata di almeno 180 giorni oppure se il servizio sia stato prestato ininterrottamente dal 1° febbraio
fino al termine delle operazioni di scrutinio finale”, con un evidente abbassamento dei costi sostenuti
a titolo di riconoscimento del servizio pre-ruolo.
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Tale modifica normativa trova la sua ratio nel venir meno a seguito dell’introduzione del principio
del riconoscimento integrale del servizio pre-ruolo dei docenti del correttivo previsto dall’articolo
489 del TUL

Cio ¢ reso evidente anche alla luce delle statuizioni della giurisprudenza. In particolare, la Corte di
Cassazione ha affermato che “un problema di trattamento discriminatorio puo fondatamente porsi
nelle sole ipotesi in cui ’anzianita effettiva di servizio, non quella virtuale ex art. 489 d.lgs. n.
297/1994, prestata con rapporti a tempo determinato, risulti superiore a quella riconoscibile ex art.
485 d.lgs. n. 297/1994, perché solo in tal caso ['attivita svolta sulla base del rapporto a termine viene
ad essere apprezzata in misura inferiore rispetto alla valutazione riservata all’assunto a tempo
indeterminato” (cfr. Cass., sez. lav., sent. n. 31149/2019).

Conseguentemente, la sentenza precisa che, ai fini della determinazione del calcolo dell’anzianita:
“...occorre, quindi, tener conto del solo servizio effettivo prestato, maggiorato, eventualmente, degli
ulteriori periodi nei quali I’assenza é giustificata da una ragione che non comporta decurtazione di
anzianita anche per [’assunto a tempo indeterminato (congedo ed aspettativa retribuiti, maternita e
istituti assimilati), con la conseguenza che non possono essere considerati né gli intervalli fra la
cessazione di un incarico di supplenza ed il conferimento di quello successivo, né, per le supplenze
diverse da quelle annuali, i mesi estivi, in relazione ai quali questa Corte da tempo ha escluso la
spettanza del diritto alla retribuzione (Cass. n. 21435/2011, Cass. n. 3062/2012, Cass. n.
17892/2015), sul presupposto che il rapporto cessa al momento del completamento delle attivita di
scrutinio...” (cfr. Cass., sez. lav., sent. n. 31149/2019).

Al fini di tale verifica, come correttamente rilevato, la Corte di Cassazione ha comunque specificato
che non vanno presi in considerazione gli intervalli non lavorati, né va applicato il criterio
dell’equivalenza di cui all’art. 489 dello stesso decreto.

Affinché il docente si possa dire discriminato dall’applicazione dell’art. 485 d.lgs. 297/1994 (con
conseguente disapplicazione della stessa per contrarietd con la clausola n. 4) deve emergere che
I’anzianita calcolata ai sensi della suddetta norma (anno intero per i primi 4 anni di servizio e 2/3 per
1successivi), sia inferiore a quella che nello stesso arco temporale avrebbe maturato il docente assunto
con contratto a tempo indeterminato per svolgere le stesse mansioni. Per svolgere tale comparazione,
secondo la Suprema Corte, ¢ necessario eliminare dal computo complessivo dell’anzianita del
lavoratore a tempo determinato il meccanismo di compensazione a lui favorevole costituito dalla
regola di cui all’art. 489 del d.1gs. 297/1994 (secondo il quale: “...I periodi di congedo e di aspettativa
retribuiti e quelli per gravidanza e puerperio sono considerati utili ai fini del computo del periodo
richiesto per il riconoscimento...”).

In buona sostanza, secondo la Suprema Corte, una situazione di discriminazione determinata dall’art.
485 del d.Igs. 297/1994 si pone nel caso in cui ’anzianita di effettivo servizio svolto dal lavoratore a
tempo determinato (e non I’anzianita virtuale determinata ai sensi dell’art. 489) risulti superiore a
quella riconoscibile con il criterio di cui al medesimo art. 485. Alla luce di cid, nel calcolo
dell’anzianita la Suprema Corte ha ritenuto che debba essere considerato il servizio effettivamente
svolto, nonché il servizio non svolto che non comporta la decurtazione dell’anzianita per 1’assunto a
tempo indeterminato (es. congedo ed aspettativa retribuiti, maternita ed istituiti assimilabili). Non
puo, viceversa, essere computato I’intervallo fra la cessazione di un incarico di supplenza ed il
conferimento del successivo, cosi come, pure, il periodo, per le supplenze diverse da quelle annuali,
dei mesi estivi.

Ebbene, una volta riconosciuta per intero I’anzianita di servizio pre-ruolo non ha piu ragion d’essere
il meccanismo di compensazione favorevole costituito dalla regola di cui all’art. 489 del d.Igs.
297/1994 che pertanto viene modificato dall’articolo 23 in esame recependo i principi sopra enunciati
e prevedendo che sia riconosciuta I’anzianita di effettivo servizio svolto dal lavoratore a tempo
determinato (e non I’anzianita virtuale determinata ai sensi dell’art. 489 pre-modifica).

Infine, la lettera ¢) modifica la disciplina dettata dall’articolo 569 del d.1gs. n. 297/1994 in materia
di riconoscimento del servizio pre-ruolo prestato dal personale ATA.

A legislazione vigente, in sede di prima applicazione della ricostruzione di carriera, il servizio non di
ruolo prestato nelle scuole e istituzioni educative statali & riconosciuto al personale amministrativo,
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tecnico e ausiliario (A.T.A.) sino ad un massimo di tre anni agli effetti giuridici ed economici e, per
la restante parte, nella misura di due terzi, ai soli fini economici.

Il riconoscimento per intero del servizio pregresso viene differito, in applicazione dell’art. 4, comma
3, del D.P.R. 23 agosto 1988, n. 399, al raggiungimento del 18° anno di anzianita per i DSGA e del
20° anno di anzianita per il restante personale ATA.

In sostanza, pertanto, per effetto del meccanismo del c.d. “riallineamento”, al raggiungimento
dell’anno di servizio indicato per ogni categoria professionale, il predetto personale ha modo di
“recuperare”, ai soli fini economici, I’anzianita di servizio residua (il restante 1/3) non calcolata in
precedenza in fase di ricostruzione carriera.

Cid consente al personale ATA di conseguire, al maturare del tetto di anzianitd indicato per ogni
categoria professionale, I’attribuzione della posizione stipendiale corrispondente al servizio pregresso
svolto.

Va precisato peraltro che, a differenza di quanto accade per il personale docente, nel caso del
personale A.T.A. non trovano applicazione, ai fini del riconoscimento del servizio pre-ruolo, le
previsioni di cui all’art. 489 del d.Igs. n. 297/1994. Per tale categoria di personale, infatti, vengono
considerati utili solo i periodi di servizio effettivamente prestati di modo che la modifica che ci si
propone di apportare all’articolo 489 non ha impatto per il personale ATA.

La disposizione in esame, nel prendere atto della giurisprudenza ormai consolidata, in sede contabile
e ordinaria, sul tema dell’integrale riconoscimento dell’anzianitd maturata nei servizi prestati dal
personale ATA prima della immissione in ruolo ai fini della ricostruzione della carriera, supera la
disciplina sopra richiamata, prevedendo che il servizio non di ruolo prestato dal predetto personale
nelle scuole e istituzioni educative statali possa essere integralmente riconosciuto, agli effetti giuridici
ed economici, gia in sede di prima applicazione della ricostruzione di carriera, con conseguente
immediato inserimento nella corrispondente fascia stipendiale. Per effetto della modifica in esame,
vengono quindi, in sostanza, anticipati al momento della richiesta di ricostruzione di carriera il
riconoscimento anche della quota dell’1/3 di servizio pre-ruolo - quota attualmente riconosciuta solo
a distanza di tempo - ¢ I’inserimento nel gradone stipendiale spettante sulla base del servizio pregresso
prestato. La norma dispone pro-futuro e pertanto per coloro che sono immessi in ruolo a decorrere
dal 2023/2024.

Il comma 2 prevede che, ai fini previdenziali, la norma in esame opera con effetto sulle anzianita
contributive maturate a decorrere dall’entrata in vigore della medesima disposizione.

Il comma 3 reca la quantificazione degli oneri derivanti dalla disposizione.

ART. 15 (Disposizioni in materia di Carta elettronica per ’aggiornamento e la formazione del
docente- Caso ARES (2021) 5623843)

L’articolo reca disposizioni in materia di Carta elettronica per I’aggiornamento e la formazione del
docente. L’articolo 1, comma 121, della legge 13 luglio 2015, n. 107, prevede ’attribuzione al solo
docente di ruolo della carta elettronica per I’aggiornamento e la formazione del valore di euro 500,
con esclusione del personale docente con contratto a tempo determinato.

La disposizione mira ad estendere, per I’anno 2023, il beneficio dell’attribuzione della citata carta
anche ai docenti con contratto di supplenza annuale su posto vacante e disponibile, nonché a stabilire
che 'importo annuo da assegnare nominalmente, di euro 500, sia definito con il d.P.C.M. di cui al
successivo comma 122. Con Ordinanza del 18 maggio 2022, emessa nella causa C-450/21 (UC contro
Ministero dell’Istruzione) su richiesta del Tribunale di Vercelli, la Corte di Giustizia Europea si ¢
espressa sull’interpretazione della clausola 4, punto 1 e della clausola 6 dell’accordo quadro sul lavoro
a tempo determinato allegato alla direttiva 1999/70/CE, in merito all’accesso al bonus di 500 euro da
parte di un docente non di ruolo. La Corte di giustizia ha riconosciuto che 1’indennita prevista dalla
citata normativa vada inquadrata tra le “condizioni di impiego” ai sensi dell’art. 1, punto 1,
dell’accordo quadro, richiamando la giurisprudenza che si & occupata di tale aspetto. Sotto il profilo
della disparita di trattamento e della non discriminazione, ha ritenuto che tra le due tipologie di
docenti non sussista alcuna differenza in relazione alle mansioni espletate tale da giustificare una
differenza di trattamento. Ha concluso, quindi, nel senso della non conformita alla clausola 4, punto
1, dell’accordo quadro di una normativa nazionale che riservi solo al personale docente a tempo
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indeterminato e non anche a quello a tempo determinato il beneficio di un vantaggio finanziario
concesso al fine di sostenere la formazione continua dei docenti e valorizzarne le competenze
professionali.

ART. 16 (Designazione dell’Autorita per la verifica dell’autenticita delle decisioni sulle spese
emesse dall’Ufficio dell’Unione europea per la proprieta intellettuale ai sensi dell’articolo 110 del
regolamento (UE) 2017/1001)

L’articolo reca la designazione dell’Autorita competente all’espletamento delle formalita previste
dall’articolo 110 del regolamento (UE) 2017/1001 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14
giugno 2017 sul marchio dell’Unione europea. Tale regolamento ¢ stato adottato su proposta della
Commissione europea (COM(2016) 702 final) al fine di operare la “codificazione™ del regolamento
(CE) n. 207/2009 del Consiglio, del 26 febbraio 2009, sul marchio dell'Unione europea e sostituisce
i vari regolamenti che esso incorpora (indicati negli allegati) e, come sottolineato dalla stessa
Commissione, “preserva in pieno la sostanza degli atti oggetto di codificazione e pertanto non fa
altro che riunirli apportando unicamente le modifiche formali necessarie ai fini dell opera di
codificazione”. Stando a quanto riportato nell’allegato III del regolamento (UE) n. 1001/2017, che
contiene la tavola di concordanza fra norme precedenti e successive, I’articolo 110 riproduce
I’articolo 86 del regolamento (CE) n. 207/2009 del Consiglio, del 26 febbraio 2009, sul marchio
europeo e disciplina 1’esecuzione delle decisioni che fissano I’ammontare delle spese emesse
dall’Ufficio dell'Unione europea per la proprieta intellettuale (EUIPO), le quali costituiscono titolo
esecutivo idoneo a consentire 1’esecuzione forzata. Il paragrafo 2 del citato articolo 110 prevede
espressamente che ogni Stato membro designi un’autorita responsabile della verifica dell’autenticita
delle suddette decisioni e comunichi i relativi recapiti all’EUIPO, alla Corte di giustizia e alla
Commissione europea. La norma anzidetta prevede che la formula esecutiva venga apposta alla
decisione da ciascuna autoritd nazionale designata, previa verifica dell’autenticita della decisione.
Lo Stato italiano, al momento attuale, non ha ancora designato 1’Autorita competente
all’espletamento delle suddette formalita, né ha provveduto alle comunicazioni sopra indicate, e
pertanto, al fine di evitare I’apertura di procedure di infrazione, I’articolo 18 mira ad attribuire al
Ministero della giustizia il compito di verificare 1’autenticita delle decisioni dell’EUIPO sulle spese
e di apporvi la formula esecutiva.

ART. 17 (Adeguamento al regolamento UE 2019/1157, sul rafforzamento della sicurezza delle
carte di identita e dei titoli di soggiorno)

L’articolo reca disposizioni volte al rafforzamento della sicurezza degli attestati di iscrizione e di
soggiorno permanente.

La norma ¢ finalizzata a dare concreta attuazione al regolamento (UE) 1157/2019, del Parlamento
europeo e del Consiglio del 20 giugno 2019 che rafforza le norme di sicurezza applicabili alle carte
di identita dei cittadini dell’Unione e dei titoli di soggiorno rilasciati ai cittadini dell’Unione e ai loro
familiari che esercitano il diritto di libera circolazione.

1l citato regolamento trova applicazione, come recita I’art. 2, punto b), anche agli attestati d’iscrizione
rilasciati ai sensi dell’articolo 8 della direttiva 2004/38/CE ai cittadini dell’Unione per soggiorni di
durata superiore a tre mesi in uno Stato membro ospitante e ai documenti che attestano il soggiorno
permanente rilasciati su richiesta ai sensi dell’articolo 19 della direttiva 2004/38/CE ai cittadini
dell’Unione.

I citati attestati, rilasciati dagli Stati membri ai cittadini dell’Unione, devono presentare le
informazioni richiamate all’articolo 6 del regolamento (UE) 1157/2019 ed essere realizzati con
tecniche atte a rafforzare la protezione contro la contraffazione e falsificazione dei dati quali
I’impiego di elementi di sicurezza come la carta filigranata e tecniche di stampa tipiche delle carte
valori.

La disposizione conferisce, quindi, agli attestati di iscrizione e di soggiorno permanente, previsti dagli
articoli 8 e 19 della direttiva 2004/38/CE, la natura di carte valori ed attribuisce all’Istituto Poligrafico
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e Zecca dello Stato la competenza a produrli con le caratteristiche di sicurezza indicate dalla legge 13
luglio 1966, n. 559.

Il Poligrafico, nell’ambito della sua funzione istituzionale ex art. 2 della legge 13 luglio 1966, n. 559
“Nuovo ordinamento dell Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato” produce e fornisce in esclusiva
carte valori, stampati e pubblicazioni anche su supporti informatici, nonché prodotti cartotecnici per
il fabbisogno delle amministrazioni dello Stato. In particolare, il comma 10-bis del citato art. 2
stabilisce che: ... ferme restando le specifiche disposizioni legislative in materia, sono considerati
carte valori i prodotti, individuati con decreto di natura non regolamentare del Ministro
dell'economia e delle finanze, aventi almeno uno dei seguenti requisiti:

a) sono destinati ad attestare il rilascio, da parte dello Stato o di altre pubbliche amministrazioni, di
autorizzazioni, certificazioni, abilitazioni, documenti di identita e riconoscimento, ricevute di introiti,
ovvero ad assumere un valore fiduciario e di tutela della fede pubblica in seguito alla loro emissione
o alle scritturazioni su di essi effettuate;

b) sono realizzati con tecniche di sicurezza o con impiego di carte filigranate o similari o di altri
materiali di sicurezza ovvero con elementi o sistemi magnetici ed elettronici in grado, unitamente
alle relative infrastrutture, di assicurare un'idonea protezione dalle contraffazioni e dalle
falsificazioni.”

Al riguardo, si evidenzia che il citato decreto del Ministero dell’economia e delle finanze, in relazione
alle carte valori, ha natura ricognitiva e, pertanto, ¢ rimessa ad una norma primaria 1’individuazione
dei documenti con quella valenza. Pertanto, nel caso di specie, si rende necessaria la presente
disposizione normativa.

In relazione poi alle attivita per la produzione degli attestati di iscrizione, svolte sotto la supervisione
del Ministero dell’economia ¢ delle finanze, si rammenta che, a garanzia della sicurezza del prodotto
e del rispetto della normativa di riferimento, vengono osservate tutte le rigorose procedure di controllo
e tracciabilita delle carte valori.

Lo schema inerente agli specimen degli attestati di iscrizione e di soggiorno permanente ¢ stato
condiviso con la Commissione europea tramite il referente per I'ltalia della Rappresentanza
Permanente presso I’Unione europea.

ART. 18 (Disposizioni per I’adeguamento ai regolamenti (UE) 2017/2225, 2017/2226, 2018/1240,
2019/817 e 2019/818 in materia di interoperabilita dei sistemi informativi per le frontiere,
Uimmigrazione e la sicurezza)

Le disposizioni inserite nell’articolo sono finalizzate a dare piena attuazione al Regolamento (UE)
2017/2225 del Parlamento europeo, del 30 novembre 2017 che modifica il regolamento (UE)
2016/399 per quanto riguarda 1’uso del sistema di ingressi/uscite, al Regolamento (UE) 2017/2226,
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 novembre 2017, che istituisce un sistema di
ingressi/uscite (EES) per la registrazione dei dati di ingresso e uscita e dei dati relativi al
respingimento dei cittadini di Paesi terzi che attraversano le frontiere esterne degli Stati membri e che
determina le condizioni di accesso al sistema di ingressi/uscite a fini di contrasto e che modifica la
Convenzione di applicazione dell’ Accordo di Schengen e i regolamenti (CE) n. 767/2008 ¢ (UE) n.
1077/2011, al Regolamento (UE) 2018/1240 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12
settembre 2018, istitutivo del sistema europeo di informazione e autorizzazione di viaggi (ETIAS) e
di modifica dei regolamenti (UE) n. 1077/2011, (UE) n. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624
e (UE) 2017/2226, al Regolamento (UE) 2019/817 del Parlamento europeo e del Consiglio del 20
maggio 2019, che istituisce un quadro per I’interoperabilita tra i sistemi di informazione dell’UE nel
settore delle frontiere e dei visti e che modifica i regolamenti (CE) 767/2008, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 ¢ (UE) 2018/1861 del Parlamento europeo e del
Consiglio e le Decisioni 2004/512/CE e 2008/633/GAI del Consiglio, nonché al Regolamento
2019/818 del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 maggio 2019, che istituisce un quadro per
I’interoperabilita tra i sistemi di informazione dell’UE nel settore della cooperazione di polizia ¢
giudiziaria, asilo e migrazione, e che modifica i regolamenti (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 ¢ (UE)
2019/816.
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La novella, che si articola in cinque commi, reca, al comma 1, le norme di modifica al decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286, recante il testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero - d’ora in avanti “TUI” — al fine della
piena applicazione, nell’ordinamento interno, delle norme unionali in materia di autorizzazione ai
viaggi e di registrazione dei dati degli stranieri in ingresso ¢ in uscita dalle frontiere esterne Schengen
nazionali.
In particolare, alla lettera a), ¢ modificato I’articolo 4, comma 1, del TUIL, prevedendo, per I”'ingresso
nel territorio dello Stato, anche I’autorizzazione ai viaggi di cui all’articolo 3, paragrafo 1, punto 5),
del Regolamento (UE) 2018/1240 del 12 novembre 2018.
11 successivo nuovo comma 1 bis ¢ finalizzato a precisare che I’ingresso in Italia puo avvenire, salvi
i casi di forza maggiore e i casi di eccezione previsti dal Regolamento (UE) 2016/399 del 9 marzo
2016, soltanto attraverso i valichi di frontiera appositamente istituiti. Tale disposizione - nel
riproporre i contenuti dell’ultima parte del comma 1, dell’articolo 4 del TUI, abrogato in forza della
modifica di cui alla lettera a), punto 1 — meglio delinea le ipotesi di forza maggiore e di eccezione in
quanto introduce il chiaro riferimento al Regolamento (UE) 2016/399 che - all’articolo 5, paragrafo
2, e ai relativi Allegati VI - punti 2.1.4 e 3.2.5 — e VII — espressamente ne fa menzione.
Il comma 1 ter ¢ finalizzato a dare piena attuazione al considerando 4, e all’articolo 1, punto 2), lettera
a) del Regolamento (UE) 2225 del 30 novembre 2017.
Tale ultima disposizione, infatti, modifica I’articolo 6, del Regolamento (UE) 2016/399, istitutivo del
codice frontiere Schengen, prevedendo 1’obbligo di fornire i dati biometrici, laddove richiesti, per la
costituzione del fascicolo individuale nel sistema EES e per I’effettuazione di verifiche di frontiera.
Il nuovo comma 1 ter precisa inoltre che, in caso di rifiuto, si adotta il provvedimento di
respingimento di cui all’articolo 10, comma 1, del TUI.
Con il nuovo comma I quater sono superate le disposizioni di cui agli articoli 7, comma 2, e 8, comma
1, del Regolamento di attuazione di cui al DPR 31 agosto 1999, n. 394, recanti la disciplina della
timbratura sui documenti di viaggio, in quanto con il Regolamento (UE) 2017/2226 sono introdotte
le procedure unionali di registrazione nel sistema di ingressi/uscite dei dati degli stranieri in ingresso
e in uscita dalle frontiere esterne. La disposizione contenuta nel nuovo comma consente, peraltro,
all’Italia di poter esercitare I’opzione prevista dal novellato articolo 11 del Regolamento (UE)
2016/399 - come modificato dal Regolamento (UE) 2017/2225 — in cui si prevede espressamente la
facolta per gli Stati membri di poter apporre un timbro sul documento di viaggio dei cittadini di paesi
terzi titolari di un permesso di soggiorno o di un visto per soggiorno di lunga durata rilasciato da detto
Stato membro.
Il comma 1 quinguies prevede 1’adozione di uno o piu decreti - adottati ai sensi dell’articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, recate la disciplina dell'attivitd di Governo e
ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri - del Ministro dell’Interno, di concerto
con i Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale e della Giustizia,
finalizzati a dare piena attuazione alle disposizioni di cui all’articolo 3, paragrafo 1, punti 3), 4)
e 26) del Regolamento (UE) 2017/2226. Nel particolare, tali decreti sono finalizzati a:
a) determinare le autorita di frontiera, nonché quelle competenti in materia di
immigrazione;
b) designare le autoritd responsabili per finalitd di prevenzione, accertamento e
indagine di reati di terrorismo o altri reati gravi;
c¢) disciplinare le modalita tecniche di accesso, consultazione, inserimento, modifica
e cancellazione dei dati nel sistema di ingressi/uscite (EES) a cura dei soggetti
autorizzati, di eventuale conservazione negli archivi o sistemi nazionali, nonché di
comunicazione dei dati ai sensi dell’articolo 41 del Regolamento (UE) 2017/2226.
Con il nuovo comma 2 bis. ¢ precisato che |’autorizzazione ai viaggi - di cui al comma 1, dell’articolo
4, del TUI - deve essere richiesta dai cittadini di paesi terzi di cui all’articolo 1, paragrafo 1, del
Regolamento (UE) 2018/1240 del 12 novembre 2018, secondo le modalita previste dagli articoli 15,
17 ¢ 18 del medesimo regolamento. I/ nuovo comma, nel secondo periodo, chiarisce inoltre che tale
autorizzazione ¢ rilasciata, rifiutata, annullata o revocata dall’Unita nazionale ETIAS in
attuazione del Capo VI, del Regolamento (UE) 2018/1240. Con particolare riguardo all’Urita
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nazionale ETIAS, si precisa che essa - in forza del decreto del Capo della Polizia, Direttore
Generale della Pubblica Sicurezza, del 25 marzo 2020 - ¢ allocata (articolo 4) presso la
Direzione centrale dell’immigrazione e della polizia delle frontiere del Dipartimento della
pubblica sicurezza del Ministero dell’Interno. Lo stesso decreto ha conferito al direttore
centrale 1’incarico di promuovere ¢ attuare le iniziative finalizzate alla piena operativita della
predetta struttura. La direzione centrale dell’immigrazione e della polizia delle frontiere del
Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministero dell’Interno & stata istituita, infatti,
dall’articolo 35, della legge 30 luglio 2002, n. 189, con compiti di impulso e di coordinamento delle
attivitd di polizia di frontiera e di contrasto dell'immigrazione clandestina, nonché delle attivita
demandate alle autorita di pubblica sicurezza in materia di ingresso e soggiorno degli stranieri.
1l nuovo comma, al terzo periodo, prevede inoltre che per le decisioni adottate dall’Unita nazionale
ETIAS la tutela giurisdizionale ¢ esercitata dinanzi al giudice amministrativo, secondo la disciplina
del codice del processo amministrativo.
Il comma 2 ter prevede I’adozione di uno o piu decreti - adottati ai sensi dell’articolo 17, comma
3, dellalegge 23 agosto 1988, n. 400, recante la disciplina dell'attivita di Governo e ordinamento della
Presidenza del Consiglio dei Ministri - del Ministro dell’Interno, di concerto con i Ministri degli
affari esteri e della cooperazione internazionale e della Giustizia, finalizzati a dare piena
attuazione alle disposizioni di cui all’articolo 3, paragrafo 1, punti 4), 21) e 22) del
Regolamento (UE) 2018/1240. Nel particolare, tali decreti sono finalizzati a:
a) determinare le autorita di frontiera, nonché quelle competenti in materia di
immigrazione;
b) designare le autoritd responsabili per finalitd di prevenzione, accertamento ¢ indagine
di reati di terrorismo o altri reati gravi;
¢) disciplinare le modalitd tecniche di accesso, consultazione, inserimento, modifica e
cancellazione dei dati nel sistema europeo di informazione e autorizzazione di viaggi
(ETIAS) a cura dei soggetti autorizzati, di eventuale conservazione negli archivi o
sistemi nazionali, nonché di comunicazione dei dati ai sensi dell’articolo 65 del
Regolamento (UE) 2018/1240.
Al comma 1, alla lettera b), ¢ modificato I’articolo 5, comma & bis, del TUI, prevedendo un esplicito
richiamo alla “comunicazione del rilascio® di un’autorizzazione ai viaggi” ed alla “autorizzazione ai
viaggi”, integrando la specifica fattispecie penalistica prevista in caso lo straniero contraffd o altera
tali documenti per agevolare il suo ingresso o il soggiorno in Italia. Tale intervento, quindi, costituisce
un allineamento della normativa vigente (articolo 5, comma 8 bis, del TUI) al Regolamento (UE)
2018/1240 del 12 novembre 2018. La sanzione prevista dalla legislazione vigente - per chiunque
“contraffa o altera” un visto, un permesso di soggiorno, un contratto di soggiorno, ovvero documenti
finalizzati a determinarne il rilascio, oppure utilizza tali documenti contraffatti — ¢ applicata anche
per colui che contraffa o altera un’autorizzazione ai viaggi, ovvero documenti finalizzati a
determinarne il rilascio o anche utilizza tali documenti.
La novella in esame recepisce, peraltro, I’articolo 17 del Regolamento (UE) 2018/1240 in cui ¢
chiarito che il cittadino puo essere invitato a presentare, all’atto del controllo in frontiera, in
fase di ingresso — e, conseguentemente, anche sul territorio, nel corso dei controlli su strada —
i pertinenti documenti giustificativi. Si ritiene, infatti, che nell’espressione generica
“documenti giustificativi” sia da ricomprendere anche la stessa autorizzazione ai viaggi che —
rilasciata ai sensi dell’articolo 36, dello stesso regolamento — ¢ valida nel territorio degli Stati
membri ed ¢ comunicata all’interessato mediante un servizio di posta elettronica ai sensi del
successivo articolo 38.
Con il comma 1, alla lettera c), ¢ modificato 1’articolo 10, comma 1, del TUI, per consentire di
ancorare il respingimento dello straniero che si presenta alle frontiere esterne attraverso un rinvio
dinamico anche alle condizioni di ingresso complessivamente previste dal Regolamento (UE)
2016/399, quale normativa europea di riferimento per I’ingresso dei cittadini di paesi terzi nel
territorio degli Stati membri.
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Con il comma 1, alla lettera d), ¢ modificato I’articolo 13, del TUI. Le modifiche all’articolo 13, dei
commi 2 e 2 ter, e I’introduzione dei nuovi commi 2 quater, 2 quinquies e 2 sexies, sono volte a dare
piena attuazione all’articolo 12 del Regolamento (UE) n. 2017/2226. Esso infatti introduce un
“...meccanismo che individua automaticamente le cartelle di ingresso/uscita che non contengono dati
di uscita immediatamente successivi alla data di scadenza di un soggiorno autorizzato ed individua
automaticamente le cartelle per le quali ¢ stata superata la durata massima di un soggiorno
autorizzato”; tale sistema ¢ in grado di generare ’elenco degli “overstayers”, cio¢ di coloro che
risulteranno “soggiornanti fuori termine”; & previsto, in particolare - al paragrafo 3, dell’articolo 12
del Regolamento 2226 - che le “autorita nazionali competenti”, tra cui rientrano quelle competenti
per I’immigrazione, prendano le opportune misure al riguardo.

E stata quindi delineata — con i nuovi commi 2 quater, 2 quinguies e 2 sexies - la trattazione degli
stranieri il cui soggiorno ¢ fuori termine, come anche sono state procedimentalizzare le specifiche
attivita e definiti i provvedimenti adottabili, a cura delle autorita nazionali.

In dettaglio, con la modifica dell’articolo I’articolo 13, comma 2, lettera b) del TUIL, potra essere
adottato dal Prefetto il provvedimento di espulsione dal territorio nazionale, qualora sia accertato -
con opportuna consultazione del Sistema informativo EES — che lo straniero € un “soggiornante fuori
termine”.

Laddove, invece, lo straniero fuori termine sia rintracciato in uscita dalla frontiera italiana, nel
considerare preminente 1’esigenza di favorirne la partenza volontaria, ¢ delineato - con I’integrazione
del comma 2 ter e I’introduzione dei ruovi commi 2 quater, 2 guinquies e 2 sexies - un procedimento
finalizzato all’adozione di un divieto di reingresso, a cura del questore del luogo in cui ha sede
I’ufficio di frontiera, a seguito di una valutazione sul singolo caso.

In particolare, il nuovo comma 2 quater ¢ finalizzato a dare piena attuazione al considerando 4, ¢
all’articolo 1, punto 2), lettera a) del Regolamento (UE) 2225 del 30 novembre 2017. Questa ultima
disposizione, infatti, modifica I’articolo 6, del Regolamento (UE) 2016/399, istitutivo del codice
frontiere Schengen, prevedendo 1’obbligo di fornire i dati biometrici, laddove richiesti, per la
costituzione del fascicolo individuale nel sistema EES e per I’effettuazione di verifiche di frontiera.
Con il nuovo comma 2 quinguies & previsto che I’autorita di frontiera, all’atto della registrazione in
uscita dello straniero, informi adeguatamente 1’interessato, comunicando che le laddove, nel corso
del controllo in uscita, non sia dichiarato un domicilio diverso, le comunicazioni relative all’adozione
del provvedimento di divieto saranno notificate, anche con ricorso a modalitd telematiche,
all’indirizzo fornito in occasione della compilazione del modulo di domanda di autorizzazione ai
viaggi o di richiesta del visto ovvero alla rappresentanza diplomatica o consolare italiana del Paese
di appartenenza o di stabile residenza ovvero, qualora assenti, del Paese limitrofo. L’articolo 17,
paragrafo 2, del Regolamento 2018/1240 indica, infatti, in modo specifico i dati personali necessari
per larichiesta dell’autorizzazione ai viaggi. In dettaglio, ai punti g) e h) si fa riferimento al domicilio
del richiedente e ai recapiti dell’interessato

Con il nuovo comma 2 sexies. € prevista I’autorita giudiziaria — il tribunale amministrativo regionale
- competente alla trattazione del ricorso al provvedimento questorile di divieto di reingresso. Con
I’intervento normativo ¢ delineato un procedimento impugnatorio dall’estero, di garanzia del diritto
di difesa del cittadino straniero, delineato sulla base del meccanismo gia previsto in tema di ricorsi ai
provvedimenti di espulsione, dagli articoli 18 ¢ 19, del decreto del Presidente della Repubblica 31
agosto 1999, n. 394 e successive modificazioni. La previsione ¢ formulata riprendendo i contenuti
dell’articolo 6, comma 10 del TUI, recante le modalita di impugnazione dei provvedimenti correlati
al soggiorno adottati dal Questore.

Al comma 1, alla lettera d), punto 4) ¢ modificato il comma 14 bis, dell’articolo 13 del TUI al fine
di chiarire I’autorita nazionale competente — I’autorita di pubblica sicurezza - ad inserire, nel sistema
di informazione Schengen di cui al regolamento (UE) 1987/2006, il divieto di ingresso nello Spazio
Schengen correlato a espulsioni disposte dal giudice.

Il comma 2 prevede, alle lettere a), b), I’abrogazione di norme contenute nel decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394 e successive modificazioni, recante il regolamento di
attuazione al testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla
condizione dello straniero.
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In dettaglio, con le lettere a) e b) sono abrogati, all’articolo 7, il comma 2, e, all’articolo 8, al comma
1, i1 secondo periodo, in quanto recanti disposizioni in materia di timbratura superate
dall’introduzione della novella contenuta al comma 1, lettera b), dell’articolo in commento, al nuovo
comma 1 quater, dell’articolo 4, del TUL.

Il eomma 3 prevede, al primo periodo, I’accesso all’archivio comune di dati di identita (CIR),
istituito dall’articolo 17, dei Regolamenti (UE) 2019/817 e 2019/818 del 20 maggio 2019. In
particolare chiarisce che tale accesso ¢ consentito, in conformita alle disposizione previste dai
citati regolamenti — dagli articoli 20, 21 ¢ 22 -, alle autorita di polizia di cui all’articolo 2,
comma 1, lettera g) punto 1., del decreto legislativo 18 maggio 2018, n. 51, recante I’attuazione
della direttiva (UE) 2016/680 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativa
alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali da parte delle
autorita competenti a fini di prevenzione, indagine, accertamento e perseguimento di reati o
esecuzione di sanzioni penali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la decisione
quadro 2008/977/GAI del Consiglio. In particolare, il richiamo alle autorita designate ai sensi del
decreto legislativo 18 maggio 2018, n. 51 ¢ operato sulla base di quanto previsto dai
Regolamenti 817 e 818 che, nell’ambito delle definizioni — articolo 4, punto 19 — nel definire
le “autorita di polizia”, richiamano le autorita competenti di cui alla direttiva 680.

Al secondo periodo & inoltro posto un richiamo all’applicazione delle disposizioni di cui al
medesimo decreto legislativo 18 maggio 2018, n. 51. La previsione corrisponde all’esigenza
di attuazione dell’articolo 45, dei regolamenti 8§17 e 818, in tema di sanzioni, determinando
I’applicazione della specifica disposizione di cui all’articolo 42, del decreto legislativo 18 maggio
2018, n. 51.

Il comma 4 prevede che i decreti ministeriali di cui al comma 1, lettera a), punti 2) e 3) sono emanati,
sentito il Garante per la protezione dei dati personali, entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

Il comma 5, infine, reca una clausola di invarianza finanziaria in base alla quale /e disposizioni per
lattuazione degli obblighi derivanti dall’appartenenza all’Unione europea in materia di
interoperabilita dei sistemi informativi per le frontiere, I'immigrazione e la sicurezza previste dal
nuovo articolo in commento sono svolte con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a
legislazione vigente senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma 6, in ultimo, reca una disposizione transitoria. In essa ¢ chiarito che — fatta eccezione per
le disposizioni di cui al comma 1, lettera a), punto 2) comma « 1-bis », nonché alle lettere c) e d),
punti 2) e 4), immediatamente applicabili alla data di entrata in vigore del decreto legge — le previsioni
inserite nell’articolo in esame si applicano a decorrere dalla data di avvio in esercizio dei relativi
sistemi informativi per le frontiere, I’immigrazione e la sicurezza, comunicata ufficialmente dalla
Commissione europea.
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