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ONOREVOLI SENATORI. –

Articolo 1 (Denominazione del territorio na&shy;
zionale in zone)

Al solo fine di conferire maggior chia&shy;
rezza e leggibilità alle misure relative al
contenimento dell’emergenza epidemiolo&shy;
gica, la disposizione inserisce all’articolo 1
del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14
luglio 2020, n. 74, il comma 16-septies che
attribuisce, anche in via normativa, la deno&shy;
minazione (« Zona gialla », « Zona aran&shy;
cione », « Zona rossa » e « Zona bianca »),
già utilizzata in concreto, a ciascuna delle
zone i cui parametri sono già disciplinati ai
commi 16-quater e 16-quinquies del mede&shy;
simo articolo 1, caratterizzate da diverse ti&shy;
pologie di scenario (1, 2 e 3), differente
grado di rischio epidemiologico e con una
determinata incidenza settimanale dei con&shy;
tagi ogni 100.000 abitanti.

In particolare, al nuovo comma 16-septies
del sopra citato articolo 1 vengono definite:

– « Zona bianca », le regioni di cui al
comma 16-sexies, nei cui territori l’inci&shy;
denza settimanale di contagi è inferiore a 50
casi ogni 100.000 abitanti per tre settimane
consecutive, e che si collocano in uno sce&shy;
nario di tipo 1, con un livello di rischio
basso;

– « Zona arancione », le regioni, di cui
ai commi 16-quater e 16-quinquies, nei cui
territori l’incidenza settimanale dei contagi è
superiore a 50 casi ogni 100.000 abitanti e
che si collocano in uno scenario di tipo 2,
con livello di rischio almeno moderato, non&shy;
ché quelle che, in presenza di una medesima
incidenza settimanale dei contagi, si collo&shy;

cano in uno scenario di tipo 1 con livello di
rischio alto;

– « Zona rossa », le regioni di cui ai
commi 16-quater, nei cui territori l’inci&shy;
denza settimanale dei contagi è superiore a
50 casi ogni 100.000 abitanti e che si col&shy;
locano in uno scenario di tipo 3, con livello
di rischio almeno moderato;

– « Zona gialla », in via residuale, le
regioni nei cui territori sono presenti para&shy;
metri differenti da quelli indicati per le zone
bianche, arancioni e rosse.

Articolo 2 (Ulteriori disposizioni urgenti per
il contenimento della diffusione del COVID-
19)

In considerazione dell’evolversi della si&shy;
tuazione epidemiologica, il comma 1 di&shy;
spone la prosecuzione, fino al 27 marzo
2021, su tutto il territorio nazionale, del di&shy;
vieto (già vigente e attualmente operante
fino al 25 febbraio 2021, in quanto previsto,
da ultimo, nel decreto-legge 12 febbraio
2021, n. 12) dello spostamento in entrata e
in uscita tra i territori di diverse regioni o
province autonome, salvi gli spostamenti
motivati da comprovate esigenze lavorative o
situazioni di necessità ovvero per motivi di
salute. È comunque consentito il rientro alla
propria residenza, domicilio o abitazione.
Restano comunque ferme le ulteriori misure
contenute nei provvedimenti adottati ai sensi
dell’articolo 2 del decreto-legge 25 marzo
2020, n. 19, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 maggio 2020, n. 35, ai fini
del contenimento e del contrasto dell’emer&shy;
genza epidemiologica in atto.

Il comma 2 dispone, fino alla medesima
data del 27 marzo 2021, limiti di sposta&shy;
mento verso abitazioni private abitate: in

Atti parlamentari – 3 – Senato della Repubblica – N.  100

XVIII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



particolare, è consentito lo spostamento
verso una sola di tali abitazioni private, una
volta al giorno, in un arco temporale com&shy;
preso fra le ore 05:00 e le ore 22:00, e nei
limiti di due persone, ulteriori rispetto a
quelle ivi già conviventi, oltre ai minori di
anni 14 sui quali tali persone esercitino la
responsabilità genitoriale e alle persone di&shy;
sabili o non autosufficienti conviventi.
Quanto all’ambito territoriale nel quale la
disposizione dovrà essere applicata, lo stesso
coincide con quello regionale, per le cosid&shy;
dette « zone gialle », e con quello comunale,
per le cosiddette « zone arancioni ». Tale
previsione non si applica nelle zone rosse,
diversamente da quanto disposto nel decreto-
legge 14 gennaio 2021, n. 2 (che prevede la
medesima misura fino al 5 marzo 2021), in
quanto in tali territori detta previsione ha
costituito una eccezione al divieto di sposta&shy;
mento all’interno dei medesimi territori, che
non si ritiene di prorogare ulteriormente at&shy;
teso il carattere particolarmente diffusivo
dell’epidemia.

Al comma 3 viene nuovamente previsto,
nelle zone in cui la mobilità sia limitata al&shy;

l’ambito territoriale comunale, che per i co&shy;
muni con popolazione non superiore a 5.000
abitanti sono altresì consentiti gli sposta&shy;
menti verso abitazioni situate in diverso co&shy;
mune purché ad una distanza non superiore
a 30 chilometri dai relativi confini, con
esclusione in ogni caso degli spostamenti
verso i capoluoghi di provincia.

Al comma 4, per motivi di coordina&shy;
mento, è disposta l’abrogazione del comma
4 dell’articolo 1 del decreto-legge 14 gen&shy;
naio 2021, n. 2, in quanto la nuova misura
che si introduce (che esclude dal proprio
ambito di applicazione le zone rosse al fine
di evitare in dette zone misure ampliative
della possibilità di spostamento) si sovrap&shy;
pone dalla data di entrata in vigore del pre&shy;
sente decreto fino al 5 marzo prossimo ven&shy;
turo alla misura ivi prevista.

Articolo 3 (Sanzioni)

La disposizione statuisce che la violazione
delle disposizioni di cui all’articolo 2 è san&shy;
zionata ai sensi dell’articolo 4 del citato de&shy;
creto-legge n. 19 del 2020.

Atti parlamentari – 4 – Senato della Repubblica – N.  100

XVIII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



RELAZIONE TECNICA
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. È convertito in legge il decreto-legge 23
febbraio 2021, n. 15, recante ulteriori disposi&shy;
zioni urgenti in materia di spostamenti sul ter&shy;
ritorio nazionale per il contenimento dell’emer&shy;
genza epidemiologica da COVID-19.

2. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli&shy;
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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Decreto-legge 23 febbraio 2021, n. 15, pubblicato nella Gazzetta Uffi&shy;
ciale n. 45 del 23 febbraio 2021.

Ulteriori disposizioni urgenti in materia di spostamenti sul terri-
torio nazionale per il contenimento dell’emergenza epidemiologica

da COVID-19

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Visto l’articolo 16 della Costituzione, che consente limitazioni della
libertà di circolazione per ragioni sanitarie;

Visto il decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 22 maggio 2020, n. 35, recante « Misure urgenti per
fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID-19 »;

Visto il decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 14 luglio 2020, n. 74, recante « Ulteriori misure ur-
genti per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID-19 »;

Visto il decreto-legge 18 dicembre 2020, n. 172, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 29 gennaio 2021, n. 6, recante « Ulteriori dispo-
sizioni urgenti per fronteggiare i rischi sanitari connessi alla diffusione
del virus COVID-19 »;

Visto il decreto-legge 14 gennaio 2021, n. 2, recante « Ulteriori di-
sposizioni urgenti in materia di contenimento e prevenzione dell’emer-
genza epidemiologica da COVID-19 e di svolgimento delle elezioni per
l’anno 2021 »;

Visto il decreto-legge 12 febbraio 2021, n. 12, recante « Ulteriori di-
sposizioni urgenti in materia di contenimento dell’emergenza epidemio-
logica da COVID-19 »;

Viste le delibere del Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020, del
29 luglio 2020, del 7 ottobre 2020 e del 13 gennaio 2021, con le quali è
stato dichiarato e prorogato lo stato di emergenza sul territorio nazionale
relativo al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti
da agenti virali trasmissibili;

Vista la dichiarazione dell’Organizzazione mondiale della sanità
dell’11 marzo 2020, con la quale l’epidemia da COVID-19 è stata valu-
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tata come « pandemia » in considerazione dei livelli di diffusività e gra-
vità raggiunti a livello globale;

Considerato l’evolversi della situazione epidemiologica e il carattere
particolarmente diffusivo dell’epidemia;

Ritenuta la straordinaria necessità e urgenza di prorogare specifiche
misure di contenimento alla diffusione dell’epidemia da COVID-19;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riu-
nione del 22 febbraio 2021;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Mini-
stro della salute, di concerto con il Ministro per gli affari regionali e le
autonomie;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

(Denominazione del territorio nazionale in zone)

1. All’articolo 1 del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, convertito,
con modificazioni, dalla legge 14 luglio 2020, n. 74, dopo il comma 16-
sexies è aggiunto il seguente:

« 16-septies. Sono denominate:

a) “Zona bianca”, le Regioni, di cui al comma 16-sexies, nei cui
territori l’incidenza settimanale di contagi è inferiore a 50 casi ogni
100.000 abitanti per tre settimane consecutive e che si collocano in uno
scenario di tipo 1, con un livello di rischio basso;

b) “Zona arancione”, le Regioni, di cui ai commi 16-quater e 16-
quinquies, nei cui territori l’incidenza settimanale dei contagi è superiore
a 50 casi ogni 100.000 abitanti e che si collocano in uno scenario di tipo
2, con livello di rischio almeno moderato, nonché quelle che, in presenza
di una analoga incidenza settimanale dei contagi, si collocano in uno sce-
nario di tipo 1 con livello di rischio alto;

c) “Zona rossa”, le Regioni di cui al comma16-quater, nei cui ter-
ritori l’incidenza settimanale dei contagi è superiore a 50 casi ogni
100.000 abitanti e che si collocano in uno scenario di tipo 3, con livello
di rischio almeno moderato;

d) “Zona gialla” le Regioni nei cui territori sono presenti parame-
tri differenti da quelli indicati alle lettere a), b), c). ».
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Articolo 2.

(Ulteriori disposizioni urgenti per il contenimento
della diffusione del COVID-19)

1. Fino al 27 marzo 2021, sull’intero territorio nazionale è vietato
ogni spostamento in entrata e in uscita tra i territori di diverse regioni o
province autonome, salvi gli spostamenti motivati da comprovate esi&shy;
genze lavorative o da situazioni di necessità ovvero per motivi di salute.
È comunque consentito il rientro alla propria residenza, domicilio o abi&shy;
tazione.

2. Fino al 27 marzo 2021, è consentito, nella Zona gialla in ambito
regionale e nella Zona arancione in ambito comunale, lo spostamento
verso una sola abitazione privata abitata, una volta al giorno, in un arco
temporale compreso fra le ore 05:00 e le ore 22:00, e nei limiti di due
persone ulteriori rispetto a quelle ivi già conviventi, oltre ai minori di
anni 14 sui quali tali persone esercitino la responsabilità genitoriale e alle
persone disabili o non autosufficienti conviventi. La misura di cui al pre&shy;
sente comma non si applica nella Zona rossa.

3. Qualora la mobilità sia limitata all’ambito territoriale comunale,
sono comunque consentiti gli spostamenti dai comuni con popolazione
non superiore a 5.000 abitanti e per una distanza non superiore a 30 chi&shy;
lometri dai relativi confini, con esclusione in ogni caso degli spostamenti
verso i capoluoghi di provincia.

4. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il comma 4
dell’articolo 1 del decreto-legge 14 gennaio 2021, n. 2, è abrogato.

Articolo 3.

(Sanzioni)

1. La violazione delle disposizioni di cui all’articolo 2 è sanzionata
ai sensi dell’articolo 4 del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 maggio 2020, n. 35.

Articolo 4.

(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sarà presentato alle Camere per la conversione in legge.
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Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sarà inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. È fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addì 23 febbraio 2021

MATTARELLA

DRAGHI, Presidente del Consiglio dei
ministri

SPERANZA, Ministro della salute
GELMINI, Ministro per gli affari regio-

nali e le autonomie

Visto, il Guardasigilli: CARTABIA
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