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Nota editoriale

[ QSY G NI G  Alegged A apaldNB14,RS 66 (c.d. Riforma Delrio) apre la strada a profondi
cambiamenti sul piano del governo territoriale.

La legge, infatti, individua e regolamenta le citta metropolitane come nuovo soggetto amministrativo,
trasforma le province in entidd aSO02yR2 fAQGStt2 AYyOSYydAgdl f QdzyA:
comunali come strumento di semplificazione del governo locale.

Si trattadi una legge che, per molti aspetti, € unica nel suo genere, per ispirazione e tecnica di redazione,
offrendo una pluralita di soluzioni e interpretazione alle amministrazioni stesse, che diventano i soggetti
responsabili delle scelte e, appunto, dei risultati perseguiti in base ad esse. Si creano, cosi, huove occasioni
di sviluppo del sistema locale, attraverszoaai di innovazione e differenziazione da perseguire in ragione
delle diverse ambizioni di ogni territorio.

Il Dipatimento per gli affari regionali & autonomiedella Presidenza del consiglio dei Minjgtgr facilitare

guesti processi di cambiamengal territorio nazionale, inaugura con questi dossier una serie di azioni di
FOO2YLI Ay YSyidi2r OKS adzZABR2NISNIyy2 €S |YYAyAadN
riforma.

Al riguardo il presente lavoro, frutto della collaborazione del Dipartimgetr gli affari regionali e le
dzi2y2YAS O2y tQL{¢! ¢ S O2y Af [/ 2ya2NIl A2 LydSNYzy.
NEFEfATTFGAGE RA dzy AYLALylG2 AYyF2NXYIGAG2 Ay fAySH
codruire per ciascun territorio un contenitore analitico che, partendo da alcune informazioni del contesto
analizzato, sia in grado di fornire una rappresentazione della coesione territoriale.

A tali fini verranno analizzati alcuni fenomeni relativi al terio:

La dimensione fisica urbana.

Gli aspetti di composizione del tessuto sociale.

Gli ambiti di gestione dei servizi pubblici.

| sistemi locali del lavoro

Le connessioni tra i luoghi (e la loro eventuale dipendenza)

Il tessuto industriale.

[ QA Yy (idb gbstraire &n sistema di indicatori che consenta di pervenire a una possibile fotografia, per i
diversi territori considerati, delle dinamiche see@mnomiche reali da governare, cui sovrapporre le
fotografie (non sempre coincidenti) della attuale gedg@ amministrativa, per trarne un quadro
problematico che sia di supporto alle decisioni di riordino territoriale.

= =4 =4 =4 -4 -9

[ Q20ASGUADG2 & 1jdzStt2 RA GSNAFAOFINB fF LINIGAOFOGATA
gli ambiti non solo mebpolitani ma anche provinciali una lettura analitica del territorio di riferimento, che
orienti i processi aggregativi che la legge implica.
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1. Introduzione

1.1 Quali metropoli?

La nascita delle nuove autorita metropolitane in Italia si colloca in una fase storica

segnata da una inedita centralitd denomeni urbani nella postmodernita

Il processo di creazione e messa in opera del nuovo livello di governo metropolitano

assume nei diversi contesti urbani caratteristiche differenti, in ragione di una accentuata

variabilita in termini di conurbazionésfca, potenziale economico, problematiche secio
F4aA&0GSYTAFEAZT RSY2IANI FALF S FEGAYSGNARLF ST 2Y23SySAaidt
5dz2S RFGA LISNBX |ttt QAYGSNY2 RA ljdzSadlt @GFNRFOATAGLES
italiane.

Il primo € di natura istituzionald.e trasformazioni novecentesche e la relativamente

recente ripresa di forti dinamiche di urbanizzazione hanno reso largamente obsoleto |l

disegno amministrativo dei diver&omunidelle conurbazioni, i cui confini e le cui

interdipendenze sono largamentautati, con un ritmo ulteriormente accelerato negli

anni piu recenfl. Detta in parole semplici, la geografia amministrativa @emunidi

gueste aree e del tutto superata, in quanto da per scontata una ripartizione del potere
politico-amministrativo diventa obsoleta gia decenni fa, a causa di evidentissimi

fenomeni di spostamento degli insediamenti, di congiungimento fisico di centri abitati

un tempo distinti, di cambiamento delle attivita di studio e lavoro e dei ritmi circadiani

delle persone, in ragiandi caratteri di contiguita che sono ormai del tutto camfiati

Il secondo dato €& dalla letteratura largamente ricondotto a questo primo: le citta

italiane, in un contesto economico in cui le citta sono ridiventate i poli di traino dei

sistemi economici azionali, i loro principalhub di sviluppo (nel duplice senso della

crescita economica e del mantenimento di sostenibili sistemi di inclusione sociale)

adlyy2 Ay fFNABF YAadaNF YIyOFyR2 QI LIMzyidl YSyid2 O:
assegna loro. | femoeni di sradicamento/ricollocazione dei diversi segmenti produttivi

delle grandi aziende imstnazionalizzate che operano dase mondo tendono a

reinsediare nelle grandi citta dei Paesi piu sviluppate proprio i segmenti piu pregiati

delle loro catene proditive: ricerca e sviluppo, finanza, programmazione e controllo,

sistemi di conoscenza e sviluppo #abw howe ONB I GAPAGL Y RSaA3ayd 5A Y2R?2
3t 2 dprotlukano ormai la gran parte del valore aggiunto e dunque della ricchezza.

! In una sterminata letteratura occorre riferirsi almeno a S. Sagséh, OA it y St f QS502y2YAl 3If206
Bologna, il Mulino 1994; G. De Matteis (cut grandi citta italiane. Societa e territori da

ricomporre Venezia, Marsilio 2011; P. Le Galsscitta europee. Societa urbane, globalizzazione,

governo localeBologna, il Mulino 2006.

ZPer tutti A. @lafati, Economie in cerca di cittd. La questione urbana in |t&iema, Donzelli

20009.

®Sul punto gid M.S. Gianninli, riassetto dei poteri localiin «Rivista trimestrale di diritto

pubblico», 1971, n. 2, pp. 455 ss.

* Cosi ancora S. Sass@itfa gldali, Milano, UTET 1997.
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Le citta italianemancano a questo appefloDanno un contributo molto basso al PIL e
FfftF Y2RSNYATTFTA2yS RSt tISasSy &aS02yRz2
LRaAT A2yS GNFX A tlFSaAax RStfQh/ {9 LISN O2vyi
totale degli ocdzLJ- G A Ay LaGF€ALF GNI Af wnnn S Af
YSGNRLREAGIYS ffF ONBaoOAdGlF RSt % L[ | 33INB:
Diventa dunque inevitabile ricondurre questo deficit sistemico a un ritardo nella
definizione di politick volte a creare condizioni favorevoli allo sviluppo economico nei
RADGSNARA | YOAUA GSNNRG2NAIfAZ aSO2yR2 I f
LI aaly2 LISN £QlFRS3dzr YSy(d2 RSA araidSYya Aai
che i singli territori possono dare ai sistemi di impresa; e in particolare i contesti urbani,

in quanto ambiti nei quali si ritrova la massima concentrazione del capitale materiale e

AYYFGSNRAEFES RA dzy tIS&aSo b2y I+ Ol amn £ QLG
F SNB dzyl @SNI S LINBLINRALI &/l 8dergrielconRydellald2 f A
SaraidsSyidisS I taAgStt2 RSttQ!yAazyS$s

E vero che la ragione di questo ritardo va in parte ricondotta alla natura stessa delle
traiettorie di sviluppo del Paese. Un Pagsdicentrico, con molte citta medie e quasi un

quarto della popolazione ancora residente in aree intermedie o marginaiolta

industria novecentesca insediata in contesti non urbani e perfino periferici. Ma questa

path dependencaon spiega abbastanzaltd t I FAYS RS3IEA YA QT
radicalmente il quadro di cosa si produce, di come lo si produce e soprattutto di dove lo

si produce; e proprio in conseguenza di cio in tutto il mondo le cittd hanno riacquisito

quel ruolo di traino dei sistenffaese di cui si diceva, proprio a questi fini adeguando,
attraverso ampi, lunghi e ambiziosi programmi di ridisegno delle geografie
amministrative territoriali, il proprio tessuto istituzionafe

Di tutti questi fenomeni il legislatore pare essere staemltonsapevole; come pare aver

voluto esplicitamente tenere conto della marcata variabilita del fenomeno urbano nel
Y2A0NR t I SaS>y yStf LINBFAIAZNI NB dzy aAaasSyt

di riferimento per ciascuna delle nuove autarinetropolitane istituite per legge.

Il comma 6 della legge individua come area territoriale di riferimento, come & noto,

j dzSt £ I RSttt QSE LIN2 GAY OA I T Y I y St aSOoz2yl
impregiudicate le libere scelte delle comunita di riferimenconsentendo a Comuni o

5Consiglio Italiano delle Scienze Soci@éndenze e politiche dello sviluppo locale in Italia
Venezia, Marsilio 2005.

® Dati preoccupanti in P. Venefi, QA YL NI I y1 + $02y 2 YA Olin ARGfatiS O i
(cur)/ AdGGE GNI a@Aaf dzlll2 S RS OfRbryazBonzély 201436 B3R dzN.
139.

A Calafatif I O2aldNHzZ A2yS RSttt Ql 3SR (a cesBiOifth trasS dzNB LIS
AQAt dzLILI2 S RSOf Ay 2 o | R6Md Bo3efi RO14. NoIhd avuto ségditbldo £ QL G
sforzo in questo senso che si legge in Ministro per la Coesione Territdvieledi e Contenuti

sulle Priorita in tema di Agenda UrbariRoma, 2013.

® Commissione UEities of tomorrow. Challenges, visions, wayward, Bruxelles 2011.

° Dipartimento Politiche di sviluppo e coesioniee aree interne: di quale territori parliamo? Nota
esplicativa sul metodo di classificazione delle aree

®Un quadro dei processi di ridisegno del governo metropolitano nei priticigiatemi
amministrativi europei gia in L.J. Sharfati locali in democrazia: quale ruolo e quale modello di
modernizzaziongn «Queste istituzioni», 1995, nn. X002, pp. 107 ss
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INHzLILIA RA [/ 2YdzyA RA GdzaOANBE 2 4aSYGNI NBéE RIf
LIN2 OSRdzZNI 2NRAYFNAI RA OdzA Fff QFNIid Mmoo RSt
Questa flessibilita ha, come detto, diverse potenzialita e diverse ragioni nei diversi
2YGiSaGA GSNNARAG2NAIFEA AyiSNBaaldiAd 9 Af adzz  dzi A f
differenti in ragione della gia segnalata eterogeneita dei diversi ambiti metropolitani; ma
anche in ragione della complessita, piu in generale, dello stesso fenomeno
metropolitano nel mmdo, per come si evidenzia nelealisi internazionali.
Quello che un tempo era semplicemente il problema delle grandi citta, intese come
' 33aINBIFGA O2ad NYzi G A DA OKS aaA AQAT dzZLILI DI y 2 NI RA
contrapposte a un ag circostante marcatamente differente in termini di densita degli
AYaSRAFYSYGAST 8§ 233A dzy 6Sy LIAG O2YLX Saaz2z aradsyl
molto vasta, rispetto alla quale i grandi problemi della vita collettiva (uso del suolo,
trasporti, atri servizi di cittadinanza, insediamenti produttivi, produzione e condivisione
della conoscenza) si pongono e richiedono soluzione su scale territoriali differenti: alcuni
a livello della stretta conurbazione centrale (che perd ha di norma del tutto etraid
e di fatto cancedito la antica suddivisione trao@une centroide e diversi ring areali),
altri a livello di una piu ampia interdipendenza di realta che spesso gravitano
funzionalmente sul centroide pur in assenza di una continuita insediativa, imltr
YI yASNI 02y lAydz f dzy 32 LINS OA & A G O2 NNRR2AE S
RSt fQAYTFTNI &0NHz0 GdzNI GAFNAEFS FSNNROBAFINRF S RSt f
ristretto numero di decisioni sul coordinamento di poche attivita comunquevaiti
rispetto ad alcune interdipendenze in area molto vasta.
Sussistono dunque, in area genericamente metropolitana (ovunque nel mondo e ancor
LIAG yStfl asSaylrtrialr aLSOAFAOAGL RSfin LRt AOSY G NRAY
nuce™, per dirla con Antonio Calafati; una nuova cittd nata per coalesceranduni
tra loro conurbati e nel tempo sempre piu fusi (e rispetto alla quale pud porsi il tema del
governo unitario del massimo numero di funzioni e decisioni collettive); e adthilgmi
di relazioni costanti e quotidiane, segnalate dai fenomeni di pendolarismo delle persone
S RA AYGSNRALISYRSyITlF RSttS FOOGABAGE OLINRPRAziIGA GBS ¢
dir meglio, in pitu aree tra loro difformi, ormai sempre piu rarangemadiali, che si
segnalano per disomogeneita dei diversi ring o pencentrazione lungo assi in un
contesto abitativo di per sé non denso, nel quale la conurbazione si fa piu rada e la citta
OSYiGNI S oljdzsSttl aydz2 @l ¢ yidd $i inted8eNiungedat SAOSy T I | 4
punto focale di dinamiche sociali ed economiche differenti in aree molto vaste.
Servono, dunque, soluzioni sia istituzionali sia pattizie, per governare in maniera efficace
guesti diversi livelli di potenziale sinergia nel contedélle conurbazioni che circondano
le aree urbane piu importanti del nostro Paese.

AY ljdzSaidA dzZ GAYA GSNXYAYA OKS air LRyYyS fF afiRl
chiave di lettura principale della volonta legislativa di introdurre anche iral{dopo
decenni di fortunati fenomeni a livello europeo e internazionale) autorita di governo
metropolitano: sfruttare la caratteristica dei principali sistemi urbani, ovvero quella di

Ql
2 3

f
/ a

A, CalafatiCitta in nuce nelle Marche. Coalescenza territorialeilappo economicoMilano,

Franco Angeli 2008.
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essere, pur nella segnalata estrema complessita, i luoghi in cussibile mettere a

frutto, come dianzi accennato, il capitale fisico, finanziario, architettonico, culturale, ma
anche immateriale, di conoscenza, di relazioni e serendipita, per ridare fiato a una
economia ormai da troppi anni debole nelle dinamiche discita e inclusione;
conferendo, a questo fine, unitarietd ai sistemi dgovernancedelle complesse
conurbazioni metropolitane.

Ogni cittd ha dunque una chiara chiave di lettura delle scelte da fare, nel porsi i problemi
RSA OF NI¥ GGSNR $PropRaSchnuribagichg. Bl YrasappoRS& purel bene
evidenziato dalla letteratura sul terffa che la provincia non appare in nessuna delle

citta interessate dalla riforma un ambito territoriale adeguato, né dal punto di vista della

O2 ydzND I T A 2 y Settadialldiguddelisii presentd pi@ssotkdé dappertutto troppo

AN YRSO yS NRALISGG2 | jdzSttl afl NHI¢ RSt
viceversa, ha pressoché ovunque dimensione pil ampia e spesso di fatto anche
transregionale). E in tutte preseatgruppi diComuniche da nessun punto di vista (di
conurbazione, di relazioni funzionali, di pendolarismo, di coerenza del sistema
8320A2S02y2YA020 &A ljdzZ t AFAOLFIYy2 02YS O2NNEB
provinciali nelle quali vi sono zomaontane anche impervie (come le cime alpine
intorno aMilano2 f Q! &aLINR Y2y (i S LISNJ wSChAuvhigualificatif | 6 NJA
02YS & RoallaSeldfiva strategia nazionale (GenoWilano, Roma): e ciog, i

luoghi (tutto al contrario del fenomeno etropolitano) della massima rarefazione dello
atSaaz2 OFLAGIES YFGSNAIES S AYYFGSNARLFTES
propriamente metropolitana faticherebbe assai a governare nella loro specificita e
marginalita.

Lf GNRARGFIEA2BA RBE NLESRANSPAAZFOBLRSYGS O2y f
una chiara necessita funzionale; una necessita che conduce verso un riassetto di funzioni

e legami con le sottostanti realtd comunali e con le sovraordinate realta regionali che

pud ben differireRI  fdz232 | fdz232% YI OKS LRYyS dzy
(seppure risolvibile con soluzioni non estremizzate) rispetto al ruolo che si intende
FGGNROAZANSE €t QFdzi2NARGE YSGNRBLREAGEYF 68
senso appena destio).

Ciascuna citta potra scegliere, in questa prospettivanslitution building il carattere

RSttt ydzz gt ldzi2NAGEL GRA | NBI gradalrée o602
prospettiva di concentrazione su S Fdzy' 1 A 2 Yy A  Rambitd MtcCad@ENR 2 £
ma meno focalizzato sulle funzioni tipicamente comunali (e dunque meno orientata a
sfruttare il potenziale dello specifico urbano). In questo caso, resterebbero da definire
Y2RA S &a0NHzYSyidA RA dzy ySOSaanntkE2 OFB@ NI 2
(insomma, della conurbazione stretta), come anche la ripartizione delle funzioni dei
Comunt GNJ} RA €2NRB S NRaLISGG2 Fftl ydzz @l | N
| vantaggi che deriverebbero da questa prima scelta sarebfasatii di una maggiore

continuita della routine amministrativa in capo ai singolComunj minori costi
transazionali e di soluzione di alcune complessita conoscitive e decisionali, limitatezza

2 A. CalafatiCitta e aree metropolitane in Itali&S1 Working papers, n. 1, gennaio 2014.
I riferimento & di nuovo a Dipartimento Politiche di sviluppo e coesidrearee interngcit.
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RSttS ydz2@S TdzyT A2yA RI NA2NBIYATTINBE Ay OF LR |
duy Ij dzS YI 33A2NE asSyLiX AOAGL yStft Q2NAIFIYyATTITA2YS
simmetricamente, consisterebbero innanzitutto nella rinuncia, di fatto, a sfruttare i

vantaggi della dimensione urbana in senso proprio. Si rinunzierebbe inoltre al vantaggio

potenziale, in termine di migliorgovernancdocale, che potrebbe derivare da una pur

O2YLX Saal GR2LIAI RS@2ftdd A2ySé¢ RA FdzyTl A2yA GALRAO
fQrftidi2s RA dzyl GOAGGE YSGNRBLREAGIYFE RA  OFNYGG
GYdzy AOA LW SANR LI2E AGlFYSéeE LIAG 2Y23SySS SR STFFTFAOFOAG
dzy Q2 OO0l aA2yS RA LRGSYTALFES NARAaAS3Iy2 RSttt QAYyGSNE
assetti di maggiore concertazione e semplicita.

lffQAYPOSNE2Y A RSOAA2NASIAADNBE Af QIBENILK 22 RAOSHNKIAY
O2ydzNB T A2y A Sdz2NRPLISS OKS KlFEyy2 Ay@SOS Lidzyal iz
RSt f Ql dzibpbliha] éstesd & gruppi Gomunie insediamenti riconducibili ad un

unicum di carattere urbano, individuato per conurbazionesida, per flussi di

pendolarismo quotidiano, per condivisione dei grandi servizi di cittadinanza, per sinergia

RSA &SGG2NRA LINPRAzZIGAGAST YI A2LINI Gldzid2 LISNI f QAyY
ricorrenze; coeso per coalescenza, o anche diffuso ma tenstene da evidenti vincoli

di vita quotidiana, dimostrati da flussi di persone, cose e conoscenze, Spesso, come

detto, lungo chiare direttrici di infrastrutturazione extraurbana.

| vantaggi del governo dello specifico urbano sarebbero quelli menzionapeirtiuaa,

nella rincorsa che le cittd italiane possono ancora intraprendere nella serrata
GO2YLISGATA2YS (NI} A fd23IKAE& RA NIy3I2 3Jft26lfSd L
complessita delle trasformazioni da introdurre, nella necessita di adeguaaglriqu

cognitivi e strutture istituzionali, nella necessita di ricondurre ad autorita sovraordinate

il governo di alcune funzioni di raccordo in area funzionale pit ampia.

Una scelta strategica e di schietto carattere politico, insomma; che, in quanttaie,

pud che competere ai luoghi e, secondo la disciplina del diritto positivo, alle diverse
comunita territoriali di riferimento, che secondo il dato normativo positivo devono

assumere la decisione definitiva attraverso processi referendari. Ma che mosson
beneficiare della nettezza e della assertivita dei dati positivi raccolti da un centro meno
influenzato da dinamiche e percezioni locali.

Per questo il Dipartimento Affari Regionali Autonomie e Sport della Presidenza del
Consiglio ha ritenuto di raccogte i dati empirici sui diversi ambiti ex provinciali, per

O02YS SYSNH2y2 &a2LINI Gddzid2 RFA RFGA OSyadzl NA
maggiormente qualitativi, che si é tentato di analizzare e proporre in forma il piu

possibile coordinata e obitva.

Dati che possono essere presi in considerazione per valutaeelé off delle diverse

scelte o, al minimo, soltanto focalizzare problematiche aggregative che i decisori locali
dovrebbero utilmente porsi, ai fini delle decisioni da assumere.

¢
(0p])
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1.2. QualeBologn&

Bologna, per la sua spiccata tradizione civica e per la conformazione fisica, largamente
pianeggiante, del territorio che la circonda, si presenta come paradigmatica dei possibili
trade off insiti nelle scelte di governo del territorio.

Indzy aAaidSYlF dz2NblFy2> 02YS ljdzStt2 AGlIEAlFIYy2>
sviluppo hub and spokg Bologna mantiene una radialita ancora piuttosto spiccata.

[ S AYGSNRALISYRSYyT S SYSNH2y2 OKAFNYYSyGS

dueNAy3a RA O2yOSNIFT A2y S dzNBFYyATTIFGFE OKS A
funzionale piuttosto chiara, di 36 Comuni & ex provinciali (dungque, poco piu della

meta).

[ aOAGOGL Ay ydzOS¢ o02f23ySasS I LI ¢S di LIA dzi (

totale immedesimazione di Comuni di prima cinta con il centroide, che si presterebbero
anche a processi di incorporazione (su tutti il caso di Casalecchio di Reno).

Ly F33Aadzyalz .2t23yl F LI NB SaasSNB dR 233
un vero tessuto di associazionismo comunale degli enti di cinta; cid che faciliterebbe
SY2N¥YSYSyidS dzy 3I320SNYy?2 RSt fI aOAllOL RA

concentrici in una logica transcalare, che & quella adottata con successo in mastcont
metropolitani europei.

In termini di regione urbana funzionaléiceversagppare evidente la funzione di polo di
attrazione che Bologna esercita su molti comuni della limitrofa provincia di Ferrara;
come anche su alcuni territori del nord della Tgéda> OdzA f QI OO2 Ydzy I
20T A2yS LINRRdziiGA@GI ySt OF YL RSftfQl 66?7
elementi di progressiva integrazionk determinati @si, quega funzione di centralita
accomuna Bologna ad aree extraprovinciali anche piu di tguaon avvengarispetto

I £ faomMa&a appenninicadella propriaprovincia; cidad ennesimariprova della
parzialeinadeguatezz&k St R A a S 3y 2dellé arddBadrapyli@ielitdiade, che

emergein riferimento a molte dellerealta regolate dalldegge56/2014.

Dunque, nella sua natura di citta della piana padana, Bologna estende la sua influenza
ben oltre il territorio ex provinciale e mostra una potenziale regione urbana funzionale
OKS (NI &OSyRS At (SNNAIG2 N 2sighifieativiainadtepioy OA I €
graaz2 RStfF aOAGGEL RA  &ddeinsa Pra ev@l&n3a quedtd, 2 NJ/ 2
largamente attesa alla luce della letteratura esistéhte

Ogni scelta sulla dimensione e sulle funzioni caratteristiche della nuova Autorita
metropolitana non potra non tenere conto di queste evidenze.

[ Qdzy A Ol 2LJ A2y S O2yONBill YSYyi{iS y2y O2yTSN¥Y
di una forte continuita ex provinciale.

b2y 8§ RI (N} &0dzN} NB>X R | dzSdinedti delldpeische RA @
I ONEL S ySIEA FYyA | GSYANBI Af ONBaoOSyidsS 1
valico ha gia di molto ridotto i tempi di percorrenza tra Firenze e Bologna; mentre |l
tragitto tra Bologna e Milano & ormai temporalmentsa volta molto ridotto.

Y A. Calafatidtta e aree metropolitane in ItaligGS| Wdding papers, n. 1, gennaio 2014, p. 6.
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Bologna si e sviluppata, nel corso del XX secolo, molto anche in relazione al suo

importante nodo ferroviario; e di nuovo in relazione a questa sua rilevatissima funzione

logistica nazionale dovra operare alcune scelte, anche imite di integrazione

funzionale con altri sistemi urbani molto vicini.

Se questa scelta sara consapevole e perseguita attraverso chiari investimenti anche

infrastrutturali, la cittd avra in parte rilevante scelto il suo destino; in caso contrario, sara

la somma di una serie di scelte non coordinate di cittadini e imprese a giocare

comunque un ruolo chiave sul destino della citta, con il rischio anche di diseconomie e

marginalizzazioni potenziali.

Nel complesso scacchiere urbano del centond Italia, unaserie di interdipendenze

anche di area molto vasta condizionera comunque il sistema di governo del territorio;

resta pero nelle scelte degli attori locali dei singoli sistemi urbani la scelta su come usare

At ydzz @2 aGNHzYSy G2 RSfundlogica 2tidfegica di YW8dibNR2 L2 f Al y I X
periodo.

Il trade off G NI 3JI2@SNYy2 RStflF aOAlGGE RA TFLddG2¢ S RStEftl
rappresenta a maggior ragione per Bologna, a causa di queste segnalate

interdipendenze di area piu vasta, cruciale per il destiebsuo sistema urbano negli

anni a venire.
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2. L@Qrea metropolitana di Bologha

2.1. La dimensione fisica e urbana

LQ I Ndetropolitana diBolognaé compostadi 56 Comunj K I dzy QS & BIRaA 2y S
chilometri quadratied & popolata d®93.481abitanti, nel comune dBolognarisiedono

384.202 persone (circa il 39 per cento della popolazione provinciad®).piér cento del

territorio € classificato pianeggiantda parte collinare occupa circa il 37 per cento
mentre le zone di montagna sono poco piu delggr cento del totaléFigura 1).

Figural. Le zone altimetriche

Zone Altimetriche

Montagna
Collina
Pianura

Fonte: cti ISTAT 2014

La distribuzione della popolazione (figuRd mostra un territorio piu densamente
popolato nella fascia centmlcollinare (oltre il 60 per cento del totaled in quella di
pianura (circa il 33 per cento) mentre nelle zone di montagna abita poco piu del 5 per
cento della popolazione provinciale.Comunipiu popolati, oltre al capoluogo, sono
Imola, Casalecchio deRo e San Lazzaro di Savena che superano i 30.000 abitanti



| dossier delle Citta Metropolitane

Cittametropolitana Bblogna

Figura2. La distribuzione della popolazione
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Fonte: dati ISTAR013

La densita abitativa, ovvero il rapporto tra popolazione residente e superficie territoriale
del comune, mette in luce lanaggioreconcentrazione insediativa della popolazione
esistentenel comune diBologna e neComunidi cinta, in particolarea Casalecchio di
Renodove il valore del quoziente supera i 2.000 abitgrgi chilometro quadrato ma

I yOKS |
1.000

Figura3. La densita abitativa
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Il consumo di suolo
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[ @AaAz2yS RSt ydzOft S2 AyaSRAIFGA@G2 S RSt S
RStflF RSyaAldtr FoAGIFGAQGI QOASYS NRLAINOREZ (Y2 &
le zone residenziali e le ar@edustriali esistenti {Gura4); essaassecondancor meglio

la rappresentazione di usoncentramentoinsediativoche dalcomune diBolognaée un

Gdzi G Qdzy2 O2y /I alkfSOOKA2 RA wSy23s %2fl t N
ad est ed ovest lungta via Emiliaattorno a questocontinuumle aree industriali e
commerciali che proseguono anche nelle zone di pianura del territorio laddove la
popolazione risulta maggiormente insediata, mentla parte di montagna, come di

solito avviene, gli insedmenti sono radi, spesso di dimensioni ridotte e ben distanziati

tra loro.

Figurad. Zone residenzialke aree industriali nel territorio della Citta metropolitana dBologna
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Iy Q| desérNibne di sintesi della dimensione urbana del territorguéllafornita dal

consumo di suol@alcolatocomerapporto percentualetra suolooccupato stabilmente

da insediamenti (edifici, opifici, infrastrutture) superficie amministrativa del comen
(Hgurab). Il cartogrammaevidenzia ancor di piu la concentrazione di consumo di suolo
maggiore nella zona settentrionale del territol® Y I aaA @ FdG2Ny2 | ff
di Bolognaanche se evidenzia un elemento discontinuitd nella parte est delQ S E
provincia tra iComunidi prima cinta ed il comune di Imola dovuto anche alla maggiore
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superficie amministrativa di alcut@omunitra Bologna ed Imola che riduce il valore
RSttt QAYRAOI G2NB®

Figurab. Il consumo di suolo nella Citta metropolitana &ologna
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Fonte: cti ISPRA 2016
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2.2. Gli aspetti di composizione del tessuto sociale

| caratteri della Il tasso di vecchiatache misura il grado dhvecchiamento della popolazioneel
popolazione territorio RS f £ QS E prashnhiaud vajorérhddio attorno al185 (superioredi circa 36
punti rispetto a quello nazionalenentre nel comune di Bologna € nettamente maggiore
di 200 (237,73) in linea con i valori che vengono rilevati nelle zone periferiche di
Y2y idl 3yl 2@¢S aAx NRf SOl y2 toreyp€rleSzonk predeé ih 2 NA
esame, nel resto del territoridi G 842 RA @GSOOKALFAL &aix Fdda
vicini a quelli nazionali mentre sono pocldamuninei quali le cifre sono inferiori a tale

media.

Figurab® [ QAY @3S OOKALF YSyili2 RStfl LRLRtEITAZ2YS
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Fonte: dati ISTAZ013

'3 || tasso di vecchiaia & il rapporto tra popolazione con piu di 65 anni e la popolazione con meno

di 15 anni
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ySttQl NBI

2338002

RSt

residenti valore cheviene superato dalla meta d€omunibolognesj nei soliComuni

R2aaArSsSN

collinari di Fontanelice e ValsamogdiaQ A y R supdralii2vsll®e di 11 mentre &

inferiore ai valorimedi n diversiComunidi montagna

Figura?. La natalita

Tasso di Natalita
(n. di nati ogni 1000 residenti)

| 6.10-6.50
6.50-7.73

7.73-9.06
9.06 - 10.35
10.35-11.29

)

Fonte: dati ISTAT 2013

O yRFEYSyd2 RSA
Bologna e dei contigu@Comunidi Casalecchio di Reno e San Lazzaro di Salmmail
saldo fra iscrizioni e cancellazionineéttamente positivo ed il resto deterritorio ex
provincialein cui ad eccezioe di Imola e di San Giovanni in Persicémettamente

prevalente la presenza @iomuniin cuiil saldoé nulloe conpoco meno duna decina di

Tonuzii @saritti ¥ camdellaziodi NaRagrafihé di
residenti) illustrato dallaFHgura 8 mostra una evidentespaccatura tra il territorio di

Comunisparsi nella provincia nei quali le cancellazioni sono state superiori alle iscrizioni

8|l tasso di natalita & il rapporto tra il numero di nati ogrille residenti.
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Figura8. Il saldo migratorio

Fonte: datiSTAR013

Gli stranieri residenti/ Sdx fprovinciadi Bolognasono 112.5827 (O A NX Iper ¢efion m

della popolazione totalequasi lameta di essi risiede nel comune Bologna(56.302

R20S f QAYy OA RSy & bocoRtemftdell5 pey vehtd Nellal popolazione
comunale Valori in linea o superiori a quelli del capoluogo si ritrovano solo in pochissimi
ComuniLJISNI f N2 €t 20FtATTIFGA ySttS T2yS | YI NH

" Dati Istat anno 2013

































































































































































































































