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Nota editoriale

[ QSYGN: GF Ay @A3I2NB RStfF [S33S 1t FLINAES wHamnX
cambiamenti sul piano del governo territoriale.

La legge, infdt, individua e regolamenta leit@ metropolitane come nuovo soggettamministrativo,
trasforma le NB gAYy OS Ay SyiA RA aS0O2yR2 tA@Stt23x AyOSy
comunali come strumento di semplificazione del governo locale.

Si trattadi una legge che, per molti aspetti, € unica nel suo genere, per ispirazione e tecnica di redazione,
offrendo una pluralita di soluzioni e interpretazione alle amministrazioni stebsediventano i soggetti
responsabili delle scelte e, appunto, dei risultati perseguiti in base ad esse. Si creano, cosi, nuove occasioni
di sviluppo del sistema locale, attraverso azioni di innovazione e differenziazione da perseguire in ragione
delle diverse ambizioni di ogni territorio.

Il Dipartimentoper gli affari regionali &2 autonomiedella Presidenza del consiglio dei Minjgtgr facilitare

guesti processi di cambiamento sul territorio nazionale, inaugura con questi dossier una serie dii azioni
FOO2YLI Ay YSyidi2r OKS adzZALR2NISNIXyy2 €S |YYAyAadN
riforma.

Al riguardo il presente lavoro, frutto della collaborazione del Dipartimeetogli affari regionali e le
autonomieO 2 YSTATcon il Consorzimteruniversitario MIPA, costituisce il primo anello di una catena
NEFEfATTFGAGE RA dzy AYLALylG2 AYyF2NXIGAG2 Ay fAySH
costruire per ciascun territorio un contenitore analitico che, partendoldana informazioni del contesto
analizzato, sia in grado di fornire una rappresentazione della coesione territoriale.

A tali fini verranno analizzati alcuni fenomeni relativi al territorio:

9 Ladimensione fisica urbana.

1 Gli aspetti di composizione del tegsBociale.

1 Gli ambiti di gestione dei servizi pubblici.

9 | sistemi locali del lavoro

1 Le connessioni tra i luoghi (e la loro eventuale dipendenza)

1 Il tessuto industriale.
[ QAYGSy(d2 8§ RA 0O23a0NXzANB dzy aAailSpossibilk fotogkaffaRgeiG | G 2 NJ
diversi territori considerati, delle dinamiche see@mnomiche reali da governare, cui sovrapporre le
fotografie (non sempre coincidenti) della attuale geografia amministrativa, per trarne un quadro
problematico che sia di supgo alle decisioni di riordino territoriale.

[ Q20ASGUADG2 & 1jdzStt2 RA GSNAFAOFINB fF LINIGAOFOGATA
gli ambiti non solo metropolitani ma anche provinciali una lettura analitica del territonidedimento, che
orienti i processi aggregativi che la legge implica.
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1. Introduzione

1.1 Quali metropoli?

La nascita dellmmuove autoritd metropolitane in Italia si colloca in una fase storica

segnata da una inedita centralita dei fenomeni urbani nella postmodérnita

Il processo di creazione e messa in opera del nuovo livello di governo metropolitano
assume nei diversi contiesirbani caratteristiche differenti, in ragione di una accentuata

variabilita in termini di conurbazione fisica, potenziale economico, problematiche-socio
FaaAadSyT AFtAT RSY2ANI FALFS FEGAYSGNREFS 2Y23SySAaidt
5dz2S RI (A LISNGmeSta vafiabil® atcorBUN3né tutte le aree metropolitane

italiane.

Il primo & di natura istituzionale. Le trasformazioni novecentesche e la relativamente

recente ripresa di forti dinamiche di urbanizzazione hanno reso largamente obsoleto |l

disegno amministrativo dei diversi Comurdelle conurbazioni, i cui confini e le cui
interdipendenze sono largamente mutati, con un ritmo ulteriormente accelerato negli

anni piu recenfl. Detta in parole semplici, la geografia amministrativa @emunidi

queste are € del tutto superata, in quanto da per scontata una ripartizione del potere
politico.amministrativo divenuta obsoleta gia decenni fa, a causa di evidentissimi
fenomeni di spostamento degli insediamenti, di congiungimento fisico di centri abitati

un tempodistinti, di cambiamento delle attivita di studio e lavoro e dei ritmi circadiani

delle persone, in ragione di caratteri di contiguita che sono ormai del tutto carhbiati

Il secondo dato €& dalla letteratura largamente ricondotto a questo primo: le citta

italiane, in un contesto economico in cui le citta sono ridiventate i poli di traino dei

sistemi economici nazionali, i loro principhlib di sviluppo (nel duplice senso della

crescita economica e del mantenimento di sostenibili sistemi di inclusionelejocia
adlyy2 Ay fFNABF YAadaNF YIyOFyR2 QI LIMzyidl YSyid2 O:
assegna loro. | fenomeni di sradicamento/ricollocazione dei diversi segmenti produttivi

delle grandi aziende imtnazionalizzate che operano dmase mondo tendono a

reinsediare nelle grarictitta dei Paesi piu sviluppgiroprio i segmenti piu pregiati delle

loro catene produttive: ricerca e sviluppo, finanza, programmazione e controllo, sistemi

di conoscenza e sviluppo delow how creativita,designb 5A Y2 R23GIOKBt 2 &I B 04
producono ormai la gran parte del valore aggiunto e dunque della ricchezza.

! In una sterminata letteratura occorre riferirsi almeno a S. Sagséh, OA it y St f QS502y2YAl 3If206
Bologna, il Mulino 1994; G. De Matteis (cuty grandicitta italiane. Societa e territori da

ricomporre Venezia, Marsilio 2011; P. Le Galsscitta europee. Societa urbane, globalizzazione,

governo localeBologna, il Mulino 2006.

%Per tutti A. CalafatiEconomie in cerca di cittd. La questione urbandtdfia, Roma, Donzelli

2009.

®Sul punto gid M.S. Gianninli, riassetto dei poteri localiin «Rivista trimestrale di diritto

pubblico», 1971, n. 2, pp. 455 ss.

* Cosi ancora S. Sass€itta globalj Milano, UTET 1997.
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Le citta italiane mancano a questo appgliBanno un contributo molto basso al PIL e

F£f € Y2RSNYyATTITA2yS RSt t SASY afn@d2yR?2
LRaAT A2yS GNIX A tlFSaAax RStfQh/ {9 LISN O2vyi
G20FfS RS3ItA 200dzLI GA Ay LGFEAL 0NJF Af F
YSGNRLREAGIYS Tttt ONBaoOAlGlF RSt % L[ F33INB
Diventa dunque inevitabile ricondurre questo deficit sistemico a un ritardo nella
definizione di politiche volte a creare condizioni favorevoli allo sviluppo economico nei
RADGSNEA FYOAGA GSNNRG2NRIfAZ &aSO2oiRehe I f
LI aaly2 LISN £QlFRS3dzr YSy(i2 RSA araidSYya Aai
che i singoli territori possono dare ai sistemi di impresa; e in particolare i contesti urbani,

in quanto ambiti nei quali si ritrova la massima concentrazidelecapitale materiale e

AYYFGSNRAFES RA dzy tI1S&aSo b2y I+ Olaz2 fQLil
I SNB dzyl @SNI S LINBLINRLI &/l 8dergrielconRydellald2 f A
SaraidsSyidisS I taAgStt2 RSttQ!yAazyS$s

E vero che la ragione duesto ritardo va in parte ricondotta alla natura stessa delle
traiettorie di sviluppo del Paese. Un Paese policentrico, con molte citta medie e quasi un
quarto della popolazione ancora residente in aree intermedie o marginaiolta

industria novecentest insediata in contesti non urbani e perfino periferici. Ma questa

path dependenceon spiega abbastanza: dalla fine deglhan QT n RS Yonn
radicalmente il quadro di cosa si produce, di come lo si produce e soprattutto di dove lo

si produce; eoroprio in conseguenza di cio in tutto il mondo le citta hanno riacquisito

quel ruolo di traino dei sistemi Paese di cui si diceva, proprio a questi fini adeguando,
attraverso ampi, lunghi e ambiziosi programmi di ridisegno delle geografie
amministrative erritoriali, il proprio tessuto istituzionat&

Di tutti questi fenomeni il legislatore pare essere stato ben consapevole; come pare aver
voluto esplicitamente tenere conto della marcata variabilita del fenomeno urbano nel
nostro Paese, nel pRigurae un & A 4G SY'I FtSaairoArftsS RA LIS
territoriale di riferimento per ciascuna delle nuove autorita metropolitane istituite per

legge.

5Consiglio Italiano delle Scien&ociali, Tendenze e politiche dello sviluppo locale in Italia
Venezia, Marsilio 2005.

® Dati preoccupanti in P. Venefi, QA YL NI I y1 + $02y 2 YA Olin ARGfatiS O i
(cur),/ AGGE GNI a@Aaf dzlll2 S RS GfRbryazBonzély 201436 BRI dzN.
139.

A Calafatif I O2aldNHzZ A2yS RSttt Ql 3SR (a cesBiOifth trasS dzNB LIS
AQAt dzLILI2 S RSOf Ay 2 o | R6Md, BoBzEIIR2014dx6d hayatuto &8GUNd Id QL G
sforzo in questo sensohe si legge in Ministro per la coesione territorialéetodi e Contenuti

sulle Priorita in tema di Agenda UrbariRoma, 2013.

® Commissione UEities of tomorrow. Challenges, visions, ways forwBrdxelles 2011.

° Dipartimento politiche di sviluppo eesione, Le aree interne: di quale territori parliamo? Nota
esplicativa sul metodo di classificazione delle aree

®Un quadro dei processi di ridisegno del governo metropolitano nei principali sistemi
amministrativi europei gia in L.J. Sharfati localin democrazia: quale ruolo e quale modello di
modernizzaziongn «Queste istituzioni», 1995, nn. X002, pp. 107 ss
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I comma 6 della legge individua come area territoriale di riferimgigome € noto,

j dzS¢t t I rBvidiaf @ el gecondo periodo dello stesso comma lascia

impregiudicate le libere scelte delleomunia di riferimento, consentendo &omunio

gruppi di ComuniRA G dza OANBE 2 GSYdNINBé RFEffQFNBIFT &SLILX
LINE OSRdzNJ 2 NRA Y I &lACostifRzioneOdzA I £ f QF Ni®d Mmoo R

Questa flessibilita ha, come detto, diverse potenzialita e diverse ragioni nei diversi

O2yiGSaitA OGSNNRAOG2NRFEA AyGaSNBaalidAaAd 9 Af adz2  dzi A
differenti in ragione della gia segnalata eterogeneita de¢si ambiti metropolitani; ma

anche in ragione della complessita, piu in generale, dello stesso fenomeno

metropolitano nel mondo, per come si evidenzia nella analisi internazionali.

Quello che un tempo era semplicemente il problema delle grandi cittasencome

FI3INBIGA OC2adNYzi G A DA OKS aaA AQAT dzZLIL DI y 2 NI RA
contrapposte a un agro circostante marcatamente differente in termini di densita degli
AYaSRAFYSYGAST & 233A dzy 60Sy LIAG O2%¥hkd Saaz aradsvyl
molto vasta, rispetto alla quale i grandi problemi della vita collettiva (uso del suolo,

trasporti, altri servizi di cittadinanza, insediamenti produttivi, produzione e condivisione

della conoscenza) si pongono e richiedono soluzione su scale tedrithiferenti: alcuni

a livello della stretta conurbazione centrale (che pero ha di norma del tutto rimodellato

e di fatto cancellato la antica suddivisione tra comune centroide e diversi ring areali),

altri a livello di una piu ampia interdipendenza dBalta che spesso gravitano

funzionalmente sul centroide pur in assenza di una continuita insediativa, altri in

YI yASNI 02y lAydz f dzy 32 LINS OA & A G O2 NNRR2AE S
RSt f QAYTNI &l NHzi G dzNI @A NR FaZinfifeSreifeBr@ddluNRA | S RSt € | f
ristretto numero di decisioni sul coordinamento di poche attivita comunque rilevanti

rispetto ad alcune interdipendenze in area molto vasta.

Sussistono dunque, in area genericamente metropolitana (ovunque nel mondo e ancor

piny St f I asSaytrtradl ALISOAFAOAGLE RSt il f AOSYy (4 NR&Y?2
nuce™, per dirla con Antonio Calafati; una nuositd nata per coalescenza di Comuni

tra loro conurbati e nel tempo sempre piu fusi (e rispetto alla quale pud porsnd tdel

governo unitario del massimo numero di funzioni e decisioni collettive); e altri problemi

di relazioni costanti e quotidiane, segnalate dai fenomeni di pendolarismo delle persone

S RA AYUGSNRALISYRSYI I RSttS Irchpid@dtaid peo LINE Rdzi G A 0S¢
dir meglio, in pit aree tra loro difformi, ormai sempre piu raramente radiali, che si

segnalano per disomogeneita dei diversi ring o pencentrazione lungo assi in un

contesto abitativo di per sé non denso, nel quale la conurbazsofee piu rada e la citta

OSYiGNI S oljdzsSttl ayd2@dré yFEGl LISNI 02+t Sa0oSyl | Fdi
punto focale di dinamiche sociali ed economiche differenti in aree molto vaste.

Servono, dunque, soluzioni sia istituzionali sia pattize,governare in maniera efficace

questi diversi livelli di potenziale sinergia nel contesto delle conurbazioni che circondano

le aree urbane piu importanti del nostro Paese.

A, CalafatiCitta in nuce nelle Marche. Coalescenza territoriale e sviluppo econaviiiano,

Franco Angeli 2008.
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Ay ljdzSaidA dzf GAYA GSNNAYA OKS d&uestalizyS f
chiave di lettura principale della volonta legislativa di introdurre anche in Italia (dopo
decenni di fortunati fenomeni a livello europeo e internazionale) autorita di governo
metropolitano: sfruttare la caratteristica dei principali sistemi urhaovvero quella di
essere, pur nella segnalata estrema complessita, i luoghi in cui & possibile mettere a
frutto, come dianzi accennato, il capitale fisico, finanziario, architettonico, culturale, ma
anche immateriale, di conoscenza, di relazioni e sdipta, per ridare fiato a una
economia ormai da troppi anni debole nelle dinamiche di crescita e inclusione;
conferendo, a questo fine, unitarietd ai sistemi dgovernancedelle complesse
conurbazioni metropolitane.

Ogni cittd ha dunque una chiara chialidettura delle scelte da fare, nel porsi i problemi

RSA OFNIGUSNR S RSA GO2yFAYAE RSEfF  LINEL
evidenziato dalla letteratura sul terffa che la Bovincia non appare in nessuna delle

citta interessate dalla riforman ambito territoriale adeguato, né dal punto di vista della
O2ydzNB T A2yS GadNBGGEGFE ONRALISGG2 €t I dzt
AN YRSO yS N A&LISI( caxsiddettadj NBST A 2y Sa { dzNIBIHF Ve RISdzyf
viceversa, ha pressoché ovunque dimensione piu ampia e spesso di fatto anche
transregionale) E in tutte presenta gruppi di Comucihe da nessun punto di vista (di
conurbazione, di relazioni funzionali, di pendolarisma, aberenza del sistema
d320A2S02y2YA020 aA ljdzaa t AFAOLYy2 02YS 0O2NNB
provinciali nelle quali vi sono zone montane anche impervie (come le cime alpine
intorno aMilano2 f Q! & LINPRéGyiy Caabrin)SaNgruppi @omuniqualificati

02YS & RoallaSeldfiva strategia nazionale (GenoWilano, Roma): e ciog, i

luoghi (tutto al contrario del fenomeno metropolitano) della massima rarefazione dello
aiSaaz2z OFLAGIES YIFOSNREFES Sz, éhay Mia @@ad | £ S
propriamente metropolitana faticherebbe assai a governare nella loro specificita e
marginalita.

Lt GNRGIF3ItA2é RSEfEF RAYSyairzyS RA LI NLSyI
una chiara necessita funzionale; una necessigadnduce verso un riassetto di funzioni

e legami con le sottostanti realtd comunali e con le sovraordinate realta regionali che
LJzs ©6SYy RAFFSNANB RIF fdz232 | fdz232% Yl (
(seppure risolvibile con soluzioni non estrierate) rispetto al ruolo che si intende
FOGNROAZANE €t QlFdzi2NRARGE YSGNRBLREAGEYF 685
senso appena descritto).

Ciascuna citta potra scegliere, in questa prospettivanslitution building il carattere

della nuova! dzi 2 NAGt aRA | NBIF @Faidlé 602YS 1 |
prospettiva di concentrazione su S T dzy' 1 A 2 Yy A Rambitd Malt@OanpidNR 2 ¢
ma meno focalizzato sulle funzioni tipicamente comunali (e dunque meno orientata a
sfruttare il pdenziale dello specifico urbano). In questo caso, resterebbero da definire
Y2RA S a0NMHzySyaGA RA dzy ySOSaadnnhd?2 OB/ @ NI 2

2 A. CalafatiCitta e aree metropolitane in Itali&S1 Working papers, n. 1, gennaio 2014.
I riferimento & di nuovo a Dipartimento Politiche di sviluppo e coesidrearee interngcit.
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(insomma, della conurbazione stretta), come anche la ripartizione delle funzioni dei

Comunjtrr RA f2NB S NRaLISGG2 FEtlF ydz2@F NS RQFYOAG?2
| vantaggi che deriverebbero da questa prima scelta sarebbero quelli di una maggiore
continuita della routine amministrativa in capo ai singoli Comunminori costi
transazionali e di soluzione dicahe complessita conoscitive e decisionali, limitatezza
RStfS ydz2@dS TFdzyT A2yA RI NA2NBFYATTINB Ay OF
R dzy |j dzS YI 33A2NB aSYLX AOAGL ySttQ2NBIFYyATTI
simmetricamente, consisterebbermnanzitutto nella rinuncia, di fatto, a sfruttare i

vantaggi della dimensione urbana in senso proprio. Si rinunzierebbe inoltre al vantaggio
potenziale, in termine di migliorgovernancdocale, che potrebbe derivare da una pur

O2YLX Saal AGRZBEMAIRART@RM dzi2vA GALAOI YSYGS O2Ydzyl A
fQFrfd2x RA dzyl aOAdGGE YSGNRLREAGIYFE RA  OF NF GG
GYdzy AOALI £t ALt YSONRLREAGEFIEYSE LIAG 2Y23S8SySS SR S¥°
dzy Q2 OO0F aA2y S RA LiptérStgsbutolcdmBnaldlindRdpalitiibyversoR St £ Q

assetti di maggiore concertazione e semplicita.

lffQAYPSNE2Y A RSOA&2NRA  f20FfA LRGNIyYyy2 ao0S3at A
O2ydzNBFT A2y A Sdz2NRPLISS OKS KlEyy2 Ay@SOS Lidzyal iz
def f QI dzii mpdiRkaia, est¥ss & gruppi di Comuninsediamenti riconducibili ad un

unicum di carattere urbano, individuato per conurbazione fisica, per flussi di

pendolarismo quotidiano, per condivisione dei grandi servizi di cittadinanza, per sinergi

RSA &aSaid2NR LINE RdzG G A DA Yl A2LINF GhdziG2 LISNI £ QAY
ricorrenze; coeso per coalescenza, o anche diffuso ma tenuto insieme da evidenti vincoli

di vita quotidiana, dimostrati da flussi di persone, cose e conoscenze, spess®, com

detto, lungo chiare direttrici di infrastrutturazione extraurbana.

| vantaggi del governo dello specifico urbano sarebbero quelli menzionati in apertura,

nella rincorsa che le citta italiane possono ancora intraprendere nella serrata
GO2YLISUGATIAdRYIK AENIRAA N} y32 3t 20FfSd L NRAOKA &l NB¢C
complessita delle trasformazioni da introdurre, nella necessita di adeguare quadri

cognitivi e strutture istituzionali, nella necessita di ricondurre ad autorita sovraordinate

il governodi alcune funzioni di raccordo in area funzionale piu ampia.

Una scelta strategica e di schietto carattere politico, insomma; che, in quanto tale, non

pud che competere ai luoghi e, secondo la disciplina del diritto positivo, alle diverse
Comunia territoriali di riferimento, che secondo il dato normativo positivo devono

assumere la decisione definitiva attraverso processi referendari. Ma che possono
beneficiare della nettezza e della assertivita dei dati positivi raccolti da un centro meno
influenzato dadinamiche e percezioni locali.

Per questo il Dipartimento Affari Regionali Autonomie e Sport della Presidenza del
Consiglio ha ritenuto di raccogliere i dati empirici sui diversi ambiti ex provinciali, per

O02YS SYSNH2y2 &2LINY (0 I®TATma aRchelda Baliteliel di datb y & dzl NA
maggiormente qualitativi, che si & tentato di analizzare e proporre in forma il piu

possibile coordinata e obiettiva.

¢
w
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Dati che possono essere presi in considerazione per valutaeelé off delle diverse
scelte o, al miimo, soltanto focalizzare problematiche aggregative che i decisori locali
dovrebbero utiimente porsi, ai fini delle decisioni da assumere.

1.2. QualeMilano?

Milano, non solo come citta, ma come centro di un esteso, denso e complesso sistema
urbano,rappresenta probabilmente la piu interessante sfida metropolitana in Italia.

La cittd ha una sua fortissima identita civica, che pud perd rappresentare un handicap
NRA&LISGG2 FHEtS LRGSYTAFEtAGE RA 3I20SNy2 RSH
paNR f S fI F2NIS ARSYGAdGt RSt a4/ 2YdzyS aid2N
contrastando le inerzie di autoreferenzialita che in qualche caso simili culture possono
suggerire.

[ aAfly2 ad2NROI KI AYyTI {lkéndedayhtisurdldndal? y & |
assorbente; la citta € oggcome detto,piu il centro di un sistema urbandalle forti
interdipendenzeche non un Comune capace di esprimere appieno in sé le sue molte
potenzialita.

Ly YS&aA YSA ljdzrtA air AydhNMOAIYBY i 2zy dzNF IO¥ Al
LISNRSNBE f Q200 a4A2y S RA Iinéa&d fusstoNdBmaievidentS G G A A
YIYyRFEG2 RQFI NB IpericolbshlB guan® linviterébhie2le potenzialita che la
dMilanoin nucé  uta/evidenzapossiede.

Con i suoi 13€omunj il territorio ex provinciale rappresenta solo una parte di questo
sistemaurbana. Parti significative della zona a maggiore omogeneita funzionalél con
centroide sono comprese inrévince limitrofe, soprattutto nella Monzg Brianza ma

anche (seppure limitatamente) in quelle di Como, Varese e Pavia.

Come in altri contesti (Roma, Napoli, pit limitatamente Torino) vi & un certo numero di
Comunidi prima cinta urbana che Igprawldel centroide e la densificazione periferica

hanno resoormai del tutto indistinguibili da veri e propri quartieri del centroistessg

t I y I dzNJ LA yYyS3IAALyaS S 1 0dz2 y | AY F NI ¢
numero di questiComunj ipoteticamente interessabili a processi di incorporazione, piu
altorispetto alle altre metropoli italiane paragonabili.

Anche rispetto alla vastita della soeetropolitan regiorMilano nel panorama italiano fa

dzy LJ12Q ad2NARlF | aSo

Da una recente comparazione tra analisi internazionali sulle regioni urbane funzionali
italiane, emerge un dato di estensione di quella milanese nettamente superiore a
gualsiasi altra:a fronte dei gia ricordati 134 Comurdx provinciali, utilizzando
metodologie diverse sono state formulate quantificazioni di una estensione della FUR
milanese a 99 Comuni (fonte OCSE), e addirittura fino a 1.2@muni(secondo

f Ql dzii BusegistituSfur BauStadtundRaumforschung BBSRedescq™.

Come e evidente, una simile complessita puod essere governata con strategie e assetti
istituzionali tra loro ankee differenti; & pero importante che i decisori locali abbiano la

Y A. CalafatiCitta e aree metropolitane in Italiait., p. 5.
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O2yal LIS@2t ST T+ RStftl RAYSyaaz2yS RSt LINRofSYlI 0S:
alla possibilita di ridisegnare un piu funzionale modello di coordinamento delle decisioni

di interessecollettivo in un sistema urbano vasto e interdipendente cosi ampulotato

di una concentrazione senza paragonitaliadi capitale materiale e immateriale.

{A Llz5 FyT A RANB OKS fQlFYLASTITI S&GNBYI RStftl
individuazione del numero dei Comuni caratterizzati dalla massima integrazione

funzionale, definita dai ritmi circadiani delle persone, per mettere in relazione il nuovo

livello di governo con la parte piu altamente interdipendente della sua vasta

conurbazione.

La natua pianeggiantedel territorio che si estende intoao a Milano ha favorito |l

fenomeno della densificaziom di un continuum urbanizzato cheora richiede assetti

istituzionali atti ad assicurare uadegiato livello di esercizio delle funzioni che

assicuranof I ONXB & OA { | incl8s®reysaclAGDI comPortd iRsuperamento

della estrema frammentazione dei luoghi delle decisioni rilevanti, dispersa tra un

numero obiettivamente molto alto di attori istituzionali (i singdiomunj cui si

aggiungono pdie amministrazioni ex provinciali, la Regione etiid.

Un piu funzionale assetto pud essere perseguito utilizzando basi di cooperazione

intercomunale significative, costituite da Unioni di dimensioni significative; da fusioni di

Comunicontermini, paricolarmente auspicabili in aree di forte coalescenza tra enti
GSNNAG2NRAFTA O2YLISYSGNIGA FAAAOIYSYydGS fQdzy2 yStit
incorporazione di realta di cinta ormaiome detto,in nulla distinte dalle periferie del

centroide; da ua efficiente logica intrascate nella attribuzione, fosseupe su base

meramente convenzionale, di funzioni significative a livelli di opetatstiperiore ai

singoliComuni

9 OAS y2y az2ft2 adz It OdzyS |GGADA(D deft | gt 2NBe S
GSNNRG2NA2T YI LINBLINR2 ySttQSaSNOAT A2 RSttS Fdzyi
legge, la cui frammentarieta rappresenta oggi un evidente freno a dinamiche di

razionalizzazione dei codti(quel che piu contd) finhazamento delivello di efficacia

nellaconduzionedelle attivith amministrative

In una larga definizione di strumenti di cooperazione intercomunale, offerti dalla legge

56/2014, i decisori locali possono scegliere per riarticolare la potesta amministrativa nel

senso su auspicat Solo Milano, infatti, tra tutte le citta interessate dalla riforma delle

I dzi2y2YAS ySt &aSyaz2 RStftl O2aiN¥zZ A2yS RStf QlF NBI
scenario cosi complesso di delimitazione di una area metropolitana effettivamente

funzionale, na anche di creazione di ulteriori sistemi (anche negoziali) di governo di

ulteriori interdipendenze di area piu vasta.

Quel che Milano non si puo assolutamente permettere € una logica di adempimento

debole, una continuita sostanziale mascherata da poclatesmominalistiche, che

EFA0AY2 AYFEGSNIGF tF AYySTFFAOLOAI RSt F2PSNY2 RS
complessita.

Ne soffrirebbero in primo luogo i cittadini, ma in ultima istank&omplessodelle

NEBfITA2YA dzNDBFYS yYNENRYKSEAIJOKREIF LIBNI 6 ORPBIA KT S O
GaraasSyr aAaftlry2é S LISNI S LRGSYTAFEfAGE RA 3JdzARE O
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2. LQrea metropolitana di Milano

2.1. La dimensione fisica e urbana

L@x provinciadi Milano & compostadi 134ComunjK | dzy Q S & &.82ychilbraeyfiS R A
guadratied € popolata d&.196.825abitanti, quasi un terzo della popolazionegionale

Nel comune di Milano risiedond.337.155 abitanti (oltre il 40 per cento ella
popolazione ex provinciale)l territorio & clasificato come interamente pianeggiante
(Figural).

Figural. Le zone altimetriche

Zone altrimetriche
Pianura

p

Fonte: diti ISTAT 2014

Il grafico seguente, elaborato d8krvizio statisticaella Citta metropolitana di Milano,
mostracome i tracciati relativalla popolazione residente nella Citta metropolitana e nel
comune di Milano ndgscorsi dieci anni siarepstanzialmenteanaloghicon unpunto di

minimo nel 2012 ed usuccesivoincrementodella pomlazione né successivire anni

che al primo gennaio dle scorso anno registra il valore massimo del periodo per
entrambe le zone esaminat®t A a0S&aaA RIFIGA NARGStFy2 OKS
un leggero riposizionamento della popolazione a favore dei territori non appartenenti al
comune di Milano Se nel 2005 i residenti a Milano rappresentavano circa il 43 per cento
della popolazione provinciale ad inizio 2015 sono meno del 42 per cento.
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Figura2. Popolazione residente nella Citta metropolitana e nel comune di Mil&@®5¢ 2015 (valori

assoluti)
Popolazione residente nella Citta metropolitana e a Milano (2005 -2015)
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~fl-Citta Metropolitana di Milano =s==hilano citta

Elaborazioni del Servizio Statistica della Citta metropolitana di Milano

La distribuzione della popolaziofieigura3) e ladensita abitativaKigura4) mostrano un
territorio popolato in maniera puntiforme con un grande tew centrale costituito dal
comune di Milano e diversi centri di aggregazi@ostituiti in particolare dai Comuugii
prima e secondecinta. Si ossrva in proposito che tranne i Comudii Legnano (oltre
60.000 abitanti), di Rozzano (piu di 42.000 abitanti) e di Abbiassgr (oltre 32.000
abitanti) i Comuntcon piu di 30.000 abitanti sono situati tutti nel primo e nel secondo

ring attorno a Milano.

Figura3. Ladistribuzione della popolazione

Popolazioneresidente

‘ 1.400.000

700.000

140.000

Fonte: dati ISTATR013
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La densita abitativa, ovvero il rapporto tra la popolazione residentka superficie
territoriale del comunejn particolaremette in luce la netta concentrazione insediativa
della popolazione nel comune #ilano e nella zona settentrionale del territorio ex
provinciale sia in direzione della provinciaMonza Brianza che iguella di Varese

[ QAYRAOS yMléno a5mé dzyare 874289 abitanti perkmg e registraun
valore medio nel territorioex provincialepari a 1.618 residenti perkmq con valori
superiori a 3.000 in ben 19 ComiSHinteandmilanese, in 8 dei quali sono insediati
almeno 42000abitanti.

Figurad. La densita abitativa

Densita abitativa

I 2.000 - 7.770
I 1.000 - 2.000

500 - 1.000
40 - 500

Fonte: déiti ISTAT 2013

Il continuum [ @A&aA2yS RSt ydzOft S2 AyaSRAIFIGA@G2 S RSttS
insediativo della densita abitativa viene riprodotta in massima pattef OKS y St f+ & DA
insediamenti urbaniKigura5) che aiutaa descrivereancor meglio laappresentazione di
un concentramentoinsediativoattorno alcomune diMilano e che si diramaoprattutto
nei quadranti superiori della ex provingiavalicardone i confini.
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Fonte: cti ISTATR011

LaFiguraseguente chenostra piu in dettaglio le aree industriali e commerciali esistenti
nel territorio in esame rende [naggiormenmIidente la cotrelazione esistente tra aree
LINERAzGGA DS S T2yS NBaARSYTAFfA fI RR2GS ljdzSaidQdzA (A

Figura6. Zone residenziale aree industriali nel territorio della Cittd metropolitana di Milano

Fonte: cti ISTAR011

























































































































































































































































