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SCHEDE DI LETTURA

Premessa

Le proposte di legge C. 3004 Fontanelli, C. 3147 Guerini, C. 3494 Zampa e C.
3610 D’Alia si propongono di dare attuazione all'articolo 49 della Costituzione.
La Carta costituzionale riconosce infatti il ruolo fondamentale dei partiti politici
nell’assicurare la partecipazione dei cittadini alla vita politica: I'articolo 49 della
Costituzione stabilisce che «tutti i cittadini hanno diritto di associarsi liberamente
in partiti per concorrere con metodo democratico a determinare la politica
nazionale». La proposta di legge C. 3438 Agostini da altresi attuazione
all'articolo 51 della Costituzione che sancisce la parita di accesso alle cariche
elettive ed agli uffici pubblici ed assicura, a tal fine, la promozione delle pari
opportunita tra donne e uomini.

Le disposizioni contenute nelle proposte di legge integrano, in primo luogo, le
norme recate dal decreto-legge 149/2013 (conv. L. 13/2014), con particolare
riguardo al registro nazionale ed allo statuto, la cui disciplina € pero declinata in
funzione, non solo dell'accesso ai benefici finanziari, ma anche della compiuta
realizzazione del partito quale soggetto riconosciuto nel suo compito
costituzionale di concorrere alla definizione della politica nazionale. Lungo tale
direzione le proposte intervengono, principalmente, sul tema del riconoscimento
giuridico dei partiti (C. 3004 Fontanelli, C. 3147 Guerini, C. 3494 Zampa e C.
3610 D’Alia), con l'obiettivo di prevedere che ad essi sia riconosciuta la
personalita giuridica.

Al contempo, le proposte di legge C. 3004 Fontanelli, C. 3147 Guerini, C.
3438 Agostini, e C. 3494 Zampa e C. 3610 D’Alia integrano il contenuto
necessario degli statuti, rispetto a quanto stabilito dalla normativa vigente, con
le finalita di rafforzare e valorizzare gli elementi volti ad assicurare una piena
democraticita e trasparenza (C. 3004, C. 3147, C. 3610), di promuovere
I'equilibrio di genere nei partiti (C. 3438), di prevedere modalita di selezione delle
candidature anche attraverso elezioni primarie (C. 3494, C. 3610).

E’ inoltre dettato un regime agevolato ai fini della raccolta delle
sottoscrizioni per la presentazione delle liste per i partiti politici che hanno
acquisito la personalita giuridica e che hanno i requisiti ivi previsti (C. 3004
Fontanelli).

Le proposta di legge C. 3494 Zampa e C. 3610 D’Alia conferiscono, inoltre,
una delega al Governo per la disciplina delle elezioni primarie. La proposta di
legge C. 3438 Agostini, a sua volta, modifica una serie di disposizioni vigenti con
lo scopo di rafforzare la promozione dell’equilibrio di genere nei partiti politici e
nell’accesso alla comunicazione politica nei mezzi di informazione.

La proposta di legge C. 3610 D’Alia interviene, a sua volta, sulle sanzioni in
materia di trasparenza ed obblighi di rendicontazione dei partiti politici oltre che
sulle relative sedi.
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Infine, per il riordino della normativa riguardante i partiti politici le proposte di
legge C. 3004 Fontanelli, C. 3147 Guerini e C. 3610 D’Alia conferiscono una
delega legislativa al Governo.
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Il riconoscimento della personalita giuridica dei partiti politici

Le proposte di legge introducono nell’'ordinamento I'obbligo per i partiti politici
di acquisire la personalita giuridica, che avviene a seguito delliscrizione degli
stessi nel registro dei partiti. Di conseguenza, i partiti sono tenuti a dotarsi di un
atto costitutivo e di uno statuto non piu solo in funzione dell’accesso ai
benefici finanziari ma anche quale condizione per l'acquisto della personalita
giuridica e degli effetti giuridici che ne conseguono.

Per quanto riguarda le principali conseguenze del riconoscimento della personalita
giuridica, che comporta I'attribuzione all’ente della “autonoma soggettivita di diritti e di
doveri®, si ricorda che, ai sensi dell'articolo 23 del codice civile, le deliberazioni
dell'assemblea dell’ente riconosciuto contrarie alla legge, all'atto costitutivo o allo statuto
possono essere annullate su istanza degli organi dell'ente, di qualunque associato o del
pubblico ministero. L'annullamento della deliberazione non pregiudica i diritti acquistati
dai terzi di buona fede in base ad atti compiuti in esecuzione della deliberazione
medesima.

Il presidente del tribunale o il giudice istruttore, sentiti gli amministratori
dell'associazione, pud sospendere, su istanza di colui che ha proposto l'impugnazione,
I'esecuzione della deliberazione impugnata, quando sussistono gravi motivi. Il decreto di
sospensione deve essere motivato ed € notificato agli amministratori. L'esecuzione delle
deliberazioni contrarie all'ordine pubblico o al buon costume pud essere sospesa anche
dall'autorita governativa.

All'acquisto della personalita giuridica consegue altresi I'kautonomia patrimoniale
perfetta». A seguito dell'iscrizione nel registro delle persone giuridiche, infatti, si ottiene
una separazione patrimoniale perfetta tra il patrimonio dell'associazione e quello degli
amministratori e degli altri soggetti che agiscono in nome e per conto dell'ente.

Allo stato, in assenza di una previsione specifica, i partiti politici sono
assimilati di fatto alle associazioni non riconosciute. |l diritto di associarsi in
partiti politici si & configurato come un’espressione particolare del piu generale
diritto dei cittadini di associarsi liberamente; pertanto, i limiti al diritto di
associazione contenuti nell’art. 19 (proibizione delle associazioni segrete, di
carattere militare o per fini vietati dalla legge penale) sono ritenuti applicabili
anche ai partiti politici.

Particolare rilevanza assume peraltro il rapporto tra l'art. 49 della
Costituzione e il diritto di associazione contenuto nellart. 18 della

Costituzione.

Il partito viene altresi in rilievo in base all’art. 2 Cost. in quanto garantita come una
delle "formazioni sociali" in cui si esprime il pluralismo richiamato dalla Costituzione e che
trova una sua enunciazione generale nel diritto di associazione previsto appunto dall'art.
18.

L’art. 49 della Costituzione, infatti, nel prevedere che tutti i cittadini hanno
diritto di associarsi liberamente in partiti pone il partito politico in stretta
correlazione con l'esercizio della sovranita popolare e con lo svolgimento di una
funzione di natura pubblica, richiamando espressamente la funzione di
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concorrere, con metodo democratico, alla determinazione della politica
nazionale.

La stessa giurisprudenza costituzionale ha evidenziato come “i partiti politici
vanno considerati come organizzazioni proprie della societa civile, alle quali sono
attribuite dalle leggi ordinarie talune funzioni pubbliche”; in tale occasione,
peraltro, la Corte ha negato una loro qualificazione come poteri dello Stato
(ordinanza 79/2006).

La dottrina, a sua volta, ha assunto nel tempo posizioni nhon univoche sulla
questione: da una parte, é stata in particolare sostenuta la necessita di una legge
sulla disciplina interna all'organizzazione dei partiti politici, sulla base del fatto
che la funzione costituzionale che essi sono chiamati a svolgere giustifica il
sacrificio, almeno parziale, della loro autonomia. Dall’altra parte, & stato
evidenziato come la Costituzione, quando ha previsto che una libera struttura
associativa potesse assumere personalita giuridica ed essere soggetta alla
registrazione e al controllo pubblico della organizzazione, lo ha detto
espressamente, come avvenuto per le organizzazioni sindacali all’art. 39 Cost.

Nella Costituzione si rinvengono poche altre disposizioni in materia di partiti politici.
L’art. 98, al terzo comma, prevede la possibilita di stabilire con legge limitazioni al diritto
di iscriversi ai partiti politici per alcune determinate categorie di pubblici funzionari:
magistrati, militari, funzionari ed agenti di polizia, diplomatici.

Inoltre, la XllI delle disposizioni transitorie e finali della Costituzione vieta la
riorganizzazione, sotto qualsiasi forma, del partito fascista.

Le due disposizioni da ultimo citate hanno avuto un seguito legislativo (L. 121/1981
sul divieto di iscrizione ai partiti per la polizia, D.Lgs. 109/2006 che considera l'iscrizione
ai partiti politici dei magistrati illecito disciplinare, L. 645/1952, cosiddetta “legge Scelba”
che attua la Xl disposizione transitoria).

Per quanto riguarda il procedimento per I'acquisto della personalita giuridica le
proposte di legge, in ragione del ruolo riconosciuto ai partiti politici
nellordinamento, attribuiscono la titolarita allo svolgimento delle verifiche
richieste dalla legge per [lacquisizione della personalita giuridica alla
Commissione di garanzia per i partiti politici. Ne consegue che per i partiti
politici, in base allimpostazione seguita dalle proposte di legge, non trovano
applicazione le previsioni del dPR 361/1990, che pongono in capo al prefetto la
titolarita allo svolgimento delle verifiche necessarie per liscrizione degli enti
richiedenti nel registro delle persone giuridiche (rispetto delle norme per la
costituzione dell’ente; scopo lecito e possibile dell’ente; patrimonio adeguato alla
realizzazione dello scopo).

L’obbligo del partito politico di acquisire la personalita giuridica & peraltro
rafforzato dalla proposta di legge C. 3147 Guerini, che ne fa conseguire — nel
caso di mancata acquisizione - una nuova ipotesi di ricusazione per le elezioni
alla Camera dei deputati (v. infra).
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Le proposte di legge si inseriscono in un processo di riforma che ha riguardato, in
primo luogo, il sistema di finanziamento dei partiti politici, con I'approvazione, dapprima,
della legge 96/2012 con la quale, al sistema dei rimborsi elettorali — per i quali & stata
disposta una riduzione dellimporto - & stato affiancato il cofinanziamento dello Stato,
proporzionato alle capacita di autofinanziamento dei partiti. Tale sistema di finanziamento
€ stato poi superato dal decreto-legge 149/2013 (conv. L. 13/2014) con il quale & stata
disposta I'abolizione del finanziamento pubblico diretto dei partiti politici — accompagnata
dalla previsione di forme di contribuzione volontaria o indiretta dei cittadini - e nuove
norme in materia di controllo dei partiti. Il suddetto decreto-legge che, nella formulazione
originaria, recepiva interamente il testo del disegno di legge di iniziativa governativa
approvato e modificato dalla Camera (A.C. 1154-A) & stato adottato, secondo quanto
previsto dall’art. 2, in attuazione dell’art. 49 Cost.

La legge 96/2012 ha inoltre introdotto nuove disposizioni in materia di controllo dei
bilanci dei partiti, con I'obiettivo di garantire la trasparenza e la correttezza della gestione
contabile (v. infra).

Si ricorda altresi che il 22 ottobre 2014 & stato approvato il regolamento (CE)
n. 1141/2014, che ha dettato disposizioni relative allo statuto ed al finanziamento
dei partiti politici europei e delle fondazioni politiche europee, le cui
disposizioni si applicano a partire dal 1° gennaio 2017 (v. infra).

Si ricorda, infine, che la discussione di proposte di legge attuative dell’art. 49 Cost. ha
avuto inizio gia nelle precedenti legislature. Da ultimo, nella XV legislatura proposte di
legge sulla materia (A.S. 42 e abb.) sono state esaminate dalla Commissione Affari
costituzionali del Senato mentre nella XVI legislatura la discussione si € svolta presso la |
Commissione della Camera (A.C. 244 e abb.).

La definizione di partito politico

La proposta di legge A.C. 3004 Fontanelli reca I'obbligo, di carattere generale,
per i partiti di rispettare i valori della Costituzione, con specifico riguardo al
metodo democratico, alla dignita umana, alla liberta, all'uguaglianza, allo stato di
diritto e ai diritti dell'uomo, compresi i diritti delle persone appartenenti alle
minoranze. | partiti sono altresi tenuti a non perseguire scopi di lucro. Tali
principi devono trovare applicazione, in primo luogo, nel programma e nell’attivita
dei partiti (art. 1).

Come evidenziato anche nella relazione illustrativa alla proposta di legge C. 3004 tali
principi di carattere generale tengono conto anche di quanto statuito — a livello UE - nel
regolamento (CE) n. 1141/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 22 ottobre
2014, relativo allo statuto e al finanziamento dei partiti politici europei e delle fondazioni
politiche europee. Tale regolamento (v. infra) prevede che un'alleanza politica — intesa
come la cooperazione strutturata tra partiti politici e/o cittadini - ha diritto di chiedere la
registrazione come partito politico europeo, nel rispetto di una serie di condizioni, tra
cui il rispetto “in particolare nel suo programma e nelle sua attivita, dei valori sui quali &
fondata I'Unione, enunciati nell'articolo 2 TUE, vale a dire il rispetto della dignita umana,
la liberta, la democrazia, I'uguaglianza, lo stato di diritto e il rispetto dei diritti dell'uomo,


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R1141&from=IT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R1141&from=IT
http://leg16.camera.it/126?tab=6&leg=16&idDocumento=244&sede=&tipo=
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R1141&from=IT
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compresi i diritti delle persone appartenenti a minoranze”. L’alleanza politica non deve
inoltre “perseguire scopi di lucro”.

Accanto a tali elementi, ai fini della registrazione il regolamento UE prevede che
un’alleanza politica debba avere la propria sede in uno Stato membro ed avere
determinati requisiti di rappresentativita.

La proposta di legge C. 3004 Fontanelli e C. 3494 Zampa definiscono i partiti
politici quali associazioni riconosciute aventi personalita giuridica acquisita
ai sensi della procedura di carattere generale di cui all'articolo 1 del regolamento
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 10 febbraio 2000, n. 361, ferme
restando le previsioni dettate dalla proposta di legge in ragione della specificita e
del ruolo partiti politici nellordinamento costituzionale (art. 2). In tale modo,
quindi, i partiti politici cessano di essere associazioni di fatto per assumere la

natura giuridica di associazioni riconosciute iscritte in pubblici registri.

Nella relazione illustrativa alla proposta di legge C. 3004 Fontanelli si evidenzia come
la registrazione come atto giuridico in sé consente, in particolare, di valorizzare gli
strumenti di garanzia e di tutela del singolo associato iscritto al partito;

Con la riforma introdotta dal decreto del Presidente della Repubblica 361/2000 ¢ stato
previsto che le associazioni, le fondazioni e le altre istituzioni di carattere privato
acquistino la personalita giuridica mediante il riconoscimento determinato dall'iscrizione
nel registro delle persone giuridiche, istituito presso le prefetture (art. 1). In passato,
invece, il riconoscimento consisteva in un atto amministrativo discrezionale concesso con
decreto presidenziale. Con I'entrata in vigore del dPR 361/2001 é stato infatti abrogato
l'art. 12 c.c., che stabiliva che «le associazioni, le fondazioni e le altre istituzioni di
carattere privato acquistano la personalita giuridica mediante il riconoscimento concesso
con Decreto del Presidente della Repubblica».

Ai sensi del dPR 361/2001, la domanda di riconoscimento (cui & allegata copia
autentica dell'atto costitutivo e dello statuto), sottoscritta dal fondatore ovvero da coloro ai
quali & conferita la rappresentanza dell'ente, &€ presentata alla prefettura nella cui
provincia € stabilita la sede dell'ente stesso. Le condizioni del riconoscimento sono:

- che risultino soddisfatte le norme legislative e regolamentari per la costituzione
dell'ente;

- chelo scopo della persona giuridica sia possibile e lecito;

- che il patrimonio risulti adeguato alla realizzazione dello scopo (la consistenza
del patrimonio deve essere dimostrata da idonea documentazione allegata alla
domanda).

In base al DPR 361/1990 entro 120 giorni dalla data di presentazione della domanda il
prefetto provvede all'iscrizione nel registro. Nel registro devono altresi essere iscritte
le modificazioni dell'atto costitutivo e dello statuto, il trasferimento della sede e
l'istituzione di sedi secondarie, la sostituzione degli amministratori, con indicazione di
quelli ai quali & attribuita la rappresentanza, le deliberazioni di scioglimento, i
provvedimenti che ordinano lo scioglimento o accertano I'estinzione, il cognome e nome
dei liquidatori e tutti gli altri atti e fatti la cui iscrizione & espressamente prevista da norme
di legge o di regolamento.

Qualora la prefettura ravvisi ragioni ostative all'iscrizione ovvero la necessita di
integrare la documentazione presentata, entro il termine dei 120 giorni ne da motivata
comunicazione ai richiedenti, i quali, nei successivi 30 giorni, possono presentare
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memorie e documenti. Se, nell'ulteriore termine di 30 giorni, il prefetto non comunica ai
richiedenti il motivato diniego ovvero non provvede all'iscrizione, questa si intende
negata.

In base alle suddette proposte di legge partiti politici si costituiscono dunque
con atto pubblico, del quale fanno parte integrante lo statuto (i cui elementi
necessari sono ulteriormente definiti dalle proposte — v. infra), la denominazione
e il simbolo: in tal modo, e previa verifica della Commissione dei requisiti previsti
dalla legge, acquisiscono — in base alle previsioni delle proposte di legge - la
personalita giuridica e si avvalgono dei benefici finanziari previsti dalla legge (in
particolare dal DL 149/2013).

La proposta di legge C. 3147 Guerini integra (art. 1) la definizione di partito
politico dellart. 2 del DL 149/2013, che attualmente — riprendendo la
formulazione dell'art. 49 Cost. - li definisce quali libere associazioni attraverso le
quali i cittadini concorrono, con metodo democratico, a determinare la politica
nazionale. La proposta di legge definisce i partiti politici quali libere associazioni
che promuovono e favoriscono la partecipazione dei cittadini alla determinazione
della politica nazionale attraverso I'elaborazione di visioni ideali e di programmi
per il governo delle comunita locali e del Paese, la formazione politica, la
selezione, la presentazione e il sostegno di candidati alle elezioni per cariche
pubbliche. Prescrive inoltre che la loro vita interna e la loro iniziativa politica
siano improntate al metodo democratico.

Nella relazione illustrativa alla proposta di legge C. 3147 Guerini si evidenzia come
con l'approvazione della legge elettorale (52/2015) il tema della regolazione dei partiti
politici torni di grande attualita poiché i partiti tornano ad essere i soggetti decisivi del
sistema elettorale. “In partiti dove prende forma e si realizza la personalizzazione della
leadership € necessario focalizzare I'attenzione sulla democraticita della vita interna. Si
tratta di un passaggio fondamentale per la qualita del sistema democratico al punto da
meritare una disciplina di tipo pubblicistico”.

Le procedure per I'acquisto della personalita giuridica previste dalle
proposte di legge

Le proposte C. 3004 Fontanelli, C. 3147 Guerini, C. 3438 Zampa e C. 3610
D’Alia prevedono che [lacquisizione della personalita giuridica consegua
alliscrizione nel registro nazionale dei partiti politici.

Secondo la normativa vigente, per ottenere l'iscrizione nel registro, i partiti sono tenuti a
dotarsi di uno statuto, adottato nella forma di atto pubblico e che rispetti determinati
requisiti di trasparenza e democraticita indicati dall'art. 4 del citato DL 149/2013. | partiti
sono tenuti ad iscriversi nel registro per poter avere accesso ai benefici finanziari
(agevolazioni fiscali per le contribuzioni volontarie e cd. 'due per mille').previsti dal
medesimo DL 149/2013 (artt. 11 e 12). L’art. 10 del dPR 361/1957, come modificato dalla
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legge 52/2015, richiede inoltre il deposito dello statuto ai fini della presentazione delle
liste elettorali (v. infra).

Le proposte di legge C. 3004 Fontanelli e C. 3494 Zampa prevedono peraltro
che il procedimento per l'attribuzione della personalita giuridica dei partiti sia
ricondotto a quello gia vigente per le associazioni e le fondazioni, con una
procedura specifica. Nel procedimento generale recato dal DPR 361/2000 per il
riconoscimento della personalita giuridica si innesta infatti un procedimento
specifico (comunicazione della Commissione al prefetto che procede
alliscrizione d’ufficio), in modo che il controllo dei requisiti dello statuto previsti
dalla legge venga operato da un solo soggetto (la Commissione di garanzia).

Rispetto al procedimento di cui al DPR 361/2000, secondo il quale il prefetto
esamina la domanda di iscrizione nel registro delle persone giuridiche, le
proposte di legge C. 3004 Fontanelli e C. 3494 Zampa (art. 2) prevedono che
l'iscrizione sia effettuata dal prefetto d’ufficio sulla base della comunicazione,
da parte della Commissione di garanzia dei partiti, dell’avvenuta iscrizione del
partito politico nel registro dei partiti politici (di cui all'articolo 4 del decreto-legge
28 dicembre 2013, n. 149). A tal fine, la Commissione medesima,
contestualmente alla comunicazione della avvenuta iscrizione nel registro,
trasmette alla prefettura competente copia autentica dell'atto costitutivo e dello
statuto nonché, successivamente, di ogni eventuale modificazione dello stesso,
in aderenza con le previsioni recate dal DPR 361/2000.

Ai fini dell’applicazione della normativa vigente, di carattere generale, relativa
al riconoscimento della personalita giuridica, la proposta di legge C. 3004
Fontanelli prevede che il Governo sia di conseguenza autorizzato ad apportare le
necessarie modifiche all'articolo 1 del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 10 febbraio 2000, n. 361, entro un mese dall’entrata
in vigore della legge, al fine di adeguarlo a quanto disposto dalle previsioni della
proposta (art. 2).

In base alla proposta di legge C. 3147 Guerini I'iscrizione in tale registro &
invece elemento necessario e sufficiente per I'acquisizione della personalita
giuridica del partito politico. Si prevede infatti (art. 1) che liscrizione nel registro
nazionale dei partiti politici, che avviene dopo le verifiche effettuate dalla
Commissione di garanzia, determina I'acquisizione della personalita giuridica.

Analogamente, la proposta di legge C. 3610 D’Alia prevede che i partiti politici
iscritti nel registro sono associazioni riconosciute dotate di personalita
giuridica (ai sensi dell'art. 1 del DPR 361/2000).

La proposta di legge C. 3147 Guerini reca, inoltre, una disposizione di
carattere generale che dispone I'applicazione ai partiti politici delle disposizioni
del codice civile e le norme di legge vigenti per le associazioni dotate di
personalita giuridica (ai sensi dell'art. 1 del DPR 361/2000).
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Le proposte di legge C. 3004 Fontanelli e C. 3494 Zampa specificano, poi,
nella parte generale, che il simbolo & di esclusiva proprieta del partito politico ed
e utilizzato in conformita a quanto previsto dallo statuto.

I DL 149/2013 prevede (art. 3) che nello statuto & descritto il simbolo che, con la
denominazione, costituisce elemento essenziale di riconoscimento del partito politico. Il
simbolo pud anche essere allegato in forma grafica. Il simbolo del partito e la
denominazione, anche nella forma abbreviata, devono essere chiaramente distinguibili
da quelli di qualsiasi altro partito politico esistente.

Sul sito Parlamento italiano, nella sezione dedicata alla Commissione di garanzia -
Registro nazionale dei partiti politici riconosciuti ai sensi del DL 149/2013) sono
attualmente disponibili:

- lelenco dei partiti aventi lo statuto ritenuto conforme alle disposizioni di cui
all’art. 3 del DL 149/2013;

- lelenco dei partiti ammessi ai benefici di cui agli artt. 11 (detrazioni fiscali) e
12 (destinazione del 2%o) del DL 149/2013.

L’iscrizione nel registro nazionale e la presentazione delle candidature

La proposta di legge C. 3147 Guerini prevede (art. 2) che liscrizione nel
registro nazionale costituisca un requisito necessario per la presentazione delle
candidature alle elezioni della Camera, modificando a tal fine il DPR 361/1957.

Attualmente, in base alla nuova a legge elettorale della Camera dei deputati
(L. 52/2015) - le cui disposizioni si applicano a decorrere dal 1° luglio 2016 - i
partiti o gruppi politici organizzati che intendono presentare liste di candidati nei
collegi plurinominali sono tenuti a depositare presso il Ministero dell’interno, oltre
al contrassegno con cui intendono contraddistinguere le liste, anche lo statuto
(art. 14 DPR 361/1957).

La disposizione vigente non disciplina peraltro le conseguenze del mancato
deposito dello statuto.

Con riferimento al deposito dello statuto al momento della presentazione delle liste
elettorali, si ricorda che la Ministra per le riforme istituzionali, Maria Elena Boschi, nella
seduta dellAssemblea del 4 maggio 2015, intervenendo in merito all'ordine del giorno
n.9/3-bis-B/4 Cozzolino, ha evidenziato come “la norma introdotta, da un emendamento
parlamentare, sia una lex imperfecta, trattandosi sostanzialmente di una norma che
rappresenta un onere per i partiti, che introduce un principio per i partiti il quale, laddove
dovesse essere disatteso, non ha tuttavia alcuna sanzione, alcuna conseguenza pratica.
Si dubita, infatti, che non possa essere accolto un deposito tardivo o che possano essere
presentati ricorsi o, addirittura, essere annullate le candidature e le liste nel caso in cui
non venga depositato regolarmente lo statuto come previsto dalla norma. Questo perché
I'articolo 14, nel prevedere, invece, sia un giudizio da parte degli organi amministrativi, sia
un iter per eventuali procedimenti da parte dei partiti politici ricorrenti in tema di simbolo e
contrassegno, stabilendo quindi anche specifiche sanzioni, &€ una norma che limita
comunque i diritti e, pertanto, non pud che essere interpretata in senso restrittivo, non
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pud quindi esserci un'interpretazione per analogia o di carattere estensivo di quanto
previsto per i simboli e i contrassegni”.

La proposta di legge Guerini C. 3147 rafforza la previsione vigente
aggiungendo (art. 2), come si & detto, una nuova ipotesi di ricusazione — la cui
competenza & posta in capo all'Ufficio centrale circoscrizionale dall’art. 22 del
DPR 361/1957 - riferita al caso in cui le liste siano presentate da partiti o gruppi
politici organizzati non iscritti nel registro nazionale di cui all'articolo 4 del DL
149/2013, iscrizione alla quale consegue — in base alle altre disposizioni della
proposta (v. supra) — I'acquisizione della personalita giuridica dei partiti politici.

Da cid deriva che i partiti politici non iscritti nel registro non possono
partecipare alle elezioni nazionali.

In base alle previsioni del vigente TU per I'elezione della Camera (art. 22) I'Ufficio
centrale circoscrizionale - entro il giorno successivo alla scadenza del termine stabilito
per la presentazione delle liste dei candidati:

1) ricusa le liste presentate da persone diverse da quelle designate all'atto del
deposito del contrassegno;

2) ricusa le liste contraddistinte con contrassegno non depositato presso il Ministero
dell'interno.

| delegati di ciascuna lista possono prendere cognizione, entro la stessa giornata,
delle contestazioni fatte dall'Ufficio centrale circoscrizionale e delle modificazioni da
questo apportate alla lista. L'ufficio centrale circoscrizionale si riunisce nuovamente il
giorno successivo alle ore 12 per udire eventualmente i delegati delle liste contestate o
modificate ed ammettere nuovi documenti nonché correzioni formali e deliberare in
merito.

Le suddette decisioni dell'Ufficio centrale circoscrizionale sono comunicate, nella
stessa giornata, ai delegati di lista.

Contro le decisioni di eliminazione di liste o di candidati, i delegati di lista possono,
entro 48 ore dalla comunicazione, ricorrere all'Ufficio centrale nazionale (art. 23).

Il ricorso deve essere depositato entro detto termine, a pena di decadenza, nella
Cancelleria dell'Ufficio centrale circoscrizionale. Il predetto Ufficio, nella stessa giornata,
trasmette, a mezzo di corriere speciale, all'Ufficio centrale nazionale, il ricorso con le
proprie deduzioni. Ove il numero dei ricorsi presentati lo renda necessario, il Primo
presidente della Corte di Cassazione, a richiesta del Presidente dell'Ufficio centrale
nazionale, aggrega all'Ufficio stesso, per le operazioni di cui al presente articolo, altri
consiglieri. L'Ufficio centrale nazionale decide nei due giorni successivi.

Le decisioni dell'Ufficio centrale nazionale sono comunicate nelle 24 ore ai ricorrenti
ed agli Uffici centrali circoscrizionali.

La previsione che qualifica la mancata iscrizione nel registro nazionale dei
partiti motivo di ricusazione ai fini della partecipazione alle elezioni nazionali — in
particolare nel caso di partiti di nuova istituzione — va esaminata tenendo conto
dei tempi necessari, da parte della Commissione di garanzia, per compiere le
verifiche richieste dalla legge per l'iscrizione nel registro rispetto a quelli stabiliti
per la presentazione delle liste di candidati, soprattutto nel caso di scioglimento
anticipato della legislatura.
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Tale previsione appare dunque meritevole di approfondimento in particolare
sotto il profilo della congruita dei tempi necessari per l'iscrizione nel registro dei
partiti politici rispetto a quelli per la presentazione delle liste elettorali e, quindi,
per la partecipazione alle elezioni.

La Commissione di garanzia degli statuti e per la trasparenza e il controllo dei
rendiconti dei partiti politici

La Commissione di garanzia degli statuti e per la trasparenza e il controllo dei rendiconti
dei partiti e dei movimenti politici, istituita dalla legge 6 luglio 2012, n. 96 ha il compito di
effettuare il controllo di regolarita e di conformita alla legge dei rendiconti dei partiti,
secondo le modalita ivi stabilite, nonché la verifica della presenza negli statuti degli
elementi richiesti dalla legge (artt. 3 e 4 del DL 149/2013, oggetto di modifica da parte
delle proposte di legge in commento). [I DL 149/2013 ha infatti attribuito alla
Commissione di garanzia il compito di verificare la presenza nello statuto dei partiti degli
elementi indicati dalla legge ai fini dell'iscrizione del partito nel registro nazionale dei
partiti politici, necessaria ai fini dell'accesso ai benefici previsti dalla legge (agevolazioni
fiscali per le contribuzioni volontarie e cd. 'due per mille').

La Commissione ha sostituito il Collegio di revisori, che aveva il compito di controllare i
bilanci dei partiti ai sensi della previgente disciplina (L. 2/1997, art. 1, co. 14).
La Commissione € composta da 5 membri cosi designati dai vertici delle tre massime
magistrature:

- 1 membro da parte del Primo Presidente della Corte di cassazione;

- 1 membro da parte del Presidente del Consiglio di Stato;

- 3 membri da parte del Presidente della Corte dei conti.
Le designazioni sono ratificate dall'atto di nomina congiunto dei Presidenti del Senato e
della Camera, pubblicato in Gazzetta Ufficiale. Con tale atto € individuato, tra i
componenti, il Presidente-coordinatore della Commissione.
| membri della Commissione sono scelti fra i magistrati dei rispettivi ordini giurisdizionali
con qualifica non inferiore a quella di consigliere di Cassazione o equiparata. Essi non
percepiscono alcun compenso per l'attivita prestata di controllo sui bilanci dei partiti. Il
mandato dei membri della Commissione € di 4 anni ed & rinnovabile una sola volta.
Per la durata dell'incarico, i componenti della Commissione sono collocati fuori ruolo dalle
amministrazioni di appartenenza, in base a quanto disposto, da ultimo, dalla legge
175/2015.
In base alla legge istitutiva la sede della Commissione & stabilita presso la Camera; le
risorse di personale di segreteria necessarie all'operativita della Commissione sono
garantite congiuntamente e in pari misura da Camera e Senato.
La legge 175/2015 ha consentito inoltre alla Commissione di garanzia di essere
coadiuvata, per lo svolgimento dei compiti ad essa affidati, di 7 unita di personale che
sono collocate fuori ruolo rispetto alle amministrazioni di appartenenza: 5 unita,
dipendenti della Corte dei conti, addette alle attivita di revisione; 2 unita, dipendenti da
altre amministrazioni pubbliche, esperte nell'attivita di controllo contabile.

La Commissione, come si & detto, ha il compito di effettuare il controllo di regolarita e di
conformita alla legge dei rendiconti dei partiti. A tal fine, la legge prevede I'obbligo di
presentazione del rendiconto d'esercizio, entro il 15 giugno di ogni anno, a carico dei
partiti o dei movimenti politici che:

- abbiano conseguito almeno il 2 per cento dei voti validi nelle elezioni della
Camera dei deputati ovvero che abbiano almeno un rappresentante eletto alla
Camera medesima o al Senato della Repubblica o al Parlamento europeo o in un
consiglio regionale o nei consigli delle province autonome di Trento e di Bolzano;
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- abbiano percepito nel corso dell'esercizio di riferimento contributi pubblici;

- siano iscritti nel registro dei partiti politici di cui all'art. 4 del DL 149/2013;

- abbiano fruito dei benefici del 2 per mille e del regime fiscale agevolato.
Inoltre, sono trasmessi alla Commissione la relazione contenente il giudizio espresso sul
rendiconto da una societa di revisione, nonché il verbale di approvazione del rendiconto
medesimo da parte del competente organo del partito.
In caso di inottemperanza alle disposizioni relative alla certificazione esterna dei
rendiconti dei partiti (ai sensi dell’art. 7 DL 149/2013) o dell'obbligo di presentare il
rendiconto e i relativi allegati o il verbale di approvazione del rendiconto da parte del
competente organo interno, qualora l'inottemperanza non venga sanata entro i termini, la
Commissione dispone, per il periodo d'imposta successivo a quello in corso alla data
della contestazione, la cancellazione del partito politico dal registro dei partiti politici.
La Commissione applica, quale sanzione amministrativa pecuniaria, la decurtazione di
una quota delle somme spettanti ai partiti politici dalla destinazione volontaria del 2 per
mille dell'lRPEF ai partiti che: non abbiano rispettato gli obblighi per la redazione dei
rendiconti; abbiano omesso la pubblicazione nel proprio sito internet dei documenti
previsti dalla legge, abbiano omesso dati ovvero abbiano dichiarato dati difformi rispetto
alle scritture e ai documenti contabili; non abbiano rappresentato una o piu voci del
rendiconto di un partito in conformita al modello di cui all'allegato A alla legge 2 gennaio
1997, n. 2; abbiano omesso di indicare, in tutto o in parte, le informazioni previste dagli
allegati B e C alla legge 2 gennaio 1997, n. 2, o non le abbiano rappresentate in forma
corretta o veritiera, nella relazione sulla gestione e nella nota integrativa. Le suddette
sanzioni non possono superare nel loro complesso i due terzi delle somme spettanti dalla
destinazione volontaria del 2 per mille dell'IRPEF; nell'applicazione delle sanzioni, la
Commissione tiene conto della gravita delle irregolarita commesse e ne indica i motivi.
Inoltre, nel corso dell’esame parlamentare del DL 210/2015 (Proroga di termini recati da
disposizioni legislative) & stata approvata una nuova disposizione volta a prorogare al 15
giugno 2016 - relativamente ai soli esercizi degli anni 2013 e 2014 — il termine, fissato
dalla legge n. 96 del 2012 al 15 giugno di ogni anno - entro cui i rappresentanti legali o i
tesorieri dei partiti devono trasmettere alla Commissione di garanzia degli statuti e per la
trasparenza e il controllo dei rendiconti dei partiti € dei movimenti politici il rendiconto ed i
relativi allegati unitamente al giudizio espresso dalla societa di revisione sul rendiconto
ed il verbale di approvazione dello stesso.
Con la medesima disposizione € stabilito inoltre che, ai partiti e ai movimenti politici che
non ottemperano all'obbligo di trasmissione di tali atti, nei termini previsti (quindi entro il
15 giugno di ogni anno) o in quelli eventualmente prorogati da norme di legge (il 15
giugno 2016 per gli esercizi riferiti agli anni 2013 e 2014), la Commissione applica la
sanzione amministrativa di euro 200.000.
La Commissione effettua dunque il controllo anche verificando la conformita delle spese
effettivamente sostenute e delle entrate percepite alla documentazione prodotta a prova
delle stesse. A tal fine, entro il 15 febbraio dell'anno successivo a quello di presentazione
del rendiconto, invita i partiti interessati a sanare, entro e non oltre il 31 marzo seguente,
eventuali irregolarita contabili da essa riscontrate. Entro il 30 aprile dello stesso anno la
Commissione approva una relazione sul giudizio di regolarita e di conformita dei
rendiconti alla legge che & trasmessa ai Presidenti del Senato e della Camera che ne
curano la pubblicazione nei siti internet delle rispettive Assemblee (art. 9, comma 5, L.
96/2012).
| suddetti termini sono stati prorogati, limitatamente all'anno 2015, di 60 giorni ad opera
dell'art. 1, comma 12-quater del DL 192/2014 (cd. 'mille proroghe'), in considerazione dei
tempi necessari ad assicurare la piena funzionalita della Commissione.
Contestualmente, erano stati prorogati i termini per la richiesta di accesso ai benefici
introdotti dal DL 149/2013).
Entro il 15 luglio di ogni anno, la Commissione trasmette ai Presidenti del Senato e della
Camera gli elenchi dei partiti politici che risultino ottemperanti e inottemperanti agli
obblighi di cui sopra con riferimento all'esercizio dell'anno precedente.
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Si ricorda infine che la Commissione si & costituita la prima volta il 3 dicembre 2012
quando il Presidente della Camera e il Presidente del Senato, d'intesa tra loro, ne hanno
nominato il Presidente e i membri su designazione dei vertici delle rispettive magistrature
(Determinazione 3 dicembre 2012 (pubblicata nella Gazzetta ufficiale del 4 dicembre
2012, n. 283). In seguito alle dimissioni di tutti i membri, si & provveduto alla nomina dei
nuovi membri della Commissione con Determinazione del 29 gennaio 2015 (pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale del 29 gennaio 2015, n. 23).
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Le modifiche al contenuto dello statuto

Ai fini dell'iscrizione nel registro nazionale dei partiti politici le proposte di
legge in esame integrano, in diversa misura, le prescrizioni che attengono ad
alcuni contenuti, considerati necessari, dello statuto del soggetto politico.

Le modalita di adesione al partito politico ed i diritti e i doveri degli iscritti

La proposta di legge C. 3004 Fontanelli integra il contenuto dello statuto
prevedendo che lo stesso debba indicare le modalitd per 'ammissione, le

dimissioni e I'esclusione dei membri del partito (lett. c).
Si tratta di un elemento previsto dal regolamento UE (art. 4, § 2, lett a).

La proposta, inoltre, stabilisce (lett. ¢) il diritto di chiunque a iscriversi ad un
partito, previa accettazione della domanda di iscrizione, e disciplina termini e
modalita di esame della domanda medesima. Viene specificato altresi che non
pud essere negata l'iscrizione né pud essere disposta l'espulsione per ragioni
inerenti al sesso o all'orientamento sessuale, alla razza o all'origine etnica, alla
lingua, alla religione, al luogo di nascita o di residenza ovvero alle condizioni
economiche, sociali o personali. Nessuno pud essere obbligato a iscriversi o a
restare iscritto.

Le finalita della proposta — come rappresentate nella relazione illustrativa — sono
quelle di assicurare il pieno rispetto dei principi di democrazia interna e trasparenza e di
tenere conto degli elementi previsti dal regolamento (UE) n. 1141/2014 integrando a tal
fine il contenuto dello statuto principalmente in relazione a:

le modalita di adesione al partito;

il diritto alla partecipazione e alla piena informazione degli iscritti;

I'effettiva tutela del pluralismo interno, fino al riconoscimento formale delle minoranze.

Parte delle integrazioni al contenuto dello statuto proposte riproducono
sostanzialmente alcuni degli elementi “minimi” dello statuto dei partiti politici europei
come indicati dal citato regolamento UE 1141/2014 (altri elementi dello statuto dei partiti
europei gia sono considerati nell’art. 3 del decreto-legge 149/2013).

Sulla scorta del regolamento europeo, la proposta di legge C. 3004 prevede
inoltre che lo statuto contenga:
¢ una dichiarazione attestante che il partito non persegue fini di lucro (lett. s)
che riproduce l'art. 4, § 1, lett. d) del regolamento);
e disposizioni che disciplinano la presentazione del programma politico che
definisca finalita e obiettivi del partito (lett. t) che riproduce I'art. 4, § 1, lett.
c) del regolamento).
La proposta di legge C. 3004 Fontanelli richiede altresi la necessaria
presenza nello statuto di strumenti per assicurare ad ogni iscritto il diritto ad una
piena e completa informazione sullattivita del partito e [lindicazione delle
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procedure e delle modalita di partecipazione attraverso cui gli iscritti esercitano il
proprio diritto a concorrere alla determinazione della linea politica e delle scelte
programmatiche del partito (lett. f) unitamente alla possibilitd, che deve essere
sempre garantita agli iscritti, di consultazione degli elenchi dei medesimi (lett. r).

La proposta di legge C. 3610 D’Alia (art. 2) dispone che lo statuto deve
prevedere le regole per [listituzione e per I'accesso allanagrafe degli iscritti,
consultabile da ogni iscritto, nel rispetto del codice della privacy (lett. a)) e le
modalita con cui gli iscritti partecipano alle deliberazioni, assicurando, quando
necessaria, la segretezza del voto (lett. e).

La proposta di legge C. 3147 Guerini modifica il contenuto dello statuto, nella
parte relativa ai diritti e i doveri degli iscritti: in particolare, tale parte viene
implementata prevedendo che lo statuto debba anche recare le forme e modalita
di adesione al partito, le modalita di partecipazione degli aderenti a tutte le fasi di
formazione della proposta politica del partito, compresa la designazione dei
candidati alle elezioni (art. 1, co. 1, lett. b), n. 2, che modifica la lett. d)).

Organi collegiali e cariche monocratiche

La proposta di legge C. 3004 Fontanelli introduce tra gli elementi necessari
per lo statuto, l'indicazione dei titolari delle cariche di partito, in aggiunta alla
composizione degli organi collegiali, e le relative modalita di elezione e durata
degli incarichi (lett. b)).

Richiede altresi la previsione di garanzie per rendere effettivo il pluralismo
interno ed il riconoscimento “formale” (la normativa vigente fa riferimento alle
minoranze “ove presenti’) delle minoranze, alla quale & assicurata, se richiesta,
la rappresentanza proporzionale in tutti gli organi collegiali (inclusi quelli di
garanzia e quelli preposti alla gestione delle risorse pubbliche conferite al partito)
ad eccezione dell’'organo esecutivo di vertice (lett. g)).

Aggiunge, infine, la previsione in base alla quale per le modifiche dello statuto
(nonché del simbolo e della denominazione del partito) si deve assicurare la
riserva di deliberazione da parte dellorgano collegiale rappresentativo degli
iscritti al partito (lett. o).

A sua volta, la proposta di legge C. 3438 Agostini inserisce, tra le previsioni
che lo statuto deve contenere, le modalita per:

- assicurare I'equilibrio di genere negli organismi collegiali;

- promuovere l'equilibrio di genere nelle cariche monocratiche;

a livello sia nazionale che territoriale, in attuazione dell'articolo 51, primo
comma, della Costituzione.
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In base all’art. 51, primo comma, Cost. “tutti i cittadini dell'uno o dell'altro sesso
possono accedere agli uffici pubblici e alle cariche elettive in condizioni di eguaglianza,
secondo i requisiti stabiliti dalla legge. A tale fine la Repubblica promuove con appositi
provvedimenti le pari opportunita tra donne e uomini”.

Nel testo vigente (lett. f)) allo statuto & richiesta la definizione delle modalita per
promuovere, attraverso azioni positive, I'obiettivo della parita tra i sessi negli organismi
collegiali e per le cariche elettive, in attuazione dell'articolo 51 della Costituzione.

La proposta di legge D’Alia C. 3610 (art. 2) integra il contenuto delle statuto:

- prevedendo che negli organi collegiali nessun genere pud essere
rappresentato in misura superiore a due terzi (lett. b));

- rafforzando le disposizioni sulla tutela delle minoranze, estendendo la
promozione della presenza delle minoranze in tutti gli organi collegiali
(non solo in quelli non esecutivi) e introducendo la loro partecipazione alla
gestione delle risorse del partito (lett. c)).

Le modalita di selezione delle candidature

La proposta di legge C. 3438 Agostini aggiunge alcuni elementi alla
definizione delle modalita di selezione delle candidature (elezioni politiche, dei
membri spettanti all’ltalia del PE, elezioni dei consigli regionali e delle province
autonome, dei consigli comunali, cariche di sindaco e di presidente della regione
e della provincia autonoma), che devono essere contenute nello statuto. In
particolare, in base alla proposta di legge, devono essere definite anche le
modalita per assicurare l'equilibrio di genere nelle candidature alle cariche
elettive collegiali e per promuovere I'equilibrio di genere nelle candidature alle
cariche elettive monocratiche (in maniera corrispondente alla prima modifica
proposta — v. supra).

La proposte di legge C. 3494 Zampa e C. 3610 D’Alia modificano il contenuto
dello statuto aggiungendo che esso possa prevedere la selezione delle
candidature “anche attraverso elezioni primarie” per le elezioni europee,
politiche, regionali e comunali.

| criteri per la ripartizione delle risorse
La proposta di legge C. 3004 Fontanelli stabilisce che nello statuto vadano
indicati i criteri di ripartizione delle risorse tra gli organi centrali e le eventuali

articolazioni territoriali (anziché, come previsto dal testo vigente, i criteri con i
quali sono assicurate le risorse alle eventuali articolazioni territoriali).
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Disposizioni per la promozione dell’equilibrio di genere nei partiti
politici e per la partecipazione dei giovani

La proposta di legge C. 3438 Agostini reca una serie di disposizioni volte,
come si & detto, a promuovere l'equilibrio di genere nei partiti politici e
nell’accesso alla comunicazione politica nei mezzi di informazione.

In primo luogo, la proposta prevede misure volte a valorizzare ['obiettivo
dell'equilibrio di genere negli statuti dei partiti ai fini dell'iscrizione nel registro, sia
in relazione agli organismi (collegiali e monocratici) delle formazioni partitiche, sia
nella selezione delle candidature per le cariche elettive monocratiche e collegiali
(v. supra).

Giova ricordare che nelle ultime due legislature il Parlamento ha approvato misure
normative volte a promuovere I'equilibrio di genere all'interno delle assemblee elettive
locali, europee e nazionali (la L. 215/2012 per le elezioni locali; la L. 65/2014 per le
elezioni europee e la L. 52/2015 per le elezioni della Camera, che trovera applicazione
dal 1° luglio 2016).

Per quanto riguarda in particolare la legge elettorale della Camera, si ricorda che la
legge 52/2015 (c.d. Italicum) ha introdotto una serie di misure volte a garantire I'equilibrio
nella rappresentanza di genere (art. 18-bis, commi 3 e 3-bis, dPR 361/1957) prevedendo,
in particolare che:

— nel complesso delle candidature circoscrizionali di ciascuna lista, nessun sesso
puo essere rappresentato in misura superiore al 50 per cento, con arrotondamento
all'unita superiore;

— nella successione interna delle liste nei collegi, i candidati sono collocati in lista
secondo un ordine alternato di genere: il riferimento alle liste e non all’elenco dei
candidati;

— i capolista dello stesso sesso non possono eccedere il 60 per cento del totale in
ogni circoscrizione.

Anche l'elenco dei quattro candidati supplenti da allegare alla lista deve rispettare il
principio della parita: esso € infatti composto da due uomini e due donne.

Per quanto riguarda le elezioni dei consigli regionali, nel mese di febbraio 2016 il
Parlamento ha approvato una legge di modifica all’articolo 4 della legge 2 luglio 2004, n.
165, che introduce, tra i principi fondamentali in base ai quali le Regioni a statuto
ordinario sono tenute a disciplinare con legge il sistema elettorale regionale, I'adozione di
specifiche misure per la promozione delle pari opportunita tra donne e uomini
nell'accesso alle cariche elettive.

La proposta di legge C. 3438 Agostini dispone poi la destinazione di almeno il

10 per cento delle somme derivanti da donazioni liberali e dalle risorse percepite
dalla destinazione del 2 per mille dellIRPEF alla promozione di iniziative che
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rafforzino la partecipazione delle donne alla vita politica. Tale quota deve
essere oggetto di una rendicontazione specifica e la Commissione di garanzia
pud sanzionare la violazione delle norme.

Attualmente, l'articolo 9 del DL 149 del 2013 stabilisce che i “partiti politici
promuovono la parita nell'accesso alle cariche elettive in attuazione dell'articolo 51 della
Costituzione”.

A tal fine stabilisce che, nel caso in cui, nel numero complessivo dei candidati di un
partito politico in ciascuna elezione della Camera dei deputati, del Senato della
Repubblica o dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia, uno dei due sessi sia
rappresentato in misura inferiore al 40 per cento, le risorse spettanti al partito politico
dalla destinazione del 2 per mille del'IRPEF sono ridotte in misura percentuale pari allo
0,50 per ogni punto percentuale di differenza tra 40 e la percentuale dei candidati del
sesso meno rappresentato, nel limite massimo complessivo del 10 per cento.

Ai partiti politici che non abbiano destinato una quota pari almeno al 10 per cento delle
somme ad essi spettanti dal 2 per mille del’'lRPEF ad iniziative volte ad accrescere la
partecipazione attiva delle donne alla politica, la Commissione applica la sanzione
amministrativa pecuniaria pari a un quinto delle predette somme

Le risorse derivanti dall'applicazione delle suddette disposizioni confluiscono in un
apposito fondo a decorrere dall'anno 2014.

Le risorse del fondo sono annualmente suddivise tra i partiti iscritti nella seconda
sezione del registro per i quali la percentuale di eletti del sesso meno rappresentato in
ciascuna elezione sia pari o superiore al 40 per cento e sono ripartite in misura
proporzionale ai voti ottenuti da ciascun partito nell'elezione di riferimento. A tal fine, si
considerano gli eletti dopo l'esercizio delle opzioni, ove previste dalla normativa elettorale
vigente.

Rispetto al testo vigente che, come si & detto, gia prevede I'applicazione di
una sanzione amministrativa pecuniaria da parte della Commissione ai partiti che
non abbiano destinato una quota pari ad almeno il 10 per cento delle somme
spettanti dal 2 per mille delllRPEF ad iniziative volte ad accrescere la
partecipazione attiva delle donne alla politica, la proposta di legge prevede
I'obbligo di destinazione di una quota pari ad almeno il 10 per cento delle
somme derivanti, oltre che dal 2 per mille dellIRPEF, anche dalle erogazioni
liberali. 1l riferimento & sempre alle iniziative volte ad accrescere Ila
partecipazione attiva delle donne alla vita politica, con I'aggiunta del riferimento
al “sostegno alle campagne elettorali delle donne”.

La proposta specifica che, a tal fine, i partiti politici introducono un'apposita
voce all'interno del rendiconto e presentano alla Commissione un'adeguata e
specifica documentazione per il controllo di conformita alla legge. In caso di
inosservanza, la Commissione applica una sanzione amministrativa pecuniaria
pari al triplo delle somme distolte dalla suddetta destinazione (sanzione che
attualmente & pari ad un quinto delle somme spettanti al partito dalla
destinazione del 2 per mille).
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A sua volta, la proposta di legge C. 3610 D’Alia prevede la destinazione di
almeno il 5 per cento delle somme derivanti da donazioni liberali e dalle risorse
percepite dalla destinazione del 2 per mille del’'IRPEF per la partecipazione dei
giovani alla politica.

Viene quindi previsto l'obbligo per i partiti di organizzare scuole o corsi di
formazione politica per sostenere la partecipazione attiva dei cittadini, in
particolare delle donne e dei giovani, alla vita politica. Tali scuole devono
prevedere percorsi formativi specifici sulle politiche di genere. | partecipanti a tali
corsi o scuole possono detrarre le spese per l'iscrizione fino a un massimo di 750
euro annui.

La proposta prevede poi l'istituzione di un Fondo per il sostegno alle donne
nei partiti politici, con una dotazione di 5 milioni di euro annui. Il Fondo &
destinato al sostegno all'attivita delle donne nell'ambito dei partiti politici, con
particolare riguardo all'organizzazione di seminari, azioni di formazione,
conferenze e studi, nonché scambi di esperienze a livello europeo e
internazionale, volti al raggiungimento di una partecipazione egualitaria di uomini
e di donne alla vita politica, economica e sociale nelle strutture politiche,
economiche e sociali.

Le risorse del Fondo sono annualmente suddivise tra i partiti iscritti nella
seconda sezione del registro dei partiti politici e sono ripartite in misura
proporzionale ai voti ottenuti da ciascun partito alle ultime elezioni della Camera
dei deputati.

Da ultimo, sono previste modifiche alla legge n. 28 del 22 febbraio 2000, con
la finalita di assicurare il rispetto dell'equilibrio di genere nei programmi di
comunicazione politica radiotelevisiva, nella comunicazione politica
radiotelevisiva e nei messaggi radiotelevisivi autogestiti in campagna
elettorale e nei programmi di informazione dei mezzi radiotelevisivi.
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Esonero dalla raccolta delle sottoscrizioni per la presentazione delle
liste elettorali

La proposta di legge C. 3004 Fontanelli introduce (articolo 4) un regime
agevolato - esonerandoli dalla raccolta delle sottoscrizioni per la presentazione
delle liste di candidati in occasione delle consultazioni elettorali - per i partiti
politici che hanno acquisito personalita giuridica e che sono costituiti in gruppo
parlamentare all'inizio della legislatura in corso al momento della convocazione
dei comizi ovvero aventi almeno un rappresentante eletto presso il Parlamento
europeo o presso un consiglio regionale o nei consigli delle province autonome di
Trento e di Bolzano.

In base alle vigenti previsioni del Testo unico per le elezioni della Camera
(DPR 361/1957, art. 18-bis) la presentazione delle liste di candidati per
I'attribuzione dei seggi nei collegi plurinominali deve essere sottoscritta da
almeno 1.500 e da non piu di 2.000 elettori iscritti nelle liste elettorali di comuni
compresi nei medesimi collegi o, in caso di collegi compresi in un unico comune,
iscritti nelle sezioni elettorali di tali collegi.

In caso di scioglimento della Camera dei deputati che ne anticipi la scadenza
di oltre 120 giorni, il numero delle sottoscrizioni & ridotto alla meta.

Le sottoscrizioni devono essere autenticate da uno dei soggetti di cui all'articolo 14
della legge 21 marzo 1990, n. 53.

La candidatura deve essere accettata con dichiarazione firmata ed autenticata da un
sindaco, da un notaio o da uno dei soggetti di cui all'articolo 14 della legge 21 marzo
1990, n. 53. Per i cittadini residenti all'estero l'autenticazione della firma deve essere
richiesta ad un ufficio diplomatico o consolare.

Nessuna sottoscrizione & richiesta — in base alla legislazione vigente - per i
partiti o gruppi politici costituiti in gruppo parlamentare in entrambe le Camere
all'inizio della legislatura in corso al momento della convocazione dei comizi. In
tali casi, la presentazione della lista deve essere sottoscritta dal presidente o dal
segretario del partito o gruppo politico ovvero da uno dei rappresentanti di cui
all'articolo 17, primo comma.

Si ricorda che in occasione di alcune consultazioni elettorali sono state previste, di
solito con provvedimenti urgenti, misure di esonero o di semplificazione della raccolta
delle sottoscrizioni.

Da ultimo, per le elezioni politiche del 2013 & stato ridotto ad un quarto il numero delle
sottoscrizioni necessarie ai fini della presentazione delle candidature, previsto dal comma
1 del citato art. 18-bis del D.P.R. 361/1957 per la Camera, nonché dall’art. 9, comma 2,
del D.Lgs. 533/1993 per il Senato (art. 1, comma 1, lett. a), del D.L. 18 dicembre 2013, n.
223 (convertito dalla legge 31 dicembre 2012, n. 232). La disposizione ha previsto che la
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riduzione scattasse nel caso il decreto di scioglimento della Camera e del Senato
anticipasse (come & avvenuto) di oltre 30 giorni la scadenza naturale della legislatura.

Una disposizione analoga era prevista, limitatamente alle elezioni politiche del 2008,
dall’art. 4 del D.L. 15 febbraio 2008, n. 24 (conv. L. 27 febbraio 2008, n. 30) che stabiliva
che nessuna sottoscrizione fosse richiesta per le liste rappresentative di partiti che al 16
febbraio 2008 (data di entrata in vigore del decreto-legge) erano presenti nel Parlamento
con almeno due componenti, oppure che avessero almeno due rappresentanti al
Parlamento europeo. Tale rappresentativita doveva essere attestata, al momento della
presentazione delle liste, dalle dichiarazioni dei presidenti o segretari nazionali dei partiti
0 gruppi politici interessati, ovvero dei loro legali rappresentanti.

La proposta di legge C. 3004 Fontanelli stabilisce, in particolare, che nessuna
sottoscrizione & richiesta ai partiti politici riconosciuti (in base alla procedura per
il riconoscimento della personalita giuridica dei partiti definita dalla proposta di
legge — v. supra), in presenza di uno di questi requisiti:

e partiti costituiti in gruppo parlamentare all'inizio della legislatura in corso al
momento della convocazione dei comizi;

e partiti aventi almeno un rappresentante eletto tra i membri del Parlamento
europeo spettanti all'ltalia;

e partiti aventi almeno un rappresentante eletto presso un consiglio regionale
0 nei consigli delle province autonome di Trento e di Bolzano.

Rispetto al testo vigente la proposta di legge prevede dunque che, ai fini
dellesonero delle sottoscrizioni, sia necessario il riconoscimento della
personalita giuridica. Per converso, in presenza di tale requisito, € considerato
sufficiente, ai fini dellesonero, che un partito o gruppo politico abbia un
rappresentante eletto nel Parlamento europeo o in un Consiglio regionale o delle
province autonome di Trento e di Bolzano.

E’ inoltre mantenuto I'esonero nel caso di costituzione in gruppo parlamentare
allinizio della legislatura ma non é richiamata espressamente la necessita che
cio debba avvenire in entrambe le Camere. Cio fa intendere che possa essere
sufficiente la costituzione in gruppo parlamentare all'inizio della legislatura in una

sola Camera.

Tale modifica sembra tenere conto della riforma costituzionale in corso di esame
parlamentare (C. 2613-D, gia approvata in prima e seconda deliberazione dal Senato ed
in prima deliberazione dalla Camera) che dispone il superamento del bicameralismo
perfetto e la definizione di un Senato quale sede di rappresentanza delle istituzioni
territoriali in cui non sono necessariamente presenti gruppi politici (come si evince, in
particolare, dalla formulazione dei nuovi articoli 72 e 82 della Costituzione
rispettivamente, sulla composizione delle Commissioni parlamentari in sede legislativa e
delle Commissioni di inchiesta).
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Disposizioni in materia di trasparenza dei rendiconti dei partiti

La proposta di legge C. 3610 D’Alia (art. 4) aggiunge alle sanzioni gia
applicabili ai partiti che non hanno ottemperato agli obblighi in materia di
pubblicita e trasparenza dei rendiconti - che consistono nella cancellazione
dal registro e nella decurtazione delle risorse del cd. ‘due per mille’ — sanzioni
amministrative pecuniarie dirette. In tal modo l'inottemperanza ai predetti obblighi
€ sanzionata nei confronti di tutti i partiti e non solo di quelli iscritti nel registro,
che beneficiano del ‘due per mille’.

Le disposizioni in materia di trasparenza, previste dalla D.L. 149/2013, sono descritte
in dettaglio nel paragrafo “La Commissione di garanzia degli statuti e per la trasparenza e
il controllo dei rendiconti del partiti politici”.

Le nuove sanzioni sono di importo variabile a seconda della gravita
dellinfrazione.

In primo luogo, in caso di omissione dell’obbligo di presentazione del
rendiconto, infrazione punita attualmente con la cancellazione dal registro
nazionale dei partiti (e quindi con la perdita della possibilita di ricevere i benefici
previsti dalla legge), € applicata una ulteriore sanzione amministrativa da euro
200.000 a euro 300.000 (lett. a)) dell'art. 4 in esame che modifica I'art. 8, comma
2, del D.L. 149/2013).

Si ricorda in proposito che, nel corso dellesame alla Camera del DL 210/2015 (cd.
decreto ‘milleproroghe’), attualmente allesame del Senato, & stata approvata una
disposizione che stabilisce che in caso di omissione dell'obbligo di presentazione del
rendiconto la Commissione si applica la sanzione amministrativa di euro 200.000 (oltre
alla gia prevista cancellazione dal registro).

Per le altre infrazioni le sanzioni previste sono le seguenti:

e sanzione amministrativa da euro 20.000 a euro 60.000 per la
redazione del bilancio in difformita da quanto indicato dalla normativa
vigente (art. 8 L. n. 2/1997, circa la tenuta del libro giornale e del libro
degli inventari; la conservazione per almeno cinque anni di tutta la
documentazione di rilevanza amministrativa e contabile; di indicazione e
valutazione delle attivita e passivita; di rendicontazione nel rispetto delle
norme di ordinata contabilita; di annotazione dell'identita di qualsiasi
donatore) o per mancata pubblicazione nel sito internet del partito, che si
aggiunge alla decurtazione di un terzo della complessiva quota annuale
del due per mille spettante (lett. b) che modifica I'art. 8, comma 3, DL
149/2013);

e in caso di omissione di dati nel rendiconto di esercizio ovvero di difformita
di dati rispetto alle scritture e alla documentazione contabili: la sanzione
amministrativa pecuniaria pari al quintuplo dell’importo non dichiarato
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o difforme dal vero, in luogo della decurtazione dell'importo non
dichiarato o difforme dal vero, sino al limite di un terzo, dalla complessiva
quota annuale del due per mille spettante (lett. c) che modifica I'art. 8,
comma 4, primo periodo);

sanzione amministrativa da euro da euro 1.000 a euro 10.000 per ogni
informazione del rendiconto difforme rispetto all'allegato A della legge n. 2
del 1997, il quale reca il modello di redazione del rendiconto di esercizio,
oltre alla decurtazione fino a un ventesimo della complessiva quota
annuale del due per mille spettante (lett. d) che modifica I'art. 8, comma 4,
secondo periodo);

sanzione amministrativa da euro 100 a euro 500 per ogni informazione
omessa, 0 non corretta, o non veritiera della situazione economico-
patrimoniale e sull'andamento della gestione o della nota integrativa (circa
la valutazione e composizione delle voci del rendiconto; la partecipazione
in imprese; su crediti e debiti, ratei e risconti, oneri finanziari, impegni non
risultanti dallo stato patrimoniale proventi e oneri straordinari, numero di
dipendenti per categoria: € l'allegato C della legge n. 2 del 1997), oltre
alla decurtazione fino a un ventesimo delle somme a valere sul due per
mille, nel limite di un terzo di tale importo (lett. €) che modifica I'art. 8,
comma 5).

Inoltre, viene soppresso il limite complessivo delle sanzioni che ora non
possono superare i due terzi delle somme spettanti in virtu della destinazione del
2 per mille IRPEF (lett. f) e g) che modifica I'art. 8, commi 6 e 7).

D.L. 28 dicembre 2013, n. 149

Testo vigente Testo modificato dall’A.C. 3610

Art. 8

Controllo dei rendiconti dei partiti

1. | controlli sulla regolarita e sulla
conformita alla legge del rendiconto di cui
all'articolo 8 della legge 2 gennaio 1997, n.
2, e successive modificazioni, e dei relativi
allegati, nonché sull'ottemperanza agli
obblighi di trasparenza e pubbilicita di cui al
presente decreto, sono effettuati dalla
Commissione. Nell'ambito del controllo, la
Commissione invita i partiti a sanare
eventuali irregolarita o inottemperanze,
con le modalita e nei termini di cui ai
commi 4, 5, 6 e 7 dell'articolo 9 della legge
6 luglio 2012, n. 96.

Identico

2. In caso di inottemperanza alle
disposizioni di cui all'articolo 7 del presente

2. In caso di inottemperanza alle
disposizioni di cui all'articolo 7 del presente
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D.L. 28 dicembre 2013, n. 149

Testo vigente

Testo modificato dall’A.C. 3610

decreto o all'obbligo di presentare il
rendiconto e i relativi allegati o il verbale di
approvazione del rendiconto da parte del
competente organo interno, qualora
l'inottemperanza non venga sanata entro il
successivo 31 ottobre, la Commissione
dispone, per il periodo diimposta
successivo a quello in corso alla data della
contestazione, la cancellazione del partito
politico dal registro di cui all'articolo 4.

decreto o all'obbligo di presentare il
rendiconto e i relativi allegati o il verbale di
approvazione del rendiconto da parte del
competente organo interno, qualora
l'inottemperanza non venga sanata entro il
successivo 31 ottobre, la Commissione
dispone, per il periodo d'imposta
successivo a quello in corso alla data della
contestazione, la cancellazione del partito
politico dal registro di cui all'articolo 4 e
applica una sanzione amministrativa da
euro 200.000 a euro 300.000.

3. Ai partiti politici che non abbiano
rispettato gli obblighi di cui all'articolo 8,
commi da 5 a 10-bis, della legge 2 gennaio
1997, n. 2, o abbiano omesso la
pubblicazione nel proprio sito internet dei
documenti di cui all'articolo 5, comma 2,

del presente decreto nel termine ivi
indicato, la Commissione applica la
sanzione amministrativa pecuniaria

consistente nella decurtazione di un terzo
delle somme ad essi spettanti ai sensi
dell'articolo 12.

3. Ai partiti politici che non abbiano
rispettato gli obblighi di cui all'articolo 8,
commi da 5 a 10-bis, della legge 2 gennaio
1997, n. 2, o abbiano omesso la
pubblicazione nel proprio sito internet dei
documenti di cui all'articolo 5, comma 2,
del presente decreto nel termine ivi
indicato, la Commissione applica una
sanzione amministrativa da euro 20.000 a
euro 60.000 e procede alla decurtazione
di un terzo delle somme ad essi spettanti
ai sensi dell'articolo 12.

4. Ai partiti politici che nel rendiconto di
esercizio abbiano omesso dati ovvero
abbiano dichiarato dati difformi rispetto alle
scritture e ai documenti contabili, la
Commissione  applica la  sanzione
amministrativa pecuniaria pari all'importo
non dichiarato o difforme dal vero,
consistente nella decurtazione delle
somme ad essi spettanti ai sensi
dell'articolo 12, nel limite di un terzo
dell'importo medesimo. Ove una o piu
voci del rendiconto di un partito non siano
rappresentate in conformita al modello di
cui all'allegato A alla legge 2 gennaio
1997, n. 2, la Commissione applica la
sanzione amministrativa pecuniaria fino a
un ventesimo delle somme ad esso
spettanti ai sensi dell'articolo 12.

4. Ai partiti politici che nel rendiconto di
esercizio abbiano omesso dati ovvero
abbiano dichiarato dati difformi rispetto alle

scritture e ai documenti contabili, la
Commissione  applica la  sanzione
amministrativa pecuniaria pari al

quintuplo dell’'importo non dichiarato o
difforme dal vero. Ove una o piu voci del
rendiconto di un partito non siano
rappresentate in conformita al modello di
cui all'allegato A alla legge 2 gennaio
1997, n. 2, la Commissione applica una
sanzione amministrativa da euro 1.000 a
euro 10.000 e procede alla decurtazione
fino a un ventesimo delle somme ad esso
spettanti ai sensi dell'articolo 12.

5. Ai partiti politici che nella relazione
sulla gestione e nella nota integrativa
abbiano omesso di indicare, in tutto o in
parte, le informazioni previste dagli allegati
B e C alla legge 2 gennaio 1997, n. 2, o
non le abbiano rappresentate in forma
corretta o veritiera, la Commissione

5. Ai partiti politici che nella relazione
sulla gestione e nella nota integrativa
abbiano omesso di indicare, in tutto o in
parte, le informazioni previste dagli allegati
B e C alla legge 2 gennaio 1997, n. 2, o
non le abbiano rappresentate in forma
corretta o veritiera, la Commissione
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D.L. 28 dicembre 2013, n. 149

Testo vigente

Testo modificato dall’A.C. 3610

applica, per ogni informazione omessa,
non correttamente rappresentata o
riportante dati non corrispondenti al vero,
la sanzione amministrativa pecuniaria fino
a un ventesimo delle somme ad essi
spettanti ai sensi dell'articolo 12, nel limite
di un terzo dell'importo medesimo.

applica, per ogni informazione omessa,
non correttamente rappresentata o
riportante dati non corrispondenti al vero,
una sanzione amministrativa da euro 100

a euro 500 e procede, per ogni
informazione omessa, non
correttamente rappresentata o]

riportante dati non corrispondenti al
vero, alla decurtazione fino a un
ventesimo delle somme ad essi spettanti ai
sensi dell'articolo 12, nel limite di un terzo
dell'importo medesimo.

6. Fatto salvo quanto previsto dal
comma 2, le sanzioni applicate non
possono superare nel loro complesso i
due terzi delle somme spettanti ai sensi
dell'articolo 12. Nell'applicazione delle
sanzioni, la Commissione tiene conto della
gravita delle irregolarita commesse e ne
indica i motivi.

6. Nell'applicazione delle sanzioni, la
Commissione tiene conto della gravita
delle irregolarita commesse e ne indica i
motivi.

7. Qualora le inottemperanze e le
irregolarita di cui ai commi da 2 a 5 siano
state commesse da partiti politici che
abbiano gia percepito tutte le somme ad
essi spettanti ai sensi dell'articolo 12 e che
non abbiano diritto a percepirne di nuove,
la Commissione applica le relative sanzioni
amministrative pecuniarie in via diretta al
partito politico fino al limite dei due terzi
dell'importo ad esso complessivamente
attribuito ai sensi dell'articolo 12 nell'ultimo
anno.

7. Qualora le inottemperanze e le
irregolarita di cui ai commi 3, 4 e 5
debbano applicarsi a partiti politici che
abbiano gia percepito tutte le somme ad
essi spettanti ai sensi dell'articolo 12 e che
non abbiano diritto a percepirne di nuove,
la Commissione applica le relative sanzioni
amministrative pecuniarie in via diretta al
partito politico.

8. Al fini dell'applicazione delle sanzioni
amministrative pecuniarie previste dal
presente articolo, nonché ai fini della tutela
giurisdizionale, si applicano le disposizioni
generali contenute nelle sezioni | e Il del
capo | della legge 24 novembre 1981, n.
689, e successive modificazioni, salvo
quanto diversamente previsto dall'articolo
9 della legge 6 luglio 2012, n. 96, come
modificato dall'articolo 14 del presente
decreto, e salvo quanto previsto dal
presente articolo. Non si applicano dli
articoli 16 e 26 della medesima legge n.
689 del 1981, e successive modificazioni.

Identico

9. | partiti che abbiano fruito della
contribuzione volontaria agevolata di cui
all'articolo 11 e della contribuzione

Identico
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D.L. 28 dicembre 2013, n. 149

Testo vigente

Testo modificato dall’A.C. 3610

volontaria ai sensi dell'articolo 12 sono
soggetti, fino al proprio scioglimento e,
comunque, non oltre il terzo esercizio
successivo a quello di percezione
dellultima rata dei rimborsi elettorali,
all'obbligo di presentare alla Commissione
il rendiconto e i relativi allegati di cui
all'articolo 8 della legge 2 gennaio 1997, n.
2, e successive modificazioni.

10. Le sanzioni di cui aicommida 3 a7
sono notificate al partito  politico
interessato e sono comunicate al Ministero
dell'economia e delle finanze, che riduce,
nella misura disposta dalla Commissione,
le somme di cui all'articolo 12 spettanti per
il periodo d'imposta corrispondente
all'esercizio rendicontato cui si riferisce la
violazione.

Identico

11. Nei casi di cui al comma 2, coloro
che svolgono le funzioni di tesoriere del
partito o funzioni analoghe perdono Ila
legittimazione a sottoscrivere i rendiconti
relativi agli esercizi dei cinque anni
successivi.

Identico

12. Le disposizioni del presente articolo
si applicano a decorrere dall'anno 2014.

Identico
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La delega al Governo per il riordino della normativa riguardante i
partiti politici

Le proposte di legge C. 3004 Fontanelli, C. 3147 Guerini e C. 3610 D’Alia
delegano il Governo ad adottare un decreto legislativo di riordino della
normativa relativa ai partiti politici.

Si ricorda che la materia & stata interessata negli ultimi anni da numerosi
interventi legislativi (v. il paragrafo “l recenti interventi normativi sula materia”).

Gia la legge 96/2012 — nel rideterminare il sistema di contribuzione pubblica ai partiti
politici — aveva delegato il Governo (art. 15) all'adozione di un decreto legislativo di
riordino della normativa sulle disposizioni vigenti in materia di contributi ai candidati alle
elezioni ed ai partiti e ai movimenti politici, nonché di rimborso delle spese per le
consultazioni elettorali. A tale delega non é stata tuttavia data attuazione entro il termine
stabilito.

La proposta di legge C. 3004 Fontanelli prevede (art. 5) che la delega vada
esercitata entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della proposta di legge,
previo parere delle Commissioni parlamentari competenti.

La delega riguarda la definizione di un testo unico compilativo e non
innovativo nel quale (“con le sole modifiche necessarie al coordinamento
normativo”) sono riunite le disposizioni legislative in materia di:

a) disciplina dei partiti politici;

b) forme di contribuzione in favore dei partiti politici;

c) trasparenza delle informazioni e controllo dei bilanci e dei rendiconti dei
partiti politici.

Le proposte di legge C. 3147 Guerini e C. 3610 D’Alia delega il Governo (art.
3) ad adottare un testo unico nel quale, “con le sole modificazioni necessarie al
coordinamento normativo”, sono riunite le disposizioni legislative in materia di:

a) disciplina in materia di partiti politici ed attivita politica e dello svolgimento
delle campagne elettorali, anche in relazione alla regolamentazione della
comunicazione politica;

b) agevolazioni in favore di candidati alle elezioni, di partiti e movimenti politici
e di gruppi politici organizzati nonché rendicontazione delle spese sostenute in
occasione delle consultazioni elettorali e referendarie;

¢) attivita di controllo e disciplina sanzionatoria;

d) disciplina delle elezioni primarie, prevista dalla sola proposta di legge C.
3610 D’Alia;

Vengono previsti, quali principi e criteri direttivi cui il Governo €& tenuto ad
attenersi in sede di attuazione della delega la puntuale individuazione del testo
vigente delle norme; la ricognizione delle norme abrogate, anche implicitamente,
da successive disposizioni; il coordinamento del testo delle disposizioni vigenti in
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modo da garantire la razionale applicazione nonché la coerenza logica e
sistematica della normativa.

Il termine per I'esercizio della delega ¢ fissato in 6 mesi decorrenti dalla data
di entrata in vigore della legge per la proposta di legge C. 3147 Guerini e dalla
data di entrata in vigore del decreto legislativo sulle elezioni primarie (prevista
dall'art. 3 della proposta di legge C. 3610 D’Alia — v. infra) per la proposta di
legge C. 3610 D’Alia.

Viene individuata quindi la procedura da applicare per l'attuazione della
delega.

Lo schema del decreto legislativo & adottato su proposta del Ministro
dell'interno e del Ministro per le riforme costituzionali e per i rapporti con il
Parlamento, previo parere del Consiglio di Stato, che si esprime entro 45 giorni
dalla data di trasmissione.

Le competenti Commissioni parlamentari esprimono il proprio parere entro 60
giorni dalla data di trasmissione. Decorso tale termine, il decreto pud essere
comunque adottato. E’ infine previsto un meccanismo di “scorrimento” in base al
quale qualora il termine per l'espressione del parere scada nei 30 giorni che
precedono la scadenza del termine finale per l'esercizio della delega o
successivamente, quest'ultimo e prorogato di 60 giorni.

Tutte le disposizioni di delega prevedono dunque I'adozione di un testo unico
non innovativo della legislazione vigente, inclusa quella di cui alle proposte di
legge in commento.

Le disposizioni di delega prevedono un termine differente per il relativo
esercizio e non é del tutto coincidente il perimetro di esercizio della delega come
definito nelle tre proposte.
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La delega al Governo per ladisciplina delle elezioni primarie

Le proposte di legge C. 3494 Zampa e 3610 D’Alia recano una delega al
Governo per I'adozione di un decreto legislativo che disciplini lo svolgimento
delle elezioni primarie per la designazione delle candidature nelle elezioni
politiche.

Il termine per I'esercizio della delega é fissato in 6 mesi dalla data di entrata in
vigore della legge.

La sola proposta 3610 D’Alia prevede il parere parlamentare che deve
essere reso entro 30 giorni (presumibilmente decorrenti dalla trasmissione da
parte del Governo dello schema di provvedimento).

Le due proposte stabiliscono principi e criteri direttivi, in parte analoghi, cui il
Governo si deve attenere nell’esercizio della delega.

Il sistema di elezioni primarie prefigurato dalle proposte di legge & di tipo
facoltativo, ossia ciascun partito 0 movimento politico pud scegliere se utilizzare
0 meno questo strumento per designare i propri candidati alle elezioni politiche;
tuttavia, se lo utilizza, il partito deve attenersi alle regole fissate dalla normativa
statale.

Per la proposta di legge C. 3494 Zampa le elezioni primarie hanno effetto
esclusivamente per la designazione dei candidati capilista dei collegi e non per
quelli per i quali & prevista I'espressione del voto di preferenza, mentre la
proposta di legge C. 3610 D’Alia prevede che, oltre alla designazione dei
capilista, le elezioni primarie incidano sullordine nella scheda degli altri
candidati.

Inoltre, le due proposte si differenziano in ordine ai destinatari della norma:
per la proposta di legge C. 3494 Zampa possono svolgere elezioni primarie con
le procedure stabilite dal decreto legislativo i partiti abilitati “a presentare
candidature e liste di candidati ai sensi della legge 6 maggio 2015, n. 52", mentre
la pdl C. 3610 D’Alia limita la partecipazione alle primarie ai partiti iscritti nel
registro nazionale dei partiti.

La legge 6 maggio 2015, n. 52 ha definito il nuovo sistema elettorale per la Camera
dei deputati, mentre per il Senato la proposta di riforma costituzionale, gia approvata in
prima deliberazione da entrambe le Camere ed in seconda deliberazione dal Senato,
prevede un sistema di elezione di secondo grado (A.C. 2613-D).

| principali elementi qualificanti del nuovo sistema elettorale della Camera sono i
seguenti:

— la suddivisione del territorio nazionale in 20 circoscrizioni elettorali, corrispondenti
alle regioni, divise a loro volta in complessivi 100 collegi plurinominali;

— a ciascun collegio & assegnato un numero di seggi compreso tra tre e nove. La
determinazione dei collegi € disposta con un decreto legislativo del Governo, da
emanare secondo i principi e i criteri direttivi stabiliti dalla legge entro il termine di
90 giorni;
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— disposizioni speciali riguardano le circoscrizioni Valle d'Aosta e Trentino-Alto
Adige, nelle quali sono costituiti collegi uninominali; per il Trentino-Alto Adige,
inoltre, tre seggi sono assegnati con sistema proporzionale;

— iseggisono attribuiti alle liste su base nazionale;

— accedono alla ripartizione dei seggi le liste che raggiungono la soglia del 3 per
cento dei voti validi su base nazionale (oltre, a determinate condizioni, alle liste
rappresentative di minoranze linguistiche);

— alla lista che ottiene almeno il 40 per cento dei voti validi su base nazionale sono
attribuiti 340 seggi;

— qualora nessuna lista raggiunga la soglia del 40 per cento si procede a un turno di
ballottaggio tra le due liste con il maggior numero di voti;

— alla lista che prevale nel ballottaggio sono attribuiti 340 seggi;

— non & prevista la possibilita per le liste di collegarsi in coalizione e non & consentita
nessuna forma di apparentamento o collegamento fra liste tra i due turni di
votazione;

— i seggi sono successivamente ripartiti nelle circoscrizioni, in misura proporzionale
al numero di voti che ciascuna lista ha ottenuto;

— si procede infine alla ripartizione dei seggi nei collegi plurinominali delle
circoscrizioni, anche in tal caso in misura proporzionale al numero di voti ottenuto
da ciascuna lista;

— viene introdotto l'obbligo per i partiti che intendono partecipare alle elezioni di
depositare lo statuto;

— le liste elettorali sono formate da un candidato capolista e da un elenco di
candidati; I'elettore pud esprimere fino a due preferenze, per candidati di sesso
diverso (cd. ‘doppia preferenza di genere'), tra quelli che non sono capolista: sono
infatti proclamati eletti dapprima i capolista nei collegi (cd. capolista ‘bloccati'), e
successivamente, i candidati che hanno ottenuto il maggior numero di preferenze;

— con la finalita di promuovere le pari opportunita tra donne e uomini nell'accesso
alle cariche elettive, i candidati devono essere presentati - in ciascuna lista - in
ordine alternato per sesso; al contempo, i capolista dello stesso sesso non
possono essere piu del 60 per cento del totale in ogni circoscrizione; nel
complesso delle candidature circoscrizionali di ciascuna lista, inoltre, nessun sesso
puod essere rappresentato in misura superiore al cinquanta per cento;

— nessuno puo® essere candidato in piu collegi, neppure di altra circoscrizione, ad
eccezione dei capolista, che possono essere candidati, al massimo, in 10 collegi;

— sono stabilite modalita per consentire ai cittadini temporaneamente all'estero per
motivi di studio, lavoro o cure mediche di votare per corrispondenza nella
circoscrizione Estero nonché agli elettori appartenenti alle Forze armate ed alle
Forze di polizia, impegnati nelle missioni internazionali, di votare secondo le
modalita che saranno definite di intesa tra i ministri competenti.

Le nuove disposizioni per l'elezione della Camera dei deputati si applicano a

decorrere dal 1° luglio 2016.

In particolare, la delega dovra definire le modalitd di comunicazione al
Ministero dell'interno della decisione di svolgere elezioni primarie e in quali
collegi plurinominali intende svolgerle e le modalita e i termini di presentazione
delle candidature.

Inoltre, la disciplina delle elezioni primarie dovra attenersi ai seguenti principi:
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ciascun elettore partecipa alle elezioni primarie esclusivamente nel
collegio plurinominale nel quale esercita il suo diritto di voto per le elezioni
politiche;

le elezioni primarie si devono svolgere nel medesimo giorno e (per la sola
C. 3494) ciascun elettore pud votare per una sola candidatura;

per ciascuna elezione primaria, il candidato che raccoglie il maggior
numero di voti & nominato candidato capolista nel collegio e (C. 3610) gli
altri candidati seguono nella lista secondo la graduatoria dei voti;

deve essere garantita la segretezza del voto.

La sola proposta di legge C. 3610 D’Alia prevede che deve essere assicurato
I'equilibrio di genere della rappresentanza nello svolgimento delle primarie e
garantire il rispetto delle disposizioni della legge 52/2015 aventi tale finalita.

In base alla legge n. 52/2015 i candidati devono essere presentati - in ciascuna
lista - in ordine alternato per sesso; al contempo, i capolista dello stesso sesso
non possono essere piu del 60 per cento del totale in ogni circoscrizione; nel
complesso delle candidature circoscrizionali di ciascuna lista, inoltre, nessun sesso
puo essere rappresentato in misura superiore al 50 per cento.

Il decreto di attuazione della delega legislativa dovra dunque individuare criteri
per poter coordinare le disposizioni della legge elettorale per la Camera sulla
parita di genere con la nuova disciplina delle elezioni primarie.

La pdl C. 3494 Zampa prevede ulteriori criteri di delega:

i seggi devono essere costituiti secondo le stesse modalita previste per le
elezioni politiche;

in ciascun collegio plurinominale deve essere istituita una commissione
elettorale competente a dichiarare i risultati delle elezioni primarie svolte
nel medesimo collegio;

il numero dei seggi per lo svolgimento delle elezioni primarie deve essere
pari a un quarto del numero di quelli previsti per le elezioni politiche,
garantendo una distribuzione omogenea nel territorio. Il numero dei seggi
pud essere ridotto a un quinto nei collegi plurinominali in cui un solo
partito svolge elezioni primarie.

Alla copertura delle spese sostenute dai comuni si provvede con l'istituzione
di un fondo ad hoc per lo svolgimento delle elezioni primarie, finanziato
riducendo di un pari importo il fondo per la destinazione volontaria del 2 per mille
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche di cui all'articolo 12, comma 4, del
DL 149/2013.

La proposta di legge C. 3610 D’Alia prevede che le spese per le elezioni
primarie siano sostenute dai partiti e che siano rimborsate da un fondo analogo
a quello previsto dalla proposta di legge C. 3494 Zampa alimentato dalle risorse
del 2 per mille.
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Patrimonio e sedi di partito

La proposta di legge D’Alia C. 3610 detta una disciplina in materia di sedi di
partito, volta ad agevolare lo svolgimento delle attivita politiche dei partiti iscritti
nel relativo registro.

Essa prevede in particolare:

o lintestazione al partito dei beni mobili ed immobili (art. 6);

e la possibilita che 'Agenzia del demanio destini in via esclusiva locali di
proprieta pubblica allo svolgimento delle attivita dei partiti politici iscritti nel
registro, dietro corresponsione di un canone agevolato (art. 7, commi 1-
3);

e ['assegnazione, dietro corresponsione di un canone agevolato, degli
immobili pubblici utilizzati da almeno 20 anni dai partiti politici iscritti nel
registro ai partiti medesimi (art. 7, comma 4);

e la messa a disposizione da parte degli enti territoriali di locali per lo
svolgimento di iniziative (congressi, assemblee, riunioni...) dei partiti
politici iscritti nel registro, con spese a carico dei partiti.

Patrimonio del partito

La proposta di legge D’Alia C. 3610 prevede che i beni mobili e immobili del
partito devono essere ad esso intestati.

| titoli intestati al partito devono in ogni caso essere nominativi, anche se titoli
di Stato o emessi all’estero o nelle regioni a statuto speciale la cui legislazione
prevede I'emissione di titoli al portatore.

Destinazione di immobili da parte dellAgenzia del demanio

La proposta di legge D'Alia C. 3610 (art. 7, commi 1-3) disciplina una
procedura per la destinazione di immobili pubblici ai partiti politici iscritti nel
registro che non dispongano di un patrimonio immobiliare idoneo per lo
svolgimento delle attivita politiche.

E necessaria al riguardo la presentazione da parte del partito di una apposita
richiesta alla Agenzia del demanio, che verifica tempestivamente la disponibilita
di adeguati locali da destinare ai partiti esclusivamente per lo svolgimento di
attivita politiche. La verifica riguarda locali sia di proprieta dello Stato, sia di
proprieta di enti territoriali o di altre pubbliche amministrazioni. In questo secondo
caso I'Agenzia del demanio stipula appositi accordi con gli enti territoriali e le
amministrazioni interessate, senza oneri a carico della finanza pubbilica.

| relativi immobili devono:

e essere adibiti ad uso diverso da quello abitativo;

39



SCHEDE DI LETTURA

e non essere inseriti in programmi di valorizzazione e dismissione

immobiliare.

L'utilizzo dei locali pud essere assegnato a canone agevolato, a fronte
dell'assunzione dei relativi oneri di manutenzione ordinaria e straordinaria da
parte dei partiti politici. Non devono in ogni caso derivare nuovi oneri per la
finanza pubblica. E vietata la sub-locazione, totale o parziale. La violazione e la
mancata corresponsione del canone per tre mesi consecutivi comporta la
decadenza dalla assegnazione.

E infine demandata ad un regolamento del Ministro delleconomia e delle
finanze, da adottare entro 180 giorni, la definizione dei criteri, dei termini e delle
modalita di applicazione delle disposizioni introdotte con l'articolo in esame. Al
regolamento &€ demandata espressamente la determinazione dei canoni
agevolati.

Assegnazione degli immobili utilizzati da 20 anni

La proposta di legge D’Alia C. 3610 (art. 7, comma 4) dispone I'assegnazione
degli immobili di proprieta dello Stato, di enti territoriali, di istituti o enti o societa
di diritto pubblico, utilizzati da almeno 20 anni dai partiti politici iscritti nel registro
dietro corresponsione del canone agevolato determinato con regolamento del
Ministero dell’economia (ai sensi del comma 3), ridotto del 20 per cento. Il partito
assume gli oneri di manutenzione ordinaria.

Anche in tal caso € vietata la sub-locazione, totale o parziale, con decadenza
dalla assegnazione in caso di violazione del divieto.

La decadenza dall’assegnazione deriva altresi dalla mancata corresponsione
del canone per tre mesi consecutivi.

Messa a disposizione di locali per le iniziative politiche

La proposta di legge D’Alia C. 3610 (art. 8) dispone che gli enti territoriali,
previa disciplina della materia con apposito regolamento, anche attraverso
convenzioni con istituzioni pubbliche e private, mettono a disposizione dei partiti
iscritti nel registro locali per lo svolgimento di iniziative politiche, quali
riunioni, assemblee o convegni. | partiti rimborsano, secondo tariffari definiti dalle
amministrazioni locali, le spese di manutenzione e di funzionamento dei locali per
il tempo per il quale se ne avvalgono.

Una disposizione sulla stessa materia & attualmente contenuta nell’art. 8 della
legge n. 96 del 2012, che viene conseguentemente abrogato (art. 10).

Si ricorda infine che attualmente sono in vigore altre disposizioni volte ad
agevolare 'accesso dei partiti all’'utilizzo di immobili di proprieta pubblica.
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La prima si riferisce alle campagne elettorali per le elezioni politiche: I'art. 19 della
legge 10 dicembre 1993, n. 515, stabilisce che dalla data di indizione dei comizi elettorali
per il rinnovo delle Camere, i comuni sono tenuti a mettere a disposizione dei partiti e
movimenti politici presenti nella competizione elettorale i locali di loro proprieta gia
predisposti per conferenze e dibattiti. La disposizione & cogente, ma nel contempo
esclude che dalla concessione dei locali possano derivare oneri per i comuni.

E invece facoltativa la possibilita di concedere locali per le campagne elettorali degli
altri tipi di elezione e per le attivita politiche ordinarie al di fuori dei periodi di campagna
elettorale. L’art. 5 della legge 3 giugno 1999, n. 157, prevede che i consigli comunali e
provinciali possono prevedere nei loro regolamenti forme di utilizzazione non onerosa di
strutture comunali e provinciali idonee ad ospitare manifestazioni ed iniziative dei partiti
politici nel rispetto dei principi di trasparenza, di pluralismo e di uguaglianza. Gli oneri per
I'utilizzazione di tali strutture sono posti a carico dei bilanci dei rispettivi enti. Hanno diritto
a tale agevolazione esclusivamente i partiti che hanno rappresentanti eletti nelle elezioni
politiche, europee, regionali o locali.
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Disposizioni transitorie e finali

La proposta di legge Fontanelli C. 3004 reca (art. 6) una norma finale per
'adeguamento alle previsioni in essa contenuta da parte:

o dei partiti costituiti alla data di entrata in vigore della proposta di legge;

e dei partiti cui dichiari di fare riferimento un gruppo parlamentare
costituito in almeno una delle Camere secondo le norme dei rispettivi
Regolamenti, ovvero una singola componente interna al gruppo misto.

La proposta prevede che tali partiti politici — che intendano acquisire la
personalita giuridica ed avvalersi dei benefici previsti dal DL 149/2013 - sono
tenuti agli adempimenti richiesti dall’articolo 3 del DL 149/2013 entro 12 mesi
dalla data di entrata in vigore della proposta di legge.

Si ricorda che in base allart. 3 del DL 149/2013, come risultante dalle
modifiche delle proposte di legge in commento — i partiti politici sono, in
particolare, tenuti a dotarsi di un atto costitutivo e di uno statuto, redatti nella
forma di atto pubblico. Lo statuto, oltre alla descrizione del simbolo che, con la
denominazione, costituisce elemento essenziale di riconoscimento del partito
deve contenere gli elementi necessari richiesti dal citato art. 3 come integrati
dalle proposte di legge (v. supra).

A tal fine, la proposta di legge C. 3004 prevede un arco temporale di 12 mesi
per il relativo adeguamento considerata la necessita di rivedere il contenuto degli
statuti tenendo conto delle nuove previsioni.

Si ricorda che una disposizione analoga era contenuta nel DL 149/2013 nel momento
in cui fu disposta l'iscrizione nel registro nazionale quale requisito necessario per i
benefici previsti dalla legge.
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| recenti interventi normativi sul finanziamento dei partiti e sul
contenuto dello statuto

Il decreto-legge 149/2013 ha disposto I'abolizione dei contributi pubblici diretti
ai partiti e la loro sostituzione con benefici economici basati sulla
contribuzione volontaria o indiretta dei cittadini (detrazioni per le erogazioni
liberali e destinazione volontaria del 2 per mille dellimposta sul reddito delle
persone fisiche - IRPEF).

La possibilita di accedere a queste forme di contribuzione & condizionata dalla
legge al rispetto di requisiti di trasparenza e democraticita ivi indicati: & stata, a
tal fine, prevista l'istituzione di un registro dei partiti politici per l'accesso ai
benefici. E’ inoltre richiesto che i rendiconti siano conformi alla legge, previa
verifica dalla Commissione di garanzia.

Il decreto-legge 149/2013 ha altresi attribuito alla Commissione anche il
compito di verificare la presenza nello statuto dei partiti degli elementi indicati
dalla legge ai fini dell'iscrizione del partito nel registro nazionale dei partiti politici,
necessaria per l'accesso ai benefici previsti dalla legge (agevolazioni fiscali per le
contribuzioni volontarie e 2 per mille dall'lRPEF).

Alla Commissione sono altresi riconosciuti poteri sanzionatori in caso di
mancato o parziale rispetto degli obblighi di legge.

I DL 149/2013 ha disposto una riduzione graduale del finanziamento
pubblico (rimborsi elettorali e cofinanziamento), nella misura del 25, 50 e 75 %
rispettivamente per gli anni 2014, 2015 e 2016, fino alla abrogazione definitiva
nel 2017.

Nel periodo transitorio, I'erogazione dei contributi € subordinata all'esito
positivo dei controlli della Commissione.

Tra le principali caratteristiche del sistema introdotto dal decreto-legge
149/2013 si segnalano dunque:

- l'adozione, da parte dei partiti politici, di statuti recanti necessari elementi
procedurali e sostanziali che garantiscano la democrazia interna, ai fini
dell'accesso ai benefici;

- listituzione del registro nazionale dei partiti politici che accedono ai
benefici previsti dalla legge, consultabile dal sito internet del Parlamento;

- la realizzazione da parte di ciascun partito politico di un sito internet dal
quale devono risultare le informazioni relative all'assetto statutario, agli
organi associativi, al funzionamento interno e ai bilanci;

- l'estensione delle funzioni di controllo della Commissione di garanzia
anche al rispetto delle prescrizioni sul contenuto statutario e sulla
trasparenza;

- la riduzione delle risorse loro spettanti per i partiti che non rispettano le
norme in materia di parita di accesso alle cariche elettive;
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- l'applicazione progressiva dell'abolizione dei contributi pubblici, con la
riduzione parziale dei contributi diretti che cesseranno completamente nel
2017; non ¢ inoltre prevista alcuna forma di finanziamento pubblico per le
elezioni successive all’'entrata in vigore del decreto;
- l'estensione al personale dei partiti della disciplina sul trattamento
straordinario di integrazione salariale e di contratti di solidarieta.
Della legge n. 96 del 2012, a seguito dell'approvazione del decreto-legge
149/2013, viene mantenuta la parte relativa alla trasparenza e ai controlli dei

bilanci.

Il DL 149/2013 ha disciplinato inoltre gli elementi necessari dello statuto,
posti nel rispetto della Costituzione e dell’ordinamento europeo.
Tali elementi necessari riguardano:

l'indirizzo della sede legale del partito;

l'indicazione degli organi deliberativi, esecutivi e di controllo (numero,
composizione, attribuzioni, modalita di elezione, durata degli incarichi);
la rappresentanza legale;

la cadenza delle assemblee congressuali nazionali o generali;

le procedure deliberative;

le procedure per lo scioglimento e per le altre cause che incidano
sull'attivita delle eventuali articolazioni territoriali del partito, nonché i
criteri con i quali assicurare a queste le risorse;

le misure disciplinari e i procedimenti ad esse relativi;

le modalita di selezione delle candidature per le competizioni elettorali;
le procedure per la modificazione dello statuto, del simbolo e della
denominazione;

l'indicazione del responsabile della gestione economico—finanziaria e
patrimoniale e dellorgano deputato ad approvare il rendiconto di
esercizio;

le regole per assicurare la trasparenza, in particolare della gestione
economico-finanziaria del partito, nonché il rispetto della vita privata e
la protezione dei dati personali.

La indicazione di tali elementi costituisce una condizione di democrazia
interna del partito, cosi come la predeterminazione di ulteriori elementi, anch’essi
richiesti dallo stesso comma 2, quali:

l'indicazione dei diritti e i doveri degli iscritti con i relativi istituti ed
organi di garanzia;

le modalita di partecipazione degli iscritti all’attivita del partito;

la promozione delle minoranza interne, ove presenti, negli organi
collegiali non esecutivi;

le modalita per promuovere la parita tra i sessi negli organismi
collegiali e per le cariche elettive.
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Da ultimo, & intervenuta la legge 175/2015, che ha riguardato la Commissione
di garanzia, introducendo altresi una disciplina specifica per gli anni 2013 e 2014
sulle modalita di controllo dei bilanci dei partiti, in virtt della quale non si applica,
per quegli anni, la verifica della conformita delle spese effettivamente sostenute e
delle entrate percepite alla documentazione prodotta a prova delle stesse,
considerato che da parte della Commissione di garanzia non & stato possibile
effettuare tale verifica in quell'arco temporale. Tale verifica si applica quindi con
riferimento ai rendiconti dei partiti politici relativi agli esercizi successivi al 2014.

La legge 175/2015 ¢é intervenuta altresi sull'applicazione ai partiti politici dei
benefici derivanti dagli ammortizzatori sociali, specificando che essa operi
anche nei confronti delle articolazioni e sezioni territoriali dei partiti dotate di
autonomia legale e finanziaria e nei confronti dei partiti non iscritti al registro
nazionale dei partiti politici. Il decreto-legge
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Lo statuto dei partiti politici europei

Le disposizioni relative allo statuto ed al finanziamento dei partiti politici
europei e delle fondazioni politiche europee sono disciplinate dal regolamento
(UE, EURATOM) 1141/2014, approvato il 22 ottobre 2014, che ha sostituito il

precedente regolamento (CE) n. 2004/2003, introducendo numerose innovazioni.
In particolare, il regolamento, le cui disposizioni si applicheranno a partire dal
1° gennaio 2017:

riconosce ai partiti politici europei ed alla fondazioni ad essi collegati una
personalita giuridica europea, che subentrerebbe alle personalita
giuridiche nazionali eventualmente preesistenti, consentendo di superare
gli ostacoli legati alle diversita degli ordinamenti giuridici nazionali
(attualmente i partiti politici europei e le fondazioni, benché ricevano fondi
dal bilancio del’'UE, sono soggetti giuridici nazionali);

prevede norme minime sullorganizzazione interna dei partiti politici
europei tra le quali, in particolare, la definizione di criteri di selezione dei
candidati agli organi direttivi e le modalita della loro nomina e della loro
revoca dall'incarico;

introduce forme di trasparenza e controllo piu incisive sulle loro attivita
e su quelle delle fondazioni, prevedendo in particolare sanzioni per le
violazioni dei valori dellUE e delle disposizioni del regolamento. In
particolare ¢ istituita una autorita monocratica — il cui direttore &
nominato di comune accordo dal Parlamento europeo, dal Consiglio e
dalla Commissione per un periodo di cinque anni non rinnovabile - che
decide su registrazione dei partiti politici europei e delle fondazioni e loro
cancellazione dal registro ed & responsabile del loro controllo e delle
sanzioni ad essi applicabili in conformita del regolamento. E prevista
inoltre listituzione di un comitato di 6 personalita indipendenti
(nominati due ciascuno da Parlamento europeo, Consiglio e
Commissione) incaricato di esprimere, su richiesta dell’autorita
sopracitata, un parere su possibili violazione manifesta e grave dei valori
su cui si fonda I'Unione europea commessa da un partito politico europeo
o da una fondazione politica europea;

eleva il tetto delle donazioni individuali ai partiti politici a livello europeo
dagli attuali 12.000 a 18.000 euro su base annuale.

Nella XVI legislatura la | Commissione Affari costituzionali e la XIV Commissione
Politiche dell’'Unione europea della Camera dei deputati hanno approvato il 20 dicembre
2012 un documento finale nel quale esprimono una valutazione positiva sulla proposta di
regolamento della Commissione europea, con alcune osservazioni riferite, in particolare:

49


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1141&from=IT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1141&from=IT

SCHEDE DI LETTURA

alla necessita di chiarire l'effettiva portata del riconoscimento di una personalita
giuridica europea per i partiti politici europei; alla previsione della soglia limite del 40
per cento del bilancio annuale del partito per i contributi a favore di un partito politico
europeo provenienti dai suoi membri; allimpatto finanziario dell’aumento delle donazioni
erogabili.

Per approfondimenti si veda la pagina dedicata a | partiti politici a livello
europeo del sito del Parlamenti europeo.
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Il procedimento per I'accesso ai benefici previsti dalla legge (2 per

mille e detrazioni fiscali) in base alla legislazione vigente

Statuto

| partiti politici che intendono usufruire dei benefici previsti dalla legge devono
dotarsi di uno statuto, redatto nella forma dell’atto pubblico (art. 2, co. 1, DL
149/2013).

L'atto pubblico ¢ il documento redatto, con le richieste formalita, da un notaio
o da altro pubblico ufficiale autorizzato ad attribuirgli pubblica fede nel luogo dove
I'atto & formato (art. 2699 codice civile).

Lo statuto deve contenere il simbolo e la denominazione del partito che
costituiscono insieme elemento essenziale di riconoscimento del partito.

Gli elementi necessari dello statuto sono indicati all’art. 3, co. 2, del DL
149/2013.
Tali elementi necessari riguardano:

l'indirizzo della sede legale del partito;

l'indicazione degli organi deliberativi, esecutivi e di controllo (numero,
composizione, attribuzioni, modalita di elezione, durata degli incarichi);

la rappresentanza legale;

la cadenza delle assemblee congressuali nazionali o generali;

le procedure deliberative;

le procedure per lo scioglimento e per le altre cause che incidano
sull'attivita delle eventuali articolazioni territoriali del partito, nonché i criteri
con i quali assicurare a queste le risorse;

le misure disciplinari e i procedimenti ad esse relativi;

le modalita di selezione delle candidature per le competizioni elettorali;

le procedure per la modificazione dello statuto, del simbolo e della
denominazione;

lindicazione del responsabile della gestione economico—finanziaria e
patrimoniale e dell’'organo deputato ad approvare il rendiconto di esercizio;
regole per assicurare la trasparenza, in particolare della gestione
economico-finanziaria del partito, nonché il rispetto della vita privata e la
protezione dei dati personali.

L’indicazione di tali elementi costituisce una condizione di democrazia interna

del

partito, cosi come, sotto un profilo ancor piu sostanziale, Ila
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predeterminazione di ulteriori elementi, anch’essi richiesti dallo stesso comma 2,
quali:
e lindicazione dei diritti e i doveri degli iscritti con i relativi istituti ed organi di
garanzia;
¢ le modalita di partecipazione degli iscritti all’attivita del partito;
e la promozione delle minoranza interne, ove presenti, negli organi collegiali
non esecutivi;
¢ le modalita per promuovere la parita tra i sessi negli organismi collegiali e
per le cariche elettive.

Registro nazionale

Un volta redatto lo statuto, il rappresentante legale deve inviarne una copia
autentica alla Commissione di garanzia degli statuti e per la trasparenza e il
controllo dei rendiconti dei partiti politici.

La Commissione verifica che nello statuto siano presenti gli elementi
necessari sopra indicati e provvede ad iscrivere il partito nel registro nazionale
(art. 4,DL 149/2013).

Se lo statuto non & conforme ai requisiti di cui sopra, la Commissione invita il
partito ad apportare le modifiche necessarie per adeguarlo alla legge. In caso
contrario adotta un provvedimento di diniego sul quale &€ ammesso ricorso al
TAR.

Il registro & costituito di due parti: la parte prima indica i partiti con statuto
conforme alla legge, nella parte seconda i partiti ammessi ai benefici (v. infra). A
sua volta la parte seconda & suddivisa in due sezioni (A e B) dove sono indicati
rispettivamente i partiti che usufruiscono delle detrazioni fiscali e quelli del 2 per
mille (Deliberazione 26 settembre 2014, n. 5).

Entro un mese dalla data di iscrizione nel registro, gli statuti dei partiti sono
pubblicati nella Gazzetta Ufficiale a cura della Commissione.

Il registro dei partiti politici € consultabile in una apposita sezione del sito
internet del Parlamento.

Oltre alliscrizione nel registro (articolo 4), i partiti politici che intendono
usufruire dei benefici devono essere in possesso di determinati requisiti e devono
farne formale richiesta alla Commissione.

Tali requisiti sono stabiliti all’articolo 10 del decreto-legge, che dopo aver
sancito nell’alinea del primo comma che oltre alliscrizione nel registro &
necessaria la presenza di un rappresentante in Parlamento, aggiunge (alle
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lettere a) e b)) i requisiti necessari, in alternativa tra loro, per ciascuna tipologia di
beneficio.

Per poter accedere al finanziamento in regime fiscale agevolato & necessario aver
conseguito nell’'ultima consultazione elettorale almeno un candidato eletto sotto il proprio
simbolo in una delle seguenti assemblee rappresentative (art. 10, co. 1, lett. a), DL

149/2013):
e Camersa;
e Senato;

e Parlamento europeo;
e consiglio regionale o delle provincie autonome.
Oppure, in mancanza di eletti, aver presentato candidati, nella medesima elezione, in
almeno:
e tre circoscrizioni per la Camera;
e tre regioni per il Senato;
e un consiglio regionale o delle province autonome;
e una circoscrizione per il Parlamento europeo.

Per poter accedere al 2 per mille i requisiti sono piu stretti;: € necessario avere
almeno un candidato eletto alla Camera, al Senato o al Parlamento europeo (art. 10, co.
1, lett. b), D.L. 149/2013).

In sede applicativa, tale disciplina & stata interpretata rilevando come i requisiti
posti nell'alinea, costituiti dall'iscrizione nel registro di cui all'art. 4 e dalla
presenza di un rappresentante in Parlamento, intendendo sia il Parlamento
nazionale, sia il Parlamento europeo, costituiscano entrambi conditio sine qua
non per lI'ammissione ai benefici di cui agli articoli 11 e 12, atteso che l'alinea
individua chiaramente, e ponendoli sullo stesso piano, due presupposti di
ordine generale (TAR Lazio Sez. |, 9 marzo 2015, n. 3914).

Sono, inoltre, ammessi ad entrambi i benefici anche i partiti, iscritti al registro,
che dichiarino di fare riferimento ad un gruppo parlamentare, o ad una
componente del gruppo misto, costituito in almeno una Camera; oppure che
abbiano partecipato in forma aggregata con altri partiti ad una elezione per il
rinnovo della Camera, del Senato o del Parlamento europeo, mediante
presentazione congiunta di un contrassegno elettorale, conseguendo almeno un
candidato eletto (art. 10, co. 2, D.L. 149/2013).

Se in possesso di uno dei requisiti di cui sopra, i partiti politici presentano
apposita richiesta entro il 30 novembre dell’anno precedente a quello per il
quale richiedono l'accesso ai benefici.

La Commissione esamina le richieste entro 30 giorni dalla loro presentazione
e in caso di sussistenza dei requisiti iscrive i partiti nella seconda parte del
registro nella sezione A (detrazioni fiscali) o B (2 per mille) o in entrambe (art. 10,
co. 3, DL 149/2013).
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PREMESSA

Nella presente sezione sono raccolti i resoconti delle sedute dellAssemblea
Costituente e della | Sottocommissione dedicate alla definizione dell'articolo 49
della Costituzione, precedute da una breve introduzione di sintesi della relativa
discussione.

Introduzione

La | Sottocommissione inizid 'esame di due bozze di articoli sui partiti politici il
19 novembre 1946.

La prima proposta, presentata dai relatori on. Merlin e on. Mancini, era volta
a connettere la liberta di associazione dei partiti al rispetto dei principi
fondamentali di liberta e dignita della persona umana e demandava alla legge
la disciplina dell’organizzazione dei partiti.

Tale proposta trovo la ferma opposizione del Partito comunista (si vedano gli
interventi degli on. Marchesi e Togliatti), in quanto ritenuta lesiva della liberta di
organizzazione dei partiti. Venne respinta dai comunisti anche la proposta
Caristia, formulata nel corso della seduta, volta a affidare alla legge il compito di
dettare le norme per lo svolgimento pacifico dell’attivita dei partiti; in proposito
Togliatti fa presente che “non la legge deve dettare queste norme, ma solo la
Costituzione deve fissare lo sviluppo pacifico della lotta nel Paese”.

Un maggior consenso raccolse la seconda proposta, presentata dall’'on.
Basso, recante una formulazione molto vicina a quella poi approvata nell’articolo
49, che sancisce il diritto di tutti i cittadini di organizzarsi “liberamente e
democraticamente” in partiti politici, “allo scopo di concorrere alla determinazione
della politica del Paese”.

Il testo finale approvato, con alcune modifiche dalla Sottocommissione ¢ il
seguente: «Tutti i cittadini hanno diritto di organizzarsi liberamente in partiti
politici allo scopo di concorrere democraticamente a determinare la politica del
Paese».

Nel corso della seduta viene anche stabilito di aggiungere un comma
contenente una disposizione finalizzata a vietare la riorganizzazione del partito
fascista, disposizione che poi trovera collocazione nella Xl disposizione
transitoria della Costituzione.

La proposta Basso recava un’altra disposizione, riguardante il riconoscimento
di attribuzioni di carattere costituzionale ai partiti che avessero raccolto almeno
500.000 voti alle elezioni. Il leader socialista giustifico questa disposizione in
connessione con il fenomeno del passaggio dalla democrazia parlamentare
alla democrazia dei partiti (20 novembre 1946). A titolo esemplificativo, Basso
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indicd alcune delle competenze costituzionali da attribuire ai partiti, quali la
presentazione delle liste elettorali, il diritto di promuovere giudizi davanti alla
Corte costituzionale, la difesa delle liberta costituzionali.

La disposizione incontrd in linea di principio un generale consenso. Vennero
tuttavia sollevate diverse questioni, alcune di tipo tecnico. L’on. Moro, ad
esempio, richiamo l'attenzione sul fatto che “il riconoscimento della funzione
costituzionale dei partiti presupponeva la soluzione del problema della
personalita giuridica che ad essi non & stata ancora riconosciuta”.

Diversi membri della Sottocommissione evidenziarono come I'attribuzione di
compiti costituzionali ai partiti politici investa 'ambito di competenza della
seconda sottocommissione. In relazione a queste considerazioni, la
Sottocommissione non pervenne ad una decisione finale sulla seconda parte
della proposta Basso e si limitd ad approvare il seguente ordine del giorno
Dossetti: «La prima Sottocommissione ritiene necessario che la Costituzione
affermi il principio del riconoscimento giuridico dei partiti politici e delle
attribuzione ad essi di compiti costituzionali. Rinvia ad un esame comune con la
seconda Sottocommissione la determinazione delle condizioni e delle modalita».

La riunione congiunta tra la prima e la seconda sottocommissione non ebbe
luogo e pertanto la Commissione plenaria trasmise allAssemblea solamente la
prima parte della proposta Basso, riguardante la liberta di associazione in partiti.

Nel corso dellesame da parte dellAssemblea costituente (21 e 22 maggio
1947) dell'articolo sui partiti politici (art. 47 del testo della commissione) si
delinearono tre posizioni distinte.

La prima posizione pose l'esigenza di precisare il significato del metodo
democratico, come criterio riferito non solamente alla vita esterna del partito, ma
anche allorganizzazione interna. A questa posizione aderirono gli on. Mortati,
Ruggiero, Pietro Mastino, Bellavista e Sullo. Mortati e Ruggiero presentarono
un emendamento volto a chiarire che il diritto di riunirsi in partiti impone
'adozione del metodo democratico “nell’organizzazione interna e nell’azione
diretta alla determinazione della politica nazionale”.

La seconda posizione fu rappresentata soprattutto dal relatore Merlin che si
dichiara contrario a modificare il testo della Commissione e respinse la proposta
Mortati-Ruggiero in quanto suscettibile di interferire eccessivamente nella vita
interna dei partiti. Il relatore sottolined anche le difficolta pratiche insite nella
strutturazione di un vasto sistema di controllo sui partiti.

Infine, una posizione ulteriore fu quella dell’'on. Lucifero, contrario a qualsiasi
norma speciale sui partiti politici e che ritenne sufficiente, per garantire la liberta
dei partiti politici, il diritto di associazione sancito dall’articolo 18.

Alla fine della discussione, in considerazione dell’opposizione suscitata, gli on.
Mortati e Ruggiero ritirarono I'emendamento (che viene fatto proprio da
Bellavista, e quindi votato e respinto dallAssemblea).

58



| LAVORI PREPARATORI DELL’ART. 49 COST.

L’Assemblea, dunque, approvo il testo della Commissione che sancisce |l
diritto dei cittadini ad associarsi in partiti politici per concorrere con metodo
democratico a determinare la politica nazionale, senza alcun riferimento né alla
organizzazione interna ai partiti, né all’attribuzione di competenze costituzionali,
né al rinvio della loro disciplina alla legge statale.
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ASSEMBLEA COSTITUENTE

COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

PRIMA SOTTOCOMMISSIONE

RESOCONTO SOMMARIO
DELLA SEDUTA DI MARTEDI 19 NOVEMBRE 1946

PRESIDENZA DEL PBES/IDI;‘.NTE

INDICE
Pag.
Coemunicazioni del Presidente . . . . . 399
PRESIDENTE. ’
I prineipi dei rapporti pohtnel {Seguito
della discussione) . . 399

PRESIDENTE - CEVOLOT'I‘O - LA PIRA -
DoSSETTI ~ TOGLIATTI —~ BASSO — COR-
SANEGO — CARISTIA — MORO —- MARCHESI.

La seduta comincia alle 18.15.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE comunica che, in sostitu-
zione delV’onorevole Lombardi Giovanni, de-
cedulo, & stato chiamato a far parte della
Sottocommissione 'onorevole Leonetto Ama-
dei.

Seguito della discussione
sui prineipl dei rapporti politici.

PRESIDENTE legge e pone in discus-
sione 1 seguenti articoli proposti dai Relatori
e dall’onorevole Basso:

« Tutti i cittadini debbono sottostare alle
leggi costiluzionali e alle norme giuridiche
dello Stato e degli enti autarchici; debbono
obbedire agli ordini legalmente impartiti

TUPINI

da'gli' organi competenti, debbuno adempiere
alle prestazioni personali int condizioni di pa-
ritA e di eguaglianza, con diritto ad equo
risarcimento in caso di requisizioni». (Merlin
Umberto ¢ Mancini).

« Tutti i cittadini sono lenuti alle prestu-
zioni personali allo Stato per servizio mili-
tare e di lavoro. T cittadini e tutti coloro che
producono, scambiano, consurnanc beni nal
territorio della Repubblica e comunque par-
tecipano alla vita della socicla nazionale sono
tenuti alle prestazioni. patrimoniali per cor-.
responsione di tributi personali e reali in

" rapporto alla loro capacita contributiva. Nes-

suna prestazione personale o patrimoniale
pud essere imposta. se non per legge ». (Basso).

« Nessuna prestazione o servizio dello
Stato puod deté&rminare situazioni di ingiusti-
ficati privilegi di fatto a beneficio di singoli
n di categorie di citiadini» (Basso).

CEVOLOTTO, riferendosi all’articolo pro-
posto dagli onorevoli Mancini e Merlin, ri-
corda che iniziandosi nella seduta precedente
la discussione di tale arlicolo, si era fatta la
proposta, che cra stata presa in considera-
zione di eliminare tutla la prima parte del-
Particolo, riducendo la formula alla gquestione
delle prestazioni personali. Riprende tale
proposta che sottopone al parere dei Com-
missari.
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LA PIRA si dichiara d’accordo con I’ono-
revole Cevolotto.

DOSSETTI fa presente che, con I’elimina-
zione della prima parte, I'articolo finisce col
non avere pilt senso.

TOGLIATTI propone che tutto I'arlicolo
proposto dagli onarevoli Mancini e Merlin sia,
SOppresso.

PRESIDENTE mette ai voti la proposta
dell’onorevole Toglialti.

BASSO si dichiara d’accorde con l'ono-
revole Togliatti circa I'opportunita di soppri-
mere ’articolo proposto dagli onorevoli Man-

. cini e Merlin, ma fa presente che egli non
pud rinunciare a the i concetti riguardanti
le prestazioni personali siano affermati nella
Carta costiluzionale.

(La proposta Toglialli ¢ approvata alla
unanimita).

PRESIDENTE apre la discussione sul
testo proposto dall’onorevole Basso, che nella
sua prima parte & cosi formulato: «Tutti i
cittadini sono tenuti alle prestdzioni personali
allo Stato per servizio militare e di lavoro ».

CORSANEGO ricorda che nella prece-
dente seduta, ’onorevole Basso aveva pro-
posto che nell’articolo gia approvato, riguar-
dante I’obbligatorieta del servizio mililare; si
aggiungesse anche l'obbligatorieta delle pre-
stazioni personali.

. BASSO fa presente che é suo desiderio
che sia affermata la facoltd da parte dello
Stato di imporre prestazioni di servizio per-
sonale oltre che prestazioni di caratiere mi-
litare. -

LA PIRA osserva che il concetto delle
prestazioni personali rientra nei rapporti tra
cittadino e Stato. Non ritiene che si debba
formulare un apposito articolo per I'afferma-
zione di tale principio, poiché le leggi elabo-
rate dallo Stato attraverso i suoi organicom-
petenti obbligano tutti i cittadini, e inoltre
nessuna prestazione pud essere imposta, se
non per legge.

Prega l'onorevole Basso di chiarire- che
cosa si deve intendere per pgestazioni perso-
nali, prima di sancire nella Costituzione un
principio cosi’ vago.

‘ BASSO risponde che per prestazioni per-

sonali si possono intendere, per esempio, le
prestazioni’ yrgenti richieste da pubbliche
calamita. / :

DOSSETTI ocsserva che nella proposta
dell’onorevole Basso sono espressi tre pro-
blemi distinti: Paffermazione della possibi-
lita da parte dello Stato di imporre al citta-
dino prestazioni personali diverse dal servizio
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militare; la disciplina relativa alle presta-
zioni patrimoniali; il principio che nessuna
prestazione personale pud essere imposta, s¢
non per legge.

E del parere che la prima aflermazione
si debba ritenere implicita nell’ordinamentao
giuridico italiano e nella prassi costantemente
seguita; che sia opportuno farc la scconda
affermazione relaliva a una certa disciplina
nelle prestazioni di carattere palrimoniale, ma
con una specificazione ulteriore la quale si-
gnifichi ’eguaglianza dei cittadini sotto que-
sto riguardo; e infine che sia da accogliere la
proposta dell’onorevole Basso sul terzo prin-
cipio, ehe nessuna, prestazione personale o pa-
trimoniale potra essere imposta, se non per

legge. .
BASSO replica all’onorevole Dosselli non

.essere esatto che nel nosirc grdinamento sia

implicito che lo Stato puo richiedere al cit-
tadino prestazioni personali. Anche P’obbli-
gatorieta del servizio militare & da rilenersi
implicita tra i poteri che ha lo Stato, eppure
si & ritenuto necessario farne menzione nella
Costituzione. ’

Fa inoltre presente che nélla Costituzione
si sono affermati dei diritti sulla liberta del
cittadino che potrebbero essere interpretati
nel senso che lo Stato non pud imporre pre-
stazioni personali, ad eccezione del servizio
militare, per cui si fa un esplicito richiamo.

Ritiene percio necessario evifare una in-
terpretazione delle norme costituzionali che
sarebhe contro il pensiero degli stessi depu-
tati della Costituente.

DOSSETTI fa rilevare all’onorevole Basso
che, rappresentando il servizio militare la
forma estrema di imposizione personale,
quando si ammette che il cittadino pud essere
assoggettato a questa forma estrema di co-
sirizione, é implicito il concetto che esso puo
essere assoggettato a una imposizione meno
grave quale & quella della prestazione perso-
nale di lavoro.

LA PIRA si dichiara d’accordo con I’ono-
revole Dossetti nel ritenere superflua la prima
affermazione contenuta nell’articolo proposto
dall’onorevole Basso anche per una conside-
razione di carattere teorico. L’obbligatorieta
del servizio militare riguards una specifica
prestazione e pone dei limiti oltre i quali
non si pud andare. Quando invece si dice
che lo Stato pud imporre delle prestazioni
di lavoro, non si di alcuna garanzia per evi-
tare che lo Stato esorbiti nel limitare le li-
bertad dei cittadini.

BASSO dichiara che le osservazioni del-
Ponorevole La Pira lo hanno maggiormente
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convinto della necessita di fissare nella Costi-
tuzione il principio da lui affermato. Infatti
’onorevole La Pira ha detto che tale prin-
cipio potrebbe contrastare con I'affermazione
della liberta e ‘della dignita della persona
umana sancita nel primo articolo della Costi-
tuzione. Ora, se il principio del lavoroe non

fosse affermato nella Costituzione, se ne po--

trebbe trarre la conclusione che lo Stato non
ha il potere di limitare I’autonomia della per-
sona umana attraverso le prestazioni per-
sonall.

PRESIDENTE comunica che I’onorevole
Marchesi aderisce alla proposta dell’onorevole
Dossetti di approvare ’articolo dell’ongrevole

" Basso limitatamente alla sua ultima parte
e che V'onorevole Moro propone un articolo
sostitutivo di quello dell’onorevole Basso, e
accettato da quest’ullimo, del seguente tenore:

« La legge pud sancire obblighi di pre-
stazioni di lavoro in modo conforme alle
attitudini e alle possibilitd dei cittadini e
salvaguardando nel miglior modo il compito
della donna nella famiglia ».

CARISTIA si associa alla proposta®del-
I’onorevole Marchesi che I'articolo dell’ono-
revole Basso sia approvato solo nella sua ul-
tima parte: « Nessuna prestazione personale
o patrimoniale pud essere imposta, se non
per legge ». )

MORO richiama l’attenzione della Com-
missione sull’opportunitd di tenere distinti
i due concetti delle prestazioni personali e
di quelle patrimoniali, per le quali ultime
non solo ritiene conveniente fare un articolo
apposito, ma anche necessario sancire il prin-
cipio della proporzionalita degli oneri econo-
mici che ricadono sui singoli cittadini.

PRESIDENTE miette ai- voti I'articolo
sostitutivo proposto dall’onorevole Moro e
accettato dall’onorevole Basso:

« La legge pud sancire obblighi di pre-
stazioni di lavoro in modo conforme alle
attitudini e possibilita dei cittadini e salva-
guardando nel miglior modo il compito della
donna nella famiglia ».

(E respinto con 7 voti contrari, 4 favore-
voli e 1 astenulo).

Mette ai voti la proposta dell’onorevole
Marchesi di approvare soltanto 'ultima parte
dell’articolo dell’onorevole Basso, cosi for-
mulata:

« Nessuna prestazione personale o pa-
irimoniale pud ¢ssere imposta, se non per
](‘gge ».
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~ DOSSETTI dichiara che votera a favore
della. proposta dell’omorevole Marchesi, in-
tendendo di dare alla formula l'interpreta-
zione che le veniva dalla precedente proposta
dall’onorevole Moro.

MORO dichiara di votare contro la for-
mula proposta dall’onorevole Marchesi; per-
ché che, senza le specificazioni conlenule
nella formula da lui proposla, la ritiene
molto pericolosa.

BASSO dichiara che votera contro la pro-
posta dell’onorevole Marchesi, perché ¢ d’av-
che nell’articolo si debba fare un accenno
alle prestazioni patrimoniali.

(La proposta dell’onorevole Marchesi é ap-
provata con 8 voti favorevoli, 3 contrari ¢ 1
astenuto).

PRESIDENTE fa presente che non & il
caso di occuparsi del seguente articolo ‘pre-
sentato dagli onorevoli Merlin e Mancini:
«Lio Stato riconosce l'esistenza, la liberta e
concede autonomia agli enti aularchici lo-
cali (comune, provmcxa, regione) in confor-
mita alle leg ggi particolari», poiché esso ha
gia formato oggetto di esame e di votazione
da parte della seconda Sottocommissione.
Pone quindi in discussione I'ultimo degli
articoli proposti dagli onorevoli Merlin e
Mancini, che ¢ il seguente:

« Ciascun cittadino pud presentare peti-
zione alle Camere su qualunque oggetto per-
sonale o generale, privato o pubblico. Cia-
scuna Camera nominera una Giunta delle

petizioni, la quale esaminera i ricorsi ricevuti

in'seduta pubblica e pronuncerd su ciascuno
con deliberazione motivata »

CARISTIA osserva che tutte le specifi-
cazioni contenute nell’arlicolo sono inutili.

PRESIDENTE propone che Particolo sia
sostituito con la seguente formula pil sem-
plice: « Il diritto di petizione é garantito ».

CEVOLOTTO dichiara di ritenere troppo
ampia la formula presentata dai Relatori, la
quale permetterebbe ad ogni cittadino di

_portare davanti alla Camera, in forma di pe-

tizione, qualunque questione personale anche
gia giudicata, costringendo la Camera a no-
minare una Giunta per esaminare il ricorso
in seduta pubblica, e a pronunciarsi sulla
questione con deliberazione motivata.

Esprime il parere che il diritto di pet1z1one
debba essere concesso solo per questioni ri-
guardanti interessi generali.

BASSO dichiara di ritenere che si pos-
sano anche ammettere petizioni per questioni
di carattere personale, e ricorda di aver
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proposto nella sua relazione la formula se-
guente:

« Chiunque, cittadino o straniero, riltenga
di aver subito un abuso da parte dei pubblici
poleri della Repubblica, pud portarne re-
clamo innanzi al Parlamento. Al Parlamento
pud pure essere rivolta petizione da ogni cit-
tadino, per chiedere provvedimenti legislativi
o esprimere comuni necessita.

« Il Parlamento provvede a norma del
proprio regolamento interno ».

Fa presente che con questa formula si
viene a distinguere la petizione di carattere
generale e tradizionale, che richiede e puo
suggerire un provvedimento, da quella di
earattere personale che mira a difendere il
eittadino da un abuso.

Osserva. che non & possibile ammetlere
nella Costituzione che la Camera esamini
il ricorso ricevuto in seduta pubblica, perché
si rischierebbe di tenere la Camera convocata
in seduta pubblica soltanto per Pesame delle
petizioni.

Fa presente infine di aver distinlo la do-
glianza per abuso ricevuto dalla petizione
rivolla per chiedere provvedimenti legislativi
0 esprimere comuni necessitd, riconoscendo
il diritto di petizione per doglianza a chiun-
que, cittadino o straniero, e il diritto di peti-
zione per chiedere provvedimenti legislativi
soltanto al cittadino italiano.

CARISTIA esprime il parere che il diritto

di petizione debba essere limitato a questioni -

riguardanti Ja tutela di interessi di carattere
pubblico generale, tanto pit che il cittadino
ha la possibilitd di essere tutelato contro gli
abusi dal principio gia sancito della respon-
sabilita dei pubblici funzionari.
PRESIDENTE fa presente alla Commis-
sione l’articolo 57 dello Statuto Albertino,
il quale dice: «Ognuno che sia maggiore di
eta ha il diritto di mandare petizioni alle
Camere, le quali debbono farle csaminare da
una Giunta e, dopo la relazione della mede-
sima, deliberare se debbano essere prese in
considerazione, e, in caso affermativo, man-
darsi al Ministro competente, o depositarsi
negli uffizi per gli opportuni riguardi», for-
mula che si potrebbe accetiare limitata-
mente alla prima proposizione: « Ognuno che
sia maggiore di etd ha il diritto di mandare
petizioni alle Camere» e presenta come sem-
plice contributc alla discussione una sua
formula del seguente tenore: « Il diritlo di
petizione é garantito a ogni cittadino ».
DOSSETTI ritiene troppo estensiva la
formula proposta dall’onorevole Basso, per-

che essa permette praticamente, con la giu
'stificazione di un abuso subito, di portas.
dinanzi alla Camers ogni questione di caral
tere, personale. ,

CEVOLOTTO propone la seguente [lo:
mula:

« Ognt cittadino pud rivolgere petizinn:
al Parlamento per chiedere provvedimen!.
legislativi o esprimere comuni necessila.

« Il Parlamento provvede a norma de!
proprio Regolamento ».

BASSO ¢ MORO dichiarano di accetlar:
la formula proposta dall’onorevole Cevoloil- .

PRESIDENTE mette ai voii larticol:
proposto dall’onorevole Cevolotto.

(L’articolo ¢ approvato all'unanimitad).

X Pone in discussione il seguente articonl:
presentato dagli onorevoli Merlin e Mancin

« I cittadini hanno diritto di organizzarsi
in partili politici che si formino con metod:
demogratico e rispettino la dignita e la perst:-
nalitd umana, secondo i principi di liberta ed
uguaglianza. Le norme per tlale organizza-
zione saranno dettate con legge particolare ».

Avverte che sullo stesso argomento 'ono-
revole Basso ha proposio i seguenti articol::

Art. 3. — «Tutti i cittadini hanno di-
ritto di organizzarsi liberamente e democra-
ticamente in partito politico, allo scopo di
concorrere alla determinazione della politica
del Paese».

Art. 4. — « Al partiti politici che nell:
votazioni pubbliche abbiano raccollo non
meno di cinquecentomila voti, sono ricono-
sciute, fino a nuove votazioni, attribuziomn
di carattere costituzionale a norma di quc-
sta Costituzione, delle leggi elettorali «
sulla stampa, e di altre leggi »

MARCHESI dichiara di non poler acce!-
tare I’articolo nella formulazione degli onc-
revoli Merlin e Mancini, poiché gli sembra
che non offra garanzie contro i pericoli dellu
tirannia e gli abusi delle organizzazioni po-
litiche. Ogni limitazione posta al principic
"della. libertd costituisce un pericolo.

Osserva che, in virtu della prima parte del-
Particolo: « I cittadini hanno diritto di orge-
nizzarsi in partiti politici», tutti i partiti
politici possono sentirsi garantiti circa la bi-
bera, esplicazione della propria attivita; e ir-
siste sulla poco sicurezza che pu¢ derivare
dalla formulazione degli onorevoli Merlin ¢
Mancini, citando I'esempio del partito comu-
nista, che molti ritengono, a torto, (avorevol.
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all’adozione della violenza, anche quando
questa non costituisce legittima difesa. Rileva
che mentre il partito comunista vuole essere
lo strumento del rinnovamento e della tra-
sformagzione civile e sociale, non pochi sono
del parere che esso tenda invece ad una ditta-
tura del proletariato, cice ad una forma di ti-
rannia. Dichiara che la cosa non risponde a
veritd, che la violenza non ¢ il mito che i co-
munisti vogliono porre sugli altari. La dit-
talura di una classe non é certo lo sbocco
finale del programma politico dei comunisti,
¢ quali non inlendono affatto di converlire i
procedimenti difensivi in realizzazioni stabili
di idealitd politica.

Ha ragioni per ritenere che questo, che & il
reale pensiero dei comunisti, non sia ricono-
sciuto da aliri partiti, e fa presente che anche
nn Governo con basi democratiche potrebbe,
servendosi dell’articolo in esame, mettere
senz’altro il partito comunista fuori legge.
Considera pertanto 1'articolo lesivo della
liberla ~dell’organizzazione dei partiti po-
litici. ‘

Conclude osservando che, d’altra parte,
se 1 partiti politici nella loro organizzazione
ricorressero a mezzi illeciti, incorrerebhero
nelle sanzioni previste dal regolamento .di
polizia che vieta le organizzazioni armate.

PRESIDENTE chiede all’onorevole Mar-
chesi se accetta” l’articolo 3 dell’onorevole
Basso. '

MARCHESI dichiara di accettarlo.

TOGLIATTI dichiara di associarsi alla
upinione espressa dall’onorevole Marchesi e
afferma che, vertendo la discussione sull’ar-
gomenlo pilt delicato dell’organizzazione dello
Stato democratico, non si deve formulare un
articolo che possa fornire pretesto a misure
anlidemocratiche, prestandosi ad interpreta-
zioni diverse. Afferma che, mentre oggi si
conoscono i partiti esistenti, domani potrebbe
svilupparsi in.Italia un movimento nuovo,
anarchico, per esempio, e si domanda su
quali basi lo si dovrebbe combattere. E del
parere che dovrebbe essere combattuto sul
terreno della competizione politica democra-
lica, convincendo gli aderenti al movimento
della falsita delle loro idee, ma non si potra
negargli il diritto di esistere e di svilupparsi,
solo perché rifiuta alcuni dei principi conte-
nuti nella formula in esame.

Ritiene che l’articolo debba essere limi-
tato concretamente, riferendolo a movimenti
politici gia esistiti; ed & disposto pertanto a
votare la formulazione dell’onorevole Basso,
ove la limitazione in essa contenuta venga
riferita al partito fascista.
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Suggerisce si dica che é proibila, in qual-
siasi forma, la riorganizzazione di un partito
fascista, perché si deve escludere dalla demo-
crazia chi ha manifestato di essere il suo
nemico.

Facendo questa proposta, egli si riferisce
ad un fatto preciso storicamente determinato.
Il partito fascista ha dimostrato di voler
distruggere le liberta umane e civili del citla-
dino ed ha portato il Paese alla rovina: per
qguesto gli si deve negare il diritto all’esistenza.

. CEVOLOTTO pur ichiarando di con-
sentire con le affermazioni degli onorevoli
Marchesi e Togliatti, ritiene che una norma
come quella dell’'onorevole Togliatti, rela-
tiva ad un fatto contingente per quanto gra-
vissimo, non possa far parte della Costitu-
zione. Osserva che essa € gid compresa nella
formulazione dell’onorevole Basso, dove si
afferma che tutti i cittadini hanno diritto
di organizzarsi democraticamente. Poiche il
partito fascista e nella sua strultura essen-
zialmente antidemocratico, viene escluso auto-
maticamente dai partiti riconosciuti. Inoltre
potra essere emanata una legge speciale che
proibisca la ricostituzione del partito fascista. ;

PRESIDENTE chiede all’onorevole To-
gliatti se intende dare il carattere di una
proposta specifica alle sue dichiarazioni circa
I’articolo in discussione.

TOGLIATTI risponde affermativamente.

CARISTIA ritiene inutile aggiungere una
specificazione particolare per cio che riguarda
il partito fascista, perché, se esso dovesse risor-
gere, evidentemente si presenterebbe sotfo
un’altra forma, non di un partito unico e mi-
litarista, 'ma se mai di un partito estrerna-
mente conservatore, a cui non si potrebbe
negare il diritto di esistere, quando si am-
mette, ad esempio, tale diritto per un partito
anarchico. .

LA PIRA dichiara di preferire l'articolo
proposto dall’onorevole Basso, perché non
vede, ove venisse accolta ’aggiunte proposta
dall’onorevole Togliatti, -.come potrebbe fare
il legislatore a definire quale sia un partito
fascista, e perché non ritiene che si debba
lasciare al legislatore, con una formula vaga,
la possibilitd di commettere arbitri a danno
di qualsiasi partito.

TOGLIATTI replica che la sua aggiunia
non & affatto imprecisa, perché si riferisce ad
un fatto e non ad un concetto. Il movimento
e il partito fascista sono determinati stori-
camente, se ne conoscono il programma,
Pattivitd, l’azione, i quadri; se un partito
sorgesse con simili manifestazioni, sarebbe
facile riconoscere in esso il partito fascista.
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Dichiara di voler evitare la discussione
ideologica generale, perché sa che non se ne
uscirebbe: é fascista quel movimento politico
che prese corpo in Italia dal 1919 fino al 25
luglio 1943, e che si chiamo fagcismo.

LA PIRA dichiara di non. essere con-
vinto delle precisazioni dell’onorevole To-
gliatti, osservando, che, ad esempio, vi & chi
crede perfino di ravvisare le sembianze del
fascismo proprio nel partito comunista.

CEVOLOTTO ritiene che la formulazione
si presti a manovre dannose per la democra-
zia, e che su questo argomento si dovrebbe
provvedere con una legge speciale, caso per
caso, quando sorgesse il pericolo di un ri-
lorno del fascismo.

DOSSETTI si dichiara. favorevole alla
formulazione dell’articolo 3 dell’oncrevole
Basso, senza alcuna integrazione.

BASSO dichiara di accettare l'aggiunta
dell’onorevole Togliatti, e di ritenere che non
si debba lasciar passare 1'occasione per fare
una delle poche affermazioni concrete e in-
novatrici della Costituzione.

Osserva, che finora, in Italia, ci si & preoc-
cupati di assicurare la continuitd giuridica
dello Stato, evitando ogni aperta condanna
del fascismo; e ¢id ha prodotto la situazione
di disagio in cui si trova il Paese.

K necessario quindi che nella Costituzione
ci sia finalmente un’affermazione concreta e
precisa per cui si sappia che tutto cid che
¢ stalo fascista & condannato. Bisogna fare
in modo che il popolo abbia la sensazione
precisa che la Repubblica segna una data
nuova, nella storia d’ltalia. Dichiara per-
lanto di accettare pienamente l’aggiunta
proposta dell’onorevole Togliatti.

DOSSETTI dichiara di condividere le
affermazioni dell’onorevole Basso per quanto
riguarda la cesura che si vuol porre lra il
passato e il presente, anche motivata .dal
giusto rilievo che sino ad oggi, nello sviluppo
della nostra situazione costituzionale e po-
litica, ci si & troppo preoccupati di voler
assicurare una continuitd legale dello Stato.
Ma ritiene che l'esclusione proposta dall’ono-
revole Togliatti, con la sua aggiunta, possa
un giorno essere causa di altre esclusioni
in senso opposto a quello che oggi si vuole
inlendere, e con fini che non hanno niente
a che vedere con quella cesura e con quella
totale condanna del fascismo che tutti i
Commissari sono d’accordo nel voler accet-
tare. Fa presente che non saranno i Commis-
sari ad interpretare i lermini della formula
in discussione, ma altri uomini politici i
quali, quando si trovassero di fronte ad un
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partito comunista non piu governato dal-
P'onorevole Togliatti, il quale oggi puo ri-
chiamarsi ai suol 25 anni di antifascismo,
potrebbero ritenere che esso nel suo indi-
rizzo riproducesse il partito fascista, e voles-
sero sopprimerlo proprio in base alla for-
mula proposta dall’onorevole Togliatti. Per-
tanto & perplesso circa 'opportunita di adot-
tare tale formula.

TOGLIATTI dichiara di non voler se-
guire l'onorevole Dossetti nelle sue esem-
plificazioni riguardanti il partito comunisia,
per non inasprire la discussione.

Fa presente che le osservazioni fatie alla
sua proposta sarebbero giustificate, se essa
mirasse a-definire il contenuto di un movi-
mento o di un partito fascista. Contro una
tale formulazione sarebberc lecile tulte le
critiche, perché qualunque partilo polrebbe
essere ricondotto sotlo la figura del partite
fascista attraverso disquisizioni dialettiche;
cosi il partito democnstlano come quelle
liberale ed altri.

Fa presente che nella sua propusta egh
si limita al richiamo storico' del partito fa-
scista quale si € manifestato nella realta
politica del Paese dal 1949 al 1943 e non
¢ quindi possibile alcuna interpretazione
equivoca. ’

- B disposto, allo scopo di rassicurare 1’'ono-
revole Dossetti, a modificare la sua formula
nel senso che si parli «del » partito [lascista,
anziché di «un» partito fascista.

Ricorda del resto che una dichiarazione
riguardante l'inammissibilitd del partito fa-
scista ¢ contenuta nell’armistizio e nelle clau-
sole del trattato di pace che si' sta elabo-
rando nei riguardi dell’Italia e inoltre nei
tratiati di pace che sono stati gia formulali
per altri paesi.

DOSSETT!I dlchlara che le spiegazioni
dell’onorevole Togliatti lo tranquillizzano
completamente. E disposto ad accettare la
formula dell’onorevole Togliatti cosi come
questi I'ha modificata, in quanto viene ad as-
sumere un significato storico. Propone inoltre
all’onorevole Togliatti che, per maggiore chia-
rezza e per voler significare che si tratta di
un dato storico, 'articolo venga cosi formu-
lato: « B proibita sotto qualsiasi forma la
riorganizzazione del partito fascista ».

PRESIDENTE comunica che l'onore-
vole Caristia ha presentato la seguente for-
mula sostitutiva dell’articolo proposto dal-
I’onorevole Basso:

« I cittadini hanno diritto di organizzarsi
in partiti politici. La legge detta le norme
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perché la loro attivita s svolga pacifica-
mente. E vietata la ricostituzione del par-
tito fascista ». -

. BASSO dichiara di accettare la formula
dell’onorevole Dossetli. )

CEVOLOTTO dichiara di non avere al-
cuna difficoltd ad acceltare la formula del-
PPonorevole Dossetti, pur ritenendola super-
flua per le ragioni precedentemente esposte.

TOGLIATTI rileva che la formula pre-
sentata dall’onorevole Caristia & imprecisa
e sotbo Dlaspelto giuridico nasconde
profonda contraddizione, in quanto prima
afferma che tutli i cittadini hanno diritto di
organizzarsi, € poi dichiara che la legge de-
" termina le condizioni di tale diritto. Fa pre-
sente che non la legge deve deltare queste
norme, ma solo la Costituzione deve fissare
lo sviluppo pacifico della lotta nel Paese. Ri-
tiene quindi che sia moglio adottare la [or-
mula dell’onorevole Basso. '

CARISTIA si rende conto delle obie-
zioni dclVonorevole Togliatti e riconosce
che un partito politico ha diritto di provve-
dere alla sia organizzazione in quanto ha
una sua autonomia ammessa dalla nalura
.stessa dello stalo democratico, ma fa pre-
sente che. perché i partiti non arrivine a
una lotta non pacifica, dceorre che la legge
provveda in proposito. ¢

Non si vuole percio porre un limite allo
sviluppo dei partiti politici come tali, ma soi-
tanto un limile alla lotta la quale si déve svol-
gere in un piano pacifico, il che émolto diverso.

Lo statuto dei partiti provvedera alla
loro organizzazione, al loro incremento, ma
per quanio si voglia essere democratici,
non si potra mai fare a meno di una legge di
pubblica sicurezza che regoli la lotta politica.

TOGLIATTI fa presente che la legge di
pubblica sicurezza non ¢ la legge dei parbiti,
poiché ¢ falla essenzialmente per reprimere
la delinquenza. I partiti vi possono essere
contemplati in quantc invadono un terreno
che ¢ quello della delinquenza.

CARISTIA obietta che la legge di pub-
blica sicurezza é fatta anche per regolare
la lotta politica, la quale si deve svolgere sul
lerreno pacifico. Se sconfina da questo ter-
reno, la legge di pubblica sicurezza deve
intervenire al fine di riportarla su un terreno
di dignita. Quindi la legge non fa altro che
dave una garanzia per lo svolgimento della
lolta politica.

TOGLIATT1 usserva che tale garanzia,
anziché dalla legge, deve essere data dalla
Costituzione.

una .

-~
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. delVonorevole Togliatti, ¢

CARISTIA non vede come la Costilu-
zione possa dare questa garanzia, in quanto
si limita ad aftermare il diritto che i citla-
dini hanno di organizzarsi in partiti polilici.

TOGLIATTI fa rilevare che il riferi-
mento che Ponorevole Caristia desidera fare
alla legge di pubblica sicurezza é contenuto
in quegli articoli delta Costituzione noi
quali & detto che la liberta ¢ concessa eniro
limiti stabiliti dalla legge. Non ¢ quindi
necessario farc un riferimento esplicito nella
Carta costituzionale. ‘

PRESIDENTE dichiara che preferirebbe
una formula la quale csprimesse in modo
inequivocabile il concelto che'e proihitla, sothe
qualsiasi forma, 'organizzazione di un mo-
vimento o di un partito fascista o tnlalitario.
Di tlale sua preferenza non fa una procist
proposta, in quanto, dopo le dichiaraziom
apparso chiaro
che si vuole impedire la ricostituzionr de!
partito fascista, cosi come si e storicaments
manifestato negli ultimi 20 anni.

Per quanto riguarda la proposta doll’on. -
revole Basso, propone il seguenlc emenda-
mento: « Il diritio di organizzarsi in partiti
che’ accetlino il"metodo democralico della
lotta politica e garantito a tutti 1 ciltadini ».
A suo parere, una volta affermato in linea
principale questo concette, nei termini da lui
proposti, il capoversa che riguarda la proi-
bizione della riorganizzazione del pariite
fascista  assume un magglor risallo.

. CEVOLOTTO si dichiara contraric al-
'adozione di formule che affermino garanzie.
poiché la Costituzione non & un patto i
fidejussione fra citladini e Stalo. E contraric
anche all’adozione dell’espressione: «metode
democratico » poiché essa comporiercbbe, ad
esempio, ’esclusione di un partito anarchico. -
esclusione che non sarebbe democraticamente
concepibile. .

. Ritiene c¢he la formula dell’'onorevole
Basso sia preferibile.

BASSO fa presente che l'affermare che
sono ammessi i partiti i quali accetlino il me-
todo democratico della lotta polilica implica
delle limitazioni, poiché presuppone una
valutazione in merito alle dottrine seguite
dai partiti. Fa presente inoltre che il termine
di democrazia ha oggi diversi significatt ¢ si
presta a diverse interpretazioni. Ritienc che
sia preferibile la formula da Iui proposta,
che non solleva tale questione di interpre-
tazione.

PRESIDENTE ritiene che le limitazioni
non debbono spaventare, poiché & necessario
porre mnel testo costituzionale qualche
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cosa che coslituisca difesa della demucrazia
contro tuiti colorn che atlentano alla sua
nsistenza.

BASSO risponde di essere d'accordo col
Presidente per quanto riguarda la difesa della
democrazia, ma fa presente che una cosa &
il dire che i cittadini hanno diritto di organiz-
zarsi democraticamente e altra cosa & ac-
cettare il melndo democralico. In basc alla
formula  propnslta dal Presidente, domani
si potrebbe dire, per esempio, che il partito
socialista non adotta il melodo democratico.

TARISTIA dichiara di insistere percheé
sia messa ai voll la sua formula, rinunciando
perd a quella parte che rinvia alla legge, in
quanto guesfo concello & implicito in aliri
articoli della Costituzione.

PRESIDENTE da letlura della formula

proposla dall’onorevole Bassu: « Tutli i cil-
tadini hanno diritto di organizzarsi libera-
mente e democraticamente in partiti politici ».

a presente che a questo punto onorevale
Basso aggiungerebbe le seguenli parole: « allo
scopo di concorrere alla determinazione della
politica del Paese ». Ritiene che questa ultima,
proposizione si possa accantonare salvo un
. successivo riesame.

Di fronte a questu {ormula. vi & anche
Pallra da lul proposia sulla quale pero di-
chiara. di non insistere: « Tutli i cittadini
hanno diritto di organizzarsi in partiti po-
litici che aecceltino 11 metodo demoncratico
della lotla politica »

Vi & poi la formula propusta dall’onore-
vole Caristia: « I cittadini hanno diritto di
organizzarsi in partiti politici».

MORO propone un emendarenlo alla
formula dell’onorevole Basso. [n essa si dice:
« organizzarsi in parliti politici liberamenle
e democraticamente ». Ritiene che queésta
espressione riguardi piuttosto la fase di lor-
mazione dei partiti politici; onde sarebbe op-
portuno aggiungere un'espressione che possa
togliere ogni equivocy e, cioe, dire: « possono
organizzarsi cd operare liberamenle e demo-
craticamente in partiti politici ».

PRESTDENTE da lettura della formula
" ¢osi come risulterebbe con l'emendamento
proposto dall’onorevole Moro: « Tutti i cit-
tadini hanno diritto di organizzarsi e di ope-
rare liberamente e democraticamente in par-
titi politici, allo scopo di concorrere alla deter-
minazione della politica del Paese ».

BASSO0 dichiara di accetlave la formula
proposta dall’vnorevole Moro.

PRESIDENTE dichiara che, dal momento
che vede garantlita I'essenzialita del metodo
democratico nella lotta dei partiti, di cui si
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era preoccupato nel preseniare fa sua [ormula,
accetta la formula Basso-Moro e ritira la sua.
CARISTIA dichiara di insistere nella
formula da lui proposta, rilenendn inutili
le specificazioni. .
TOGLIATTI ritiene che ’espressione: « o-
perare democraticamente e liberamente in
partiti politici » non syoni molto bene, e per-
tanto propone la formula: «organizzarsi
liberamente in partiti politici ed operave
democraticamente allo scopo di concorrere
alla determinazione della polilica del Paese ».
MORO dichiara di accettare la formula
proposta dall’onorevole Togliatti.
PRESIDENTE metle ai voli la formula
dell’onorevole Carislia:  *

« Tutti i cittadini hanno divitio di orga-
nizzarsi in partiti politici ».

(E respinta com 8 voti contrari. 3 favorevoli
e 1 astenuto).

PRESIDENTE cothunica che una for-
mula, quale risulta dalla collaborazione di
vart Commissari e che sembra sia accetlata
dalla maggioranza della Commissinne, sa-
rebbe la seguente:

«Tutti i cittadini hanno divitle di orga-
nizzars! liberamente in partiti politici allo
scopo di concorrere democraticamente a de-
terminare la politica del Paese »,

CARISTIA dichiara di volare contro que-
sla formula, perché la ritiene Llroppo vaga.
(La formule & approvata con 11 voti javo-

revoli e 1 conlrario). .

PRESIDENTE pone in volazione [’altra

, proposizione deil’articolo:

« B proibita la riorganizzazione, =olto
qualsiasi forma, del partito fascista ».

(E approvate allunanimita).

Fa presente che Iarticelo risulta definiti-
vamente cosi formulato: « Tutti i cittadini
hanno diritto di organizzarsi liberamente in
partiti politici, allo scopo di concorrere de-
mocraticamente a determinare la politica del
paese.

« B proibita la riorganizzazionc, sotto qual-
siasi forma, del partito fascista ».

BASSO ricorda che tra le tormule da
lui proposte vi era anche quella conlenuta
nell’articoln 4. del seguente {enore:

« Al partiti politici che nelle volazioni
pubbliche abbiano raccolto non meno di cin-
quantamila voti, sono riconosciute, fino a nuo-
ve volazioni, altribuzioni di carattere costitu-
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zionale a norma di questa Costituzione, delle
leggi elettorali e sulla stampa, e di altre leggi».

PRESIDENTE ritiene che dal momento
che sono assenti i due Relatori, onorevoli
Merlin e Mancini, sia opportuno rinviare la
discussione.di questo articoln alla seduta di
domani. :

(Cosi rimane- stabilito).

La seduta termina alle 20.30.
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Erano presendi: Amadei, Basso, Covololin.
Corsanego, Dossetli, [otli Leonilde, La Pira.
Marchesi, Moro, Togliatti e Tupini.

Assenti giustificati: De Vita, Grassi. l.aci-
fero, Mancini, Marchesi, Mastrojanni o Mer-
lin Umberto.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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La seduta comincia alle 18.10.

Seguito della discussione
sui prineipi dei rapporti politici.
PRESIDENTE da lettura dell’articolo 4

proposto dall’onorevole Basso, la. cui discus-
sione fu rinviata alla seduta odierna:

« At partiti politici che nelle votazioni

‘

pubbliche abbiano raccolto non meno di

cinquecentomila voti sono riconosciute, sino
a nuove votazioni, attribuzioni di carattere
costituzionale, a norma di questa Costitu-
zione, delle leggi elettorali e sulla stampa e
di altre leggi ».

Apre la discussione sull’articolo.

BASSO dichiara che larticolo da luj .

proposto si inserisce in un evidente processo
di trasformazione delle nostre istituzioni

democratiche per cui alla democrazia parla-
mentare, non piu rispondente alla situazione
attuale, si € venuta sostituendo la demo-
crazia ‘dei partiti gid in atto. Ha ritenuto
opportuno fare riferimento a questa demo-
crazia nella Costituzione, attribuendo ai par-
titi che abbiano una forza riconosciuta at-
traverso un certo numero minimo di voti
ricevuti, funzioni di carattere costituzionale,
quali ad esempio la presentazione di liste.
elettorali, senza ricorrere al deposito davanti
notaio, il diritto di promuovere azioni da-
vanti alla istituenda Suprema Corte Costi-
tuzionale, la difesa delle libertd costituzio-
nali e altri compiti riguardanti una materia
che ¢ appena in formazione. Il principio del
riconoscimento ai partiti di attribuzioni di
carattere costituzionale rappresenta una spe-
cie di avviamento a superare tutte le forze
di tipo puramente individualistico antiquato
con una nuova concezione di democrazia di
partiti, e pertanto deve trovare posto in una

‘formula della Costituzione.

LA PIRA dichiara di accedere in linea
di principio” alla tesi dell’onorevole Basso,
perché essa corrisponde a una visione orga-
nica dello Stato "attuale ed anche ad una
particolare concezione della dottrina cat-
tolica. ;
Per quanto invece riguarda le attribu-
zioni da darsi ai partiti e il numero di voti
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che ne definisca la consistenza, ¢ del parere
che si rinvii la materia all’esame della se-
conda Sottocommissione. La prima Sotto-
commissione si deve limitare ad affermare
il principio che ogni partito legalmente
costituito ha una rilevanza costituzionale.
MERLIN UMBERTO, Relatore, informa
di aver tenuto presente, insieme al correla-
tore Mancini, I'articolo dell’onorevole Basso,
¢ dichiara che entrambi non hanno ritenuto
di poterlo accettare, anzitutto per i dubbi
che potevano sorgere circa il limite di cinque-
centomila voti, e in secondo luogo perché
si & pensato che tutto quanto riguarda l'or-
ganizzazione e il riconoscimento dei partiti
dovesse formare oggetto di una legge spe-
ciale e non di una norma costituzionale.
Propone quindi che le disposizioni con-
tenute nell’articolo in esame siano rinviate
alla legge speciale che organizzerd i partiti.
MORO dichiara di concordare con l’ono-
revole Basso sul principio che la nostra
democrazia si debba avviare verso le forme
organiche da lui prospettate, ma ritiene che
nel porre queste affermazioni sorgano nu-

merosi problemi che la Commissione non pud-

risolvere per ragioni di
esempio,

costituzionale dei partiti presuppone la solu-

zione del problema della personalita giuri-,

dica che ad essi non e stata ancora ricono-
sciuta.

Propone pertanto che la Commissione
si limiti a forulare una norma semplicis-
sima la quale dica che ai partiti, nelle con-
dizioni previste da questa stessa Costituzione,
sono conferite quelle funzioni costituzionali
che la Costituzione credera di deferire ad
essi. La seconda Sottocommissione dovra
definire le condizioni in presenza delle quali
queste funzioni possono essere attribuite e
determinare quali funzioni costituzionali deb-
bono essere attribuite ai partiti stessi.

CEVOLOTTO fa osservare che la que-
stione trattata nell’articolo in esame & di
una gravitd eccezionale. Riconosce che se
le elezioni si faranno ancora con il sistema pro-
porzionale, ci si avviera necessariamente verso
il conferimento ai partiti di una personality
e di funzioni costituzionali che finiranno per
sostituire quelle finora attribuite al Parla-
mento. Ritiene perd che tutta la materia
riguardante il riconoscimento dei partiti,
le loro funzioni ed altre questioni del genere,
sia, compito non della prima ma piuttosto
della seconda Sottocommissione, la quale,
dopo aver studiato 1’argomento, potra anche
concludere negativamente giudicando pre-

competenza. Ad -
il riconoscimento della funzione-
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matura ogni decisione. E quindi del parere
che la materia trattata dall’articolo in esame
debba essere rinviata alla competenza della
seconda Sottocommissione, affinché si in-
nesti nella struttura costituzionale che Ia
seconda Sottocommissione dard in concreto
allo Stato.

MASTROJANNI osserva che del tema
trattato dall’articolo in esame non si era
mai fatto cenno nel programma di lavoro
della prima Sottocommissione, e che non é
possibile discutere l'argomento senza che
esso sia stato illustrato preventivamente
da una dettagliata relazione. Non vede come
un partito possa essere investito di funzioni
costituzionali finora demandate allo Stato,
e prega pertanto i Relatori di chiarire questo
argomento, su cui si riserva poi di prendere
la parola.

TOGLIATTI osserva che la disposizione

" in esame presenta un aspetto posmvo come

uno stimolo che viene dato a tutti i cittadini
a partecipare alla vita pubblica. Essa in so-
stanza ha valore in quanto, riconoscendo una
determinata posizione nello Stato ai partiti
politici che hanno una certa ampiezza, invita
i cittadini a organizzarsi politicamente. La
norma tende, insomma, a far uscire la grande
massa dallo stato di disorganizzazione in
cui si trova ancora presentemente, portando -
cosi la vita democratica verso un livello piu
elevato.

Quanto alle funz1on1 dei part1t1 ritiene
che esse debbano essere attribuite in modo da
non dare una rigiditd all’organizzazione dei
partiti stessi, la qual cosa costituirebbe un
pericolo perché si ridurrebbe praticamente la
democrazia in forme prestabilite. dopo la
consultazione elettorale. B del parere che i
grandi partiti abbiano il diritto di esprimere
la loro opinione su determinati problemi
fondamentali del Paese, e che il loro valore
costituzionale possa essere fissato volta per
volta nelle leggi costiluzionali o nelle leggi
che applicano la Costituzione. Fa presente
che la consultazione dei grandi partiti sa-
rebbe opportuna per la formazione di un
governo, e che si potrebbe pensare ad una
partecipazione legistativa da parte dei par-
titi alla formazione di determinati organi
costituzionali, o di determinati organi di
controllo dello Stato. Questo accrescerebbe
il senso della loro responsabilita e darebbe
una maggiore serietad all’attivita politica del
Paese. A

Accenna anche alla funzione che potreb-
bero avere i partltx per l'organizzazione della
stampa. Se venissero creati degli organi che
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abbiano un potere di controllo sulle fonti
d’informazione, i grandi partiti, che rappre-
sentano notevoli parti organizzate della
opinione pubblica, avrebbero diritto di dire
la loro parola in misura tale da essere ascol-
tata piu di quella di un qualsiasi privato.
Conclude affermando che la norma va accet-
tata come un esperimento che vale la pena
di tentare. '

CARISTIA dichiara di concordare con
I'opinione dell’onorevole Merlin che la ma-
teria in esame debba essere rinviata alla
legge speciale. Ritiene che il presupposto
fondamentale per accordare funzioni costi-
tuzionali ai partiti sia’ quello di riconoscere
ad essi la personalitd giuridica, ma non
crede sia opportuno accordare tale ricono-
scimento in questa sede.

CEVOLOTTO risponde all’onorevole To-
gliatti che il controllo sulla stampa & 'ultima,
delle funzioni che dovrebbe essere attribuita
ai partiti, perché essi sarebbcro tratti ad
accanirsi contro la stampa dei partiti avver-
sari. 'Se si istituisse il controllo sulla stampa,
esso dovrebbe essere esercitato da un organo
al disopra e al di fuori dei partiti..

Fa presente che quell’irrigidimento cui
I’onorevole Togliatti ha accennato come ad
un pericolo da ovviare, avverra in ogni modo,
perché attribuendo f{unzioni -costituzionali
solo a quei partiti che abbiano avuto un
certo numero al minimo di voti nelle elezioni,
s’immobilizzerd la struttura dei partiti fino
alle nuove elezioni.

Concorda con l'onorevole Caristia che la

questione pud essere risolta dalla legge spe-
ciale, e ritiene che in ogni caso ’esame della
materia debba essere demandato alla seconda
Sottocommissione.

MASTROJANNI fa osservare che l’ar-
gomento in esame non pué essere rinviato
alla seconda Sottocommissione, poiché spetta
alla prima affermare i principi di massima
che offrono alla seconda Sottocommissione la
possibilita di lavoro coerente. Si dichiara de-
cisamente contrario a qualsiasi affermazione
sull’argomento, perché ne intravede i pericoli
chie inciderebbero sui principl stessi della
democrazia. Tale affermazione tende a raffor-
zare i partiti di massa i quali manterrebbero
stabilmente la loro posizione e influirebbero
constantemente su tutti gli organismi della
vita nazionale, riesumando il sistema fascista
per il quale i rappresentanti del Governo
erano coartati nell’esercizio delle loro fun-
zioni dalla Federazione fascista. Inoltre l'in-
flueniza dei partiti di massa determinerebbe
i pavidi ad associarvisi per timore di non
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essere favoriti, mentre lascerebbe i partiti di
minoranza in uno stato di assoluta inferiorita.
Per questie ragioni ritiene che non sia da farsi
assolutamente menzione nella Costituzione
di questo principio.

CARISTIA fa osservare all’onorevole Ma-
strojanni che tutti i partiti sono da conside-

- rarsi, almeno in potenza, partiti di massa in
quanto tutti si rivolgono alla massa del po-

polo al fine di avere il maggior numero di
voti nelle clezioni.
MASTROJANNI aggiunge che, con 'ap-

"plicazione délla norma proposta, le funzioni

parlamentari verrebbero svuotate, poiché i
partiti, avendo la possibilita di inlervenire
con funzioni costituzionali nella vita politica
del Paese, si sostituirebhero agli organi par-
lamentari ed amministralivi, e i deputati
diventerebbero dei dipendenti dei partiti
dovendo rispondere a questi dell’esercizio
del loro mandato.

DOSSETTI dichiara di considerare la
norma in esame fondamentale per la Costitu-
zione, e rileva che le osservazioni dell’ono-
revole Mastrojanni non tengono conlo del
fatto che oggi la democrazia si orienta verso
un indirizzo diverso dalla struttura formali-
stica della democrazia parlamentare di cin-
quant’anni fa, indirizzo che & necessario in-
terpretare e convogliare perché dalla possihi-
lita di disciplina e di consolidamento di
questa nuova realtd democratica dipendera
la possibilita di sussistenza della democrazia.

Ritiene dunque che la norma debba essere
espressa nella Costituzione, ma che debba
anche essere medilata in vista del pericolo
che essa possa bloccare avvenire cristalliz-
zando il presente, o peggio, il passato.

Riconosce che l’onorevole Basso, affer-
mando che la determinazione dei compiti
costituzionali dei partiti dev’essere effettuata
in base ai risultali elettorali, s’¢ riferito-al-
l'unico criterio oggetlivo per stabilire quali
partiti avessero diritto al riconoscimento co-
stituziomale; ma teme che tale criterio sia
inadeguato e pericoloso, e che la norma possa
portare a conseguenze pit vaste di quelle
previste dal proponente stesso, dicendo troppo’
poco e insieme troppo, poiché essa non deter-
mina quali debbono essere le funzioni dei
partiti, e nello stesso tempo fa pensare che
le sue applicazioni possano essere cosl vaste
da escludere dalla vita politica tutti gli
altri partiti che non abbiano realizzato il
minimo di voti richiesto.

Conclude affermando di non essere per-
suaso che la formula dell’onorevole Basso:
sia la piu adeguata, ¢ che d’altra parie egli
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si troverebbe imbarazzato se dovesse elabo-
rarne un’altra sostitutiva.

MORO propone che la Commissione si
limiti ad una dichiarazione di principio in ter-
mini generalissimi, rinviando poi a quanto
sard detto nella Costituzione in merito. Tale
dichiarazione potrebbe essere formulata cosi:
. «Al partiti politici sono attribuite fun-
zioni di carattere costituzionale, a norma di
questa Costituzione, nelle condizioni da essa
previste ». .

DOSSETTI fa presente che invece di for-

“mulare un articolo, sia pure nei termini molto
generali proposti dall*onorevole Moro, sa-
rebbe meglio, come ha fatto in qualche oc-
casione la seconda Sottocommissione, formu-
lare un ordine del giorno il quale-dica che la
prima Sottocommissione ritiene necessario

inserire nella Costituzione I’affermazione del:

principio del riconoscimento costituzionale
dei partiti, e rinvia I’articolazione della norma,
ad un Comitato formatc in collaborazione
tra prima e seconda Sottocommissione.

TOGLIATTI dichiara che potrebbe ac-
cettare la formula presentata dall’onorevole
Moro solo nel caso che vi fosse specificata
una graduatoria tra i partiti. Ritiene che sia
un assurdo mettere tutti i partiti sullo stesso
piano perche, se non fosse fatta alcuna diffe-
renza tra essi, qualunque esigua associazione
di persone potrebbe affermare di essere un
partito e di voler godere del diritto di avere
funzioni costituzionali. Si scardinerebbe cosi
tutto 'ordinamento politico dello Stato pre-
cipitandolo nel caos.

MORO dichiara che era nelle sue intenzioni
stabilire la differenza a cui ha accennato I'o-
norevole Togliatti quando affermava nella
sua proposta che le condizioni devono essere
fissate dalla seconda Sottocommissione. Tra
queste condizioni deve essere fissato anche
il ‘criterio differenziatore tra i partiti che
possono godere di funzioni costituzionali e
quelli che non possono goderne.

BASSO fa presente all’onorevole Mastro-
janni che, quando si parla di democrazia,
non bisogna pensare a quella certa forma di
regime politico che per molto tempo & stato
definito come democrazia, ma che non lo &.
Tale forma di regime & stata condannata dalla
storia, e oggi si & entrati in una fase in cui
non vi ¢ dubbio che la vita politica si va
fissando in nuove forme strutturali. Si puo
dire che tale vecchia forma di democrazia &
stata soppressa nel 1919 con l’abbandono
delle elezioni a sistema uninominale per adot-
-tare quelle a sistema proporzionale. Affermare
che la norma in discussione uccide la demo-

crazia € percid un non senso storico, poiché
proprio attraverso questa forma di democra-
zia di partito, si sono cominciati ad eliminare
i difetti della democrazia. E chiaro che oggi
il parlamentarismo come lo si intendeva una
volta non si potrd pilt riprodurre, poiché il
-deputato non & pil legato ai suoi elettori, ma
al suo partito. Cid presuppone l'esistenza di
una disciplina di partito, ma il deputato é
libero nell’espletamento del suo mandato.

La lotta democratica, anziché nell’interno
del Parlamento, si stabilisce nell’interno dei
partiti. Questo nuovo sistema permette di
superare il vecchio trasformismo dei tempi
di Agostino De Pretis, impedisce il ripetersi
delle crisi ministeriali, e d4 un maggior senso
di responsabpilitd all’azione dei deputati e
dei partiti. )

Dichiara di non aver determinato nella
formulazione dell’articolo le funzioni da attri-
buire ai partiti, perché era difficile fissarle,
ma esclude che si voglia attribuire a questi
partiti funzioni che sono proprie dello Stato.
Una delle funzioni che, per esempio, potreb-
bero essere loro riservate & quella delle
consultazioni in sede di crisi parlamentare.

Ritiene ingiustificata la preoccupazione
che la norma possa cristallizzare la vita poli-
tica del Paese, e non vede i pericoli prospet-
tati dall’onorevole Dossetti, poiché, nello spa-.
zio che intercorre tra una elezione e l'altra,
tutti i partiti potranno formarsi, vivere e
lottare senza che vi sia alcuna limitazione alla
loro attivita.

Dopo cinque anni, il partito che avrd
ottenuto un determinato numero di voti potra
ottenere che gli siano riconosciute funzioni
costituzionali.

Non crede che la formula proposta dal-
I’onorevole Moro possa essere approvata
perché, se si ritiene che la materia & di com-
petenza della seconda Sottocommissione,
tanto vale rinviare tutta la questione all’e-
same della Sottocommissione stessa.

Insiste pertanto nella sua proposta; ma
se essa non dovesse essere accolia, dichiara
che aderira all’ordine del giorno proposto dal-
l’onorevole Dossetti.

- MORO aderisce all'ordine del giorno Dos-
setti e ritira la sua proposta di articolo.

MERLIN UMBERTO, Relatore, dichiara
di aderire all’ordine del giorno dell’onorevole
Dossetti.

* CEVOLOTTO aderisce anch’egli all’ordine
del giorno proposto dall’onorevole Dossetti.

"MASTROJANNI fa osservare all’onore-
vole Basso che il suo concetto della demo-
crazia attuale & per lo meno prematuro, poiché
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I’Assemblea Costituente solamente da sei mesi
sta sperimentando le sue funzioni, e pertanto
non comprende come si possa, in base ad un
esperimento cosi breve, affermare nella Costi-
tuzione un principio che risponde a un desi-
derio dell’onorevole Basso, ma non rappre-
senta la realta dei fatti.

Richiama al senso della responsablhta i
Commissari perché non ci si arroghi il diritto
di definire il concetto di democrazia dopo
appena sei mesi di esercizio della rappresen-

tanza parlamentare. Ritiene che un’afferma- .

zione come quella proposta sulle funzioni ¢o-
stituzionali di certi partiti sia arbitraria in
quanto svuota del suo contenuto l’esercizio
del diritto parlamentare. Afferma che, se si
vuole sopprimere il Parlamento, egli in que-
sto caso eleverebbe la sua protesta; se si vuol
lasciare il Parlamento integro, nella sua alta
funzione, & del parere che non si debba in-
crinare quello che & il patrimonio di tutti
coloro che hanno operato per garantire que-
sta libertd della vita parlamentare. Si do-
manda qual’é la ragione per cui il partito
debba sostituirsi -al Parlamento, quando ¢€
P’espressione dei partiti attraverso la loro con-
formazione numerica e attraverso la.loro po-
- sizione ideologica e programmatica. Conclude
dichiarando di ritenere prematuro introdurre
la norma proposta e negando alla Sottocom-
missione il diritto di affermare un principio
che contrasta con i diritti dei cittadini, i
quali hanno mandato i loro rappresentanti
alla.Camera per fare la Costituzione in base
ai criteri che furono gid espressi e non per
. esautorare l'autoritd del Parlamento.
PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno proposto dall’onorevole Dossetti:

« La'prima Sottocommissione ritiene ne-
cessario che la Costituzione affermi il prin-
cipio del riconoscimento glumdlco dei partiti
politici e delle attribuzioni ad essi di compiti
costituzionali. °

« Rinvia ad un esame comune con la se-
conda Sottocommissione la determinazione
delle condizioni e delle modalita ».

MASTROJANNTI. dichiara di essere con-
trario all’ordine del giorno dell’onorevole
. Dossetti.

TOGLIATTI dichiara che egli prende-
rebbe la stessa posizione dell’onorevole Ma-
strojanni nei riguardi dell’articolo proposto
dall’onorevole Basso, se dovesse significare
un esautoramento del Parlamento. Ma non
ritiene che ’articolo abbia questo significato.
Si tratta ' soltanto di una integrazione di
funzioni costituzionali gia praticamente at-
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tuata, com’¢ facile dimostrare esaminando
il modo con cui si sono sviluppate le crisi
governative agliinizi del regime parlamentare
e il modo con cui si sviluppano oggi. Nel
prlmo periodo parlamentare i1 membri del
Parlamento erano dei notabili tra i quali pre-
valeva colui il quale aveva doti politiche su-
periori e, quando vi era una crisi da risol-
vere, il capo dello Stato convocava queste
eminenti personalita.

Oggi invece sono consultati i capi par-
tito e, poiché in materia costituzionale cid
che fa testo & la consuetudine, il capo par-
tito & entrato nel diritto costituzionale. Fa
presente che il capo dello Stato, consultando
il capo partito in merito alla crisi governa-
tiva, non esautora affatto il Parlamento: il
capo partito interviene in quel determinato
momento della vita costituzionale con fun-
zioni consultive in appoggio all’azione parla-.
mentare o0 a quella governativa.

Rileva che questo sistema & gid prati-
cato in altri paesi a regime parlamentare,

"c¢ome ad esempio 1'Inghilterra dove i partiti

hanno una funzione riconosciuta costitu-
zionalmente, tanto & vero ‘che il capo del
partito di opposizione & una personalitd
politica costituzionale che occupa in Parla-
mento un seggio speciale e gode di uno
speciale assegno.

Anche la Costituzione americana attri-
buisce alle Convenzioni (assemblee) dei par-
titi che designano i candidati alle cariche
pubbliche, funzioni costituzionali, e attri-
buisce un valore costituzionale anche alle
elezioni delle assemblee primarie per la no-
mina dei delegati alle Convenzioni dei partiti.

Ritiene percid che I'affermazione del prin-
cipio proposto dall’onorevole Basso non sia
tale da infirmare il sistema parlamentare,
perché questo pud benissimo adattarsi ad
esso ed anzi vi si sta adattando. Chi afferma
tale principio & lungi dal voler sopprimere
il Parlamento.

PRESIDENTE propone la chiusura della
discussione generale, salvo a dare la parola
a coloro che I'hanno gia chiesta.

(La chiusura della discussione & approvata).

MASTROJANNI fa osservare all’ono-
revole Togliatti che i capi partito, appunto
perché tali, sono nel Parlamento, e quindi
vengono interpellati non in quanto sono
capi partito, ma come parlamentari e capi
di un gruppo parlamentare. L’onorevole To-
gliatti ha rappresentato il capo partlto come
avulso dalla vita parlamentare; egli invece
lo inquadra nella vita parlamentare. . .
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TOGLIATTI ricorda all’onorevole Ma-
strojanni le consultazioni dell’onorevole Gio-
litti con Don Sturzo, il quale non & mai en-
trato nel Parlamento.

MASTROJANNI dichiara c¢he non c¢’¢
bisogno di introdurre per questo una norma
nella Costituzione, e che rimane fermo nel
suo atteggiamento.

BASSO dichiara di associarsi alle consi-
derazioni svolte dall'onorevole Togliatti e
di aderire all’ordine del giorno dell’onorevole
Dossetti.

PRESIDENTE mette ai voli la proposts
dell’onorevole Mastrojanni secondo la quale
esula dalla competenza della. Commissione
parlare nella Costituzione di quanto & con-
tenuto nel principio espresso dall’articolo

dell’onorevole Basso e anche nell’ordine del-

giorno dell’onorevole Dossetti.
TOGLIATTI dichiara che, se interpre-
tasse l'articolo nel senso con cui viene in-
terpretato dall’onorevole Mastrojanni, vo-
terebbe a favore della proposta Mastrojanni.
Egli. perd non ritiene esatta tale interpreta-
zione e quindi voterd contro la proposta.

(La proposta dell'onorevole Mastrojanni
¢ respinta con 1 voto favorevole e 13 conirari).

PRESIDENTE mette ai voti I’ordine
del giorno proposto dall’onorevole Dossetti.
CARISTIA propone che I’ordine del giorno
sia votato per divisione, perché nella seconda
parte si parla dell’attribuzioni di compiti

costituzionali ai partiti, principio a cui al- .

cuni Commissari possono essere favorevoli e
altri no. :

- BASSO propone di semplificare 1’ordine
del giorno dell’onorevole Dossetti dicendo
nella prima parte: «riconoscimento. di fun-
zioni costituzionali ai partiti politici », in-
vece di «riconoscimento giuridico dei partiti
politici ».

"CARISTIA fa osservare che i partiti
. non possono avere quei compiti costitu-
zionali se prima non hanno ottenuto il rico-
noscimento giuridico.

MORO rileva che I'ordine del giorno
comprende due conceiti: il primo riguarda
il principio del riconoscimento giuridico, il
secondo quello del riconoscimento di attri-
buzioni costituzionali ai partiti senza parlare
di riconoscimento giuridico. Propone percio
anch’egli che Yordine del giorno sia votato
per divisione.

BASSO chiede all’'onorevole Dossetti se
accetta la sostituzione dell’espressione «ri-
conoscimento giuridico» con quella « rico-
scimento di funzioni costituzionali», per evi-
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tare che siapra una discussione che sarebbe
troppo’ lunga sull’attribuzione della persona-
lita giuridica di diritto pubblico e di diritto
privato.

DOSSETTI chiarisce che, col suo ordine
del giorno, ha voluto dire che finora i partiti
sono ignorati o pressoché ignorati dal diritto,
e che occorre quindi che vengano riconosciuti.
Non intendeva entrare in merito alla questione
della personalita giuridica di diritto pubblico
e di diritto privato, ma soltanto affermare che
i partiti diventano rilevanti per il diritto
mentre praticamente in questo momento
non lo sono.

BASSO dichiara di essere favorevole
solo alla seconda parte dell’ordine del giorno
dell’onorevole Dossetti, perché 1’affermare
anche il concetto contenuto nella prima parte,
potrebbe dare. al riconoscimento giuridico
un senso molto pit ampio, sul quale egli non
puo essere d’'accordo. Quando si attribuiscono
ai partiti funzioni costituzionali, & impli-
cito il riconoscimento giuridico per quel
tanto che € necessario all’esercizio di dette
funzioni. .

MORO dichiara di votare a favore del-
I'intero. ordine del giorno, trattandosi di un
rinvio alla seconda Sottocommissione cui
spetterd di discutere e concatenare i due
principi.

BASSO dichiara di ritirare la sua propo-
sta di sostituire alle parole «riconoscimento
giuridico » le altre: «riconoscimento di com-
piti costituzionali ».

PRESIDENTE mette ai voti la prima
proposizione dell’ordine del giorno dell’ono-
revole Dossetti:

« La prima Sottocommissione ritiene ne-
cessario che la Costituzione affermi il prin-
cipio del riconoscimento giuridico dei partiti
politici ». \

(La proposizione & approvata con 10 voti
favorevoli e 4 contrari). o

Mette ai voti la seconda proposizione:

«e dell’attribuzione ad essi di

costituzionali ». ‘ .
(La proposizione & approvata con 12 voti
favorevoli. e 2 contrari).

compiti

Mette ai voti la terza proposizione:

« Rinvia ad un esame comune con la
seconda Sottocommissione la determinazione
delle condizioni e delle modalita ».

(E approvata con 12 voti favorevoli e
2 contrari).
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Mette ai v0t1 I'intero ordine del glorno

« La prima Sottocommissiorie ritiene ne-
cessario che la Costituzione affermi il prin-
cipio del riconoscimento giuridico dei partiti
politici e dell’attribuzione ad essi di compiti
costituzionali. i

« Rinvia ad un esame comune con la
seconda Sottocommissione la determinazione
delle condizioni e delle modalitd ».

(L’ordine del giorno é approvato con 10 voti
favorevoli e 4 contrart).

Comunica che l'ultimo articolo proposto
dall’onorevole Basso & del seguente tenore:

« Nessuna prestazione o servizio dello
Stato pud determinare situazioni di ingiu-
stificato privilegio di fatto a beneficio.di sin-
goli o di categorie di cittadini »

BASSO dichiara di non insistere su questo
articolo e di ritirarlo.
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. PRESIDENTE fa presente che la discus-
sione dell'intero tema riguardante le liberta
politiche, con gli articoli ad esso relativi,
¢ terminata e che la Sottocommissione, nella
prossima seduta, passera all’esame del-
l'ultimo tema ad essa assegnato « Lo Stato
come ordinamento giuridico ed i suoi rapporti
con gli altri ordinamenti».

La seduta termina alle 20.

Erano presenti: Amadei, Basso, Calristia,
Cevolotto, Corsanego, Dossetti, Iotti Leo-
nilde, La Pira, Mastrojanni, Marchesi, Mer-
lin Umberto, Moro, Togliatti e Tupini.

Assenti giustificati: De Vita, Grassi,
cifero e Mancini.

Lu-
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Seguito della discussione del progettto
di Costituzione della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del progetto di
Costituzione della Repubblica italiana.

Riprendiamo la discussione generale sul
Titolo IV.

E iscritto a parlare l’onorevole Nobile.
Ne ha facolta.

NOBILE. Onorevoli colleghi, nell’occu-
parmi dell’articolo 49 del progetto di Costi-
tuzione non mi lascerd trasportare a discu-
tere di questioni generali. Sono un pacifista,
ma, attivo, non passivo del genere dell’ono-
revole Calosso: di quelli, cioé, che vogliono
rimuovere le guerre rimuovendo le cause che
le provocano. Sono convinto che fino a quando
il mondo continuera ad essere diviso in stali
sovrani, fino a quando I'assetto economico
delle societd umane continuerd ad essere
basato sulla liberta incontrollata di intraprese
capitalistiche private, fino a quando non verra
applicato in tutto il mondo un sistema econo-
mico che evili la disoccupazione, i conflitii
armati tra Paese e Paese non poiranno es-
sere eliminali.

Certo non si pud non rimanere spaventati
all’idea che possa scoppiare una terza guerra
mondiale. Con le armi terribili di cui oggi
I'uomo dispone la guerra moderna & qualche
cosa di assolulamente diverso da quello che
¢ stata nel passato: essa produce devastazioni
che al solo pensarle fanno inorridire. B pos-
sibile, forse probabile, che una terza guerra
mondiale cosliluisca il crollo definitivo ed
irreparabile della civiltd umana. Ma tale
questione non ci interessa in questa discus-
sione. L’onorevole Calosso, con la sua fo-
sforescente oratoria, ha tentato -convincerci
della inutilila di avere un esercito. L’Italia,
egli ha detto, & ormai ridotta al ruolo di una
potenza minore, destinata a vivere come sa-
tellite nella scia di uno dei grandi astri che
oggi dominano 1’o-izzonte internazionale. La
sua forza militare, qualungque essa possa
essere, non potrebbe che avere un peso tra-
scurabile sulle serti di una terza guerra mon-
diale, perché la preparazione alla guerra mo-
derna richiede una potenza industriale ed
una disponibilita di materie prime, che noi
non abbiamo, che probabilmente non avremo
maij. Ma il fatio & che un esercilo dovremo
pure averlo, non fosse altro che per metterci
in condizione di adempiere agli obblighi che
assumeremo il giorno in cui avremo chiesto
ed ottenuto di far parte delle Nazioni
Unite.
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D’altra parte nessuno degli emendamentli
presentali, nemmeno quello firmmalo dail’ono-
revole Calosso, ha il coraggic di proporre la
soppressione del primo comma, che prccla-
ma essere la difesa della Patria sacro dovere
del citladine. Da questo obbligo deriva im-
mediatamenle la necessitd di avere delle ferze
armate, altrimenti nen si saprebbe in che mc-
do quella difesa possa essere fatla. Certo, a
quel comma si potrebbe obietiare che la di-
stinzione fra guerre difensive e guerre aggres-
sive & quanto mai incerta. Credo non vi sia
stalo fin oggi nessunc Stalo aggressore chenon
abbia dimostraio che la guerra da esso scate-
nata non era aliro che un atto di difesa. Ma
qualunqgue origine ahbia la guerra, una volta
stabilito che il ciltiadino é tenuio a difendere
il proprio Paese, segue la necessila di prepa-
rarlo. Di qui il secondo comma dell’articolo,
conseguenza logica del primo.

Nel testo della Commissione quesld se-
condo comma suona cosi:

« Il servizio militare & obhligatorio. Il sno
adempimento non pregiudica la pesizione
di lavoro del cittadino, né 'esercizio dei diritii
politici ».

Fermiamoci alla prima proposizione: «II
servizio militare & obbligatorio». Contro di
essa sono insorti quelli che vogliono che
I’arruolamento sia fatto volontariamente, non
per coscrizione. Ma, come Osservavo, la
obbligatorieta nasce dal principio stesso che
il cittadino & tenuto a difendere il proprio
Paese, a meno che non si voglia intendere
che tale obbligo sia limitato al caso di guerra
e non si estenda altresi al periodo di pace,
come, ad esempio ¢, fin oggi, avvenuto in
Inghilterra e negli Stati Uniti, che sono i
soli due Paesi dove ngn esiste la coscrizione
obbligatoria o0, per 1o meno, non esisteva

" all’inizio di questa guerra. L’onorevole Ca-

losso, per sostenere il suo emendamento, il
quale dichiara la non- obbligatorietd del
servizio militare, si é riportalo per I’appunto
alla tradizione inglese, e ci ha ricordato che
le ragazze inglesi erano tanto poco affasci-
nate dalle uniformi militari da considerare:
che solo uno sfaccendato, un poco di buono,
potesse decidersi ad arruolarsi. Un tale
argomento, se ha valore, si rivolge se mai
contro la obbligatorieta. In Italia, e credo
anche negli altri Paesi dove il servizio mili-
tare ¢ obbligatorio (e sono la quasi totalita),
avviene precisamente il contrario. Mi piace
a questo riguardo citare uno studio statistico
del Gini, il quale giunge alla conclusione che
i giovani sottoposti alla ferma militare sk
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sposano con maggior frequenza degli altri,
quasi che l'aver compiuto il servizio mili-

tare costituisca un titolo di preferenza nella .

selezione matrimoniale. Vi ¢ di pil: gli ex-
militari, benché si ammoglino piu tardj,
danno luogo ad accoppiamenti piu prolifici,
come se il favore di cui godono permetta
loro di sposaré donne piu giovani o, indipen-
dentemente dall’etd, piu robuste e sane.
Ma mi affretto a dichiarare che I’obbliga-
torietd del servizio militare in tempo di pace
trova argomenti ben piu importanti di quello
ora accennato. Per continuare a citare sta-
tistiche &, intanto, un fatto assodato che
I’intelligenza media, il grado di educazione,
e la varietd degli strati sociali rappresentati
sono, negli eserciti di coscritti, assal piu
grandi che negli eserciti professionali. A parte
questo, il servizio militare obbligatorio, esteso
a tutti i giovani fisicamente idonei, pud e
deve, anzi, servire alla loro educazione. Nes-
suno potrebbe negare che il servizio militare
costituisca un potente fattore di educazione
dei giovani, come quello che li abitua alla
disciplina, all’ordine, e sopratutto a consi-
derare il bene collettivo della Nazione tal-
mente al di sopra di ogni interesse partico-
laristico da comportare per la sua difesa
perfino il sacrificio supremo, che é quello
della vita.

Il sistema di coscrizione agisce come
strumento ‘di democrazia assai meglio, assai
piu efficacemente che non il diritto stesso
di voto: esso converte il governo del proprio
Paese in una realtd concreta. Esso & profon-
damente democratico, perché sotto I'uni-
forme del militare ogni differenza di ceto
sociale scompare. Fra uomini
nella vita di caserma le differenze di educa-
zione, di strati sociali tendono ad eliminarsi.
Un profondo processo ‘di democratizzazione
ed unificazione ha luogo fra giovani, che,
provenienti da varie parti del Paese, parlando
diversi dialetti, ed aventi diverse mentalita
ed educazione, sono obbligati a vivere in
comune. Se ci riflettete bene, due sono i
tipi di organismi collettivi oggi esistenti,
che, facendo appello alle qualitd superiori
dell’animo umano, rappresentano esempi
quasi perfetti di organizzazione democratica:
un reggimento di soldati'e un ordine religioso.

B indubitabile che un esercito i cui effet-
tivi vengano reclutati mediante la coscri-
zione obbligatoria costituisca un fattore uni-
ficatore tra i vari elementi nazionali di cui
¢ composto. Da questo punto di vista bisogna
riconoscere che I’esercito in Italia ha effica-
cemente contribuito a cementare ['unita

accomunati
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nazionale; e ora che davanti a noi & la pro-
spettiva di un ordinamento regionale che
comporta i piu gravi rischi di disgregazione
del Paese si rende pit che mai necessario
conservare quel. grande fattore di unifica-
zione, che & rappresentato dal servizio mili-
tare obbligatorio, purché, ben inteso, non si
commetta l’enorme errore di adottare un
reclutamento regionale. Questo, invero, sa--
rebbe il piu grande dei mali che dall’ordina-
mento regionale potessero derivarci: I’eser-
cito, allora, anziché unire, tenderebbe a disu-
nire ancors piu gli italiani.

Contro l’obbligatorietd del servizio mi-
litare si sono levate obiezioni. Si & detto an-
zitutto che il servizio obbligatorio non si
potrebbe estendere alla totalitd dei giovani
fisicamente idonei a causa dei ristretti effet-
tivi. consentitici dal Trattato di pace. Tale
obiezione mi sembra destituita di fonda-
mento. Rilevo infatti, dalle statistiche delle
leve militari di un decennio antecedente alla
prima guerra mondiale, che in Italia in media
si arruolano otto giovani per ogni mille abi-
tanti. Con l’attuale popolazione la leva am-
monterebbe, quindi, a 360.000 uomini, men-
tre il Trattato di pace ci consente un esercito
che, carabinieri compresi, non deve superare
le 250.000 unita, cui si aggiungono poi 25.000
unitd per la Marina ed altrettante per l'a-
viazione, giungendo cosl a un totale di 300.000
uomini sotto le armi.

Ma qui entra in gioco la durata del ser-
vizio militare, che pud e deve esscre inferiore
ad un anno. Lo stesso onorevole Gasparotto
ha sostenuto tale tesi. Del resto la cosa non

" nuova. Nel ’32, come si rileva da una pubbli-

cazione della Societd delle Nazioni, vi erano
gia paesi d’Europa nei quali la durata del
servizio militare era di un solo anno: il
Belgio e la Francia. In Olanda, essa era di
soli sette mesi!

In Italia, basterebbe ridurre il servizio
militare a nove .mesi perché, pur restando
entro i limiti degli effettivi impostici dal
Trattato di pace, si potessero chiamare sotto
le armi, ogni anno, nei vari corpi armati,
400.000 uomini, cioé anche piu di quell’8
per mille che costituiva il numero degli ar-
ruolati negli anni antecedenti la prima guerra
mondiale.

Né si dica che un periodo di nove mesi sia
insufficiente per 'addestramento: questo non
¢. Non & vero specialmente se si intensifica
I’addestramento, come pud farsi allorquando
il servizio & limitato a un periodo cosl ri-
stretto. Il giovane soldato, se & ben nutrito,
ben alloggiato, ben curato in tutto, sia fisi-
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camente che moralmente, pud senza incon-
venienti essere sottoposto, durante un breve
servizio militare, ad una attivita intensa.

Nove mesi, a mio avviso, non soltanto so-
no sufficienti per addestrare militarmente il
coscritto, ma, se bene utilizzati, possono ser-
vire anche a completarne 'istruzione profes-
sionale, 0 ad iniziarla, nel caso che il soldato
non abbia gid da civile appreso un mestiere.

Da questo punto di vista sarebbe anzi
ottima cosa se l'istruzione professionale ve-
nisse impartita non soltanto agli operai, che
nel 1908 non raggiungevano che il quaranta
per cento degli arruolati, ma anche a tutti gli
altri. Bisognerebbe cioé, io penso, approfit-
tare del servizio militare per ovviare ad una
fra le pil gravi manchevolezze ‘dell’attuale
ordinamento scolastico italiano: che una
quantitd di giovani, al termine degli studi
liceali od universitari, non abbiano appreso
il maneggio nemmeno dei pill semplici uten-
sili, quali la pialla o la lima. Ilservizio mili-
tare potrebbe ben rimediare a questa deficenza
che non si presenta in altri paesi pilt progre-
diti: non in Russia, dove generalmente non
si perviene agli studi superiori senza essere
passati prima per l'officina; non nell’America
del Nord dove i ragazzi. vengono nei collegi
abituati ad eseguire lavori di carattere pra-
tico. A tale riguardo sono d’avviso che do-
vrebbero completamente cessare le facilita-
zioni che si‘sono fino ad oggi accordate agli
studenti universitari, consentendo loro di
rimandare il servizio militare al 26° anno di
etd, la qual cosa poteva forse giustificarsi
allorquando la durata del servizio militare
era di due o tre anni o pit;; ma che, con un
servizio che durasse solo pochi mesi, non sa-
rebbe piu giustificabile. Neppure si dovrebbe
facilitare ai giovani universitari 'accesso ai
ranghi degli ufficiali di complemento. Tutti
indistintamente i giovani, da qualunque ceto
provenienti, dovrebbero fare il loro servizio
militare nelle medesime condizioni; altri-
menti quell’opera di educazione che deve es-
sere uno dei principali obiettivi del servizio
militare in tempo di pace viene ad essere in-
tralciata.

Per terminare con questo argomento del-
I’obbligatorietd del servizio militare, vorrei
permettermi di togliere all’onorevole Gaspa-
rotto un’illusione che egli sembra avere, e
ciod che il volontariato militare in Italia
tenda a svilupparsi. Non credo che sia cost;
e per mio conto me ne rallegro, perché ri-
tengo che il volontariato non debba incorag-
giarsi all’infuori del periodo di guerra. L’ono-
revole Gasparotto a sostegno della sua tesi

ha citato alcune cifre secondo le quali at-
tualmente si avrebbero nell’Esercito il 24
per cento di volontari, nella Marina il 61
per cento e in Aeronautica il 64 per cento.
Sta bene, ma questo gran numero di volon-
tari si spiega col fatto che oggi vi sono soldati,
marinai, avieri, i quali non avendo la possi-
bilitd di trovare facilmente un’ocecupazione
civile preferiscono arruolarsi, o se arruolati
continuare a restare sotto le armi. Siamo,
dunque, in presenza di un fenomeno transi-
torio. Permanente potrebbe, forse, conside-
rarsi soltanto I’afflusso di volontari in Marina
e in Aeronautica; ma si tratta, credo, di
giovani che, obbligati al servizio militare, pre-
feriscono scegliere quelle due armi invece
dell’esercito.

E vengo ora ‘alla seconda proposizione
dell’articolo 49, la quale stabilisce che I’adem-
pimento del servizio militare non pregiudica
la posizione di lavoro del cittadino né I’eser-
cizio dei diritti politici. Qui, anzitutto, osservo
che il privilegio di mantenere inalterata la
posizione di lavoro deve naturalmente inten-
dersi limitato solo a quelli che sono arruo-
lati obbligatoriamente, ed ai volontari in
tempo di guerra. Tale limitazione &, forse,
implicita nel testo del comma; ma, a scanso
di ambiguitd sarebbfe', forse, opportuno pre-
cisare meglio.

In quanto ai diritti politici, sarebbe forse
preferibile che durante il breve periodo di
tempo del servizio militare obbligatorio, se
la mia proposta di un servizio obbligatorio
non superiore ai nove mesi venisse accolta,
come mi auguro, sarebbe forse opportuno
che essi fossero sospesi. Non sipud ammet-
tere che la caserma si tramuti in un circolo
di propaganda politica, qualunque essa sia.

Eccoci infine al terzo comma: «L’ordina-
mento dell’esercito %i informa allo spirito
democratico della Repubblica italiana ». Che
vuole dire questo ? L’onorevole Azzi ne ha
dato una interpretazione che, per mio conto,
non posso in alcun modo accettare.

Se ho bene inteso ‘quello che egli diceva
ieri in quest’aula, democratizzare I’esercito
vorrebbe per lui sostanzialmente significare
questo: diminuire la severita del regolamento
di disciplina militare! Pare che egli dia molta
importanza al fatto che un militare non debba
salutare in istrada il superiore se 1o sorpassa
venendo dalla medesima direzione, o che
debba essere consentito ad un ufficiale di
mostrarsi in pubblico in dimestichezza con
un inferiore. Tuite queste sono quisquilie
assai discutibili, perché — secondo me - la
disciplina militare 0 ¢ o non &, e un esercito
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non & un escrcito senza una sever: disci-
plina. Non credo che Ja Commissione dei
settantacingue, nel proporci quel testo, abbia
voluto intenderio nel senso in cui ’ha inter-
pretato P'onorevole Azzi. L’csercito, quando
& costituito da soldati arruolati in base ad
una coscrizione generale, & per se stesso una
istituzione capace di rispecchiare le istitu-
zioni del Paese a cul appartiene. Se queste
non sono democratiche, ’esercito nemimeno
¢ tale. Non era democratico, essenzialmente
democratico, l'esercito nazista, ma=+lo &
sempre stato quello dell’Unione Sovietica.
Comprendo percid, oncrevoli colleghi, che
taluni abbiano proposto la soppressione di
questo terzo comma, che, se interpretato nel
senso giusto, pud apparire superfluo, e se
inlerpretato nel sense che I’ha interpret. to
I'onorevole Azzi, sarebbe w«ssurdo. Del resto
bisogna riconoscere che ’espressione in esso
adoperata per lo meno non ¢é felice, giacché
si presta a interpretazioni cosi meschine
come quella cui ho accennato. ’

Un ordinamento delle forze armate che
si conformi allo spirito delle istituzioni demo-
‘cratiche della Repubblica vuol dire per me
— e credo anche per gli amici di questa parte
dell’Assemblea — un esercito il quale anzi-
tutto abbracci tutto intero il Paese: che
non si distacchi dalla nazione, come fatal-
mente avverrebbe per un esercito di .profes-
sionisti; un esercito che sia alla nazione in-
timamente collegato, i cui quadri siano — in
parte almeno — 1 quadri stessi industriali
della nazione, sicché in questo legame fra
esercito e nazione, fra quadri dell’esercito e
quadri della nazione, risieda la forza vera
dell’esercito. Solo cosi la sua potenza potra
risultare considerevole, anche se la sua forza
numerica, sia piccola.

Ho terminato, onorevoli colieghi.
troppo sull’orizzonte internazionale le nubi
foricre di temporale noun sono ancora dile-
guate. La tragica possibilitd di un terzo im-
mane conflitto mondiale, sia pure a lontana
scadenza, ¢ davanti & noi. L’incubo di una
nuova spaventosa conflagrazione in cui de-
cine, forse centinaia, di milioni di esseri
umani periranno, opprime il nostro - animo.
Dio voglia che i due mondi oggi in antago-
nismo si avvicinino e s’intendano per creare
finalmente quella democrazia mondiale, la
quale significhi eliminazione di ogni violenza;
che metta fine agli Stati sovrani; che signi-
fichi giustizia per tutti e che permetta di
raggiungere quel benessere economico di cui
oggi la scienza assicura la possibilita a tutti
gli umani: di quella democrazia universale
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nella quale a ogni fanciullo, dovunque nato,
siano assicurate le medesime possibilita di
sviluppo intellettuale e morale. Per una tale
democrazia varrd bene la pena di vivere e
di morire; ed a baluardo di essa staranno gli
eserciti nazionali, non piu chiamati a com-
battere I'uno contro l'altro, ma a salvaguar-
dare la comune liberta ed il comune benessere.
PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Ruggiero. Ne ha facolta.
RUGGIERO. Onorevoli colleghi, prendo
la parola per richiamare la vostra atten--
zione su un solo articolo del titolo che ci
occupa: precisamente sull’articolo 47. Mi
sembra che questo arlicolo possa diventare,
onorevoli colleghi, il piu significativo e an-
che il pit importante della Carta costitu-
zionale per la grande influenza che pud:
esercitare sulla vita politica nazionale. Que-
sto articolo dice: « Tutti 1 cittadini hanno-
diritto di organizzarsi liberamente in partili:
per concorrere con metodo democratico a de-
terminare la politica nazionale». Come vedete,
con questo articolo si stabilisce la norma
per cui tutti i partiti, quando esprimano una
attivita che vada al di 13 dell’ambito del par-
tito stesso, cioé un’attivita che concorra alla
formazione della politica nazionale, devono
usare il metodo’ democratico. E un articolo
il quale ha un contenuto di grande por-
tata politica ed etica ed io penso che noi
concordemente lo voteremo. Perd, modesta-
mente, mi pare che debba essere completato
da una proposizione integrativa che dovrebbe
risolversi in un piccolo emendamento da me
proposto. L’emendamento € questo:

« Sostituirlo col seguente: ‘

« Tutti i cittadini hanno il diritto di orga--
nizzarsi in partiti che si formino e concorrano,
attraverso il metodo democratico, alla deter-

" minazione della politica nazionale »

Dird subito che questo emendamento
trova i suoi precedenti nei lavori della prima
Sottocommissione, dove fu fatta una proposta
che aveva affinitd con ’emendamento, una
proposta un poco vaga, che non aveva limiti
di completezza precisa. Gli onorevoli To-
gliatti e Marchesi vi si opposero e quindi
non se ne fece pitt niente in sede di Sotto-
commissione.

In che cosa sta la divergenza tra I'artico-
lo 47 contenuto nel progetio ed il mio emen-
damento ? Sta in questo: che mentre I'arti-
colo 47 considera l’attivita deil partiti come
fatto esterno, cioé come fatto che vada al
di la dell’ambito del partito, come attivita
la quale opera in un campo nazionale per-
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la determinazione della politica del Paese,
nel mio emendamento, invece, si chiede che
il metodo democratico venga affermato, usato
ed esercitato anche nell’ambito della vita del
partito, cioé venga considerato come un prin-
cipio imprescindibile anche per la struttura
interna di un partito.

Ripeto, la proposta fu avversata dagli
onorevoli Togliatti e Marchesi. L’onorevole
Togliatti ebbe a dire in proposito: « Do-
mani potrebbe svilupparsi in Italia un mo-
vimento nuovo, anarchico, per esempio.
E io mi domando su quali basi si dovrebbe
combatterlo. To sono del parere che bisogne-
rebbe combatterlo sul terreno della competi-
zione politica democratica, convincendo gli
aderenti al movimento della falsitd delle
loro idee. Ma non si potra negargli il diritto
di esistere e di svilupparsi, solo perché ri-
nunzia al metodo democratico ».

L’onorevole Togliatti affermava cosi il prm-
cipio imprescindibile della liberta di riunione
da parte di tutti i cittadini; perd, natural-
mente, implicitamente anzi, riconosceva il
diritto anche alla esistenza delle formazioni
antidemocratiche. E per far valere la sua
tesi faceva rilevare, come vol stessi avete
osservato, “che sarebbe leso quello che & il
sacro principio della associazione da parte
di tutti i cittadini nel caso (in cidé consiste
il mio emendamento) in cui venisse imposto
il metodo democratico anche nell’interno dei
partiti.

Io mi permetto di osservare che non vi
" sarebbe nessuna lesione e nessuna menoma-
zione al diritto di associazione in caso di ap-
provazione del mio emendamento. E cido per
motivi i quali, secondo me, hanno una
grande evidenza pratica ed anche un con-
tenuto giuridico certo.

Primo motjvo: possiamo noi tutelare e
garantire il diritto di libertd, nella specie di
libertd di associazione, nei confronti di quelli
i quali spontaneamente, con una forma di
cosciente, volontaria, deliberata abdicazione,
hanno rinunziato a questo diritto ? Perché
in effetti quando c¢’¢ della gente che dice:
io accetto il metodo antidemocratico nella
struttura intima del mio partito, questa gente
rinunzia implicitamente, anzi esplicitamente,
al principio della liberta; onde, quando la
leggo intervenga per dire: non & concesso a
voi il diritto della esistenza, perché voi non
volete portare alla libertd il rispetto che a
questo principio & dovuto, mi sembra che
dall’altra parte non si possa muovere legitti-
mamente nessuna forma di lagnanza o pro-

testa o querela, perché in effetti si nega a

costoro 1l diritto che costoro hanno gia
calpestato, inquantoché il metodo antidemo-
cratico & incompatibile con il principio della
liberta.

Vi & un secondo motivo, questo di ordine,
diremo, strettamente pratlco perché trova
la sua applicazione nell’azione concreta di
cui & fatta la politica.

Coloro i quali abbiano adottato il prmm—
pio dell'antidemocraticitd nella struttura in-
terna, cioé nei confronti di sé stessi, direi
quasi, contro sé stessi, quando poi entrano
in rapporto con altri, quando operano cioé
in campo nazionale, quando entrano nells
lotta politica, avendo gid questo principio,
questa concezione, questa natura, questo
carattere,  rinunceranno al metodo anti-
democratico? Mi pare che se fossimo di
questa opinone urteremmo un po’ contro la
logica ed anche un po contro il principio
che la storia ci suggerisce attraverso la sua
grande esperienza; perché la storia dice che
tutti i grandi partiti i quali adottano, nel-
I'ambito interno, la forma antidemocratica,
hanno per principio la conquista Violenta
del potere e quindi la soppressione della
libertd. Quindi per questo secondo motivo
mi pare che non vi sia ragione di lagnarsi
da parte degli enti democratici della meno-
mazione o della lesione del principio della
liberta.

Vi & un terzo ed ultimo motivo che
dovrebbe, secondo me, legittimare e giusti-
ficare giuridicamente la richiesta contenuta
nell’emendamento.

Che cosa succederebbe nel caso in cui
una, formazione antidemocratica venisse sop-
pressa, appunto perché antidemocratica ?
Avremmo una soppressione di diritto, e
sia pure. Perd, tutti sappiamo che non tutte
le soppressioni di diritto sono illegittime e
che non tutti i diritti meritano una tutela
e una garanzia. Se, nella specie, ¢i troviamo
di fronte ad un diritto che & un diritto par-
ticolare, cioé il particolare diritto all’esistenza
da. parte dell’associazione antidemocratica,
si vede come questo principio automatica-
mente si pone in una posizione di antitesi, di
conflitto, di dissidio con I'interesse generale,
ciod con l'interesse della collettivitd; perché
P'interesse della collettivitd & quello di vedere
rispettato il principio della liberta. Il principio
che viene adottato dalla singola formazione &
un principio particolare che deve essere con-
siderato in rapporto al principio generale;
per cui non possiamo non far valere quella
grande affermazione di diritto secondo la
quale tutti i principi particolari ed indi-
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viduali, anche quando meritano la tutela e
la garanzia della legge, devono cedere se
si trovano in contrasto con quello che & il
diritto della collettivita, che & un diritto
veramente sovrano ed intangibile. Quindi,
anche per questo motivo di ordine stretta-
mente giuridico, mi sembra che non patisca
il diritto della libertd nessuna forma di
menomazione o di lesione. -

Vi & un’altra, considerazione. Non tutte

le associazioni, per il solo fatto che esiste .

il principio della libertd di associazione,
hanno diritto ad essere tutelate, perché il
diritto all’esistenza di ogni associazione &
subordinato al fine, cioé alla natura ed al
carattere del fine che 1’associazione persegue.
~ Se T'associazione ha fini antisociali oantigiu-
ridici, o contrari ai principi del diritto o del-
I’etica, essa non ha diritto di esistere.
Quindi, se noi riconosciamo, onorevoli col-
leghi, che la formazione antidemocratica,
per il fatto stesso che & antidemocratica,
cioé costituisce una minaccia immanente a
quello che & I’'spparato democratico della
vita nazionale, non persegue un fine legit-
timo o giuridico, per questa ragione, I’even-
tuale soppressione di questa formazione non
costituisce nessuna lesione di diritto.

TIo vi dird (per portare il principio alle
estreme conseguenze, perché, come si dice
generalmente, il principio si saggia, nella sua

portata e nel suo valore normativo, quando -

¢ portato ai suoi limiti estremi) che nessuno

di voi potrebbe lagnarsi nel caso che la legge’

colpisse, per esempio, un’associazione di ca-
rattere terroristico. Nessuno di voi potrebbe
querelarsi. Perché ? Perché il fine che quel-
'associazione persegue ¢ antigiuridico e con-
trario agli ordinamenti sociali, e non & con-
cepibile, per le leggi che regolano la nostra
vita, che quella istituzione possa esistere.
E la legge non aspetta che una organizza-
zione terroristica abbia' dato una manife-
stgzione concreta della sua esistenza, per
impedirla; la legge interviene per il solo
fatto che il fine perseguito dall’associazione
¢ antigiuridico e contrario all’ordinamento
sociale.

Voi vedete dunque che, nella specie, non
vi pud essere diritto di asilo in una repubblica
veramente democratica, per queste forma-
zioni che, come prima dicevo, si risolvono
in una minacecia immanente per i principi
cosi faticosamente raggiunti dalla democrazia
in Italia. Vi é 'obiezione dell’onorevole Mar-
chesi, il quale nella Sotlocommissione, citan-
do I'esempio del partito comunista che molti
ritengono come favorevole ed incline alla
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violenza ed alla dittatura, faceva osser-
vare che un governo, sulla base di questa
falsa interpretazione del partito eomuni-
sta, servendosi del disposto del testo del
progetto, potrebbe arbitrariamente abolire
tale partito.

L’obiezione dell’onorevole Marchesi si ri-
solve nella tema che il Governo, in malafede
0 per una falsa interpretazione della norma,
possa, metter fuori legge il partito comunista
sotto l'incriminazione di essere un partito
antidemocratico. Io non debbo entrare in
merito alla questione,. ma faccio osservare
che non si pud tener presente questa osser-
vazione fatta dall’onorevole Marchesi, per
questi motivi: se tutte le volte che si fa
un complesso di norme, si pensa a quella
che potra esserne l'applicazione eventuale,
e si considera quali possano essere le dif-
ficoltd di interpretazione, noi non avremo
mai nessun complesso di norme che possano
essere tradotte nel {fatto concretamente
normativo. .

Le difficoltd di interpretazione sorgono
per ogni legge perché la legge passa attraverso
quello che @ il vaglio dell’'uomo. Ora, io penso
che dalla Carta costituzionale fino al regola-
mento, per esempio, di polizla urbana, non

_ sl avrebbe mai la possibilitd di creare una

legge, se si sia sempre tenuti dalla tema di
una falsa interpretazione da parte di chi deve
considerare ed applicare la norma stessa.
Quindi, mi pare che non possa éssese sostenuta
questa tesi, anche perché il rischio di essere
colpito da questa sanzione da parte del par-
tito comunista secondo me non ha ragione
di essere, perché & un rischio che potrebbe
correre ogni partito. Ogni partito il ‘quale si
mettesse su una via illegittima . potrebbe
essere colpito da questa sanzione, né mi
pare che le idee arbitrarie che da parte di
qualcuno si possono fare sul partito comu-
nista valgano a determinare una struttura
ed una natura diversa in questo partito.
Questo partito & quello che &, e quindi ne-
cessariamente non subird arbitrarie inter-
pretazioni:

Del resto, non & detto che la valutazione

-sulla struttura democratica di un partito

debba essere fatta necessariamente dal Go-

‘verno. Put essere fatta da una Corte costi-

tuzionale o da una Commissione paritetica
di tutti i partiti esistenti.

A me pare che non possa reggere I'obie-
zione dell’'onorevole Marchesi per questo
altro motivo: perché in tutti gli articoli con-
sacrati nella Carta costituzionale noi pos-
siamo trovare difficoltd di una giusta inter-
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pretazione. Potrel farvi moltissimi esempi;
basta invece farvene uno: quello dell’articolo
50, e ve lo faccio perché ¢ molto prossimo al-
Particolo 47, di cui mi occupo. Il secondo
comma dell’articolo 50 dice: «Quando i
poteri pubblici violino le liberta fondamentali
ed 1 diritti garantiti dalla Costituzione, la
resistenza all’oppressione & diritto e dovere
del cittadino ». Come vedete, questa norma
¢ affidata, per la sua interpretazione, a 45
milioni di cittadini italiani. Molti di questi
cittadini possono interpretare la norma one-
stamente, molti arbitrariamente; molti gruppi
facinorosi potrebbero approfittare di questa
norma, per ritenere illegittima I’azione del
Governo e per insorgere. Quindi, & inerente
a questa norma la difficoltd di interpre-
tazione. Ma, non per questo, secondo Ia
mia modesta opinione, si deve rinunciare
all’articolo 50. Non si pud rinunciare all’ar-
ticolo 50 per il fatto accessorio ed estrin-
seco dell’interpretazione; non si pué rinnu-
ciare alla sua portata essenziale, etica e
giuridica, perché noi siamo convinti che I'ar-
ticolo 50 costituisce una remora per tuttii
poteri ed una garanzia per i diritti del cit-
tadino.

Quindi, dicendo che vi ¢ difficolta di in-
terpretazione di una norma, noi c¢i ftro-

viamo 'di fronte a tanti esempi, che potreb- |

bero moltiplicarsi. Potrei fare un altro esem-
pio: nol abbiamo approvato, in questa As-
semblea, l'articolo che consacra il diritto
da parte di un agente di pubblica sicurezza
di sequestrare la stampa. Ora, se cid & av-
venuto, che cosa significa ? Significa che noi
abbiamo affidato ad un agente di pubblica
sicurezza la valutazione di un’attivitd che
¢ fondamentale per il diritio della liberta
del cittadino.

Ora, mi domando se questo, che & stato
fatto nei confronti della stampa, non possa
anche essere fatto per cid che ha riferimento
alla struttura democratica di un partito.
D’altra parte mi pare che non sia logicodare
tanto affidamento ad un agente di pubblica
sicurezza ¢ non dare correlativamente la
stessa fiducia nel Governo che dovrebbe va-
lutare la struttura interna di un partito.
Specie se consideriamo che, in effetti, il Go-
verno ¢ formato da un complesso di organi
responsabili ed & sottoposto al controllo del
Paese e deve dare conto di tutto a tutti e
offrire quindi una garanzia assai maggiore
di quella che pud offrire un agente di pub-
blica sicurezza.

A me pare che sia piu esposto il diritto di
liberta di stampa in confronto di quello che
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¢ il diritto di organizzazione di un partito.
Quando un partito antidemocratico si vedra
colpito da una sanzione, questo partito cer-
cherd di far valere le sue ragioni, ed io penso
che ove ci siano dei motivi legittimi potra
essere anche reintegrato nei suoi diritti di
esistenza e di formazione. Ma lo stesso non
pud avvenire per la stampa. Perché la stampa,
per sua natura, ha una vita effimera e con-
tingente che dura un giorno 0 una setti-
mana. Quindi, se la stampa viene colpita
da quel provvedimento fulmineo che & il
sequestro’ dell’agente di pubblica sicurezza,
anche quando essa viene posta in mano
al giudice per essere reintegrata nei suoi di-
ritti, potra anche conseguire la reintegra-
zione, ma. tale reintegrazione dei suci diritti
ha luogoe quando la stampa & stata supe-
rata nel tempo ed ha perso tutto il suo
valore. Quindi, se ¢ vero che noi abbiamo
usato il principio della valutazione ¢ della
soppressione per la stampa, non vedo perché
questo principio stesso, che ha una portata
minore, non debba essere usato per i partiti
eventualmente antidemocratici. Non mi pare
dunque che ci sia serio motivo perché non
debba essere accettato gquell’emendamento
mio che rappresenterebbe proprio una. garain-
zia per la vita democratica del popolo ita-
liano.

Si fa anche un’altra obiezione, ed é que-

. sta: si dice che sarebbe assai difficile indivi-

duare e wvalutare la struttura o la volonta
antidemocratiche di un partito. Perché?
Perché sfuggono certi elementi, oppure certi
elementi non sono suscettibili di una valuta-
zione esatta e precisa, per cui si pud restare
perplessi verso un partito e non saper deter-
minare se questo sia 0 meno democratico.

A questo proposito faccio osservare che
un partito, per lo stesso fatto che & una
collettivita, ha necessariamente una vita
esteriore, che non pud sfuggire alla valuta-
zione di chi & chiamato a compierla. Che, se
questa formazione ¢ un’associazione segreta
e quindi tale da non poter essere sottoposta
a nessuna valutazione, allora noi cadremmo
nella disposizione di cui all’articolo 13, dove
¢ detto che le associazioni segrete non pos-
sono trovare asilo in Italia. Quindi, o que-
sta associazione non & segreta, 0 e segreta.
Nel primo caso cade nelle sanzioni della
disposizione citata; nel secondo caso pud
essere agevnlmente giudicata alla siregua
del mio emendamento. A questo proposito,
io debbo richiamare opportunamente quella
che fu una istanza avanzata in sede di
Commissione dall’onorevole Togliatll, una
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istanza che era intesa a consacrare che una
norma vietasse esplicitamente 1'organizza-
zione del partito fascista. In effetti, noi tro-
viamo che all’articolo primo delle disposi-
zioni transitorie, 'istanza ¢ diventata dispo-
sizione. Infatti I’articolo primo delle dispo-
sizioni transitorie dice: « B proibita la rior-
ganizzazione, sotto qualsiasi forma, del di-
sciolto partito fascista ».

Condividendo naturalmente I’opinione del-
I’onorevole Togliatti, non posso non pen-
sare che anche qui sarebbe molto difficile
individuare in una formazione politica, in
una organizzazione qualsiasi, un carattere
tale da poter identificare in questa organizza-
zione il carattere fascista.

Anche qui, permane quindi la stessa dif-
ficolta di valutazione ravvisata dagli ono-
revoli Togliatti e Marchesi circa quello che &
'oggetto ed il fine del mio emendamento. E
evidente infatti che, se si forma un’associa-
zione che sia intimamente fascista, questa
non verra mai alla ribalta con il corteggio dei
fasci littori e col volo delle aquile imperiali;
ma verra sotto mentite spoglie ed allora noi
ci troveremo nella condizione di non poterla
individuare.

Allora io mi domando: se & stata ricono-
sciuta, da parte della Sottocommissione, la
necessita di questa disposizione, pur esi-
stendo per questa motivi di ardua indivi-
duazione ed applicazione, mi pare non ci
debba essere luogo ad opposizione, quando si
chiede un emendamento mirante a che ven-
gano soppressi tutti quei partiti i quali non
abblano un’istanza profondamente democra-
tica e non portino il rispetto necessario
verso il principio della liberta. Infatti, per
la disposizione dell’articolo 13 e per il mio
emendamento, le difficoltd tecniche sono le
stesse.

Passando ad aliro, io penso, — e credo
che pensiamo un po’ tutti in questa maniera
~ che forse una disposizione del genere,
cioé una disposizione la quale tenda alla
soppressione di  tutte le organizzazioni a
struttura antidemocratica, si inserisca, direi
quasi naturalmente, nel processo storico della
vita nazionale che faticosamente si sta
svolgendo ai nostri giorni.

Il popolo italiano infatti, in certe sue
sfere, non ha potuto ancora permearsi, nella
sua intima sostanza spirituale, di quello che
& il concetto della liberta, perché abbiamo
avuto una dittatura lunga e grave: lunga,
perché & durata un quarto di secolo; grave,
perché ha inciso in tutti i settori della co-
scienza nagzionale.
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Le nuove generazioni infatti non inten-
dono certe forme della democrazia, perché
non vi sono abituate; le vecchie generazioni,
molte volte per desuetudine della prassi demo-
cratica, non intendono anch’esse qualche
volta la democrazia. E allora si impone questa
norma, per imporre il dovere della liberta,
pit che il diritto, il dovere di tutti alla
liberta.

Ma ¢’é poi anche un’altra considerazione,
ed & che il popolo italiano appare un po’
disancorato e disorientato. Il popolo italiano
infatti & premuto da tante esigenze, da
tante ansie, da tante angoscie, per cui &
lontano dal principio della democrazia.

Ecco quindi perché io penso che, una
volta che il popolo non partecipa ancora,
nella sua pit grande maggioranza, alla vita
politica, una volta che il popolo non sente
ancora profondamente la democrazia, non
sarebbe molto difficile iche domani una [a-
zione bene organizzata potesse approfittare
di guesto stato di impreparazione per instai-
rare un nuovo regime antidemocratico e com-
piere una nuova marcia su Roma. .

Quindi ¢ necessario spezzare alla base,
quando sono ancora allo stato potenziale,
inespresso, queste associazioni anti-democra-
tiche che poi si sviluppano e si configurano

. e prendono fisionomia e struttura e linea-

mento che possono risolversi veramente nella
minaceia a cui accennavo poco fa, cioé nella
minaccia al principio della liberta. E ritengo
che quando una disposizione che vieti ogni
forma anti-democratica venga consacrata
nella Carta costituzionale — che é sempre
un ‘documento della civiltd di un popolo —
questo potrebbe accrescere il prestigio del
nosiro popolo anche presso gli altri popoli,
perché non dobbiamo dimenticare che chi
ha voluto la guerrs, la grande, feroce, selvag-
gia guerra, & stata la dittatura; e noi apparte-
nevamo purtroppo ad una dittatura. Quando
si & inserita nella Costiluzione una norma
di questo genere, io penso che cid potrebbe
accrescere il nostro prestigio nei confronti
degli altri popoli, perché noi dobbiamo ap-
parire come quelli che vogliono, ad ogni
modo rinnovati da questo nuovo spirito demo-
cratico, affcimare sempre e categoricamente
in forma veramente solenne il principio della
liberta.

Questo non dico perché la Carta costitu-
zionale debba essere subordinata all’approva-
ziobne anche morale degli altri popoli, no;
ma perché io penso — e forse anche Vvoi pen-
sate cosi — che una politica interna nello
«trotto sense dclla parcla, chie non dcbba
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avere nessun riferimento col! grande mondo
internazionalc, oggi non ci pud essere. Quin-
di dobbiamo inserirei in questo mondo in-
lernazionale; non — badate benc — in questo
o quel blocco che oggi si contendono il mondo.
Io penso che dovremmo inserirei nel mondo
internazionale, in quello che esso ha di uni-
versale, cioé attraverso i principi della liberta,
della giustizia che sono i cardini della civilta
per ogni popolo. ,

Vi dird un’ultima cosa, ed ho finito. Ba-
date che larghi strati del popolo italiano
" 0ggi non sentono la politica in forma ideolo-
gica, ma in una forma che io chiamerei eco-
nomica. Questo € un po’ il vizio profondo
della nostra dermocrazia: vi sono larghi strati
i1 quali oggi vanno orientandosi verso forme
di destra estremistiche, che vanno al di la
degli stessi programmi dei partiti di destra
che siedono nell’ Assemblen, perché questi lar-
ghi strati intendono la politica come una forma
di tutela degli interessi capitalistici, come
irriducibile, tenace difesa di interessi capi-
talistici; quindi in termini economici. Dal-
I'altra parte esistono larghi strati del nostro
popolo che vanno orientandosi verso forme

_ di sinistra estremistiche, che vanno al di
1a degli stessi partiti di sinistra che siedono
in quesla Assemblea. Sapete perché? Perché
intendono la politica come uno spossessamento
viclento, come una forma di attacco feroce
alla proprietd che dovrebbe risolversi a loro
vantaggio: cioé intendono la politica anche
in termini prettamente economici.

Ora, badate bene, se & vero che questi
larghi strati di popolo che appartengono al-
I'uno o all’altro gruppo sono presi da forme
estremistiche, se ¢ vero che questi strati non
sentono la politica in forma ideologica, ma
in forma bruta, sard anche vero che questii
strati vogliono far valere le loro istanze at-
traverso metodi antidemocratici.

Questi gruppi, automaticamente, per il
fatto che si trovano in posizione di contrasto,
di dissidio, di conflitto, cercano di buttarsi
I'uno addosso all’altro per la prevalenza del-
Yuno sull’altro. Il che significa pericolo di
dittatura. Quindi & necessario porre freno a
questa forma di enucleazione, che non trova
nessuna sistemazione attraverso un partito
che abbia il suo statuto, la sua insegna, len-
dendo fatalmente all’organizzazione che do-
mani o0 in avvenire prossimo si presentera
anti-democratica.

Per tutti questi motivi, penso che il mio
emendamento dovrebbe essere accolto, percheé
in effetti porta co sé questa grande istanza
verso la libertd, che ¢ il bene di cui oggi

iy T ittt .

abbiamo piu bisogno, piu che di ogni altro
bene, forse anche piu del pane.

Io penso, onorevoli colleghi, e mi guguro
che questa disposizione non dovra essere
applicata perché - alla fine - anche il popolo
italiano, che ¢ un gran popolo, ritrovera la sua
grande anima nelle tradizioni che non pos-
sono essere rinnegate o smentite. B vero che
lanima italiana & stats umiliata, percossa,
vergognosamente calpestata, & vero che l'a-
nima italiana ha subito la disfatta e la
dittatura, che sono le piu grandi sventure
della storia, ma cid non toglie e non dimi-
nuisce la grandezza del popolo italiano. Io
spero . che questo mio emendamento non
trovi mai concreta applicazione, perché penso
che non vi sard un’associazione antidemocra-
tica in Italia, e questo per il bene superiore
della liberta, ed anche perché sono convinto
che il popolo italiano ritroverd - sia pure
faticosamente — la sua grande anima. (Ap-
plausi). ,

PRESIDENTE. E inscritto.a parlare -
I'onorevole Condorelli. Ne ha facolta.

CONDORELLI. Onorevoli colleghi, la
rapiditd con- la quale si & conclusa questa
discussione & prova dell'ineccepibilitd dei
principi che il quarto Titolo ha consacrato.
E veramente, non sembra che — salvo para-
dossi che, del reste, hanno fatto amabile
capolino in questa discussione e che sono
valsi un po’ ad agitarla ~ salvo paradossi,
oggi non si pud pit discutere di certi prin-
cipi che appaiono ovvi: suffragio universale,
equiparazione dei sessi dinanzi al diritto
pubblico e ai diritti pubblici soggettivi, ser--
vizio militare obbligatorio. Sono tutti prin-
cipl che possiamo dire perfettamente coerenti,
che stanno alla base della nostra societd na-
zionale e che sono conformi a quella che & la
coscienza collettiva delle nazioni progredite.
Di talché, a mio avviso, i dubbi si appun-
tano, pil che attorno alla sostanza dei prin-
cipi, piuttosto verso la formulazione di essi,
formulazione che mi pare difettosa.

Pud sembrare il mio solito assillo, I’assillo
della forma, che a qualcuno é parso pedan-
teria professorale, ma che invece, vi assicuro,
¢ manifestazione del profondo amore che
sento per la mia nazione.

Io desidero vivamente, come lo deside-
rate tutti voi, che questa Carta costituzionale
sia perfettamente adeguata all’alto livello di

‘civilta che ha raggiunto il nostro Paese, e

specificamente all'alto livello che ha rag-
giunto il pensiero giuspubblicistico in Italia,
che veramente in questi ultimi 50 anni ha
conquistato un primato. '
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To percid fard delle osservazioni di carat-
tere essenzialmente formale. La prima osser-
vazione si riferisce alla seconda parte dell’ar-
ticolo 45, allorché, a proposito del voto, si
afferma che il suo esercizio & dovere civico e
morale. E la prima volta, a dire la verita,
che mi capita di studiare un si audace tenta-
tivo di scalata all’Olimpo da parte del legi-
slatore. I legislatori di tutti i tempi hanno
avuto la coscienza di non poter creare dei
principi morali e di non poter creare dei do-
veri morali. Pare che il legislatore italiano del
1947 abbia pensato ad un volo audace al
di 14 di quelli che sono stati ritenuti sempre
i confini naturali del suo ministero.

11 legislatore umano, il legislatore statuale
non pud creare dei doveri morali. Il legisla-
tore del mondo morale & uno solo. E Dio, o,

per chi crede in una morale autonoma, & -

la coscienza. Il legislatore non crea dei doveri
morali, ¢ quindi non ha significazione una
_espressione simile in una norma giuridica.

11 legislatore puo prestare la sanzione giu-
ridica ad un dovere morale. E il processo
che da base alla dottrina del minimo etico
di Jellineck, il quale afferma che il diritto
€ appunto questo minimo etico, & la parte
essenziale dell’etica che il legislatore fa di-
ventare coattiva ed obbligatoria, aggiungendo
la sua sanzione.

Ma che il legislatore possa creare o sol-
tanto proclamare dei doveri morali & vera-
mente una assurditd. Talché, quando i futuri
vorranno leggere questa norma, ed intenderne
il contenuto, non potranno assolutamente
pensare che il legislatore italiano sia caduto
in una simile ingenuitd (chiamiamola, cosi);
ma la interpreteranno piuttosto in questo
senso, che il legislatore italiano abbia voluto
che il dovere del voto sia soltanto un dovere
morale, che abbia voluto, cioé, porre una
inibizione al futuro legislatore a rendere giu-
ridicamente obbligatorio il voto. Né & pos-
sibile altra interpretazione. Ed allora si po-
trebbe pensare che, di soppiatto, si sia voluto
troncare qui una questione che cosi viva-
mente ha interessato 'opinione pubblica ita-
liana e che del resto era giad stata recepita
nella nostra legislazione positiva, proprio
nella legge in forza della quale noi siamo qui,

che poneva appunto la obbligatorietd del’

voto.

Qui ¢ il caso di uscire dagli infingimenti,
dagli equivoci. Si & voluto porre questo pro-
blema della obbligatorietd o meno del voto,
ed allora questo problema si ponga chiara-
mente e si inviti la Costituente a deci-
dere se il voto debba essere obbligatorio o

87

libero, se la Costituzione debba creare una,
preclusione all’obbligatorietd del voto.

E bene porre il problema apertamente e
discuterlo in questi termini, perché se pas-
sasse l'articolo del progetto cosi com’é stato
presentato, a me pare che 'obbligatorieta del
voto non si potrebbe introdurre nella nostra
legge elettorale altro che attraverso un pro-
cedimento di revisione della Costituzione. In
altro modo non sarebbe possibile,

Ed io non credo che nello scorcio di questa
discussione si possa introdurre quest’altra
vastissima discussione che impegnerebbe tutti
quanti i partiti a rivangare le tesi gid note
e ripetute. E allora ¢ il caso di usare un ter-
mine che lasci libero il legislatore di provve-
dere in un modo o nell’altro. Saremo noi
stessi a provvedere fra quindici giorni,
ex informata conscientia, quando decideremo
sulla legge elettorale. Per ora non c¢’é altra
alternativa: o sopprimere la seconda parte
di questo comma, che & perfettamente inutile
(per me le definizioni nel diritto sono sempre
superflue, quando non sono pericolose) e far
passare Dl’articolo senza questa inutile ed
errata pregiudiziale; o fermarci all’afferrna-
zione che dice: «il diritto & un dovere civicon.
E questo basta, perché i doveri civici pos-
sono essere sanzionati e non sanzionati. Ci
sono tanti doveri civici che non sono sanzio-
nati, come ce ne sono ‘degli altri sanzionati.
Sara il legislatore che dovrd decidere. Qui la
parola «civico » sta nel senso di dovere po-
litico, con una notazione di giuridicita:
perché «civico » & il perfetto corrispondente,
su tema latino, dell’aggettivo «politico »,
che & su tema greco. Evidentemente sono
due parole che si corrispondono nel loro
contenuto sostanziale. Ma la parola «civico »
& piti pregnante di giuridicitd e percido appare
piu propria. Parliamo soltanto di dovere
civico, se non' vogliamo totalmente soppri-
mere questa aggiunta; o, altrimenti, soppri-
miamola, che sard il miglior partito, come
del resto & stato proposto da un emenda-
mento presentato da colleghi del mio stesso
Gruppo parlamentare.

Vi & un secondo punto di questo titolo,
'articolo 47, il quale veramente costituisce
una delusione, perché mi pare che siamo
venuti meno ad uno dei temi fondamentali
della nostra Costituzione: un tema che pe-
raltro era stato annunciato nel solenne
discorso con cui il nostro grande maestro
Vittorio Emanuele Orlando apri, come de-
cano, i lavori di questa Assemblea. Noi era-
vamo chiamati a prendere atto di questa
nuova realtd, di questa realtd che, se non &
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totalmente nuova, adesso si colorisce di nuovi
aspetti e di nuova importanza: del partitoe
dello stato di partiti, che, non so se per un
processo fisiologico o patologico dello Stato
moderno, sono alla base della presente poli-
tica. A me pare che la Costituzione abbia
rinunciato non solo a regolare questa realta,
ma addirittura a conoscerla, perché si occupa
del partito in una norma che ¢ perfettamente
superflua, che non & che un inutile scolio
della norma che pone la liberta di associa-
zione. Si reca, alla norma che pone la liberta
di associarsi, 'aggiunta che ci si pud asso-
ciare anche in vista di fini politici. Non si
aggiunge altro che questo. E, del reslo, &
ovvio che & fine perfettamente lecito, per il
quale, dunque, ci si pud associare, quello di
concorrere alla formazione ed alla determi-
nazione della politica del proprio Paese.
Nessuno ne poteva dubitare.

Il diritto di associazione produce di per
se stesso, per ovvia conseguenza, il diritto
di associarsi in partiti.

L’articolo, se rimane quale &, & perfetta-
mente inutile; dunque, da togliersi, perché
le cose inutili in un testo legislativo non hanno
ragione di essere. Le ridondanze sono gia
un difetto. Credo che I'unica ragione che
potrebbe giustificare la presenza di questo
articolo nella Costituzione si potrebbe rica-
vare da qualcuno degli emendamenti presen-
tati; per esempio da quello che testé ha
illustrato ’onorevole Ruggiero: far divenire
il metodo democratico non soltanto elemento
del fine, che V’associazione vuole raggiungere,
ma principio regolatore della struttura dei
partiti. ’

Ed allora, si, avremmo dettato una re-
gola della esistenza dei partiti.

- Poi, & superfluo andare ad indagare oggi,
in sede costituzionale, chi dovrd affermare
0 negare la democraticitda d’un partito. Ci
penserd il legislatore. .Certo, onorevole Rug-
giero,non potra essere’il Governo ad indagare
cid; sara la Corte costituzionale, come pro-
pone l'onorevole Mortati, o sard l'autoritd
giudiziaria.

Non dobbiamo essere noi a tirare queste
conseguenze,

Non sard certo male, per la stessa sin-
ceritd della funzione che i partiti devono
avere, che essi si organizzino democratica-
mente, in modo che la loro azione sia vera-
mente espressione della volonta dei conso-
ciati.

Infine, l’articolo 51 pone la questione
del giuramento. Su questo io non mi intrat-
tengo. Ho gia parlato a hingo sn emecto
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tema, allorché si ¢ discusso della formula
provvisoria, del giuramento di fedeltd alla.
Repubblica.

Dunque, non mi ripeto; ma tengo ferme
tutte le ragioni, che allora esposi. '

L’obbligo del giuramento & contro la
liberta di coscienza, che & stata cosi strenua-
mente difesa da altri settori in quest’aula
e che noi stessi abbiamo difeso, secondo
quelle che ci sembravano le direttive della
coscienza moderna, € che oggl torniamo a
difendere nell’opporci alla inclusione del-
I’obbligo del giuramento nella nostra Co-
stituzione.

Io mi intratterrd, invece, pit diffusa-
mente — ma, certo, signor Presidente, nei
limiti della mezz’ora assegnatami — sull’ar-
ticolo 50, che & certamente il piu difettoso

" di quanti si contengono in questo Titolo.

Nei due commi dell’articolo 50 sono con-
tenute, in sostanza, due disposizioni: nella
prima disposizione, cioé nel primo comma,
si pongono insieme ai cittadini il dovere di
osservare la Costituzione e le leggi, il dovere
di adempiere con onore e con zelo alle fun-
zioni che al cittadino sono affidate.

Questo articolo &, prima di tutto, superfluo
ed inutile, e poi & anche difettoso dal punto
di vista dei termini usati.

Si comincia con lattribuire questi doveri
ai cittadini, come se il dovere di osservare
la Costituzione e le leggi fosse dei soli citta-
dini e non fosse di tutti i subietti alla legge,
di tutti i soggetti alla sovranita dello Stato
che non sono, come & ovvio, i soli cittadini,
ma sono tante altre persone che vivono nel
territorio dello Stato ed alcune volte anche
all’estero.

Questo & un dovere che spetta a tutti i
destinatari delle leggi e della Costituzione.
Non sono soltanto i cittadini, sono tutti i
soggetti, siano cittadini o non cittadini.

E poi, questa fedeltd alla Repubblica!
Non pensino gli amici della sinistra che ci
sia in cid una idiosincrasia di monarchici;
¢’é semplicemente 'alto senso di devozione,
che raggiunge la religiositd, quando io pro-
nunzio e sento la parola e l'idea Stato. Lo
Stato, che & la concretizzazione storica della

_ stessa idea etica, che ¢ qualcosa di molto

pit alto di tutte le repubbliche, di tutte le
monarchie, che non sono che dei regimi,
mentre 1o Stato ¢ la stessa essenza della no-
stra realtd morale e storica.

Io preferirei che ai cittadini fosse incul-
cato il senso della devozione, della fedelta
allo Stato, quella religio civilis che fece
grande Roma ¢ che potrebbe fare grandi
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anche noi, se la sentissimo come la sentivano
i nostri antichi padri.

Peraltro, la fedelta alla Repubblica, che
& un regime, ¢ contenuta nel membro suc-
cessivo della proposizione, allorché si im-
pone ai cittadini il dovere di osservare e
rispettare la Costituzione e le leggi. E la
Repubblica, non essendo che un ordinamento
politico, non & altro che 'insieme delle leggi
costituzionali e politiche considerate unita-
riamente.

Noi arricchiremmo certamente il signi-
ficato etico di questo comma, se alla parola
« Repubblica » sostituissimo quella tanto piu
augusta di «Stato »

Perd, dicevo, il difetto di questo articolo
non é tanto nel dettaglio o nella terminologia
usata, quanto in tutto il suo insieme. Esso
¢ una superfluitd, e consentitemelo, per la
sua quasi totalitd, una inavvertita, ingenua
petizione di principio.

Che significato ha una legge che impone
ai cittadini Vosservanza della Costituzione
e delle altre leggi? ‘

Ma, le leggi o hanno il vigore in se stesse,
0 se no, non lo possono ricevere da altro, e
tanto meno da un’altra legge la quale non
ha altro valore che quello che hanno le leggi
a cui essa vuole dare valore.

Forse per le stesse ragionilogiche avremmo
bisogno di un’altra legge che dicesse che &
obbligatorio osservare l’articolo 50 che im-
pone di rigspettare la Costituzione e le leggi,
e pol di un’altra che dicesse che ¢ obbligato-
rio rispettare quel tale articolo che garanti-
rebbe l'articolo 50. E cosi all’infinito.

E troppo evidente. Rassomiglia molto
I’articolo 50 a certe ingenue clausole testa-
mentarie del 700 ridondante, con le quali
il testatore, dopo aver steso il suo testamento,
aggiungeva: « Voglio che questo testamento
sia osservato perché questa & la mia volonta
e nessun’altra, e voglio che ‘la mia volonta
sia legge per 1 miei successori e aventi causa ».

E poi ripeteva ancora questo, quando era
troppo chiaro che se la sua volonta aveva
valore lo aveva in quanto era stata enunciata
e non per tutte queste clausole che si aggiun-
gevano ¢ che erano perfettamente superflue.

Questo articolo 50 & proprio bharocco.

Sard lieto di sentire 'opinione dell’auto-
revole Commissione su quello che io osserverd.
Questo articolo pud avere un valore se impe-
gna la devozione allo Stato e alla Repubblica,
se aggiunge ’obbligo di adempiere con onore
alle mansioni affidate, ma in quanto afferma

che & chbligatorio rispettare ed osservare la -

Costituzione e le leggi, & certamente una

superfluita che nessun giurista, né presente
ne futuro, sapra giustificare.

S1, tante volte noi abbiamo sentito ripe-
tere, nel corso di queste discussioni, che que-
sta nostra Costituzione ha un valore pedago-
gico. Insomma, forse, si vuole dire che & una
tavola di diritti e doveri da divulgare.

Ecco, un valore pedagogico non lo ha
soltanto questa Costituzione, ma lo hanno
tutte le leggi, perché tutte le leggi vogliono
enunciare dei doveri per ottenerne 1’osser-
vanza. '

E condizione prima per ottenere 1’obbe-
dienza ¢ quella di far comprendere i comandi.
Tutte le leggi, per la loro natura, per la loro
essenza, hanno una finalitd pedagogica né piu
né meno di come ’ha la Costituzione. Non
¢’¢ niente di pil1 né niente di meno. Ma questa
finalita pedagogica — e qui mi appello ai
molti professori ed insegnanti che onorano
questa nostra Assemblea — questa finalita
pedagogica si raggiunge con un solo mezzo o,
per lo meno, con questo mezzo principale:
la precisione, che si origina nella chiarezza
¢ che ¢ raggiunta attraverso la semplicita
delle espressioni.

Se voi volete che la Costituzione sia facil-
mente appresa da chi la deve osservare e fare
osservare, fatela chiara e precisa, in modo da
non creare aloni di dubbio intorno alle sue
disposizioni. ,

E questo il precetto che dobbiamo se-
guire se vogliamo raggiungere quel tale ef-
fetto pedagogico al quale tutti quanti te-
niamo, ma che non si raggiunge certamente
usando espressioni improprie, anzi profonda-
mente errate, come quelle che io, non sémpre
inteso, ho denunciato a questa Assemblea. Noi
cosl non chiariremo la mente dei meno colti
e confonderemo la mente dei colti; e confon-
deremo i profili essenziali della futura ela-
borazione scientifica.

Quello, poi, che merita una particolare
attenzione ¢ il secondo comma di questo ar-
ticolo, nel quale ¢’¢ un errore tecnico, che
non @& solo errore tecnico che disadorna e forse
compromette la venusid della nosira Costi-
tuzione, ma che & politicamente pericoloso:
il famoso diritto di resistenza.

Il diritto di resistenza non & certamente
una trovata della nostra Assemblea. E una
vecchia dottrina, ed & una dottrina contro
la quale non posso avere preconcetti di scuols,
perché il primo formulatore e teorico sci.n-
tifico di questa dottrina & Locke, che a ra-
gione fu chiamato il padre del liberalismo.
Giustamente, dicevo, il Locke primo teorico
di questa dottrina, perché egli ha certamente
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ey e et

la paternitd scientifica di questa, che come

dottrina morale e para-giuridica é pero antica,
in quanto rimonta al Medio-Evo con le
lunghe dissertazioni de liramno e de tiramni-
cidio. Si costrul una complicata teoria sul
tirannicidio. Ricordiamo Coluccio Salutati, e
. sopra tutto, non per il tirannicidio, perché
a questo egli non giunse, ma per la teoria della
resistenza, il Dottore Angelico, vale a dire
San Tommaso d’Aquino. Sopra tutio per la
famosa tripartizione del diritto in lex humana,
lex naturalis ¢ lex divina, e dei rapporti che
tra queste varie leggi vi sono, e dei conflitti
che sorgono tra la legge umana e le altre
superiori leggi. Pose cosi ’Aquinate la legit-
timazione della resistenza, allorché la lex
humana contradiceva la lex divina.

Ripeto: in me non & nessun preconcetto
di scuola né politica, né religiosa, contro que-
sta dottrina del diritto di resistenza. La mia
opposizione ¢ materiata soltanto da concetti
e da esigenze concettuali scientifiche e poli-
tiche. Esaminiamo la poriata di questo ar-
ticolo. )

Il diritto' di resistenza & ammesso, dal
progetto, contro l'azione di tutti i poteri
pubblici, nessuno escluso, perché si parla in
genere di «pubblici poteri i quali violino le
libertd fondamentali od 1 diritti concessi o
protetti dalla Costituzione». Dunque resi-
stenza contro gli atti violatori, da qualunque
potere pubblico essi provengano, sia dal po-
tere legislativo, che dal potere esecutivo,
che dal potere giudiziario. Non ¢’é esclusione.
Percio insorgenza eventuale non soltanto
contro gli atti del Governo o della pubblica
amministrazione, ma anche contro atti della
autoritd giudiziaria e contro la legge stessa!
Questo indubbiamente significa ! Prospettia-
moci tutta la infinitd di ipotesi di resistenza
individuale o collettiva, attiva o passiva, che
pud fare l'individuo o il cittadino, come sin-
golo o come complesso, di fronte alle viola-
zioni che provengano dalla legge o da atti
singoli del pubblico potere. Certo non esami-
niamo linfinita gamma di tutte queste ipo-
lesi, ma basla ragarupparle. '

Bsamino -da principio il diritto di resi-
stenza di fronte agli alti singoli, cio# di fronte
agli atti del potere esecutivo e del potere giu-
diziario. Esamineremo poi questa posizione
di resistenza del cittadino di fronte agli atti
del potere legislativo, cioé degli atti che si
concretano nella posizione di una norma ge-
nerale, che ¢ un comando di una classe di
azione, e non di un’azione determinata, o di
legittimazione di un’azione determinata. Qui
le ipotesi che si possono fare sono sostanzial-
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mente quatiro: un atto nullo o giuridicamente
inesistente, perché mancante di un requisito
gssenziale per la sua esistenza, posto in essere
da una pubblica auteritd (per esempio, una
sentenza emessa da un sindaco; una delibera-
zione comunale presa da un primo presidente
di Corte d’appello). Evidentemente, questo &
un atto inesistente giuridicamente. Non vi &
dubbio che il subordinato alla legge ha la
possibilitd di resistere ad un atto di questo
genere; ha la possibilita, la facoltd di non ob-
bedire ad una disposizione di questo genere.
Ma questo — me ne dia atto 'onorevole Ruini,
grande maestro di queste discipline — non &
il diritto di resistenza; questa & P'esplicazione
della liberta o del diritto che quell’atto giuri-
dicamente inesistente voleva violare, ma non
¢ riuscito a violarc perché non ha esistenza.
Io ho agito nel mondo del diritto come se
quell’atto non fosse esistito; io non ho eser-
citato un diritto di resistenza ma ho invece
esercitato quel tale diritto o quella tale li-
bertd contro cui si appuntava la pubblica .
amministrazione.

Un’altra ipotesi & quella dell’atto non
nullo ma annullabile, cioé dell’atto che pud
essere annullato dopo un procedimento giu-
diziario o amministrativé. E qui le ipotesi
sono due: o questi atti sono esecutori o non
lo sono. Se non lo sono, evidentemente io ho
la possibilita giuridica di disobbedire. Ov-
viamente. Ma qui, al solito, non vi & affatto
il diritto di resistenza; io non ho di fronte a
me un ostacolo giuridico a cui resistere;
& I'esplicazione di quella tale mia liberta, di
quel tale mio diritto contro cui I’atto annul-
labile & diretto. Vi ¢ invece I'ipotesi dell’atto
annullabile ma esecutorio. Ed allora, di fronte
all’atto annullabile esecutorio la mia insor-
genza contro I’esecutorietd — che natural-
mente deve nascere da legge — vale come
insorgenza contro la legge.

Io divento in fondo giudice in causa mia,

_divento giudice della mia causa. Tutto cid

¢ profondamente contradittorio. In fondo,
se-ci'si pone per questa via, lo stesso giudicato
non direbbe nulla, perché dopo che il magi-
strato avesse deciso, io potrei dire: ma que-
st’atto, siccome & ingiusto, questa sentenza,
siccome & ingiusta, io non 1i voglio seguire.
Quest’atto, per quanto conforme alla legge
nella sua essenza di atto, ma contrario alla
legge per il suo contenuto, perché viola una
liberta fondamentale od un diritte riconosciu-
to dalla Costituzione, non ha per me alcun
valore ed io vi resisto.

Questa ¢ inammissibile sovrapposizione del
singolo al giudicato ed all’atto amministra-
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tivo. B semplicemente contraddittorio af-
fermare il valore di questi atti e poi dare
facoltd all’individuo di insorgere contro di
essi.

In fondo, sia che si tratti di atti ormai
definitivi o soltanto esecutori, ma contrari
alla legge, sia che si tratti di atti esecutivi
conformi alla legge, ma ad una legge che violi
i diritti fondamentali e le libertd fondamen-
tali del cittadino, il problema & sempre quello:
del valore obbligatorio della legge, della pos-
sibilita che ha il singolo di insorgere di fronte
alla legge, o della possibilitd che ha la collet-
tivita di insorgere. ’

Ora, ¢ sommamente contradittorio ed
addirittura anarchico pensare che gli indi-
vidui, come singoli, o anche associati al di
fuori degli organi predisposti dall’ordine giu-
ridico per esprimere unitariamente Ia volonta
popolare, questi individui amorfamente riu-
niti, possano distruggere il valore obbligante
della legge. Questo valore, come potremo sta-
bilire a proposito delle garanzie costituzio-
nali, si potrebbe’ distruggere attraversoc, per
esempio, la Corte costituzionale, o attraverso
una dichiarazione di incostituzionalitd della
autoritd giudiziaria. Ma il giudizio che do-
vrebbero dare i singoli, che potrebbero so-
spendere in ogni istante il valore della legge,
& semplicemente una qualche cosa che non
puo entrare in nessuna mente sensata, perché
¢ contradittorio con lo stesso concetto di
legge. Bisogna riconoscere che questo diritto
di resistenza, che si manifesta attraverso
insurrezioni, colpi di Stato, rivoluzioni, non
¢ un diritto ma ¢ la stessa realtad storica, la
sola che abbia il potere di investire e di
deporre. Sono fatti jurigeni, sono percid
fatti logicamente anteriori al diritto. Perché
un colpo di Stato od una insurrezione che
si affermino, una rivoluzione che veramente
«revolva» creano un nuovo ordinamento
giuridico. Questa & la storia che passa, di-
nanzi alla quale il legislatore & impotente.
Egli, se la vuole regolare, pud solo commet-
tere delle ingenuitd o degli errori. (Applausi
a destra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Colombi. Ne ha facolta.

COLOMBI. Onorevoli colleghi, noi siamo
d’accordo sull’articolo 49 del progetto di
Costituzione che stabilisce il servizio mili-
tare obbligatorio. Noi pensiamo che sia fare
della cattiva poesia allorché si parla di neu-
tralita assoluta o di pace perpetua. La terri-
bile esperienza dell’'ultima guerra, dove i
diritti delle genti sono stati calpestati con una

assenza completa di scrupoli, ci insegna che .
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non vi pud essere una neutralitd disarmata
e ci insegna soprattutto quanto sia pericoloso
creare o fomentare illusioni pacifiste.

Una politica di pace pud essere una po-
litica forte, pu® essere una politica virile;
ma un atteggiamento pacifista c¢i abbando-
nerebbe alla mercé del primo Paese straniero
che volesse fare dell’Italia una terra di con-
quista o un campo di battaglia.

Noi non vogliamo che il nostro Paese di-
venga né una cosa né l'altra; e percio dob-
biamo fare una politica di pace, una politica
di amicizia con tutti, con le potenze occiden-
tali e con le potenze orientali; soprattutto
dobbiamo fare wuna politica di pace con i
nostri vicini.

Ma cid non basta; Pesperienza ha provato
infatti che non & sufficiente volere la pace,
voler essere neutrali, per avere effettivamente
pace e tranquillitd. Noi pensiamo che sia
necessario uno strumento per difendere la
neutralitd e per difendere la pace. B certo
che I'Italia oggi, e forse anche domani, non
pud e non potrd pensare di possedere un
grande esercito, una grande flotta aerea e
navale, cosi da potere affrontare battaglie
campali con le grandi nazioni del mondo.
Tuttavia, dato che non abbiamo alcuna vel-
leitd imperialistica, che non vogliamo far

. guerra a nessuno, che non abbiamo mire di

conquista, non,abbiamo neppure hisogno di
avere un grande potenziale offensivo.

Ma per difendere la nostra neutralita e la
nostra pace, & necessario che abbiamo un’ar-
mata capace di farlo, un’armata cui affidare
il compito di difendere le nosire frontiere
e che soprattutto, sia in grado di dimo-
strare a qualsiasi eventuale nemico che, se
intenda minacciare le nostre frontiere, o
tenti occupare il nostro suolo, non potra

'farlo impunemente. Bisogna cioé che l’even-
| tuale nemico sappia che troverd una forza

armata capace di affrontarlo, che in ogni
citta, in ogni borgata, in ogni casolare, tro-
verd un centro di resistenza e che in ogni
caso trovera chi gli rende la vita difficile
nel nostro territorio.

Le nostre forze armate saranno certa-
mente di modesta entitd; bisognerd quindi
curarne al massimo grado l'efficienza quali-
tativa. Ma se noi vogliamo creare le con-
dizioni per cui il nostro esercito sia un eser-
cito popolare, sia un esercito in condizioni
di assicurare la difesa del nostro Paese, &
necessario che riusciamo a dare l'istruzione
militare al maggior numero possibile di cit-
tadini italiani. I nostro esercito, nel momento
del pericolo, deve poter essere integrato
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coll’accorrere sotto le bandiere di tuttii cit-
tadini validi; ed essi non potranno farlo, se
non saranno stati in precedenza addestrati
all’'uso delle armi e alla guerra di difesa.

A questo proposito, & necessario che uti-
lizziamo a fondo l'esperienza della guerra
partigiana, la quale non & stata soltanto un
fatto politico di estrema importanza, ma
anche una grande esperienza militare, della
quale bisogna tenere conto.

Nelle condizioni in cui ¢i troviamo, non
potendo avere un esercito che abbia la forza
e 1 mezzi necessari per affrontare battaglie
campali con gli eserciti meccanizzati dei
grandi Paesi, la guerra partigiana -costi-
tuisce per noi un elemento difensivo di primo
ordine.

Noi dobbiamo riuscire ad ottenere una
forza difensiva efficients con il minimo di
peso per i cittadini e per lo Stato italiano.
La ferma di dodici mesi pud essere sufficiente
per fare di un giovane un ottimo soldato, a
condizione che le forze armate della Repub-
blica sappiano liberarsi dei gravami morali,
burocratici ed economici delle forze armate
della monarchia.

Vi potranno essere diverse forme di
reclutamento; vi potrd essere una seconda
¢ una terza categoria, a ferma piu bhreve,
che sia tuttavia sufficiente per dare un adde-
stramento militare e guerrigliero. L’essen-
ziale & che il principio affermato nella Costi-
tuzione, che la difesa della Patria é un sacro
dovere del cittadino, non rimanga un’affer-
mazione retorica, ma si traduca nella vita,
mettendo il cittadino nella condizione mate-
riale e spirituale di poter adempiere con
onore questo sacro dovere.

B. giusto quello che. & stato osservato:
che non si tratta solo di un’educazione mili-
tare: si tratta anche di educazione morale;
che non si tratta solo di fare dei soldati, ma
anche di fare degli uomini, dei patrioti. Il
servizio militare obbligatorio fa dell’esercito
una scuola di unitd nazionale: lo ¢ stato in
una certa misura nel passato; noi vogliamo
che esso lo sia sempre di piu nella nuova Ita-
lia democratica.

Noi respingiamo ’idea di un esercito di’

quadri; non possiamo pensare di affidare la
difesa della liberta e dell’indipendenza della
Patria esclusivamente a dei militari di me-
stiere, che finirebbero per estraniarsi dalla
Nazione, diventando una casta chiusa e rea-
zionaria, costituendo un pericolo per la pace
e per la libertad. L’esempio della Germania ci
ammonisce a questo proposito. B evidente
che senza la casta militare degli « Junkers »
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prussiani, Hitler non avrebbe potuto met-
tere sotto i piedi la democrazia in Germania,
né avrehbe potuto mettere a ferro e a fuoco
I'intera BEuropa.

Si é parlato qui dell’Inghilterra, la quale
avrebbe trovato la sua prosperitd e la ragio-
ne delle sue fortune nel fatto di non avere
un esercito con coscrizione obbligatoria. B
sufficiente ricordare che !'Inghilterra & una
isola e che I’'Ttalia non lo &. Del resto, anche i
tempi aurei, nei quali I'Inghilterra poteva
espandersi e impadronirsi di gran parte del
mondo facendo combattere gli altri, sono
ormai passati, anche in Inghiltcrra si ricor-
re al servizio militare obbligatorio. L’Italia
non & un’isola, I'Italia non & I’ [nghilterra;
non ha le sue risorse e le sue possibilitd;
I’'Italia non ¢ nemmeno un giardino, come
I’hanno decantata i poeti; purtroppo noi
dobbiamo fare dei grandi sforzi per strappare
alla nostra terra il pane per le nostre popo-
lazioni; dobbiamo fare dei grandi sforzi per
far si che le nostre fabbriche diano i mezzi e
gli strumenti necessari per la vita; noi dob-
biamo lottare ancora per conquistare e af-
fermare la nostra indipendenza nazionale,
dobbiamo preoccuparci della difesa della
nostra indipendenza e della nostra libertd
che sono ancora minacciatbe.

Noi siamo d’accordo con larticolo 47,
cosi come & redatto nel progetto di Costitu-
zione. Nessuno puo disconoscere l'alta e im-
portante funzione che hanno i partiti nella
vita democratica del Paese. Essi non sono
solo uno strumento di organizzazione delle
masse, ma sono anche uno strumento di edu-
cazione politica, di educazione civile, sono
un mezzo per elevare la coscienza delle masse.
Sono i partiti democratici, uniti nei Comitati
di liberazione, che hanno organizzato la resi-
stenza e I'insurrezione nazionale salvando
I'Italia dall’estrema rovina. K l'azione dei
partiti democratici che ha gettato le fonda-
menta della nuova democrazia italiana che &
una conquista delle masse popolari, e non
una concessione graziosa. Sono i partiti, con
la, loro organizzazione, con la loro politica,
che hanno contenuto entro limiti democratici
e civili la lotta politica e sociale di questo
travagliato dopo guerra portando la vita
democratica verso un livello pid elevato.
Da taluna parte si ¢ parlato di introdurre
degli emendamenti che comportino «un con-

. trollo dello Stato sui partiti», si & parlato di

«riconoscere solo quei partiti che abbiano una
natura e una struttura democratiche ». Noi
respingiamo ogni formulazione che possa
fornire pretesti a misure antidemocratiche,
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prestandosi ad interpretazioni diverse ed ar-
bitrarie. A

Vi & chi ha detto, per esempio, che
« certi partiti potrebbero esprimere pensieri
solo apparentemente democratici, ma che
poi sotto sotto vi potrebbero essere chissa
quali diabolici disegni» E evidente che lo
stabilire un controllo sui partiti creerebbe
situazioni per cui l'arbitrio potrebbe mani-

festarsi. Noi respingiamo percid ogni formu- -

lazione dell’articolo che possa fornire pre-
testi a misure antidemniocratiche; noi pensiamo
che ogni controllo statale sui partiti costi-
tuirebbe una limitazione della libertd e ogni
limitazione posta al principio della liberta
costituisce un pericolo per la democrazia
stessa. I partiti hanno un controllo; il con-
trollo sui partiti lo esercita il Parlamento,
lo esercita sopra tutto il Paese. E evidente
che in regime democralico i partiti hanno
tutte le possibilitd per combattere democra-
ticamente e con efficacia eveniuali partiti
o movimenti che si ispirassero ad idee false
-0 antidemocratiche. E evidente che il Paese,
attraverso le elezioni, attraverso le piu di-
verse- manifestazioni della vita democratica,
giudica 1 partiti e i loro programmi e le loro
azioni; ¢ questo il vaglio migliore, il vaglio
‘pitt democratico dei partiti, & questo il con-
trollo, il vero controllo che il popolo esercita
democraticamente sui partiti stessi. Noi
pensiamo che, qualora sorgano partiti e
correnti che nella loro attivitd escano dalla
legalitd democratica e impieghino la violen-
za come metodo di lotta politica, vi sono le
leggi di pubblica sicurezza, vi sono le leggi
dello Stato democratico per reprimere gli
attentati alla vita democratica. Se fosse
necessario, altre leggi possono essere fatte
‘per difendere la Repubblica e la liberta,
ma in ogni caso la repressione della illege-
lita deve essere fatta senza portare pregiu-
dizio ai principi della libertd e della democra-
zia. (Applaust).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'o-
norevole Chatrian. Ne ha facolta.

CHATRIAN. Dopo quanto ¢ stato detto
cosl degnamente e ampiamente dai colleghi
di vari settori dell’Assemblea sugli articoli
del Titolo quarto, io mi limito ad illustrare,
anzi ad ampliare la illustrazione — perché
mi sembra un contributo doveroso ed oppor-
tuno ~ del seguente emendamento relativo
all’articolo 49: « La prestazione del servizio
militare & obbligatoria. Le modalitd sono
stabilite dalla legge». L’emendamento ha
-due scopi: di chiarificazione e di completa-
mento.

Nobilmente affcrmato nel primo comma
che la difesa militare & sacro dovere del cit-
tadino, il corollario della obbligatorietd del
servizio militare ne & naturale conseguenza
in linea morale, in linea equitativa ed in
linea tecnica. Tanto piu questa obbligato-
rieta si rivolgerda ad un numero ampio di
cittadini, tanto pilt il comandamento del
sacro dovere di difesa della Patria sara
concreto ed effettivo: in guerra, ove il sa-
crifizio richiesto & quello supremo, 1’olocausto -
della vita; in tempo di pace, quando ogni
prestazione militare per il cittadino costituisce
pure'un onere e un peso, una parentesi nella
vita normale - del cittadino stesso.

Questa obbligatorietda ¢ la forma che
meglio risponde al carattere etico degli Stati
moderni, ed ¢ indubbiamente la piu demo-
cratica. Senonché, Despressione del testo
della Commissione — il servizio militare ¢
obbligatorio — puo, & mio avvise, determi-
nare qualche equivoco e qualche limitazione
in linea tecnica, specie se lo si interpreti,
o lo si voglia interpretare, troppo letteral-
mente.

Servizio militare obbligatorio significa,
tecnicamente: coscrizione; come servizio mi-
litare volontario significa volontariato.

Sono le note due diverse forme storiche,
classiche, della prestazione del servizio mi-
litare. Ora, ngl testo della Costituzione,
noi vogliamo affermare che la prestazione
del servizio di sacra difesa della Patria e
obbligatoria, non stabilire delle modalita
tecniche: vogliamo precisare un rapporto
politico, ‘come tutti quelli considerati dal
Titolo quarto, non vogliamo formulare un
criterio tecnico.

Desidero d’altronde sgomberare, cercare
di sgomberare, subito un equivoco 0, per
lo meno, un errore di prospettiva, che ¢é
stato segnalato poco fa dall’onorevole No-
bile, circa. il volontariato: invocato dagl
uni, deprecato dagli altri.

Esistono, onorevoli colleghi, anzi, forse
meglio, sono esistiti, tre sistemi di volonta-
riato: quello mercenario delle compagnie di
ventura, delle truppe straniere assoldate,
del racolage, dei quali fece giustizia la rivo-
luzione francese con la legge Carnot sulla
leva obbligatoria e, successivamente, con la
legge Jourdan, prima legge moderna sulla
coscrizione; un secondo sistema di volonta-
riato & quello cosidetto professionale, proprio,
0 gid proprio, dei paesi anglosassoni, noto
nella sua struttura, ben diverso dalla co-
scrizione, che i due Stati hanno peraltro
abbandonato nei due conflitti mondiali ed
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anche nel presente periodo storico. Sistema
d’altronde di lusso, fuori causa per noi,
perché non consentito dalla finanza italiana,
a prescindere da ogni altra considerazione.
Ma esiste un terzo sistema di volontariato,
che definird «volontariato integrativo della
coscrizione », per cui determinati cittadini che
sono vincolati al servizio militare nei termini
e con le modalita ordinarie danno invece
. una prestazione pitt ampia: nel tempo, per
determinati vincoli, con particolari obblighi.
Ora, questo volontariato integrativo ¢ im-
posto da esigenze di inquadramento e di
addestramento (ufficiali, sottufficiali, deter-
minate categorie di graduati di truppa) e da
esigenze di tecnicismo (specialisti che devono
impiegare determinati materiali pitt delicati,
da quelli di collegamento a quelli meccaniz-
zati ovvero che assolvono a particolari inca-
richi e cariche speciali). Ma, mentre i due
sistemi di volontariato, mercenario e profes-
sionale, sono sostitutivi della coscrizione —e
percid possono essere ravvisati in contrasto
con il sacro dovere di difesa della Patria,
perché esimono parte dei cittadini a van-
taggio di altri cittadini — il sistema di volon-
tariato integrativo non & assolutamente in
contrasto con questo obbligo generale e per-
sonale; solo esso determina un’attenuazione
del peso e dell’onere dell’obbligo generale
stesso. Nessun sistema di vdlontariato sosti-
tutivo esiste nell’attuale legislazione militare
italiana. L’ultimo istituto, che alcuni di noi
ancora ricordano, & stata la surrogazione di
fratello la quale pure aveva un fondamento
di utilita e, vorrei dire, di equitd familiare.
In conclusione, di fatto, la prestazione del
servizio militare viene oggi resa, in tempo di
pace, con un sistema misto, basato sulla co-
scrizione, ma sussidiato, per ragioni tecniche
ed anche a vantaggio di numerose categorie
di cittadini, dal volontariato integrativo.
Sembra che, entro certi limiti, questo sistema
misto possa soddisfare anche gli zelatori del
volontariato. Do alcuni indici dell’apporto di
questo volontariato, gia citati da altri ora-
tori, ma che non ritengo inopportuno ripetere:
il volontariato integrativo costituisce circa il
64 per cento nell’Aeronautica, il 61 per cento
nella Marina, il 25 per cento nell’Esercito
esclusi i carabinieri (il 80 per cento compresi
i carabinieri); esso concerne, poi, la totalita
dei carabinieri ¢ delle guardie di finanza.
Ma, anche I’espressione « la prestazione del
servizio militare & obbligatoria», sic et sim-
pliciter, & troppo generica. In realta, questa
obbligatorietd soffre notevoli e ampie ecce-
zioni: in tempo di guerra, quelle del sesso e
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dell’etd, per accennare solo alle principali;
in tempo di pace, esenzioni e temperamenti
nell’interesse: della famiglia, degli studi, del-
I'economia, della religione, dei residenti al-
I'estero ed in colonia, della selezione fisica del
contingente: quest’ultima, si noti, non solo
a vantaggio delle forze armate, ma anche a
tutela dei giovani meno robusti, specie in

- questo duro periodo di denutrizione.

Quali le conseguenze di fatto?

Che si verifica una notevolissima diffe-
renza tra contingente chiamato alle armi e
contingente incorporato, o, se mi consentite
di usare altra espressione, tra contingente al
lordo e contingente al netto.

Alcuni dati relativi alle ultime classi
chiamate regolarmente alle armi o in corso
di richiamo. Per la classe 1925, il contingente
chiamato alle armi é stato di 354.000 uomini
(compresi i rinviati da classi precedenti);
viceversa, sono stati incorporati soltanto
97.000 uomini, ossia il 27 per cento del con-
tingente al lordo. Per il primo quadrimestre,
in corso di chiamata, del 1946, i chiamati
sono 185.000, mentre si prevede di incorpo-
rarne soltanto 40 mila; ossia il' 22 per cento.

Esiste, infine, un secondo aspetto della
prestazione del servizio militare obbliga-
torio, su cui reputo opportuno richiamare
I'attenzione degli onorevoli colleghi, che do-
vra essere regolato dal futuro legislatore, e
del quale non mi pare sia stato fatto cenno.

11 servizio militare di pace &, ancora oggi,
per molti, sinonimo di servizio alle armi, di
ferma una volta tanto.

Ora, le moderne forze belligeranti, come
ci hanno insegnato i due piu recenti conflitti
mondiali, non sono piu costituite, se non in
minima parte (sovrattutto per quanto con-
cerne le forze terrestri e, alquanto meno, le
forze aeree) dagli armati sotto le bandiere
al momento dello scoppio delle ostilita, ma
sono costituite, nella quasi totalitd, da riser-
visti, ossia da militari in congedo.

E noto ai colleghi che I'Italia mobilito
nel primo conflitto mondiale circa 5 milioni
e mezzo di uomini, e nel conflitto ultimo-
circa 6 milioni.

Ora, non basta che questi riservisti di
ogni grado abbiano ricevuto a suo tempo una
preparazione militare; occorre che lo Stato
conservi loro, entro certi limiti, tale capacita,
per la difesa del Paese ed anche per la difesa
loro personale, fino all’eta limite dell’obbligo
del servizio militare (ora ridotta dal 55° al
450 anno di eta).

Il continuo evolversi della tecnica dei
mezzi e dei procedimenti di lotta fa sl — non
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si'pud disconoscerlo ~ che, a pochi anni di di-
stanza dalla prestazione del servizio militare
alle armi, il militare non sia pilt aggiornato.

Non solo per ragioni tecniche, ma anche
per ragioni di coscienza occorre, invece, che
questo aggiornamento venga conferito con
adeguati periodi di richiamo; come nella
quasi totalita degli Stati avveniva, prima di
questo conflitto, ed é previsto tuttora.

Un tecnico — che pud non esserci simpa-
tico, ma che va ricordato come un tecnico
di valore — il Von Seckt, affermava: « Le ri-
serve non istruite, chiamate in guerra, sono
greggi consegnati alla brutalita del nemico »,

Gli otto milioni di baionette che, per la
teorica e balorda affermazione della riserva
unica e per l'inesistenza di una sistematica
dei. richiami, ignoravano molti procedimenti
e molti mezzi fondamentali relativi alla loro
arma, sono un indice di questo grave errore
di prospettiva. Qra, un sl tragico errore, una
cosi grave omissione non dovranno essere
ripetuti dal futuro legislatore.

E percid, la prestazione di servizio mili-
tare del cittadino dovra, dalle leggi di reclu-
tamento. essere imipostata in due distinti
cicli: il primo, breve ferma alle armi (ferma
organica, non soltanto ferma istruttiva) ridu-
cibile, a mio parere, a nove mesi; il secondo,
periodi di richiami, indispensabili, fra il con-
gedamento e il 45¢ anno di eta (nel complesso,
ad esempio, tre mesi).

Solo cosi, onorevoli colleghi, si avranno
militari adeguatamente preparati alla difesa
della Patria: alla difesa di quel bel giardino
d’Europa che tutti i cittadini, militari o ci-
vili, degni di tal nome auspicano sia coltivato
e fecondato dal lavoro italiano; non percorso
da carri armati od arato dalle bombe degli
aerei di forze armate nemiche che, una volta,
di piu nella storia, vogliano presceglierlo per
le sue allettanti basi navali e aeree (se non
per esse soltanto) come campo di battaglia
per le loro contese.

Per le ragioni di chiarificazione e di com-
pletamento che ho accennato, per orientare
il legislatore ordinario in linea politica, senza
per contro vincolarlo in linea tecnica, io ri-
tengo che la formula proposta possa essere
accolta dalla Costituente.

A puro titolo informativo leggo, molto bre-.

vemente, alcune formulazioni di Costitu-
zioni estere moderne e contemporanee, rela-
tive.all'obbligo del servizio militare ed alla
formulazione che lo concerne:

Costituzione di Weimar (articolo 1383):
« Gli obblighi militari sono fissati dalle norme
della legge del Reich sulle forze armate ».

Costituzione cecoslovacca: « Ogni suddito
valido della Repubblica cecoslovacca & te-
nuto a sottomettersi agli obblighi militari e
a rispondere alla chiamata disposta per la
difesa dello Stato. I particolari sono regolati
dalla legge ».

Costituzione polacca: «Tutti i cittadini
sono obbligati al servizio militare e ai ser-
vizi per la difesa dello Stato. Il Presidente
della Repubblica ordina ogni anno la leva
delle reclute entro i limiti di un contingente
stabilito. Il contingente di leva pud essere
stabilito mediante disposizioni di legge ».

Costituzione estone: « Tutti i cittadini sono
obbligati a partecipare alla difesa della Re-
pubblica secondo i principi e le norme stabi-
lite dalla legge ».

Costituzione finlandese: « Ogni cittadino
finlandese & obbligato a partecipare alla di-
fesa della Patria o a contribuirvi, in confor-
mitd alle disposizioni di legge ».

Costituzione ltuana: « Tutti i cittadini
partecipano alla difesa dello Stato ».

Costituzione sovietica (articolo 132): «La
legge prevede l'obbligo militare generale. Il
servizio militare nell’Armata rossa é un do-
vere onorevole per ogni cittadino dell’URSS»,

. Progetto di Costituzione francese (elaborato
dalla prima Assemblea Costituente, dichiara-
zione dei diritti, articolo 39): « Les citoyens
doivent servir la République, la défendre au
prix de leur vie ». (Applausi).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione generale. Ha facolta di parlare il
Relatore, onorevole Merlin Umberto.

MERLIN UMBERTO, Relalore. Onore-
voli colleghi. Quale relatore alla Commis-
sione dei settantacinque su questo titolo spe-
ciale della Costituzione che tratta « Dei rap-
porti politici » mi onoro di riferire all’ Assem-
blea e di rispondere, per quanto brevemente,
alle osservazioni che sono state fatte a questi 7
articoli compresi nel Titolo. Dico subito che
il mio compito sarebbe estremamente diffi-
cile, sc volessi rispondere analiticamente a
tutti i 19 oratori che hanno cosl autorevol-
mente interloquito su questo argomento;
anche perché su qualche specifico tema (al-
meno io che sono ignorante in moltissime cose)
confesso che dovrei definirmiignorantissimo,
e quindi io mi permetterd soltanto di rispon-
dere ai punti piu importanti, a quelli che
toccano argomenti di carattere politico e non
tecnici e mi limiterd a rispondere sommaria-
mente. Dopo questa discussione di carattere
generale vi sono non meno di 90 emenda-
menti, e su ciascuno di questi la Commissione
dird il suo parere. Avrd pertanto la possibi-
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litd di replicare a ciascuno degli oratori, che
non fossero da me, non per scortesia, ma per
ragioni di brevita, ricordati nella mia presente
risposta.

Veramente devo dire che di tutti questi 7
articoli sono stati oggetto soprattutto di
discussione gli ultimi: 49, 50 e 51, mentre gli
articoli 45, 46, 47, 48, (a parte alcune que-
stioni di forma) non hanno dato oggetto a cri-
tiche di una certa importanza. Segno questo
che I’Assemblea, per la voce di coloro che sono
intervenuti nella discussione di questi punti
fondamentali, che riguardano l'elettorato at-
tivo e passivo, il diritto di voto, la parita e
'eguaglianza perfetta di tutti i cittadini per
I'accesso ai pubblici uffici, non ha manife-
stato differenze di vedute con quelli che sono
stati 1 principi accolti dalla Commissione,

ed era perfettamente giusto che fosse cosi .

perché, se le liberta politiche sono il corol-
lario e nello stesso tempo anche la premessa
delle liberta civili ¢ sociali e formano un tutto
unico con queste libertd, un’Assembhlea come
la nostra, eletta nelle elezioni del 2 giugno con
un programma, condiviso da tutti, di liberta
e di democrazia, non poteva certamente es-
sere discorde sulla riaffermazione di queste
libertd politiche.
' Anzi, se non ci fosse stato il fascismo, per
ripetere una frase gid detta da Herriot alla
Camera francese, non ci sarebbe stato nean-

che bisogno di riaffermare questi principi

sui quali la coscienza civile del Paese, prima
del fascismo, era unanime.

Io ricordo, allora ero giovane, che nella
scuola, nella stampa e nelle assemblee poli-
tiche, non si discuteva neanche su questi
punti e pareva chesu di essi vi dovesse essere
fra gli italiani unanimita di vedute. Pur-
troppo é intervenuto il fascismo,.il quale,
disprezzando i cosiddetti ludi cartacei, ha
creduto di innovare e trovare una dottrina
nuova, che non era altro che la ripetizione di
vecchi errori, ed ha distrutto quella forma-
zione della democrazia che avrebhe potuto in
vent’anni perfezionare la educazione demo-
cratica dei cittadini, riparare anche ad errori
commessi nel turbinio del dopoguerra ed av-
viare il popolo. italiano, col metodo della
libertd, a forme sempre piu alte di civilta e
di progresso.

Ma, come ha giad detto nel suo importante
discorso 1’onorevole Caristia, 1’affermazione
di questi principi basilari e fondamentali non
ha oggi che un divenire faticoso, ed una lenta
possibilita di poter permeare di sé tutta la
vita del Paese. Noi dobbiamo riaffermare pre-
cisamente questo contro alcuni — pochi io

spero — che irridono alle nostre fatiche e che
forse sentono anche — non qui dentro certo,
ma fuori di qui — qualche nostalgia per la
dittatura, dobbiamo dire a costoro che do-
vrebbero avere almeno il pudore di tacere,
perché le difficoltd che la democrazia in-
contra nel suo formarsi e nel suo divenire
non sono altro che le conseguenze del triste
periodo fascista e dittatoriale. (Applaust).
Comunque io spero, onorevoli colleghi,
anzi ho ferma fiducia, nonostante le nostre
difficoltd e la lentezza dei passi che la de-
mocrazia compie, i0 ho ferma fiducia che il
popolo italiano non dimenticherd mai quella
che ¢ stata la conseguenza del fascismo.
Poiché le dottrine si giudicano con un ter-
mometro infallibile, che é il termometro
dei fatti, il popolo italiano non dimentichera
che tutte le sue sventure e le sue rovine sono
la conseguenza della dittatura e percio ci
aiuterd in questo progredire, lento si, ma
sicuro della nuova democrazia. (Applausi).
Come ho detto, le osservazioni che furono
fatte sui primi articoli (45, 46, 47 e 48) non
sono molto importanti. L’onorevole Rodi,
per esempio, nel suo forbito discorso, ed
oggi ha fatto seguito a lui il professor Con-
dorelli con un discorso tanto eloquente, han-
no trovato molto a ridire su quelle parole
(che si riferiscono all’esercizio del voto):
« Il suo esercizio & dovere civico e morale ».
Ha parlato anche il collega Sullo su questo
argomento. Il giovane collega, nel suo felice
debutto, vorrebbe che questa formula venisse
modificata. Rispondo a tutti ed in particolare
al professor Condorelli: se con le vostre pro-
poste di emendamento soppressivo volete
riaprire la discussione sul voto obbligatorio
badate che combattete con un uomo come me,
che alla Consulta, in occasione proprio della
legge che ci ha portati qui, ha strenuamente
combattuto per ’obbligatorietd del voto. Mi
sono battuto allora col mio Gruppo, ed
ho avuto la soddisfazione di vedere che la
Consulta a maggioranza accoglieva il prin-
cipio della obbligatorietd del voto, e questo
principio & diventato legge dello Stato (come
risulta dall’art. 1 cap. 2 della legge 10 marzo
1946 n. 74). Pero le difficoltd della introdu-
zione della obbligatorietd del voto non di-
pendono dalla affermazione del principio,
ma dalle sanzioni, e il Governo, quando ha
dovuto dare sanzione giuridica a questo
principio — voi lo sapete — ha stabilito sol-
tanto questa sanzione: che I’elenco degli
astenuti fosse pubblicato, per il periodo di un
mese, nell’albo comunale, e che il certificato
di moralita e di buona condotta che il ritta-
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dino chiedesse, recasse aggiunta la menzione:
« Non ha votato » Perché é evidente che mal-
grado il numero notevole di cittadini, che le
elezioni del 2 giugno hanno portato alle urne
(un numero addirittura insperato), ugual-
mente, se fate il conto, su 24 milioni di elet-
tori la percentuale del 20 per cento comporta
quattro o cinque milioni di astenuti, ed e
evidente (voi lo capite) che lavoro immenso
sia necessario per accertare, per ciascuno di
essi, la posizione personale, e poi applicare la
sanzione. .

To esprimo in questo momento il pensiero
della Commissione, ma dovevo pure ricordare
questi particolari perché non posso dimenti-
care i miei pit importanti atti politici.

Ora, mi perdoni I’onorevole Condorelli
e mi perdonino gli altri colleghi Rodi e Sullo,
io non vedo quale eresia giuridica si compia
se nella legge diciamo che questo del voto &
un dovere civico e morale. Si signori, anche
.morale. Perché non dobbiamo affermare

questo dovere morale ? L’onorevole Condo- -

relli ha detto che ¢ una eresia giuridica.
Ma, badate, non & che questa Costituzione
debba essere un trattato di pedagogia, ma
deve indubbiamente insegnare anche del
doveri, deve essere anche il codice dei diritti
e dei doveri dei cittadini. Meglio se sara,
come voleva Mazzini, prima il codice dei do-
veri e poi il codice dei diritti. Ora che ¢’¢ di
male se la Commissione ha ottenuto 1'unani-
mitd dei consensi su questa formula? Questa
formula in sostanza vuole esprimere questo:
che i Commissari non erano d’accordo sul
principio della obbligatorietd del voto, ma
sono andati d’accordo su un principio forse
pitt alto del dovere civico. Abhiamo affer-
mato in forma solenne il dovere di andare a
votars, il dovere del cittadino, che gode dei
benefici di questo regime democratico, che
gode della liberta, che gode della sicurezza
personale, che insomma € ritornato ad essere
in questo nuovo clima che la democrazia
ha creato un essere libero, questo cittadino
abbia anche il dovere di andare a votare.
Un disturbo da poco, un disturbo insigni-
ficante, al quale perd, sopratutto nelle ele-
zioni anteriori al regime, una percentuale
altissima di cittadini si era sempre sottratta.

TIo non sono di avviso che la questione
non possa essere riproposta, sono anzi del
parere che la formula della Costituzione
permetta in pieno di ripresentare la que-
stione quando discuteremo la prossima legge
elettorale, che verra fra giorni in discussione
all’Assemblea e di questo parere & stata
anche la Commissione. L’espressione «do-
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vere civico e morale » rappresenta una for-
mula conciliativa che I’Assemblea fara pro-
pria.

L’onorevole Giolitti ha ripreso ieri scra
la vecchia questione della eta dell’elettore.
Dico all’onorevole Giolitti due sole parole,
tanto per non mancare di cortesia al collega
e per rispondere alla sua proposta. La Com-
missione, nella sua maggioranza, ha accet-
tato l'etd di ventun’anno ed ha rifiutato
I’emendamentn, che da qualcuno veniva
proposto, di ridurre l'etd a diciotto anni.
Perché abbiamo fatto questo? Per una
ragione molto semplice: prima di tutto perché
tutte le Costituzioni hanno fissato I'eta
per essere elettori, e poi perché a noi pareva
che, se il Codice civile, nell’articolo 2, fissa
la maggiore etd e quindi la pienezza della
capacitd giuridica ad anni ventuno, proprio
per una funzione che secondo noi dovrebbe
esigere una maggiore maturitd, una mag-
giore competenza, una maggiore conoscenza
dei problemi, ci pareva contradittorio che
proprio per questa funzione, che noi non
esitiamo a dire pil alta, I'eta, anziché essere
aumentata, venisse abbassata. Ecco perché
pregherei l'onorevole Giolitti di non insi-
stere e di accettare la formula che la Com-
missione propone.

Piu serie critiche vennero fatte agli arti-
coli 49, B0 e 51. L’onorevole Gasparotto
con l'autoritd che gli deriva dal suo ufficio
attuale, ed oggi il coliega Chatrian — che gli
'é venuto, per quanto superfluo, in aiuto —
si sono battuti per una formula diversa da
quella che la Commissione ha proposta.
Tl pensiero dell’onorevole Gasparotto fu ri-
preso poi dagli onorevoli Azzi e Calosso.

Io prima di scendere a qualche delucida-
zione sul pensiero della Commissione su
questo punto, voglio sottolineare la prima
parte di questo articolo, e lo faccio perché
¢ un dovere; lo faccio perché é giusto che la
Camera ripeta quello che tutti sentiamo. L’ar-
ticolo dice: « La difesa della Patria & sacro
dovere del cittadino ».

Ora, queste sono parole da fondersi nel
bronzo o da scolpirsi nel marmo, parole che
noi vorremmo penetrate cosi nella coscienza
del nostro popolo da non doversi mai piu
discutere su di esse, ed & con soddisfazione
che io ricordo all’Assemblea che la Commis-
sione fu unanime nel votare questa formula,
e ricordo ancora le parole di pochi minuti
fa, che il collega onorevole Colombi ha pro-
nunciato e che dimostrano essersi raggiunto
(ricordiamolo noi che siamo sempre avvezzi
a dirci male I'un l'altro ed a roderci tra di
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noi) sul concetto della Patria e sull’amoré
verso di essa, una unanimitd che deve essere
e sard cresimata indubbiamente dal voto del-
I’Assemblea. (Applausi).

La Patria non & piu la matrigna che il
fascismo aveva tentato di creare, ma & la
madre generosa che accetta ed accoglie tutti
i suoi figli con identico animo. (Applausi).

Ma l'onorevole Gasparotto ha spezzato
una lancia per il volontariato. Ho detto
prima quanto io sia ignorante e come di
questo argomento debba trattare molto su-
perficialmente; ora, ho sentito qui il parere
dei competenti e mi inchino al parere del
mio ottimo.collega Chatrian, che pud inse-
gnare a mec come a tutti, ho sentito il pa-
rere anche del valorosissimo generale Benci-
venga, e non intendo in nessuna maniera
discutere 0 mettere in dubbio quello che fu
nella storia il valore del volontarismo; perché
il volontarismo ha creato sempre spiriti gene-
rosi, capaci di ogni sacrificio, i quali hanno
formato la storia. Quindi, lungi da me qual-
siasi idea di mettere in dubbio o diminuire
questo valore. Ma io parlo come uomo poli-
tico, e ricordo che i miei maestri, fino dai
banchi dell'universitd, insegnandomi proprio
le leggi create dalla Rivoluzione francese e
dopo di essa, mi dicevano che la coscrizione

- obbligatoria & segno di democrazia, che il
servizio militare deve essere generale per
tutti, perché solo cosi si mettono tutti i cit-
tadini nella condizione di adempiere al loro
dovere in perfetta paritd, senza eccezioni,
senza distinzioni di classi e senza privilegi.

Vogliamo tornare indietro ? No, certo.

L’articolo 61 del Trattato di pace, che ci &
stato dettato, da all’Italia un contingente di
185.000 uomini per il suo esercito e di 75.000
uvomini per i carabinieri. Perd in quel dettato
¢'¢ una parte che io amo sottolineare: che, a
differenza di quello che ha fatto il Trattato
di Versailles per la Germania, non ha imposto
il volontarismo. Ora, io sono d’accordo con
I'onorevole Gasparotto che il nostro esercito,
anche per la sua modestia come numero,
"non deve avere altro compito se non quello
di assicurare la pace; ma, con le opportune
ferme e con. le opportune rotazioni, vogliamo
dare a tutti i cittadini un minimo di cono-
scenza delle armi? Certamente, perché io
conosco ’animo dell’onorevole Gasparotto e
sono sicuro che egli risponde affermativa-
mente a questa mia domanda.

Sono infatti di certo presenti alla mente
di tutti i pericoli cui si andrebbe incontro

se cosl non fosse. Voglio dire anzi all’onore--

vole Calosso che & vero che I'Italia & il giar-

dino d’Europa, ma molto spesso sono calati
su questo- giardino gli stranieri da tutte le
parti del mondo ed hanno colto le rose
piu belle, lasciando agli italiani soltanto le
spine. (Applausi).

percid che la Commissione non pud
accogliere il principio della non obbligatorieta
del servizio militare. Tuttavia, per non aver
I'aria di volerci irrigidire in una formula che
sia incompleta, e venendo incontro alle giuste
osservazioni che il collega onorevole Chatrian
ha fatto oggi, ed ammettendo precisamente
che il volontarismo & sempre-stato una delle
forme di reclutamento delt’esercito italiano,
noi siamo disposti ad accettare una formula
che dica cosi:

« Il servizio militare & obbligatorio nei
limiti e nei modi stabiliti dalla legge ».:

Ma l’emendamento che la Commissione
non pud accogliere & quello che l’onorevole
Calosso ha sostenuto ieri, in un discorso co-=
me al solito spumeggiante.

La Commissione plaude all'intenzione dei
presentatori e trova che queste idee sono
degne di considerazione e di studio; ma non
basta venire all’Assemblea ad, esporre delle
belle idee, perché allora, per esempio, io po-
trei esporne una migliore di quella dell’ono-
revole Calosso, ove io proponessi un emenda-
mento il quale suonasse: « Le spese per la
pubblica istruzione devono essere il doppio
di quelle per l’esercito e per'la difesa del
Paese ». '

Ma come & possibile interloquire, su que-
sti argomenti, se ancora non abbiamo. visto
un bilancio ? Gome & possibile porre dei li-
miti, se non sappiamo ancora quello che tale
piccolo esercito ci costera ? Questa idea del-
I'onorevole Calosso della paritad fra le spese
della pubblica istruzione e quelle militari fu
gid accennata anche dall’onorevole ministro
Gonella; & un’idea che sentiamo tutti, ¢ un’i-
dea che corrisponde a una nobilissima aspira-
zione: ma lasciamo tempo al tempo e non
vogliamo, in questa Assemblea, dissertare de
omnibus rebus et quibusdam aliis; non vogliamo
ragionare di tutto, anche di quello su cui
non abbiamo potuto meditare; lasciamo cioé
che questi bilanci siano esaminati, siano.di-
scussi e sopratutto studiati con quella com-
petenza che & necessaria. .

Ma I'onorevole Calosso, che ha certamente
un ingegno portentoso, ha detto che la rior-
ganizzazione dell’esercito deve essere compito
dei politici e non dei tecnici. Sarebbe come
dire che la ricostruzione delle nostre ferro-
vie e delle nostre case deve assere compito
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degli avvocati e non degli ingegneri. Ora,
i0 non possoO associarmi a queste sue afferma-
zioni; i0 credo che la riorganizzazione del-
" l'esercito debba essere invece prevalente-
mente ed essenzialmente oggetto dello stu-
dio dei tecnici, di coloro cioé che hanno con-
sumato la loro vita al servizio del Paese e che
concorsero in ogni momento a dare lustro al
nostro esercito, che noi vogliamo sempre che
sia presente al nostro affette ed al nostro
cuore. (Applausi).
L’onorevole Rodi e qualche altro collega
hanno vivamente criticato il comma 3° del-
I’articolo 49 che dice cosi:

«L’ordinamento dell’esercitosi informaallo
spirito democratico della Repubblicaitaliana»,

Ora qui io espongo il pensiero della Com-
missione e spero che esso possa soddisfare
tutti gli onorevoli colleghi. Non si intese dalla
Commissione di far penetrare la: politica nel-
I'esercito; ‘questo fu lontano dalla nostra
mente nel senso piu assoluto; no, noi vogliamo
I’esercito come istituzione al di fuori e al di
sopra della politica, composto di uomini de-
- diti soltanto al servizio della Patria. Ma la
democrazia in Italia non & un partito: é il
regime che il popolo italiano si & dato con
piena libertd; e nella democrazia vivono e
lottano tra di loro numerosi partiti. Ora,
domandare che l'ordinamento dell’esercito
si informi allo spirito democratico che deve
informare tutta la vita del Paese, ¢ domandare
cosa lecita. La democrazia & lo stato non di
fatto, ma di diritto del nostro Paese; doman-
dare che l’esercito lo riconosca & fare opera
d’unione e di concordia, non divisione poli-
tica. Vuol dire ancora quella formula che
I’esercito, senza wvenire meno al principio
di unita e di disciplina, nella sua organizza-
zione e nei suoi regolamenti non deve venir
meno a quel rispetto della dignita e della
liberta umana che & ’elemento fondamentale
del progresso civile. Con c¢id non si nuoce
all’esercito, ma lo si rafforza rendendolo
aderente allo spirito ed alla volontd nazio-
nale. .

Furono fatte osservazioni all’articolo 50,
a tutto I'articolo 50; e in ispecie il piu ﬁero
oppositore di questo articolo fu il collega
onorevole Condorelli.

Ora, io mi domando, e domando anche a
lui e ai suoi colleghi Rodi, Sullo e Terranova,
che hanno voluto parlare su questo argo-
mento, se essi per avventura non abbiano
esagerato: intanto per quella che & la prima
parte di questo articolo 50 che dice cosi:
<« Ogni cittadino ha il dovere di essere fe-

dele alla Repubblica, di osservarne la Costi-
tuzione e le leggi, di adempiere con disciplina
ed onore le funzioni che gli sono affidate »,
cosa c'é che possa turbare la coscienza di
alcuno ? Potevamo forse dire che ogni cit-
tadino ha il dovere di essere fedele alla...
monarchia ? Potevamo dir questo dopo 1'e-
sito del referendum del 2 giugno ? No, certa-
mente, ed allora noi non potevamo che do-

- mandare fedeltd alla Repubblica, che & la

forma di Governo che il popolo italiano si &
dato, e alla quale forma anche voi da quella
parte (Accenna a destra) avete detto di ren-
dere omaggio, affermando che non volete
turbare in nessun modo quello che & lo stato
di diritto del Paese in questo momento. Del
resto io, guardi, onorevole Condorelli, le do
ragione quando ella dice che si dovrebbe
avere il senso dello Stato, della difesa -dello
Stato; ma le ricordo ancora che la parola
« Repubblica» in latino wvuol dire precisa-
mente Stato e noi la vogliamo adoperare in
questo senso, perché anche a tutti coloro che
eventualmente non avessero ancora aderito
alla Repubblica con pieno animo, ma che
hanno sempre servito con devozione lo Stato,
anche a costoro noi domandiamo ugualmente
I'osservanza delle leggi, la fedelta allo Stato,
in nome di quei nobili sentimenti in base ai
quali anche loro hanno sempre servito lo
Stato come la piu alta organlzzazmne della
vita civile di un popolo.

E vengo all'ultima parte, la seconda parte.
Io qui debbo tranquillizzare le cosciénze dub-
biose di parecchi dei colleghi del mio Gruppo.
L’onorevole Terranova, per esempio, mi
vuole mettere perfino ih contrasto con la
dottrina cattolica. Ora, ha fatto benissimo
I’onorevole Condorelli a ricordare San Tom-
maso d’Aquino, perché in San Tommaso
d’Aquino io leggo queste parole: « In terzo
luogo bisogna dire che il regime tirannico
non & giusto perché non & ordinato al bene
comune, ma al bene privato di colui che go-
verna. Per tale ragione il sovvertimento di
questo regime non ha carattere di sedizione »,
Ecco il pensiero che & trasfuso in questo ar-
ticolo e che deve tranquillizzare non solo i miei
amici democristiani ma, vorrei dire, deve
persuadere anche il collega onorevole Condo-
relli. Perché ricordiamoci tutti: chi c¢’é stato
fra i moralisti cattolici che abbia trovato da
ridire sul movimento dei partigiani? Chi
non ha riconosciuto invece la legittimita di
questo movimento contro un regime tiran-
nico, che voleva imporsi con le baionette
straniere e con la violenza e voleva ancora
‘governare non per la salvezza del Paese ma
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per la fortuna di un uomo ? Nessuno c’é stato
mai che abbia voluto indubbiare la liceitd di
questo movimento. E allora lei, onorevole
Condorelli, non mi faccia tutta quella casi-
stica che mi ha fatto oggi nel suo eloquente
discorso per combattere 1’articolo 50!

Quei casi non si riferiscono all’articolo 50;
quei casi ammettono una tutela e una difesa
giurisdizionale sia davanti ai magistrati sia
davanti alla giustizia amministrativa, e qui
abbiamo il collega onorevole Ruini che potra
eventualmente intervenire, con I’autorita che
gli & particolare e per I’alto ufficio che occupa,

per chiarire questo punto. Qui, in questo-

articolo, noi abbiamo affermato invece il
diritto legittimo di difesa contro gli atti della
pubblica autoritd che violino le libertd fon-
damentali del cittadino, abbiamo fatto una
ipotesi del tutto analoga a quella del 1943,
quando il tiranno uscl da ogni limite e di-
mostrd con i fatti di voler togliere ai citta-
dini ogni liberta ed ogni diritto.

Del resto, voi credete che questo princi-
pio sia del tutto nuovo ? Io ricordo che nel-
I’articolo 199 del Codice Zanardelli, sia pure
in embrione, vi era lo stesso principio perché
diceva: «Le disposizioni contenute negli
articoli precedenti (oltraggio, violenza 0 mi-
naccia a pubblico ufficiale) non si applicano
quando il pubblico ufficiale abbia dato causa
al fatto, eccedendo con atti arbitrari i limiti
della sua funzione» R il principio del vim
vi repellere licet affermato dal Codice penale
contro il pubblico ufficiale. II Codice Rocco
naturalmente ha abolito tutto questo ed il
Ministro Tupini, dopo la liberazione, ha ri-
pristinato quella disposizione col decreto 14
settembre 1944, n. 288.

Quindi credetelo: l'articolo 50 — capover-
so 1 — non & che favorisca le rivoluzioni e le
rivolte. Io auguro che non ci siano queste
rivoluzioni, io auguro che non ci siano queste
rivolte; ma se esse dovessero scoppiare, ci0
non avverra per l'articolo 50 ma per ben altre
cause e per ben altre ragioni. L’articolo 50
sard invece un monito per i pubblici poteri:
dira a tutti che non é possibile offendere queste
libertd fondamentali del cittadino. E anche
se fu detto che noi vogliamo trasformare
questa legge in un trattato di pedagogia, &
bene abbondare e ricordare a tutti quale & il
loro dovere.

Finalmente — e sto per concludere — l'ar-
ticolo 51 riguardante il giuramento. Furono
dette tante cose su questo punto. Ma noi che
abbiamo gia votato la legge 3 dicembre 1946,
— I'onorevole Condorelli no — ma noi che ab-
biamo votato a favore di quella legge non

possiamo naturalmente che volere che la.
Costituzione ribadisca l'obbligo del giura-
mento. Forse la formula dell’articolo 54 potra
essere modificata in senso migliore, ma il
principio che il cittadino che copre pubbliche
funzioni debba prestare giuramento di fedelta
alla Repubblica mi pare sia bene ripeterlo.
Del resto, non ¢ vero quello che fu detto: che
il giuramento sia una semplice formalita.
Non & vero per gli uomini d’onore, e le cate-
gorie dei cittadini che sono indicate nell’arti-
colo — magistrati, ad esempio, ed ufficiali del-
I’esercito — sono uomini di altissimo onore, e
per questi uomini di altissimo onore il giura-
mento ha indubbiamenie una grande im-
portanza.

Restano due punti soltanto, ed io 1li ho
tenuti per ultimo volutamente per sottoli-
nearne l’importanza.

Vi & il punto che riguarda la organizza-
zione dei partiti e vi é il punto del voto degli
italiani all’estero. Per la organizzazione dei
partiti, coloro. fra i colleghi (non saranno cer-
tamente tutti, ma spero almeno alcuni) che
abbiano letto la mia relazione, sanno che le’
stesse preoccupazioni, che ha manifestato il
collega Ruggiero in questa Assemblea, le
ho scritte prima io nella mia relazione. Quindi
ho sentito anch’io questo desiderio di perfe-

-zionare la norma. Pero, faccio osservare che

con la formula votata nella Costituzione
tutti i cittadini hanno diritto di organizzarsi
liberamente in partiti per concorrere con
metodo democratico a determinare la politica
nazionale; il principio che sta a cuore al col-
lega Ruggiero & sufficientemente affermato.

Qui si potrebbe discutere se questa for-
mula riguardi il lato esterno o interno dei
partiti; ma faccio osservare che l'articolo 47
fu pesato parola per parola dalla Commis-
sione, che esso & frutto indubbiamente di
qualche transazione fra i commissari, ma che
molti altri punti restano ancora da definire,
per esempio il riconoscimento giuridico dei
partiti, il loro spirito e metodo democratico,
i fini che i partiti si propongono, I'esame dei
bilanci dei partiti, e soprattutto le funzioni
costituzionali da affidare ai partiti. Lascia-
mo fare qualche cosa anche al legislatore
futuro. Non preoccupiamoci di scrivere nella
Costituzione tutto qudllo che su ciascun argo-
mento pud essere detto. Qui affermiamo il
principio del riconoscimento dei partiti. Ve-
nire poi all’applicazione di questo riconosci-
mento e vedere l'ampiezza che avra, sara
compito importante del legislatore futuro.

Ultimo ' argomento, gravissimo: noi ab-
biamo sentito dalla parola dell’onorevole
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Piemonte, che & un vero apostolo della emix
grazione, seguito dagli onorevoli Schiavetti
e Caporali, abbiamo sentito ripetere tutta la
nobiltd, tutta I'importanza e tutta 'umanita
di questo problema.

Invero, riunire attraverso il voto l'emi-
grante italiano, costretto ad abbandonare il
suo paese, alla madre patria, & tale problema
che indubbiamente ci accende tutti del legit-
timo desiderio di vederlo risolto.

Ma possiamo farlo noi in quesla Agsem-
blea, o lo si polra fare in sede della legge elet-
torale specifica che verra fra giori in discus-
sione ? '

L’argomento & gravissimo, ho detto, e gli
stessi proponenti non hanno nascosto le
difficolta.

L’onorevole Piemonte, nel suo bellissimo
discorso, he tentato lui stesso la counfuta-
zione di queste difficoltd; ma basti dire po-
che parole per capire qnral’® l'impertanza
pratica che il problema presenta.

Bisogna prima di tutto distinguere {ra
emigrazione temporanea e permanente, oc-
corre fare i conti con la suscettibilitd e le

- diffidenze degli Stati che ospitano i nostri
emigranii. Bisognerebbe risolvere il problema
‘della doppia nazionaliia, e risolverlo, non
solo da noi, con atto unilaterale, ma, come
gli slessi proponenti hanno detto, con atto
bilaterale, cicé con trattati con i vari Stati.
Ma pit di tulto (badate che io mi fermo
forse alle parti secondarie del problema) come
darvi attuazione ? Immaginate voi, con ’an-
sia che hanno le nostre folle elettorali, di
sapere’ immediatamente 1’esito delle urne,
che si dicesse loro: « Badate, dobbiamo aspet-
tare i risullati dell’estero, perché dobbiamo
ricevere i voti di New York, di Londra ¢
di Parigi ? ». E quando questi.voti.che ver-
rebbero dall’estero fossero delle piccole dif-
ferenze, ma sufficienti a far perdere o guada-
gnare un quoziente: apriti cielo! Di fronte
al timore che questi voti non fossero suffi-
cientemente segreti o garantili si avrebbero
agitazioni, proileste, contestazioni. Non ho
accennato a tuito questo per fare la parte
del diavolo e quindi voler dire che il problema
£ insolubile: no ! L’Inghilterra, per esempio, 1o
ha risolto per i suoi militari. Io non conocsco
bene il sistema elettorale inglese; ma mi
pare, se ben ricordo, che esso permetla delle
proclamazioni immediate e delle proclama-
zioni a quindici giorni data, per modo che
nel termine di quindici giorni visia la possi-
bilitd che i voti affluiscano. Comunque, voi
capite quali mezzi poderosi occorrano: tele-
grafo, posta, sezioni elettorali presso i con-
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solali ed altri aicura. Vi faie subito il con-
cetto che non e possikile soltanlo segwire la
legge del nosiro cuore e scrivere nella Cosii-
tuzione questo voto, grandn esso dovesse
rimanere sterile.

Con ¢id io credo di avere madesiamenie
risposto a tuiti gli interlocuteri. Con 'appro-
vazione di questi seite articoli che I’Assemblea
dara,io sono certo che noi metteremo 'ultima,
pieira alle fondamenta della nosira Costiiu-
zione; poi verra il prirmno piano, poi il secondo,
poi.il telto. Noi compiremo il nositro dovere
con sincerita di fede, sperando di dare al
Paese una Costituzione che non pud morire.
(Applausi — Molle congratulaziont).

(omissis)

La seduta termina alle 20.50.

[

Ordine del giorno per la seduta di. domans.

Alle ore 15:

Seguito della discussione del progetio di
Costituzione della Repubblica italiana.

IL DIRETTORE DELL'UFRFICIO DEI RESOCONTI
Dott. ALBERTO GIUGANINO
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La seduta comincia alle 15.

AMADEI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che hanno chie-
sto congedo gli onorevoli Morelli Luigi, Re-
scigno, Benvenuti, Cingolani Mario, Guidi
Cingolani Angela e De Caro Raffaele.

{Sono concessi).

Seguito della discussione del progetto
di Costituzione della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca:
Seguito della discussione del progetto di Co-
stituzione della Repubblica italiana.
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Nella seduta di ieri fusospesa la votazione
del terzo.comma dell’articolo 45, per dar
modo alla Commissione di esaminare alcuni
emendamenti presentati.

Il terzo comma & del seguente tenore:

«Non pud essere stabilita nessuna ecce-
zione al diritto di voto se non per incapacita
civile 0 in conseguenza di sentenza penale ».

L’onorevole Colitto ha proposto di sosti-
tuirlo col seguente:

«Non pud essere stabilita nessuna limi-
tazione al diritto di voto se non per incapacita
o in conseguenza di sentenza penale irrevo-
cabile » .

L’onorevole Mastino Pietro ha proposto
di sostituirlo col seguente:

«Le eccezioni al diritto di voto sono sta-
bilite nella legge ».

L’onorevole Carboni ha proposto di so-
stituire alla parola: «eccezione» l'altra: «li-
mitazione ».

Chiedo alla Commissione di esprimere il
Suo parere.

MERLIN UMBERTO, Relatore. Dird bre-
vemente all’Assemblea le conclusioni cui
siamo pervenuti su questo punto. La Com-
missione non si & trovata unanime, ma vi &
stata una proposta del nostro Presidente,
che ha ottenuto i maggiori consensi. L’ono-
revole Ruini presenta questa formula:

« Non pud essere stabilita nessuna limi-
tazione al diritto di voto se non per incapa-
cita civile o in conseguenza di sentenza pe-
nale o in casi di indegnitd morale indicati
dalla legge ».

E stato cost accettato l’emendamento
dell’onorevole Carboni,

La Commissione ha creduto prima di
tutto di non poter accettare la formula, che
- & stata proposta dall’onorevole Mastino,
appunto perchs & troppo generica, in quanto
dice: « Lie eccezioni al diritto di voto sono
stabilite dalla legge ».

E evidente infatti che con questa for-
mula noi non avremmo la possibilitad di
porre alcun limite, mentre la preoccupazione
di una buona parte dei commissari & stata
questa, che il legislatore di domani non
possa fissare delle incapacitd o delle limi-
tazioni al diritto di voto per ragioni poli-
tiche.

. Ma, d’altro canto, dopo avere esaminato
Particolo 2 del disegno di legge che detta le
norme per la disciplina dell’elettorato attivo

" transitorie.’

e per la tenuta delle liste elettorali presen-
tato all’Assemblea il 21 aprile 1947, la Com-
missione ha avuto la esatta sensazione che
sono gravi le obiezioni mgsse sia dal collega
onorevole Mastino che dal collega onorevole
Micheli, perché in questo articolo 2 sono
previsti nove casi di ineleggibilitd o di pri-
vazione del diritto di voto, che non si pos-
sono dimenticare.

L’articolo 2 infatti dice: « Non sono elet-
tori gli interdetti e gli inabilitati per
infermitd di mente» e questo & gia com-
preso nella nostra Costituzione, 14 dove si
fa menzione della incapacitd civile, con le
quali parole si comprendono i minori di etd,
gli interdetti e gli inabilitati.

Ma poi la legge speciale prevede: i com-
mercianti falliti; coloro che sono stati sotto-
posti alle misure di polizia del confino e
dell’ammonizione; coloro che sono stati sot-
toposti a misure detentive o di libertd vigi-
lata; coloro che sono stati condannati a
pene che importano ’interdizione perpetua
dai pubblici uffici; coloro che sono stati sot-
toposti a.ll’1nterd1z1one temporaneas dagli uffici
pubblici; poi tutta una lista di condannati.
Tutti costoro, evidentemente, sono com-
presi nella formula da noi proposta: «o in
'conseguenza di sentenza penale ». Quindi non
c¢’é dubbio che fin qui andiamo d’accordo.
Ma poi ci sono i titolari, per esempio, dei
locali di-meretricio. Ora, questa formula &
ripetuta anche in precedenti leggi elettorali.
Non credo che ’Assemblea vorra modificare
questa disposizione la quale giustamente
priva del diritto di voto dei cittadini cer-
tamente indegni.

Ora, - riassumendo, possiamo noi — per
quanto preoccupati in sommo grado che il
legislatore non abbia a disalveare dal limite
che noi intendiamo di fissargli — votare la for-
mula precedente pura e semplice? No; o
almeno alcuni membri della Commissione non
hanno ritenuto che c¢id sia possibile; hanno
ritenuto che si possa e si debba ammettere
un tertium genus, una terze, via d'uscita, una
possibilita di mettere la Costituzione in per-
fetto accordo con la legge elettorale di do-
mani, perché le preoccupazioni del collega
onorevole Micheli indubbiamente sono fon-
date e meritano considerazigne.

Circa le varie categorie di cittadini pri-
vati del diritto di essere elettori, le disposi-
zioni della legge, & dovesi parla dei fascistie
di coloro che sono puniti o sono stati con-
dannati per reati fascisti, sono gia contenuie
nell’articolo 1 delle Disposizioni finali e
E fin qui andiamo perfetta-
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mente d’accordo. La disformitd sorgerebbe
nei riguardi dei commercianti falliti. A me
sembra che quando noi diciamo «casi di inde-
gnita morale » possa ¢ debba essere compresa
anche questa categoria di cittadini che non
hanno fatto onore ai loro impegni, e che il

legislatore possa determinare i limiti di tempo -

della privazione del diritto elettorale.

Poi ci sono coloro che sono sottoposti a
misure di sicurezza detentive o a libertd vigi-
lata. Basta leggere 'articolo 215 del Codice
penale per sapere che cosa sono queste misure
di sicurezza: assegnazione ad una colonia agri-
‘cola 0 casa di lavoro, ricovero in case di cu-
stodia, manicomi giudiziari, riformatori; la
liberta vigilata riguarda il divieto di soggior-
no, il divielo di frequentare osterie, pubblici
esercizi, e via dicendo. Pare a noi che cen la
formula proposta anche questi casi possano
essere compresi. Ma quello che indubbiamente
ci impensierisce e che ci ha indotto a pre-
sentare tale formula & che non sembri che
I’Assemblea Costituente, per la preoccupa-
zione che non si vada al di 14 di quelli che
sono i limiti che essa intende porre, voglia
per avventura dare proprio il diritto di voto
a quei tali ¢ittadini immeritevoli per ragioni
morali che ho sopra ricordato.

Per cui, concludendo, la Commissione
propone questa formula, pur non essendo
stata perfettamente unanime su di essa; vedra
I’Assemblea se questa formula sodisfi il de-
siderio e l’aspirazione di coloro che hanno
interloquito su questo argomento.

Mi permetto di fare anche un’altra osser-
vazione: vi fu qualche collega che disse che
la formuls «in conseguenza di sentenza pe-
nale » non & sufficientemente esplicita; qual-
che altro ha temuto che vi fossero compresi
anche i reati colposi. Nulla di tutto cid.

Nella legge che ho sotto gli occhi e in
tutte le leggi elettorali precedenti sono fissati
i reati per i quali la condanna penale porta
come conseguenza la perdita del diritto di
voto.

Vi sono una quarantina di righe che com-
prendono tutti i reati piu gravi: peculato, mal-
versazione, concussione, corruzione e via
dicendo — non li leggo per non annoiare la
Assemblea, —; sono esclusi i delitti colposi,
come sono escluse in genere le contravven-
zioni, meno alcune che il legislatore prevede.

Ora, non si pud nella Costituzione pre-
vedere tutta la casistica, riservata al legisla-
tore; a me pare che per coloro che hanno
dubbi possa valere 1’interpretazione della
Commissione, che cioé la sentenza penale

definitiva (tranquillizzo cosi anche 1'onore-,
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vole Colitto) non pud essere che quella che
condanna per questi specifici delitti previsti
dalla legge speciale. '

L’Assemblea deve pertanto decidere sul
testo della Commissione, che noi desideriamo
rimanga.

Poi c’é I'aggiunta: «o in casi di indegnita
morale indicati dalla legge ». Su questo punto
ci rimettiamo all’Assemblea.

PRESIDENTE. Prego gli onorevoli Co-
litto e Mastino Pietro di dire se, dopo le
dichiarazioni fatte dall’onorevole Merlin, man-
tengono gli emendamenti proposti,

COLITTO. Dopo le dichiarazioni fatte
dall’onorevole Merlin non mantengo 1’emen-
damento.

MASTINO PIETRO. Io non mantengo
la proposta di emendamento, ma chiedo di
potlere rispondere a taluni degli argomenti
undicati dall’onorevole Merlin.

PRESIDENTE. Onorevole Mastino, lei
ha cinque minuti per farlo.

MASTINO PIETRO. L’onorevole Merlin
ha riconosciuto in definitiva come la formula
originariamente indicata nel progetto di Co-
stituzione fosse per lo meno insufficiente e

. come quindi le critiche mosse ieri sera aves-
sero consistenza. Anch’io avevo previsto

I’eventualita d’una risposta, direi, avver-
saria, di questo genere, secondo cui col
irimettere qualunque decisione alla legge
(per esempio la legge elettorale) si sarebbe
potuto incorrere nel pericolo che per ragioni
politiche taluno potesse essere privato del
voto. A tale eccezione io rispondevo mental-
mente come vi sia tutta la Costituzione che,
nell’organamento dei vari suoi articoli, rende
impossibile questa eventualitd. La Costitu-

zione, come stabilisce e garantisce i diritti

di liberta e di associazione, tanto piu stabili-
lisce e garantisce il diritto di voto. Pensavo
anche come alla eccezione formulata dal-
I’onorevole Merlin —il pesicolo che s’impedisse
l'esercizio del diritto di voto per ragioni
politiche - non fosse salvaguardia assoluta
neanche la formula del progetto di Costitu-
zione, perché basta dire che il diritto di voto
pud essere vietato per incapacitd civili per
ammettere che domani si possa emanare
una legge che trovi un’incapacitd civile,
eventualmente, anche nell’apparterenza ad
un dato partito. :

Trovo petd — ed ecco perché non insistu
nell’emendamento - che 1’aggiunta alla for-
mula-~ione del progetto, indicata oggi dalla
Commissione per bocca dell’onorevole Merlin,
supplisce in gran parte alla manchevolezza.
Mi permetto tuttdvia di dire che faccio mio
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I’emendamento ritirato dall’onorevole Co-
litto. Se si tratta di una sentenza penale che
fa decadere dal diritto di voto, deve essere
una sentenza penale definitiva perché dob-
biamo distinguere fra 1'esclusione del diritto
di voto e la sospensione dell’esercizio del
diritto di wvoto; l’esclusione dovra essere
conseguenza di una sentenza definitiva, quella
non definitiva potra portare alla conseguenza
della sola sospensione dall’esercizio del di-
ritto di voto.

MICHELI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MICHELI. Sono lieto di constatare come
la Commissione abbia dato ragione delle os-
servazioni presentate dal collega Mastino
-e da me nella seduta di ieri. Devo perd di-
chiarare che la- Commissione per l’esame
delle leggi elettorali, nell’adunanza tenutasi
stamane, non & stata concorde a questo
riguardo. E quindi quanto dissi mantengo,
personalmente e non pil a nome della
Commissione che presiedo. Ad ogni modo
Pemendamento ora proposto dalla Com-
missione, eliminando la maggior parte delle
difficoltd che avevo messo in rilievo, &
senz’altro da me accettato; voterd qumdl a
favore di esso.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
del testo proposto dalla Commissionég, tenendo
conto che vi ¢ un emendamento sostitutivo
dell’onorevole Colitto, ritirato da questi ma
fatto proprio dall’onorevole Mastino. I1 nuovo
testo della Commissione & il seguente:

« Non pud essere stabilita nessuna limi-
tazione al diritto di voto se non per inca-
pacitd civile o in conseguenza di sentenza
penale o in casi di indegnitd morale indicati
" dalla legge ».

Pongo in votazione la prima parte cosi
formulata:

« Non pud essere stabilita nessuna limi-
tazione al diritto di voto se non per incapacitd
civile 0 in conseguenza di sentenza penale ».

(E approvata).

Pongo in votazione l'aggiunta proposta
dall’onorevole Colitto con un emendamento
fatto proprio dall’onorevole Mastino Pietro:
«irrevocabile ».

(E approvata). -

Pongo in votazione la seconda parte del
terzo comma: « 0 in casi di indegnitd morale
indicati dalla legge ».

(E approvata).

L’ariicolo 45 risulta, nel-stio complesso,
cosi approvato:

«Sono elettori tutti i cittadini di ambo i
sessi, al raggiungimento della maggiore eta.

« Il voto & personale ed eguale, libero e
segreto. Il suo esercizio ¢ dovere civico.

« Non puo essere stabilita nessuna limita-
zione al diritto di voto se non per incapacita
civile o in conseguenza di sentenza penale
irrevocabile o in casi di indegnitd morale in-
dicati dalla legge ».

Passiamo all’articolo 46:

« Ogni cittadino puo rivolgere petizioni al
Parlamento per chiedere provvedimenti legi-
slativi o esprimere necessitd d’ordine gene-
rale ».

A questo articolo sono stali presentati
alcuni emendamenti.

Il primo & quello dell’onorevole Ruggiero
Carlo, gia svolto:

« Sostituirlo col seguente:

«Ogni cittadino pud rivolgere alle pub-
bliche autoritd petizioni intese alla tutela
di un interesse individuale o collettivo.

«Pub altresi rivolgere petizione scritta al
Parlamento per chiedere provvedimenti legi-
slativi o eSprlmere nccessitd di ordine gene-
rale.

«Il Parlamento provvede a norma del
suo regolamento ».

Vi & poi I’emendamento dell’onorevole
Colitto, del seguente tenore:

« Sostituirlo col sequente:

«Ogni cittadino, che abbia raggiunto la
maggiore etd, e le autoritd costituite possono
inviare petizioni alle Camere ».

L’onorevole Colitto ha facoltd di svolgerlo.

COLITTO. L’articolo 46, nella formula-
zione proposta. dalla Commissione, appare
redatto -cosi:

«Ogni cittadino pud rivolgere petizioni
al Parlamento per chiedere provvedimenti
legislativi o esprimere -necessitd di ordlne
generale ».

Io ho proposto che alle parole «ogni cit-

" tadino »siano aggiunte le altre « che abbia rag-

giunto la maggiore eta ». Questa aggiunta era
gia nell’articolo 57 dello Statuto albertino, e di
questa aggiunta & parola nell’articolo 110 del
Regolamento della Camera.'A me pare che oc-
corra questa aggiunta nel testo della Costitu-
zione, perché non sembri che, eliminatosi quello

.che & nell’articolo 57 dello Statuto e nell’ar-
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ticolo 110 della Camera, il diritto di rivolgere
petizioni alle Camere possa considerarsi un
diritto anche del cittadino non maggiorenne.

Ho, poi, proposto che al verbo «rivol-
gere » sia sostituito il verbo «inviare». La
ragione dell’emendamento mi sembra evi-
dente. « Rivolgere » significa anche «presen-
tare personalmente». Ora, in tutti i testi di
diritto costituzionale che mi sono passati
sotto gli occhi, ho avuto occasione di leggere
che, allorquando all’epoca della rivoluzione
francese venne dato alcittadino il diritto
di presentare personalmente petizioni, fu
cosi grande la folla dei cittadini, che si pre-
sentavano personalmente alle Camere, che
molto apparve diminuito di fronte alla pub-
blica opinione il prestigio di esse.

Ho anche proposto che alle parole «al
Parlamento », che si leggono nell’articolo 46,
siano sostituite le altre: «alle Camere» Il
Parlamento & linsieme delle Camere. Ora
non so quale sia l'opinione della Commis-
sione; ma a me sembra che il diritto di pe-
tizione spetti al cittadino nei confronti di
ciascuna delle Camere. Se si mantenesse, in-
vece, fermo che il cittadino ha il diritto di
rivolgere petizioni al Parlamento, si darebbe
Pimpressione che il cittadino ha diritto di
rivolgersi all'insieme delle Camere e non a
ciascuna di esse. '

L'ultima proposta da me fatta ¢ questa.
Chiedo che siano eliminate le parole: «per
chiedere provvedimenti legislativi o espri-
mere necessitd d’ordine generale». A questo
emendamento sono stato spinto dallo studio
che ho compiuto dei lavori preparatori della
prima Sottocommissione. Dagli stessi si ri-
leva che I’onorevole Tupini propose, per que-
sto diritto di petizione, una formula bre-
vissima: « Il diritto di petizione & garan-
tito ». Poiché si sa in che cosa consista il
diritto di petizione (tutta la dottrina gius-
pubblicistica lo spiega in una maniera molto
chiara), la formula: «il diritto di petizione ¢
garantito », potrebbe essere una formula da
accettarsi. Ma ove questa formula non si
voglia accogliere, a me pare che non sia
necessario indicare le ragioni, per le quali
il cittadino pud esercitare il diritto di peti-
zione.

Tali ragioni possono essere le piu varie,
le piu disparate. Ora scrivendosi «per chie-
dere provvedimenti legislativi o esprimere
necessitd di ordine generale» si limita, e
molto; il diritto del cittadino.

La Commissione sa benissimo che il di-
ritto di petizione venne introdotto in Inghil-
terra non soltanto per richiamare l'atten-

zione del Parlamento sui bisogni del Paese,
cui occorresse provvedere con legge, ma anche
per lamentare gli abusi, che eventualmente
le autoritd amministrative dello Stato po-
tessero comrnettere o avessero commesso.

Ora, non c'é¢ ragione che il diritto di
petizione non abbia anche questa seconda
finalita. Se percid venisse tenuta ferma la
dizione dell’articolo 46 proposta dalla Com-
missione, quella finalitd verrebbe senz’altro
eliminata. ~

E.non debbo tacere che la formulazions,
dal punto di vista letterario, non ¢ sodisfa-
cente. Non mi pare letterariamente corretto
dire che un cittadino ha il diritto di peti-
zione, cioé di chiedere qualcosa per... espri-
mere necessita di ordine generale.

Io ho proposto, infine, che siano aggiunte
le parole «e le autorita costituite» e la pro-
posta sembrami giusta e percid meritevole
di accoglimento.

PRESIDENTE. L’onorevole Mortati ha
Presentato il seguente emendamento:

« Sostituirlo col seguente:

« Tutti i cittadini forniti del diritto di voto
e gli enti, nell’ambito dei fini ad essi propri,
possono rivolgere petizioni al Parlamento ».

Ha facolta di svolgerlo.

MORTATI. Lo ritiro. )

PRESIDENTE. L’onorevole Della Seta
ha presentato il seguénte emendamento.

« Alle parole: Ogni cittadino pud rivolgere,
sostituire le altre: Tutti i cittadini, singolar-
mente o collettivamente, possono rivolgere ».

Ha facoltd di svolgerlo.

DELLA SETA. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, la Repubblica, quale viene
profilandosi in questo progetto di Costitu-
tuzione, ¢ una repubblica democratica, par-
lamentare, rappresentativa.

Il popolo governa se stesso, ma si go-
verna attraverso i suoi legittimi rappresen-
tanti; rappresentanti eletti per diritto di voto:
con voto personale, libero, segreto.

Mi si permetta, per incidenza, di osservare
che ieri non sono stato troppo convinto leg-
gendo «voto eguale ».

Con tutto il rispetto dovuto alla termino-
logia tecnica costituzionalistica, mettendomi
nei panni del cittadino ignaro di questa ter-
minologia, dichiaro che il «voto eguale » poco
significa, anzi ¢ molto oscuro. Se per «voto
eguale » si vuole intendere voto « non plurimo »
debbo ricordare che il contrapposto della
«pluralitd » ¢ la «unicitd» e non la egua-
glianza. Ma, riprendendo il discorso, osservo
che, in questo progetto, se la Repubblica, nel
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suo volto essenziale, ¢ rappresentaliva, ben
vi sono dsile norm2 che a questa Repubblica
apportano una qualche nota che & propria
della democrazia diretta.

Tale il diritto di petizione, consacrato
in questo articolo 46. Tale, per la proposta
delle leggi, il diritto di iniziativa popolare con-
sacrato nell’articolo 68. Tale, per la sospen-
sione e per l'abrogazione di una legge o per
T'approvazione della stessa legge di revisione
costituzionale, il diritto di referendum con-
sacrato negli articoli 72 e 130.

Per quanto riguarda questo diritto di
petizione non manca nel passato qualche esem-
pio per cui esso veniva considerato come un
diritto del cittadino di richiedere ai poteri
costituiti, ad una Assemblea legislativa, an-

che ad una Assemblea Costituente, il ricono- .

scimento di un qualche personale diritto o la
riparazione di un qualche presunto torto ri-
cevuto.

Un esempio ne abblamo nella stessa Co-
stituente della Repubblica romana del 1849,
dove affluivano domande di singoli citia-
dini per rivendicare un qualche diritto o
per chieders la riparazione di un qualche
torto.

Ma, in realta, questo diritto di petizione
deve intendersi, come dice bene il testo,
«per chiedere provvedimenti legislativi o
esprimere necessitd d’ordine generale ».

Ora, in rapporto a questa finalita collet-
tiva, si deve presumere che la petizione possa
assumere anche una forma collettiva. Vi
possono essere ciog piu cittadini i quali fir-
mano una petizione per chiedere un provve-
dimento legislativo od esprimere una qualche
necessitd di' carattere generale

Ora, io non dico che sia stato mtendlmento
" della Gornqnssxone di escludere questo carat-
tere collettivo della petizione; ma, basandosi
sulla dizione dell’articolo « Ogni cittadino »,
al singolare, ciod, anziché al plurale, non po-
trebbe mancare un qualche leguleio o un
qualche sofista del costituzionalismo, il quale
potrabbe sostenere, avvalorando l'argomento
con la dizione del successivo, articolo 47,
-ove si dice: « Tutti i cittadini», che questo
-diritto di petizione appartiene esclusivamente
.ad un singolo cittadino.

. Quindi,
'sostanza dell’articolo, per maggior chiarezza,
Jper eliminare un qualsiasi equivoco ho
-proposto questo emendamento che vor-
.rebbe modificare I'articolo in questo senso:
« Tutti i cittadini, singolarmente o colletti-
“vamente, possono rivolgere petizioni al Par-
lamento », ecc.

senza intaccare minimamente la

PRESIDENTE. Chiedo alla Commissione
di esprimere.il suo parere sugli emendamenti
presentati.

MERLIN UMBERTO, Relatore. Prego i
proponenti degli emendamenti di ritirarli per
queste considerazioni.

L’emendamento dell'onorevole Ruggiero
accenna, e vi ha insistito anche 'onorevole
Colitto oggi, alla possibilitd di presentare ri-
corsi, petizioni per la tutela di un interesse
individuale.

- Ora, a parte lo scarso uso che ¢ stato
fatto di questo diritto di petizione da quando
si ¢ cominciato ad ammetterlo (e si spiega
questo scarso uso, perché con tutti i mezzi
che ha oggi il cittadino di far valere i suoi
diritti, di manifestarli attraverso la pubblica
stampa, & chiaro come il diritto di petizione
sia stato poco usato), sta di fatto che noi

, abbiamo ritenuto di dare questo diritto sol-
tanto per provvedimenti legislativi o per
csprimere necessitd di ordine generale.

Guai se noi apriamo la valvola ed ammet-
tiamo che possano i cittadini presentare ri-
corsi 0 petizioni al Parlamento anche per
interessi individuali o, come ha detto Colitto,
per denunciare abusi. Guai. Del resto io ho
proprio letto in una di quelle relazioni che
sono state presentate alla Costituente le
parole del collega Mortati che calzano pro-
prio su questo punto. Egli ricorda che i
francesi hanno la «plainte» che & I'istanza
personale, ma egli insiste nel dire che la
petizione in senso proprio deve essere rivolta
ad interessi obiettivi, generali, e cioé alla
segnalazione di errori che siano commessi
nell'applicazione del diritto vigente, ed alla
proposta di riforme da apportare a questo.
E solo in questi casi che al diritto di petizione
pud competere lainclusione nella categoria det
diritti politici.

Ora io prego i colleghi che hanno insistito
su questo punto di considerare che il singolo
cittadino, per i suoi casi personali, ha mille
forme di reclamo, da quello che in precedenza
veniva definito il reclamo straordinario al
re e che oggi sard il reclamo straordinario al
Capo dello Stato, alle altre forme' di reclamo
alle autoritd amministrative e politiche. Quin-
di non c¢’é bisogno che noi introduciamo nella
Costituzione questo diritto che gid & pacifi-
camente attuato e riconosciuto con altre
forme. Dunque, per evitare il pericolo ch
possano essere prasentati una infinitd di ri-
corsi di carattere personale, la Commissione
ritiene che occorre mantenere il diritto di
petizione nell’ambito suo naturale e ciod
nella possibilita di chiedere soltanto prov-
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vedimenti legislativi o esprimere necessitd
di ordine generale. Poiché questa ¢ invece
la modificazione piltt profonda dell’emenda-
mento Ruggiero, io ho detto le ragioni per
le quali la Commissione non crede di acco-
gliere la modifica e quindi pregherei il col-
lega. .di non insistere anche perché il comma
secondo si identifica con il nostro e l'ultimo
& superfluo perché & evidente che saranno le
future Camere che dovranno con il loro rego-
lamento interno stabilire come le petizioni
vengono presentate, le forme dell'istrutto-
ria, la possibilita di ascoltare i petenti e le
forme che saranno prescritte per la risposta.

Il collega Colitto ¢ sempre molito sottile
nelle sue osservazioni e preciso, ma io osservo
prima di tutto che le parole che «abbia rag-
giunto la mag glore etd » mi pare che siano
sottintese quando si dice « ogni cittadino ».

B escluso che noi possiamo darg questo
diritto ad un minorenne di otto, nove o dieci
anni. Si intende ogni cittadino che abbia la
capacitd giuridica. Quindi io dico che sono
parole superflue.

Quanto alle « Camere » in luogo del «Parla-
mento » io osservo che nella parola « Parla-
mento » sono comprese le due Camere e che
I'aver usato noi nel nostro articolo la parola
Parlamento Viene incontro al suo desiderio,
perché saranno proprio le due Camere che
ammetteranno la presentazione all'una o
all’altra o a tutte e due.

Resta la possibilitd che il collega Colitto
concede anche alle autoritd costituite, ma
nelle legislazioni e nelle Costituzioni prece-
denti - anche in quella albertina e nella
Costituzione romana che ha ricordato il col-
lega Della Seta — si parla sempre di un diritto
da concedersi al cittadino perché & chiaro che
Pente pubblico, 'autoritd costituita, ha mille
altri mezzi per poter presentare i suoi reclami
¢ le sue peatizioni, per cui io insisterei nella
‘formula proposta.

Resta l'ultimo emendamento ‘del collega
Della Seta. Ora, per quanto io abbia qui sot-
t’occhio proprio il testo della Costituzione
della Repubblica Romana e I’articolo 10 da

cui il collega, da buon mazziniano, ha tratto
il ‘suo emenda.mento, io osservo questo: che
quando si concede questo diritto all’indivi-
duo, lo si concede individualmente ed anche
collettivamente, perché & chiaro che se piu
individui vorranno presentare una petizione
anche collettivamente cid non sara escluso.
Bastera che uno solo presenti la petizione,
a nome di tutti e la petizione avra ingresso
ugualmente; se non la presenta uno solo, la
presenteranno in molti, .in cinquanta per

esempio, ed allora si avra la petizione collet-
tiva che il collega desidera. Per questi motivi
prego l’Assemblea di votare l'articolo cosl
come € stato proposto dalla Commissione.

PRESIDENTE. Onorevole Ruggiero, in-
tende mantenere il suo emendamento ?

RUGGIERO CARLO. Sono dispostissimo
a rinunziare all’emendamento, ma voglio dire
due parole a giustificazione. Quando la legge,
nel suo contenuto normativo, fa un riferi-
mento preciso, vuol dire che essa intende
escludere tutto quello che non si attiene a
questo riferimento. La disposizione di legge:
«Ogni cittadino pud rivolgere petizioni al Par-
lamento», rigorosamente dovrebbe intendersi
cosl: che ogni cittadino, mentre ha diritto di
rivolgere petizioni al Parlamento, per quella
valutazione rigorosa del testo legislativo di cui
parlavo prima, dato che alle altre autorita
pubbliche non si fa riferimento in questa di-
sposizione, non pud rivolgerle alle altre pub-
bliche autorita, come ad esempio al Prefetto...

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. Ma quella non & una peti-
zione!

‘RUGGIERO CARLO. La mia proposta &
contenuta nella Costituzione francese alla
quale io mi sono rifatto. Mi pare che per que-
sta ragione I'emendamento debba avere con-
tenuto pratico e giuridico. In ogni modo,
ripeto, non insisto sul mio emeéndamento.

PRESIDENTE. Onorevole Gohtto man-
tiene il suo emendamento ?

GOLITTO. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Onorevole Della Seta,
intende mantenere il suo emendamento ?

DELLA SETA. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. Non rimane che il testo
della Gommissione con l’emendamento pro-
posto dall’onorevole Colitto. Mentre il testo
della Commissione, nella prima parte parla
del «cittadino », la proposta dell’onorevole
Colitto parla «del cittadino che abbia rag-
giunto la maggiore eta ». Pongo in votazione
la prima parte dell’emendamento dell’onore-
vole Colitto: « Ogni cittadino che abbia rag-
giunto la maggiore eta ».

(Non & approvata).

Pongo ora in votazione la formula propo-
sta dalla Commissione: « Ogni cittadino ».
(E approvata).

Pongo in votazione la formula dell’ono-
revole Colitto: «e le autoritd costituite ».

(Non ¢ approvata).
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Pongo in votazione la formula dell’ono-
revole Colitto: « possono inviare petizioni alle
Camere ».

(Non & approvaia).

Pongo ora in votazione la formula della
Commissione: «pud rivolgere petizioni al
Parlamento ».

(E approvata).

Pongo_in votazione l'ultima parte dello
articolo sul testo della Commissione: «per
chiedere provvedimentilegislativi o esprimere
necessitd d’ordine generale ».

(E approvata).

L’articolo 46 risulta, nel suo complesso,
cosl approvato:

« Ogni cittadino pud rivolgere petizioni
al Parlamento per chiedere provvedimenti
legislativi o esprimere necessitd d’ordine
generale ».

Passiamo ora all’articolo 47:

« Tutti i cittadini hanno diritto di orga-
nizzarsi liberamente in partiti per concorrere
con metodo democratico a determinare la
politica nazionale ».

L’onorevole Ruggiero Carlo ha presen-
tato il seguente emendamento, gia svolto:

« Sostituirlo col seguente:

« Tutti i cittadini hanno il diritto di or-
ganizzarsi in partiti che si formino e con-
corrano, attraverso il metodo democratico,
alla determinazione della politica nazionale »,

Segue l’emendamento dell’onorevole Ma-
stino Pietro:

« Sostituirlo col seguente:

« Tutti i cittadini hanno diritto di orga-
nizzarsi liberamente in partiti, per con-
cocrere, nel rispetto delle libertd fonda-
mentali e dei diritti garantiti dalla presente
Costituzione, a determinare la politica na-
zionale »,

L’onorevole Mastino Pietro ha facolta
di svolgerlo.

MASTINO PIETRO. La prima parte
dell’articolo 47 cosi come ¢ formulata nel
progetto di Costituzione suonma in questi
termini: «Tutti i cittadini hanno diritto di
organizzarsi liberamente in partiti ». Questa
dizione non ha necessitd di emendamenti,
perché mi pare che il diritto dei cittadini
ad organizzarsi liberamente in partiti, sia
necessaria conseguenza del diritto di liberta
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affermato nella Costituzione, e che, in un
certo senso, rappresenti anche un dovere del
cittadino partecipare all’amministrazione
pubblica e alla vita politica della Nazione.

I’emendamento che io ho presentato &
stato determinato invece dalla dizione della
seconda parte dello stesso articolo 47, cosi
formulato: «per concdrrere con metodo de-
mocratico a determinare la politica nazio-
nale ».

Mi ¢ parso che la frase: «con metodo
democratico » potesse dar luogo ad equivoci,
e nella opinione che il mio emendamento sia
opportuno mi convincono gli emendamenti
e le argomentazioni presentati da altri colle-
ghi; in quanto gli emendamenti degli onore-
voli Ruggiero e Mortati tendono a portare
quel metodo democratico, di cui nell’articolo
47 si parla solo in rapporto al coniributo che
1 partiti debbono portare nella politica na-
zionale, anche nell’organizzazione interna dei
partiti stessi, e si dice che solo i partiti che
si organizzano con metodo democratico hanno
diritto di esistere. Nessuno pensi che io per
un istante voglia difendere il diritto di esi-
stenza di partiti antidemocratici. Interido
evitare, invece, che sotto il pretesto dell’af-
fermato contenuto democratico taluni par-
titi, che democratici non sono, possano avere
diritto di cittadinanza. Intendo col mio
emendamento fare ricorso a statuizioni -che
rendano impossibile una eventualita del ge-
nere. Quando ad esempio in un disegno di
legge, gid presentato, si stabili che non
debba risorgere sotto nessuna forma il par-
tito fascista, e quando con un altro (che
credo sia decaduto con le dimissioni del
Ministero) venne anche proposto che il par-
tito monarchico non debba seguire metodi
di violenza, nel tentativo di una resurre-
zione della monarchia, si & fatto ricorso so-
prattutto al fatto che un partito, il fascista,
rinnegd qualunque liberta, e che Il’altro,
il monarchico, rinnegherebbe i principi di
liberta ove seguisse metodi di violenza, vale a
dire ’uno e I’altro disegno fecero riferimento
non all’elastico principio del metodo demo-
cratico, ma all’obbligo di rispettare le liberta,
all’obbligo di rispettare i diritti dei cittadini
e, mi permetterei anche di aggiungere, l’or-
dinamento dello Stato. Scno questi i criteri
ai quali noi ¢i dobbiamo riferire e sono questi
i criteri che risorgono nella formulazione
dell’emendamento da me proposto. Io voglio
cioé evitare la possibilitd che taluno dica
che il suo partito & un partito democratico
e neghi tale carattere a quel partito che,
invece, sia democratico effettivamente.
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Bd in materia ricordo — unicamentie perché
il mio ragionamento sia piu chiaro, non perché
vi sia una possibilitd di riferimento fra il ci-
cordo ed il mio enunciato — ricordo come, nel
settembre del 1945, nel primo discorso da lui
pronunciato come Presidente del Consiglio dei
Ministri, ’onorevole Parri ebbe a suscitare
proteste affermando che nessuno dei regimi
anteriori al fascismo meritava la qualifica
di democratico. Intervenne con la sua alta
parola Benedetto Croce ed affermd che quelli
erano stali non solo regimi liberali, ma anche
democratici. Io porto questo esempio non
perché calzi perfettamente all’attuale discus-
sione, ma a dimostrare come, relativamente
a quelli che sono i principi informatori della
democrazia, anche in un campo ben piu alto
e diverso sorsero discussioni e dispute che
stavano a dimostrare un divario assoluto di
interpretaioni fra la tesi di Parri e la tesi
di Benedetto Croce.

. Questo pare, a mio avviso, che debba por-
tare, onorevoli colleghi, all’accoglimento del-
I’emendamento da me formulato e che & in
questi termini: « Tutti i cittadini hanno di-
ritto di organizzarsi liberamente in partiti
per concorrere, nel rispetto delle liberta fon-
damentali ¢ dei diritti garantiti dalla pre-
sente Costituzione, a determinare la politica
nazionale ». A dimostrazione o riprova della
esattezza di quanto affermo, ricordo — e non
credo di aver frainteso — quanto & stato ieri
sera stranamente sostenuto dall’onorevole
Ruggiero, perché dimostra la pericolosita
della via in cui ¢i metteremmo ove ci riferis-
simo all’elastico criterio del metodo democra-
tico. Ieri, I'onorevole Ruggiero ha detto che
a decidere sulla eventuale democraticita di
un partito debba essese niente di meno che
il .Governo. ‘

Immaginate voi dove potrebbe andare’

a finire la democrazia di un partito nell’in-
terpretazione di un Governo che per avven-
tura non fosse democratico.

Queste le ragioni, onorevoli colleghi, per
le quali credo che sia giustificato ’emenda-
mento -da me proposto.

PRESIDENTE. L’onorevole Mortati ha
presentato il seguente emendamento:

«Tutti i cittadini hanno diritto di rag-
grupparsi liberamente in partiti ordinati in
forma democratica, allo scopo di assicurare,
con la organica espressione delle varie cor-
renti della pubblica opinione ed il concorso di
- esse alla determinazione della politica nazio-
nale, il regolare funzionamento delle istitu-
zioni rappresentative..
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« La legge pud stabilire che ai partiti in
possesso dei requisiti da essa fissati, ed accer-
tati dalla Corte costituzionale, siano conferiti
propri poteri in ordine alle elezioni o ad altre
funzioni di pubblico interesse.

« Pud inoltre essere imposto, con norme di
carattere generale, che siano resi pubblici i
bilanci dei partiti »

Ha facoltd di svolgerlo.

MORTATI. Ritiro 'emendamento che ho
presentato e lo sostituisco con un altro for-
mulato d’accordo con l'onorevole Ruggiero,
che ritira anche il suo perché concorda con
il mio. Questo nuovo testo dice cosi: « Tutti
i cittadini hanno diritto di riunirsi libera-
mente in partiti che si uniformino al metodo
democratico nell’organizzazione interna e nel-
lazione diretta alla determinazione della po-
litica nazionale ».

Questo testo nella sostanza riproducc
quello proposto dalla Commissione, limitan-
dosi ad una pit precisa esplicazione del con-
cetto in esso implicito. Mentre infatti 1’arti-
colo 47, nells formulazione proposta dalla
Commissione, parla di diritto’ di organizzarsi
liberamente in partiti per concorrere con me-
todo democratico a determinare la politica
nazionale, qui vi & invece una specificazione
relativa .alla democraticitd dell’organizza-
zione interna dei partiti stessi.

Mi pare che tutti coloro che voteranno
a favore dell’articolo 47 — e credo si tratti
della maggioranza, perché non v’¢ alcuna
proposta di soppressione di questo articolo —
potranno facilmente indursi a dare anche il
consenso a questa esplicazione che io pro-
pongo, nel senso della democraticita dell’or-
ganizzazione interna, la quale appare consona
a tutto lo spirito della nostra Costituzione.

Noi abbiamo disposto infatti che questa
democraticitd si attui non solo nell’organiz-
zazione dei poteri statali, bensi anche in
tutti gli organismi inferiori di carattere non
solo pubblico, ma anche privato. Abbiamo
infatti stabilito 'obbligo della democratiz-
zazione dei sindacati, delle aziende private,
attraverso i consigli di gestione: abbiamo par-
lato di spirito democratico persino per l'eser-
cito. Mi pare che sarebbe assai strano prescin-
dere da questa esigenza di democratizzazione
proprio nei riguardi dei partiti, che sono la
base dello Stato democratico.

E nei partiti infatti che si preparano i
cittadini alla vita politica e si d& modo ad
essi di esprimere organicamente la loro
volonta, & nei partiti che si selezionano gli
uomini che rappresenteranno la nazione nel
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Parlamento. Mi pare quindi che non si possa
prescindere anche per essi dall’esigere una
organizzazione democratica.

Sorgono tuttavia dei dubbi; dubbi a cui
ha fatto cenno l'onorevole Ruggiero: e che
consistono nella preoccupazione che mediante
la richiesta di un’organizzazione interna demo-
cratica si possa limitare la libertd di forma-
zione dei partiti, a cagione dei necessari ac-
certamenti che essa esige. Io penso che questi
accertamenti non dovrebbero consistere in
altro che nel deposito degli statuti e, per quan-
to riguarda il giudizio della conformitd di
questi statuti al metodo democratico, biso-
gnerd, organizzare delle garanzie tali da avere
la sicurezza che si possa impedire la sopraf-
fazione da parte dei partiti dominanti a danno
delle minoranze. Io avevo proposto linter-
vento della Corte costituzionale. Si potrebbe
anche pensare a organismi formati dalle
rappresentanze degli stessi partiti esistenti
in condizione di pariteticita.

Insisto percid sull’accoglimento di questo
emendamento.

PRESIDENTE. Segue I’emendamento del-
I'onorevole Sullo gia svolto:

« Sostituire Uarticolo 47 col seguente:

« Hanno diritto al riconoscimento giuri-
dico tutti i partiti, democraticamente costi-
tuiti, mediante i quali i cittadini intendano
_con il metodo della libertd concorrere a de-
terminare la politica del Paese ».

- Segue un emendamento dell’onorevole Di
Giovanni, gid svolto:

« Sostituire la particella: per, con la con-
giunzione: e ».

Segue un emendamento dell’onorevole
Bellavista:

« Aggiungere il seguente comma:

« Le leggi della Repubblica vietano la co-
stituzione di partiti che abbiano come mira
la, instaurazione della dittatura di un uomo,
di una classe o di un gruppo sociale, o che
organizzino formazioni militari o paramili-
. tari.

« Qualora l'emendamento non jfosse appro-
vato, aggiungere, mel testo attuale dell’arti-
colo, dopo la parola: metodo, le parole: e pro-
gramma ».

L’onorevole Bellavista ha facolta di svol-
. gerlo.

BELLAVISTA. Onorevoli colleghi, quale
che sia la sorte dei vari emendamenti pre-
sehtati, compreso quello che sto illustrando,
appare certo sin da ora che la formulazione

dell’articolo 47, cosi come sorge dal progetto
di Costituzione, non sembra sodisfacente, se
da diversi settori della Camera appunti e
critiche si sono ad essa rivolti. Ed & subito
facile rendersene conto, perché, nella giu-
sta preoccupazione del progetto di assicurare
le garanzie della democraticitd ai partiti,
si & unicamente volto il pensiero ad una
funzione strumentale, ad una funzione di
mezzo, nella quale un partito esercita nella
lotta politica nazionale la sua attivita; e si
é invece per l'opposto trascurato completa-
mente il fine che un partito, che un’organiz-
zazione politica pud proporsi.

Questo sorge evidente dalla parola «me-
todo », che attiene alla strumentalita della
azione che il partito svolge nella lotta poli-
tica nazionale, ma non certamente atiiene
alla funzione teleologica, allo scopo che detto
partito persegue. E anche dal punto di vista
strumentale la formulazione & apparsa cer-
tamente imprecisa all’onorevole Ruggiero,

. che col suo emendamento — cui ha aderito

anche l'onorevole Mortati ~ intendeva far
rilevare questo appunto: che si pud essere
democratici ab exira, ma si pud essere anti-
democratici ab intra; un partito, cioé, pud
svolgere la sua attivitd nell’agone politico
nazionale democraticamente, rispetioso, ligio
alle regole della democrazia, ma pud nel
suo interno essere retto da un principio che
capovolga i1 principio di Archimede della
democrazia, che vada cioé non dal basso
verso l’alto, ma che dall’alto discenda invece
verso il basso. Ed & percid che io porto una
adesione generica a questa parte dell’emen-
damento dell’onorevole Ruggiero, nei riguardi
del quale le critiche garbate rivolte dal col-
lega onorevole Mastino non pare abbiano rag-
giunto il segno; perché, se non ho male in-
teso, secondo il collega onorevole Ruggiero,
non gia il Governo doveva essere giudice di
guesta strumentale democraticitd di un par-
tito, ma la Corte costituzionale che é prevista
dal nostro stesso progetto di Costituzione.

Ma I'emendamento che io propongo, non
tanto alla strumentalitd del partito attiene,
quanto alla sua funzione, al suo scopo. Noi
non dobbiamo dimenticarci che -alcuni par-
titi sono arrivati al potere in forma perfet-
tamente democratica ma, una volta 1mpa-
dronitisi del potere, hanno instaurato la piu
feroce, la piu durevole — purtroppo — delle
dittature. B il caso di Hitler in Germania;
¢ il caso di Mussolini in Italia. (Interruzione
dell’ onorevole Schiavetti).

$), & vero, le violenze purtroppe possone
essere soltanto un dato sintomatico del par-
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tito; ma .si distinguerd come al solito - e
come si & distinto gia ~ fra il fatto dei pochi
e il fatto dei molti. Allora invece veramente si
sarebbe rivelato — se fosse esistita una Gosti-
tuzione quale quella che noi stiamo fabbri-
cando - che il partito fascista era diretto
alla dittatura, quando dalla violenza degli
squadristi si comincid ad esaltare il mito
soreliano della violenza, si proclamd santa
la violenza. Ora, & chiaro che un partito
che fa le elezioni, ma che esalta il mito sore-
liano della violenza, ¢ un partito nemico della
democrazia e noi dobbiamo difenderci con-
tro questo pericolo.

Del resto, non vale opporre che nella pri-
ma delle disposizioni finali sia prevista espres-
samente — in obbedienza anche ad una pre-
cisa norma del Trattato di pace — la proi-
bizione della creazione, sotto qualsiasi forma,
del partito fascista. Il legislatore deve essere
presbite quanto pitt' pud e non miope, perché
non si pud prevedere quanti partiti possano
sorgere e si propongano quale fine mediato
o immediato la dittatura. Del resto, possono
sorgere organizzazioni le quali abbiano come
scopo la distruzione dello Stato: Panarchismo,
contro cui si difendono tutti gli Stati, rap-
presenta un partito che & certamente diretto
contro la democrazia perché ¢ diretto contro
lo Stato democratico. '

Ora, se & vero che la dolorosa esperienza
ventennale passata — e per la quale ha ver-
sato lacrime e sangue la gran maggioranza
innocente del popolo italiano — ci ha inse-
gnato qualche cosa, noi dobbiamo premunirci
contro il risorgere di una dittatura, la quale
rievochi la formula ricordata dal Tasso degli
«orli del vaso » cosparsi di «soave licor» da
porgere all’ «egro fanciul », ma che in fondo
non muta I'amore e il tossico contenuti nel
vaso. Noi dobbiamo premunirei contro il ri-
torno della dittatura ed essere espliciti non
soltanto quanto alla strumentalitd ma quanto
alla finalita che un partito pud proporsi.

Se noi avremo fafto questo noi avremo
ascoltato nella democrazia la grande parola
di Voltaire per la quale egli combatteva 1’opi-
nione contraria, ma combatteva fino alla
morte perche il contradittore avesse il diritto
di dirla e di sostenerla. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. L’onorevole Colitto ha
presentato il seguente emendamento:

« Aggiungere il seguente comma:

« Sono proibite le organizzazioni politiche,
.il cui scopo sia quello di privare il popolo dei
suoi diritti democratici ».

Ha facolta di svolgerio.
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COLITTO. Rinuncio al mio emendamento
ed aderisco a quello dell’onorevole Bellavista,
e, nel caso c¢hs questo non sia approvato, a
quello dell’onorevole Mortati.

PRESIDENTE. E stato presentato un
emendamento aggiuntivo da parte degli ono-
revoli Clerici, Pignedoli, Franceschini, Sullo,
Codacci Pisanelli, Bovetti, Foresi, De Palma,
Coppi, Benvenuti, Mastino Gesumino, del

-seguente tenore:

« Lia carriera di magistrato, di militare, di
funzionario ed agente di polizia e di diploma-
tico, comporta la rinunzia alla iscrizione a
partiti politici ».

L’onorevole Clerici ha facolta di svol-
gerlo.

CLERICI. Onorevoli colleghi, dird brevi
parole. La disposiione che testé I'onorevole
Presidente ha letto ha questo valore: stabi-
lire chiaramente che per alcune categorie sot-
tanto — ma, a mio modesto avviso, queste
categorie debbono essere precisate dalla Co-
stituzione — gli appartenenti ad esse debbono,
durante la loro carriera e a ragione della
loro carriera, essere esclusi od aver limitato
il diritto di iscrizione a partiti politici. E
queste categorie si riducono a quattro in
tatto: i magistrati per primi; la disposizione
¢ gia nel progetio di Costituzione all’arti-
colo 94, e ricordo alla Costituente che recenti
manifestazioni di magistrati, attraverso As-
semblee delle curie e perfino votazioni per
referendum in proposito, hanno dato—per quel
che risulta dai giornali - una strabocchevole
maggioranza a favore dell’esclusione dei
magistrati dall’ appartenenza a partiti po-
litici.

Credo che proprio il Ministro Ruini, con
circolare 285 del 6 giugno 1944, mentre an-
cora ferveva la guerra in Ilalia, concesse e
giustamente in quel momento, abolendo una
disposizione fascista, il diritto ai magistrati
di iscriversi ai partiti politici. Credo cioé che
quella circolare rispondesse ad esigenze sto-
riche spiegabili in quel momento, allorquando
si era ancora nella guerra combattuta, ed
allorquando si.dovevano fare delle afferma-
zioni ideali contro le disposizioni fasciste. Ma
oggi, dal momento che & stato scritto l'arti-
colo 94, e dal momento che una volonta restrit-
tiva & stata confermata dalla stragrande mag-
gioranza degli interessati, io credd che una
limitazione sia opportuna, e che debba essere
messa nella Carta costituzionale.

In secondo e terzo luogo gli agenti ed i
funzionari di pubblica sicurezza ed i militari
costituiscono due categorie che, quasi quo-
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tidianamente,
menti particolarmente rappresentativi del-
Pautoritd dello Stato, e spiacenti ai citta-
dini che li subiscono. Essi percid, come la
moglie di Cesare, devono essere insospet-
tabili. Si tratta certo di una limitazione di
un.loro diritto, si tratta di un sacrificio: ma
la limitazione e la rinunzia sono necessarie,
perché queste categorie di funzionari siano
insospettabili nelle loro decisioni rispetto
agli altri cittadini.

La quarta ed ultima categoria che mi
sono permesso di indicare & quella dei diplo-
matici. S’intende, i diplomalici di carriera.

Infatti il testo dice: «carriera di magi-
strati, di militare, di funzionario ed agente
di polizia e di diplomatico ». Restano guindi
esclusi dalla disposizione i magistrati onorari;
i militari in servizio nom permanente, fra
gli altri gli ufficiali di complemento che ri-
mangono ufficiali anche quando non prestano
servizio; e quei diplomatici, che in via ecce-
zionale sono presi dall’ambiente politico ed
incaricati di missioni straordinarie. Ma io
credo che nella carriera diplomatica ordinaria
il rappresentante presso uno Stato estero o
presso una comunita italiana all’estero debba
necessariamente presentarsi non come il rap-
presentante di un partito politico ma soltanto
come un funzionario dello Stato che lo invia
in sua rappresentanza.

Ritengo quindi' che con queste limita-
zioni la mia proposta possa essere accettata,
in quanto non viene a ferire il principio del-
Ieguaglianza dei diritti di tutti i cittadini.
Rimangono, infatti,fermi ed intatti, anche per
queste quattro categorie di funzionari, tutti
gli altri diritti; non soltanto per I’elettorato
attivo ma anche per l’elettorato passivo. Il
diritto di eleggibilitd & conservato. Potranno
I magistrati ed i militari di carriera essere
elevati a cariche elettive nelle amministra-
zioni comunali, provinciali o regionali che
siano, nel Parlamento nazionale, ma saranno
eletti- quali indipendenti come vi sono gia
oggi degli indipendenti tra i deputati di pa-
recchi partiti anche di estrema sinistra.

Ritengo quindi che la disposizione possa

essere accettata tranquillamente dalla demo- |

crazia di questa Camera. (Interruzioni).
Riconosco che il mio emendamento pud
essere suscettibile di modificazioni, soprat-
tutto formali, ma il concetto che deve rima-
nere & questo: @ proibita ’iscrizione ai partiti
soltanto agli appartenenti alle indicate ca-
tegorie di funzionari, il che significa che co-
storo restano liberi nella vita p.ivata,di
seguire quelle idealitd e quelle teorie che

devono prendere provvedi-

meglio rispendono alle lorn cnnvinzioni (Ap-
plausi al centro).

PRESIDENTE. L’onorevole Relatore ha
facoltd di esprimere il parere della Com-
missione sugli emendamenti presentati.

MERLIN UMBERTO, Relatore. Io devo
difendere soltanto il testo come ¢ stato pre-
sentato nella proposta di progetto di Costitu-
zione. Larticolo dice cosi: « Tutti i cittadini
hanno il diritto di organizzarsi liberamente
in partiti per concorrere con metodo demo-
cratico a determinare la politica nazionale ».
Faccio osservare che ¢ la prima volta che in
una Carla statutaria entrano i partiti con
una propria fisionomia, con una propria or-
ganizzazione e quindi con la possibilita do-
mani che a questi partiti si affidino dei
compiti costituzionali. La proposta era stata
gia presentata nel progetto della Costituzione
francese, ma poi non ¢ stata inclusa. Noi
andiamo piu in la: noi concediamo ai partiti
tale possibilitd. Faccio osservare ai colleghi
che notevoli correnti di pensiero nel Paese
si adombrano di'questa introduzione dei par-
titi nella Costituzione, quindi & bene non
esagerare e cominciare con la formula pro-
posta.

La Commlsswne, di f{ronte alla realta
dei partiti, ha creduto che convenga ricono-
scerla, possibilmente disciplinarla e domani
anche fissare i compiti costituzionali che a
questi partiti saranno concessi. Giad oggi
qualche cosa ¢ in atto; gia oggi in quest’As-
semblea noi-siamo organizzati in Gruppi; gia
oggi é notevole l'influenza che nella vita
politica del Paese i partiti esercitano soprat-
tutto per esempio in periodo di crisi. Quindi
noi non facciamo che riconoscere una realta
obiettiva che gia esiste. Perd la Commis-
sione ~ ed io in questo momento esprimo il
parere collettivo della Commissione — non
ha voluto eccedere in questo suo riconosci-
mento, non ha voluto andare al di 1la di
quelle che possono essere per il momento le
concessioni da fare, non ha wvoluto cioé en-
trare a controllare la vita interna dei partiti.
Ora, tanto Pemendamento del collega Rug-
giero come l’emendamento del collega Ma-
stino, come quello anche del collega Mortati
e del collega Sullo e peggio ancora l’emen-
damento del collega Bellavista vogliono otte-
nere un controllo interno nella vitu dei par-
titi, che sarebbe quanto meno eccessivo. Bi-
sognerebbe chiederne gli statuti, conoscerne
I'organizzazione, chiedere anche (con.e fu
scritto in® relazioni presentate al Ministero
della Costituente) i bilanci dei partiti e co-
noscere i mezzi finanziari di cui essi di-
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spongono. Ora, ¢ possibile tutto questo?
E lecito tutto questo? Quali pericoli pre-
sentano tali possibilitd, e poi chi esercite-
rebbe questo controllo ? Dovrebbero forse
provvedere dei commissari nominati dal
Governo ? La questione & molto delicata ed
io esorto l’Assemblea, per il desiderio del
meglio, a non provocare il peggio, sollevando
ostilitd che indubbiamente una proposta di
questo genere susciterebbe. Perché, come
negli individui il delitto ¢ punito quando si
estrinsechi in atti concreti all’esterno e non
si vanno a ricercare le intengioni o a fare dei
processi all'interno della mente di ogni indi-
viduo, cosi non & lecito dubitare, sospettare
"della vita dei partiti all’interno. Saranno
colpiti e puniti se essi all’esterno compiranno
degli atti contro le nostre istituzioni. Quindi
non c¢’é bisogno di fissare questo principio.
Se un partito si organizzerd militarmente
come prevede uno degli emendamenti; se
un partito fara quello che prevede 1’onore-
vole Bellavista o” altro partito fara quello
che ha preveduto l’onorevole Mastino, potra
cadere sotto le disposizioni del Codice penale
ed essere sciolto di autorita dal Governo.

Noi non dobbiamo qui preoccuparci di
questo. Noi dobbiamo, la prima volta in cui
veniamo & riconoscere l’esistenza giuridica
del partito, col proposito di dare poi ad esso
determinati compiti, limitarci soltanto a rico-
noscere che questo partito, all’esterno; con
metodo democratico, concorra a determinare
la politica nazionale. Nulla pilt di questo;
e se chiedessimo di piu, potremmo andare
incontro a pericoli maggiori di quelli che
vogliamo evitare.

Osservo, come ho detto ieri riassumendo
la discussione generale, che ognuno di questi
articoli esigerd una legge particolare. In quella
sede potremo, eventualmente, discutere di
tutto quello che sta a cuore dei colleghi su
questo punto, ma oggi no.

E percio io prego gli onorevoli colleghi
diritirare gli emendamenti e di votare il testo
proposto dalla Commissione.

Non posso accettare nemmeno la modi-
ficazione proposta dall’onorevole Di Gio-
vanni, che riguarda la particella «pery,
perché la Commissione ha voluto proprio
quella particella, che & espressiva nel con-
cetto logico che lega tutte le parole dell’arti-
colo 47. .

PRESIDENTE. Chiederd ai presentatori
di emendamenti se intendano mantenerli.

Onorevole Mastino, mantiene il suo emen-
damento ? .

MASTINO PIETRO. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Onorevole Mortati, man-
tiene il suo emendamento ?

MORTATI. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Onorevole Sullo, man-
tiene il suo emendamento ?

SULLO. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Non essendo l'onorevole
Di Giovanni presente, il suo emendamento
si intende decaduto.

Onorevole Bellavista,
emendamento?

BELLAVISTA. Lo mantengo.

MERLIN UMBERTO, Relatore. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERLIN UMBERTO, Relatore. Mi sono
dimenticato di rispondere al collega Clerici,
per l'ultima parte dell’articolo 47.

TIo prego il collega Clerici di ritirare il suo
emendamento.

Per quel che riguarda i magistrati, ne
riparleremo in sede opportuna, cioé all’arti-
colo 94, terzo comma.

Per quel che riguarda le altre categorie
di cittadini, la Commissione non crede di
dovere imporre delle limitazioni, che colpi-
rebbero diecine e forse centinaia di migliaia
di persone.

Per i magistrati i quali, a parte la ri-
strettezza del numero, hanno un ufficio de-
licato, obiettivo ed impersonale, si potra, a
suo tempo, discutere la norma prevista;
ma per tutte le altre categorie di cittadini —
funzionari, militari’e perfino agenti di poli-
zia e diplomatici — la Commissione non ri-
tiene di potere accettare 'emendamento pro-
posto dall’onorevole Clerici.

PRESIDENTE. Onorevole Clerici, insi-
ste nel suo emendamento ?

CLERICI. Insisto.

PRESIDENTE. La prima parte dell’ar-
ticolo 47 nel testo proposto dalla Commis-
sione & del seguente tenore:

« Tutti i cittadini hanno diritto di organiz-
zarsi liberamente in partiti».

mantiene il suo

Gli onorevoli Mortati e Ruggiero hanno
proposto di sostituire alla parola: «organiz-
zarsi», altra: «riunirsi ». Pongo in votazione
la formula:

« Tutti i cittadini hanno diritto di riunirsi
liberamente in partiti».

(E approvata).
Passiamo alla seconda parte dell’articolo:

«per concorrere con metodo democratico a
determinare la politica nazionale ».
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L’onorevole Mastino ha prcposto la se-
guente formula: « per concorrere, nel rispetto
delle libertd fondamentali e dei diritti ga-
rantiti dalla presente Costituzione, a deter-
minare la politica nazionale ».

Gli onorevoli Mortati e Ruggiero hanno
proposto la seguente formula: «che si uni-
formino al metodo democratico nella organiz-
zazione interna e nell’azione diretta alla
determinazione della politica nazionale ».

TARGETTI. Chiedo di psrlare per di-
chiarazione di volo.

PRESIDENTE. Ne ha facclta.

TARGETTI. II mio Gruppo respingera
tutti gli emendamenti presentati a questo
articolo, per atlenersi al testo presentato
dalla Commissione.

Come ha detto 'onorevole Merlin, & la
prima volta che una Costituzione si occupa
dei partiti; & la prima volta che i partiti en-
trano in una Carta costituzionale.

Aggiungeva ’onorevole collega che il
desiderio di migliorare la norma ci fa correre
il rischio di peggiorarla. Noi siamo persuasi
di questa verild, trattandosi di una materia
cosl difficile a essere regolamentata che
rimane sempre il dubbio se non sarebbe
stato meglio non regolamentarla in alcun
modo.

In quanto poi al pariicolare emendamento
presentato dal collega Clerici, noi siamo deci-
samente contrari al concetto che l'ispira.

. Potremmo osservare anzitutto che la
forma ¢ tale che non esprime un concetto
molto chiaro quando si tiene presente che
siamo in tema di Costituzione. Perché dire
che la car:iera di magistrati, militari, ecc.,
importa la rinunzia alla iscrizione nei partiti
politici non significa una proibizione di iscri-
zione di questi funzionari ai partiti politici,
ma sembra piu che altro adombrare, anziché
~un divieto legale, un divieto morale, spiri-
tuale, per il quale debba il magistrato rinun-
ziare a questo diritto.

Ma a parte questo, la questione € per noi
una questione di sostanza, che ha prevalenza
sulla forma.

A noi ripugna di limitare per qualsiasi
categoria di cittadiri I’esercizio di un diritto
fondamentale per un cittadino in regime di
democrazia, cioé quello di partecipare alla
vita politica. .

"Ed & per queste considerazioni che noi
nell’elaborazione del progetto di Costituzione,
nella parte relativa al potere giudiziario,
fummo contrari a porre questo. divieto al
magistrato.
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MORO. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di wvoto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORO. Dichiaro che voteremo a favore
dell’emendamento Mortati riguardante i par-
titi politici; e voteremo a favore, perché
pensiamo che, dopo aver stabilito, come ¢
stato fatto giustamente, il carattere demo-
cratico della vita interna dei sindacati, sia
opportuno sancire eguale disposizione perv
quanto riguarda i partiti. Noi abbiamo pre-
sentl quelle preoccupazioni che sono stat:
fatte valere, e cigé che sulla base di una norma.
relativa ai partiti si cominci un’attivita ten-
dente a limitarne I'opera nella vita politica
del Paese.

IEd & per questa ragione che fin dal prime
momento, in sede di Commissione, noi, d’ac-
cordo con altri colleghi, ¢i opponemmo a
che fosse posta una norma relativa al cosid-
detto carattere democratico delle mire per-

~ seguite dai partiti. Noi pensiamo che un ri-

chiamo alla democraticitd della meta per-
seguita dai partiti sia cosa veramente peri-
colosa, in quanto il controllo che fosse stabi-
lito potrebbe di volta in volta condurre ad
impedire lattivitd di determinati partiti
sulla base del presunto carattere antidemc-
cratico del loro programma.

E da questo punto di vista io rilevo che
anche 1’emendamento Mastino, contro il
quale noi votiamo, non esclude questo peri-
colo, in quanto, parlando di diritti e di li-
berta fondamentali sanciti nella Costituzione,
potrebbe per esempio indurre ad escludere
dalla vita democratica del Paese partiti che
propugnano una determinata struttura so-
c¢iale la quale incida, per esempio, sul diritto’
di proprieta garantito dalla stessa Costitu-
zione.

Per- la stessa ragione siamo contrari
all’emendamento Bellavista, in quanto anche

" qui si parla di mire, di programmi, e si sa

quanto sia pericoloso un controllo stabilite
sulle intenzioni e sui propositi.

Ma, poste da parte queste formulazioni,
ci sembra che non si possa riscontrare alcun
pericolo nel richiamo non solo al carattere
democratico della prassi politica nella quale
operano i partiti, ma anche al carattere demo-
cratico della loro struttura interna. Si tratta
di organismi i quali devono operare con me-
todo democratico quale & universalmente ri-
conosciuto, ed & evidente che,'se non vi é
una base di democrazia interna, i partiti
non potrebbero trasfondere indirizzo demc-
cratico nell’ambito della vita politica del
Paese.
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Non credo che vi sia su questo punto al-
cun pericolo. Si tratta soltanto di stabilire
che l'organizzazione interna debba ispirarsi
a principi democratici, escluso ogni controllo
intorno ai programmi e intorno alle mire re-
mote dei partiti, cose queste che darebbero
luogo veramente a pericoli che vogliamo evi-
tare. Per questa ragione voteremo in’ favore
dell’emendamento Mortati.

LACONI. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LLAGCONI. Nel chiarire le ragioni per cui
il mio Gruppo voterd per il mantenimento
della primitiva formulazione diquesto articolo,
10 desidererei richiamare l’attenzione della
Assemblea sull’estrema gravitd degli emen-
damenti che sono stati proposti. Forse da
parte di taluno dei presentatori si & potuto
pensare che I'introduzione di un riferimento
all’ordinamento democratico interno dei par-

titi possa rivolgersi contro 1'uno o contro
I’altro settore di questa Assemblea, o contro
P'una o I'altra parte dello schieramento poli-
tico nazionale. In realtd si rivolge contro
tutto lo schieramento politico ed in partico-
lare contro quei partiti che in un determi-
nato momento non si trovino al Governo. Io
mi chiedo quale efficacia avrebbe un riferi-
mento di questo genere se esso non compor-
tasse un controllo sull’ordinamento interno
dei partiti, ed allora noi dobbiamo chiedere
in quale misura e attraverso quali organi que-
sto controllo potrd essere domani esercitato
dallo Stato. B evidente che organi di questo
controlio potrebbero unicamente essere o il
Governo o la Corte costituzionale. Tengo a
far considerare all’Assemblea che accettare
gli emendamenti proposti vorrebbe dire che
domani la maggioranza parlamentare, di cui
tanto il Governo quanto la Corte saranno
espressione, potrebbe entrare nella vita in-
" terna dei partiti di minoranza.

Noi sappiamo bene a quanti abusi una
cosa di questo genere si potrebbe prestare.
Le preoccupazioni a questo riguardo non
devono quindi sorgere nell’animo di una
parte di noi, ma in tutti noi, in tutti i set-
tori di questa Assemblea perche tutti ab-
biamo interesse a che le minoranze possano
liberamente organizzarsi.

Non chiederemo dunque nessuna garanzia

" al partiti per I'ordinamento interno? Ma una
tale garanzia e un tale controllo vi sono di
fatto e vi saranno sempre piil, a mano a8 mano
che si_sviluppera la vita democratica del

~ Paese; ed & il controllg che gli aderenti stessi
esercitano nel proprio partito. Tutti i par-

~ titi, infatti, hanno statuti e norme sancite

negli statuti alle quali gli aderenti possono
sempre appellarsi. .Questo € un controllo le-
gittimo ed efficace. Io non credo che il modo
migliore per controllare che un partito abbia
un ordinamento democratico possa consi-
stere nell’intervento di altri partiti o di or-
gani da essi direttamente o indirettamente
controllati. Credo, anzi, che questo si presti
a qualsiasi possibilitd di intervento illecito e
di intromissione nella vita degli altri partiti.
soprattutto se di minoranza. Per questo de-
sidererei che I’Assemblea fosse unanime nel
respingere gli emendamenti proposti in que-
sto senso.

Una proposta ancora pill avanzala mi ¢
parsa quella formulata dall’onorevole Bel-
lavista, il quale chiede non solianto il con-
trollo sull’organizzazione interna dei partiti,
ma anche sulle intenzioni e sugli scopi che

.1 partiti possono proporsi. E probabile che

Ponorevole Bellavista abbia presentato que-
sta proposta in quanto sapeva che sarebbe
stata respinta, perché non & credibile che
egli ritenga di appartenere ad un settore che
possa essere immune da qualsiasi sospetto,
riguardo alle intenzioni. Entrando in un pro-
cesso alle intenzioni sarebbe, per il suo set-
tore, difficile esentarsi dalle conseguenze della
sua proposta.

Per le ragioni che ho esposte, dichiaro che
il mio Gruppo voterd per il mantenimento

_della. formulazione originaria e desidero far

rilevare che l'approvazione di questi emen-
damenti sarebbe di enorme danno per lo svi-
luppo della democrazia italiana e per il li-
bero svolgimento della vita interna dei par-
titi.

CODIGNOLA. Chiedo di
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CODIGNOLA. Desidero richiamare l'at-
tenzione di tutti isettori dell’ Assemblea sulla,
gravitd delle conseguenze che potrebbero
derivare dall’accettazione dell’emendamento
Mortati, e vorrei che I’Assemblea su questo
emendamento evitasse di creare schieramenti
che potrebbero essere artificiosi. Ho difatti
I'impressione che in merito a questo emen-
damento vivsia da una parte dell’Assemblea
l'intenzione di dare ad esso una interpreta-
zione determinata, mentre, come giustamente
ha indicato il collega Laconi, le preoccupa-
zioni, che sono in alcuni di noi, dovrebbero
essere condivise da tutti i colleghi di tutii i
settori: poiché effettivamente, se passasse
questo emendamento, noi verremmo a sop-
primere una delle garanzie fondamentali

parlare per
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della vita democratica del Paese; in quanto
trasferiremmo il giudizio sulla democraticita
interna dei partiti dalla sede costituzionale
alla sede politica, e cioé alla maggioranza par-
lamentare, 0 peggio ancora al Governo, espres-
sione di questa maggioranza parlamentare,
che verrebbe in qualsiasi momento a disporre
dei poteri di intervenire arbitrariamente nella
vita democratica del paese e nella vita in-
terna dei partiti di qualsiasi settore.

" Jo credo che nessun partito possa es-

sere cosl sicuro. di s¢, anche se oggi é un

partito di maggioranza, da poter accettare
ad occhi chiusi una limitazione cosi grave
per la democrazia del Paese. Se, in sede co-
stituzionale, si dovesse entrare nel merito
del problems che stiamo discutendo, allora
la discussione dovrebbe essere molto piu
ampia, perché dovremmo stabilire i limiti
di attivita dei partiti e i loro poteri, dovremmo
porre il problema del riconoscimento della
loro personalitd giuridica, e dovremmo af-
frontare tutta una serie di altre questioni di
carattere costituzionale. Ma, se questo non
si fa, l'unica soluzione accettabile & quella
proposta dalla Commissione, che si astiene
dall’entrare nel problema - della organizza-
zione interna dei partiti. Invero, se noi en-
trassimo in questg problema senza chiarire
quali saranno i poteri, quali gli organi che
avranno facolta di determinare se un partito
sia nella sua organizzazione interna demo-
cratico o no, accetteremmo un principio as-
solutamente arbitrario. Penso quindi che il
problema debba essere guardato con la mas-
sima obiettivitd da tutti i settori dell’Assem-
blea e che I'emendamento Mortati-Ruggiero
debba essere respinto.

C’¢ poi un emendamento dell’onorevole
Mastino Pietro, che non si discosta dallafor-
mulazione proposta dalla Commissione se
non per richiamare in modo particolare le
condizioni generali di vita dei partiti nella
realtd democratica, secondo i principi gia
affermati dalla Costituzione. L’onorevole Ma-
stino ha tenuto a meglio precisare che la vita
dei partiti deve essere subordinata al rispetto
di quelle libertd fondamentali che sono state
giad riconosciute in sede costituzionale. Ri-
tengo che I'emendamento Mastino, pur non
contradicendo alla formulazione della Com-
missione, abbia meglio determinato questo
concetto; e percid il nostro Gruppo voterd
contro ’emendamento Mortati-Ruggiero e
si dichiara favorevole all’emendamento del-
Ponorevole Mastino; ove poi cadesse I'emen-
damento Mastino, accettera la formulazione
della Commissione.

BELLAVISTA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLAVISTA. To dichiaro di rinunciare
al mio emendamento, sia nelia forma prin-
cipale che in quella subordinata, e cid dico
perché me ne hanno failo convinto, non
tanto le osservazioni dell’onorevole Laconi
(al quale per ricamhiare gentilezza per gen-
tilezza io debbo ricordare il broccardetto
excusatio non petile) quanto le osservazioni
piu ponderate deli’onovreveole Moro. Aderisco
quindi, anche a nome del Gruppo cui appar-
tengo, ali’emendamento congiunto Mortali-
Ruggiero.

LUCIFERQ. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto. .

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCIFERO. Onorevoli colleghi, io ho rite-
nuto, insieme conisettori contrapposti della
Camera, di non poter votare nemmeno la
prima parte di questo articolo, perché con-
fesso sinceramente che io quesi’articolo non
I’ho capito: non I’ho capito nella prima parte,
né nelle fioriture di emendamenti che se-
guono questa prima parile. Il diritto dei cit-
tadini di orgamizzarsi in partiti politici, ono-
revoli cosleghi, & quel diritto di associazione
che abbiamo gia sancilo e consacrato, ed io
non vedo quale altra sanzione e quale altra
garanzia dobbiamo dare a degli uomini li-
beri di associarsi, per perseguire fini comuni,
se non ‘quelle di consacrare il loro diritto di
associarsi a qualunque fine che la legge con-
senta. Né abbiamo il diritto di stabilire limiti.
a questa associazione, perché i limiti sono
dati dalla legge. Se una associazione di citta-
dini, in campo politico, come in qualunque
altro campo, viola quelle che sono le leggi
che la Nazione si ¢ data, la Nazione, atira-
verso i suoi strumenti, colpira questa asso-
ciazione, che non & piu una asscciazione le-
gale, ma illegiitima. Ma se queste associazioni
nelle loro azioni, nei fini che perseguono, nei
loro metodi sono legiltiine e consone alle leggi
del Paese, queste associazioni, per il solo
diritto di associarsi, hanno diritto di citla-
dinanza e non hanno bisogno di alire ga-
ranzie.

Queste altre garanzie significano, per me,
ana sottrazione di garanzie; perché il voler
fare una particolare menzione di partiti poli-
tici, in una particolare sede, con delle parti-
colari definizioni, vuol dire porre a gqueste
particolari associazioni politiche di liberi
cittadini delle limitazioni, che sono limita-
zioni alla loro liberta. Ed io mi domando
se ad un certo momento noi non c¢i trove-
remo di fronte ad uno «statoto tipo» im-
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posto dalla maggioranza (e su questo con-
cordo con l’onorevole Laconi) ai partiti di
minoranza. Perché quando l'onorevole Mer-
lin dice che per la prima volta un partito
politico o i partiti politici assumono una
forma costituzionale in un Paese, io debbo
dirgli che, se non nella forma scritta, nella
sostanza questo é gid avvenuto, ed é avvenuto
‘purtroppo anche da noi, appunto quando i
partiti politici si sono prese determinate fun-
zioni ¢he non sono loro, perché funzioni costi-
tuzionali ¢ non pit di azione politica; le quali
hanno condotto da noi, come negli aliri Paesi,
a situazioni che deprechiamo e che vogliamo
non si ripetano piu.

Dichiaro, pertanto, che ritengo tutlo
questo articolo una violazione di quella li-
bertd di associazione che abbiamo gia consa-
crata e che, come ho votato contro la prima
parte, io voterd contro ogni emendamento,
perché sono del parere che qualunque citta-
dino e gruppo di cittadini hanno il diritto
di agire e di associarsi, nell’ambito delle
leggi e della legalita, secondo le condizioni
proprie, per il bene del Paese, senza il bene-
placito, I’ezequatur o il consenso di nessuna
maggioranza.

CORSINI. Chiedo di -parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CORSINI. Dichiaro che voteremo a fa-
vore dell’emendamento Mortati-Ruggiero, e
cio per le ragioni gia abbondantemente espo-
ste da altri colleghi e che non stard a ripetere.

A queste ragioni ne vorrei aggiungere altre

due: la prima & che a noi, come partito che
attualmente si trova -in minoranza, non sem-
bra di dover avere alcun timore di quanto &
detto in questo emendamento, in quanto
I'eventuale controllo che viene demandato
alla, Corte costituzionale ci garantisce la piu
assoluta imparzialitd. La seconda ragione e
che a noi sembra che il nostro Paese abbia
.molto bisogno di apprendere i metodi demo-
«cratici, e che pertanto oltre alla palestra che
si pud fare nelle amministrazioni civiche,
Pesercizio del sistema democratico, anche
nell’interno dei partiti, potra essere molto piu
utile a chi si dispone ad avviarsi alla carriera
-politica.

PRESIDENTE. Onorevole Mortati, man-
‘tiene il suo emendamento ?

MORTATI. Dichiaro di ritirarlo; faccio
-osservare perd che il mio emendamento pre-
-sentava, come ho gia spiegato, un carattere
:semplicemente esplicativo di quella che ¢ la
formulazione del testo della Commissione.
Il mio emendamento era stato anche ispi-
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rato dal consenso che mi pareva si fosse elo-
quentemente . manifestato in questa Assem-
blea. (Commenti).

Ricordo che l'onorevole Calamandrei, par-.
lando in sede di discussione generale, si &
pronunciato nel senso di affermare l’esigenza
che la Costituzione non ignori il fenomeno
dei partiti. Inoltre I'onorevole Basso, il quale
gid in sede di Commissione aveva anch’esso
sostenuto questo punto di vista, ha ribadito
qui in Assemblea 'esigenza di una regolamen-
tazione dell'ordinamento dei partiti. L’ono-
revole Saragat ha egli pure ribadito la stessa
necessita, ed anzisié spinto fino al punto di
richiedere che, nei riguardi dei partiti, venga
adottata quella stessa disposizione che noi
abbiamo sancita per la stampa, quella cioé
relativa al controllo o alla pubblicitd dei
bilanci.

Vi & stato quindi un coro di voci favorevoli
a tale orientamento; ed appunto a questo
coro di voci si era ispirato il mio emenda-
mento. Poiché mi avvedo che questi consensi,
che apparivano cosi chiari e concordanti,
sono venuti meno, non desidero esporre ad
un sicuro insuccesso la mia proposta, € quindi
la ritiro, pur riaffermando il bisogno che uno
Stato, il quale voglia poggiare su basi salda-
mente democratiche, non possa tollerare or-
ganismi politici che non si ispirino anche nella
loro struttura interna a sistemi e a metodi di
liberta.

RUGGIERO CARLO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. '

RUGGIERO CARLO. Mi associo alle di-
chiarazioni fatte dall’onorevole Mortati.

PRESIDENTE. Resterebbe pertanto solo
I’emendamento presentato dall’onorevole Ma-
stino Pietro.

MASTINO PIETRO. Dichiaro diritirarlo.

BELLAVISTA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLAVISTA. Io ho rinunciato al mio
emendamento per ripiegare su quello pre-
sentato dagli onorevoli Mortati-Ruggiero;
ora che essi lo ritirano, dichiaro di farlo mio.
(Approvazioni).

PRESIDENTE. Sull’emendamento Mor-
tati-Ruggiero, fatto proprio dall’onorevole
Bellavista, & stata chiesta la votazione per
appello nominale dagli onorevoli Laconi,
Negro, Saccenti, Barontini Ilio, Sicignaho,
Secchia, Pellegrini, Bardini, Iotti Leonilde,
Nobile, Minio, Molinelli, Togliatti, Cremaschi
Olindo, Fantuzzi.

Chiedo ai presentatori della richiesta se
la mantengono.

LACONI. La ritiriamo.

.
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PRESIDENTE. Pongo in votaziene lo
emendamento Mortati Ruggiero fatto pro-

prio dall’onorevole Bellavista: «...che si uni--

formino al metodo democratico nella orga-

nizzazione interna e nell’azione diretta alla

determinazione della politica nazionale ».
(Non é approvato).

Pongo quindi in votazione il tesio della
Commissione: «...per concorrere con metodo
democratico a determinare la politica nazio-
nale »

(E approvato).

Passiamo all’emendamento aggiuntivo pro-
posto dall’onorevole Clerici e altri:

. «La carriera di magistrato, di militare,
di funzionario ed agente di polizia e di diplo-
matico, comporta la rinunzia alla iscrizione
a partiti politici ».

LA questo proposito ho ricevuto la seguente

richiesta:

« I sottoscritti chiedono che la discussione
dell’emendamento aggiuntivo all’articolo 47
presentato dall’onorevole Clerici sia rinviata
a domani, secondo l’articolo 90 del Regola-
mento».

ScHIAVETTI, MASTINO PIETRO, CODI-
GNOLA, PiEMONTE, C1anca, Lussu,
BoNOMELLI, PRESSINOTTI, CARPA-

No,. F1orirro, NENNI, PIsSTOI1A,
BENNANI, FroippiNi, LOMBARDI
Riccarpo.

In base al Regolamento, la discussione si

intende pertanto rinviata a domani.
L’articolo 47 risulta, nel suo complesso,
cosl approvato:

«Tutti i cittadini hanno diritto di riu-
nirsi liberamente in partiti, per concorrere
con metodo democratico a determinare la
politica nazionale ».

“L’onorevole Benvenuti ha proposto il se-
guente articolo 47-bis:

« Nessun cittadino pub'essere perseguitato,
incriminato o comunque punito a motivo della
professione, diffusione o propaganda delle pro-
prie opinioni politiche, né a motivo dell’atti-
vita politica comunque svolta nelle forme e
nei limiti della Costituzione. )

« Tuttavia la legge reprime e punisce ogni
atto diretto a provocare con la violenza il
mutamento o I'abbattimento delle pubbliche
istituzioni, ovvero ad impedire I’esercizio della
‘sovranitd popolare e dei diritti politici invio-
labili su cui tale esercizio si fonda ».
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L’onorevole Benvenuti ha facolta di svol-
gere il suo emendamento.

BENVENUTI. Dato il carattere dell’ar-
ticolo, ritengo che la sua sede pilt opportuna
sia il Titolo VI della seconda Parte della
Costituzione « Garanzie costituzionali».

Sostanzialmente la finalitd dell’articolo
aggiuntivo & quella di coprire con una normi
di non incriminabilitd tutte le attivitd poli-
tiche svolte nell’'ambito della' Costituzione;
quindi non soltanto lesercizio dei diritti
previsti dalla prima Parte, ma tutte le atti-
vitd. politiche, anche quelle concretamente
disciplinate nella Parte seconda. Quindi ri-
tengo che il tema diventerd di attualitd quan-
do discuteremo delle garanzie costituzionali,
in quanto lo formuleremo in modo che valga
ad estendere questa particolare garanzia co-
stituzionale a tutte le attivitd politiche sia
a quelle previste dalla prima Parte, quanto

. a quelle previste dalla seconda Parte del

testo costituzionale.

PRESIDENTE. Allora lei si riserva di
ripresentare questo articolo aggiuntivo al
Titolo VI. Sta bene.

Passiamo all’articolo 48:

« Tutti i cittadini d’ambo i sessi possonu
accedere agli uffici pubblici in condizioni
d’eguaglianza, conformemente alle loro atti-

"tudini, secondo norme stabilite da legge.

«Per I'adempimento delle funzioni pub-
bliche ogni cittadino ha diritto di disporre
del tempo necessario e di conservare il sun
posto di lavoro ».

MERLIN UMBERTO, Relatore. Chied.:
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERLIN UMBERTO, Relatore. Prima

che I’Assemblea passi a discutere ed esami-
nare le proposte di emendamento presentate
all’articolo 48, comunico che questa mattina
la Comimissione ha redatto un nuovo testn
dell’articolo 48, di cui — col permesso dell’ono-
revole Presidente — do lettura:

« Tutti i cittadini di ambo i sessi possono
accedere alle cariche elettive e agli uffici
pubblici in condizioni di eguaglianza, secondo
le norme stabilite dalla legge.

« I cittadini hanno il dovere di adempiere
alle funzioni loro affidate con disciplina ed
onore, prestando giuramento nei casi.stabilits
dalla legge. .

« Per 'adempimento delle funzioni pub-
bliche elettive ogni cittadino ha diritto di
disporre del tempo necessario e di conservare
il suo posto di lavoro ».
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Le ragioni che hanno indotto la Commis-
sione a queste modifiche possono essere bre-
vemente esposte.

Il primo comma ripete quello che gia
I'Assemblea trova nel testo stampato; sol-
tanto toglie un inciso che aveva sollevato
contro la Commissione le proteste di tutte le
donne che hanno l'onore di sedere in questa
Assemblea. La Commissione ha aderito alla
loro proposta ed ha corretto il primo comma
dell’articolo 48.

Il secondo comma ha questo scopo: quan-
do arriveremo all’articolo 51 comunicherd al-
I’Assemblea che la Commissione ha deciso
di rinviare questo articolo del giuramento a
quando si parlera dei singoli organi costi-
tuzionali, perché la formulazione dell’arti-
colo 51 presentava delle manchevolezze. Vale
a dire, per essere ben chiari, non che la Com-
missione rinunci all’articolo sul giuramento,
ma la Commissione chiedera che se ne parli
quando si trattera del Capo dello Stato, dei
magistrati, e cosi via. Ma siccome Vi sono
anche coloro che sono investiti di pubbliche
funzioni, la Commissione — aderendo alla pro-
posta fatta dall’onorevole Mortati — ha pro-
posto la formulazione di questo secondo
comma, nei seguenti termini: «I cittadini hanno
il dovere di adempiere alle funzioni loro affi-
date con disciplina ed onore, prestando giura-
mento nei casi stabiliti dalla legge ». 1l terzo
comma ¢ identico a quello dell’articclo 48.

LUCIFERO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCIFERO. Non mi dilungo in questa
sede sul contenuto sostanziale d=lla comuni-
cazione dell’onorevole Merlin e dell’emenda-
‘mento proposto. Fo soltanto notare che que-
sto & un emendamento proposto dalla Com-
missione, ma che Varticolo originario appro-
vato dalla Commissione dei settantacinque
rimane -come base di discussione, perché
questo non é che un emendamento proposto
dalla Commissione in fase di discussione e non
puo elidere l'articolo redatto dalla Commis-
sione dei settantacinque. Questo per la chia-
rezza, perché altrimenti potrebbe sembrare
che la proposta fatta dal Comitato di reda-
zione venisse ad infirmare la proposta della
Commissione dei settantacinque 1 cui mem-
bri non sono stati in proposito interpellati
tutti su questa ultima proposta.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole Re-

- latore a pronunciarsi sul rilievo dell’onorevole
Lucifero.

MERLIN UMBERTO, Relatore. Accetto
‘interpretazione del collega Lucxfero che mi
pare giusta.
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PRESIDENTE. Sta bene. Do lettura del
nuovo testo dell’articolo 48 proposto dal Co-
mitato di redazione: >

ten B
)f"‘e.“w

« Tutti i cittadini di ambo i sessi possono
accedere alle cariche elettive e agli uffici

. pubblici in condizioni di uguaglianza secondo

le norme stabilite dalla legge.

« I cittadini hanno il dovere di adempiere
alle funzioni loro affidate con disciplina ed
onore, prestando giuramento nei casi stabi-
liti dalla legge.

« Per 'adempimento delle funzioni pub-
bliche elettive ogni cittadino ha diritto di
disporre del tempo necessario e di conservare
il suo posto di lavoro »,

Passiamo allo svolgimento degli emenda-
menti. L'onorevole Mortati ha presentalo il
seguente emendamento:

« Sostituirlo col sequente, che fonde in unica
norma anche Uultima parte dell’articolo 45:

« Tutti i cittadini di ambo 1 sessi, forniti
dei requisiti stabiliti dalla legge, possono acce-

‘dere, in condizioni di uguaglian.a, alle ca-

riche elettive ed agli altri uffici pubblici.

« B garanlito ad essi il diritto di disporre
del tempo necessario per I’adempimento delle
funzioni pubbliche, e quello di conservare il
posto di lavoro.

« I cittadini hanno il dovere di accellare
le cariche onorarie e di ademyiere le funzioni
loro affidate con fedeltd ed onore».

L’onorevole Mortati ha facolta disvolgerlo,
MORTATI. Ritiro l’emendamento, in’
quanto concordo con il nuovo testo proposto
dal Comitato, che & stato. sottoscritto anche

" da ‘me.

PRESIDENTE. Le onorevoli Federici Ma-
ria, De Unterrichter Jervolino Maria, Guidi
Angela, Noce Teresa, Ioili Leonilde, Delli
Castelli Filomena, Nicotra Maria, Gotelli An-
gela, Gallico Spano Nadia, Titomanlio Vit-.
toria, Mattei Teresa, Bianchini Laura, Mon-
tagnana Rita hanno presentato il seguente
emendamento:

« Sostituire il primo comma col sequente:

« Tutti i cittadini di ambo i sessi possona
accedere agli uffici pubblm in condizione di
uguaglianza ».

L’onorevole Federici Maria ha inoltre pre-
seniatoil seguente emendamento:

« Al primo comma, sopprimere le parole:
conformemente alle loro attitudini, secondo
norme stabilite dalla legge ». .

L’onorevole Federici Maria ha facolia di
svolgere gli emendamenti.
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FEDERICL MARIA. Onorevoli colleghi,
noi donne di tutti i settori dell’Assemblea
abbiamo colto un’intenzione particolare nel-
I'articolo 48, e cioé che si volesse limitare
alle donne la possibilitd di accedere ai pub-
blici uffici o alle cariche elettive; questa in-
tenzione abbiamo colto precisamente nelle
due frasi contenute nell’articolo proposto
dalla Commissione, dove si dice: «conforme-
mente alle loro attitudini, secondo le norme
stabilite dalla legge ».

Noi vediamo in questa formulazione due
barriere che desideriamo siano abbattute.
Oltre tutto la dizione «conformemente alle
loro attitudini» ci & sembrata pleonastica,
perché non solamente per le carriere 0 per
le cariche elettive, ma per tutte le manifesta-
zioni del lavoro si deve verificare la possibi-
litA che chi lavora segua la propria attitu-
dine. Questo evidentemente & un principio
fondamentale.

Se mai questa disposizione poteva rien-
trare nell’articolo 31. Quando si discusse su
quest’articolo, onorevole Presidente, dichiarai
di rinviare lo svolgimento dell’emendamento,
che riguardava l’articolo 31, perché aveva ri-
ferimento con l’articolo 48; mi sembro allora
e mi sembra ora che 13 dove si dice che ogni
cittadino ha il diritto di concorrere allo svi-
luppo materiale o spirituale della societa se-
condo le proprie possibilita, fosse opportuno
aggiungere anche «secondo le proprie atti-
tudini », Non qui.

Cosl si sarebbe liberato questo articolo
dall’aggiunta, conseguendo una maggiore coe-
renza del testo. Poiché le attitudini non si
provano se non col lavoro; escludere le donne
da determinati lavori significherebbe non pro-
vare mai la loro attitudine a compierli.

Ma. evidentemente qui c’¢ I'idea di creare
una barriera nei riguardi delle donne. E
tuttavia che cosa pud far pensare che le
donne non siano capaci di accedere a posti
direttivi? E che le donne non possano ac-
cedere alle cariche pubbliche, alle cariche
dello Stato ? B un pregiudizio, un precon-
cetto. E del resto tutta la storia delle af-
fermazioni femminili dimostra che sempre
si sono dovuti superare dei preconcetti.

Dobbiamo dunque arrivare a superare
anche questa barriera. Abbiamo condotto
le donne alle cattedre, le abbiamo ammesse
negli ospedali in funzione di medici, le ab-
biamo ammesse nei laboratori chimici, le
abbiamo ammesse dappertutto e mi pare che
nessuno possa disconoscere la loro capacita
di lavoro e il contributo da esse portato a
tutte le attivita, anche culturali e scientifiche.
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Abbiamo fatto, evidentemente, rispetto
alla situazione di gpalche secolo fa, dei
progressi. Vorrei ricordare che nel 700 1’Ac-
cademia dei Trasformati si occupd a lungo
di questa questione: se la donna potesse
0 no occuparsi di studi liberali e intrapren-
dere carriere scientifiche. Molti risposero
negativamente. Vi fu soltanto uno che, os-
servando come lintelletto della donna pe-
netrasse laddove penetra quello dell'uomo,
concluse che non c’era bisogno di porre
alcuna limitazione.

Se non vogliamo che da qui a qualche
tempo qualcuno ricordi in un’Assemblea come
questa il bizzarro concetto limitativo che
con l’articolo 48 potrebbe essere introdotto
e che ci porrebbe presso a poco sul piano
dell’Accademia dei Trasformati, bisogna far
si che cada dalla nostra Costituzione ogni
barriera frapposta alla donna. Credo poi
che parlare di norme di legge qui sia ozioso,
poiché tutte le disposizioni della Costituzione
dovranno realizzarsi in norme di legge,
espresse dalla legislazione positiva. Lasciamo
cadere questa seconda barriera. Accetterei
ben volentieri la formulazione presentata
dall’onorevole Mortati, cioé quella che dice:
«Tutti i cittadini forniti dei requisiti stabi-
liti dalla legge » ecc. ecc. Questo in nessun
modo potrebbe offendere una donna perché,
per esempio, in un ospedale c’'¢ la medi-
chessa e c’¢ la portantina. Ora una donna
sard ammessa a fare la portantina non solo
perché non sapra fare la medichessa, ma
perché avra requisiti particolari: etd, robu-
stezza ecc. Quindi parlare di requisiti ¢ cosa
ben diversa che parlare di attitudini; e
allora in questo senso potremmo accettare
una limitazione o una dichiarazione che dica
che ci sard una legge che determinera i re-
quisiti richiesti per particolari incarichi.

La Commissione, nel proporre il nuovo
comma, ha mantenuto: «secondo le norme
stabilite dalla legge» Vorrei sapere se la
Commissione, anziché questa formulazione,
accetta l’altra: «secondo requisiti stabiliti
dalla legge ». Onorevoli colleghi, se vogliamo
fare una Carta Costituzionale veramente
democratica dobbiamo abolire, una volta
per sempre, ogni barriera e ogni privilegio
che tenda a spingere lé donne verso settori
limitati, all’unico fine di tagliare ad esse la
via d’accesso a tutti gli uffici pubblici e
cariche elettive. Sono molte le carriere oggi
interdette alle donne. Per esempio, molte fun-
zioni ispettive, molti concorsi sono ad esse
preclusi, da quelli delle scuole superiori (liceo)’
a taluni delle Belle Arti; e non se ne vede
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la ragione. Abbiamo visto, del resto, che
I'ammissibilitd ai pubblici impieghi ¢ conse-
guenza dell’'uguaglianza giuridica riconosciuta
a tutti i cittadini nei confronti dello Stato.

Pensando diversamente, verremmo a in-
firmare questo concetto fondamentale, che
tutti i cittadini cioé sono uguali davanti
alla legge. Ricordo poi, ed ¢ ormai un prin-
cipio accolto da tutte le Costituzioni, che
il sesso non deve piu essere un fattore discri-
minante per il godimento dei diritti civili
e sociali. E strano che la donna, che pur
paga le tasse e sopporta tutti gli oneri della
vita sociale, non debba poi avere la possi-
bilitd di poter procedere nelle carriere in
condizione di uguaglianza con gli uomini.
Spero che sia I'ultima volta che una Costi-
tuzione debba menzionare, per rivendicarli,
i diritti della donna; l'ultima wvolta che si
debbano rivendicare alla donna i suoi diritti
nei confronti dell'uvomo. Con questo non
vogliamo dire che desideriamo abbassare
queste barriere perché le donne debbano
procedere e conquistare posti non in armonia
con le loro attitudini e con le loro piu pro-
fonde aspirazioni. Non vogliamo neppure
dire che esse debbano occupare posti asso-
lutamente inadeguati alla loro femminilita.
Anzi, sappiamo e vogliamo che la donna,
come regina della casa, debba chiedere alla
stessa Costituzione ed ottenere di potersi
occupare dell’educazione dei figli, del go-
verno della propria casa. Questa ¢ la co-
rona della donna. Ma la donna dovra fare
liberamente la sua ‘scelta, seguendo il suo
spontaneo desiderio, guidata dalla educa-
zione o da altri elementi di wvalore anche
spirituale, mai per ragione di una ingiustizia
che la offende profondamente.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Targetti,
Laconi, Merlin Umberto, De Michelis, Mer-
lin Angelina, Costa, Scotti Francesco, Vigna,
Barbareschi e Amadei, hanno presentato il
seguente emendamento:

« Sostituire il primo comma col seguente:

« Tutti i cittadini d’ambo 1 sessi possono
accedere alle cariche elettive e agli uffici
pubblici in condizioni di uguaglianza secondo
le norme stabilite dalla legge ».

Poiché 1 onorevole Targetti ha sotto-
scritto anche il nuovo testo del Comitato di

redazione, penso che egli rinunzi a questo

emendamento.
TARGETTI. D’accordo: I'’emendamento &
assorbito dal nuovo testo presentato e svolto

dall’onorevole Umberto Merlin e da me sot-
toscritto,
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PRESIDENTE. L’'onorevole Della Seta
ha presentato il seguente emendamento:

« Dopo il primo comma, inserire il sequente:

« Ogni patto che deroghi a tale norma é
considerato come nullo ».

Ha facoltad di svolgerlo.

DELLA SETA. Onorevole presidente.
onorevoli colleghi, la vita sempre pitt com-
plessa dello Stato porta ineluttabilmente ad
aumentare i pubblici funzionari. D’altra
parte, v'’e anche la esigenza di diminuire il
numero di questi fuzionari, perd retribuen-
doli meglio, in misura rispondente alle odierne
mutate condizioni di vita.

Ma, indipendentemente da questa consi-
derazione, & certo diritto incontestabile per
ogni cittadino accedere ai pubblici impie-
ghi, quando alla dignitd morale sia congiunta
la intellettuale capacita.

Ora, molto serenamente, molto obietti-
vamenté, ma per dovere di esame, debbo
rilevare che con questo diritto di accedere
ai pubblici impieghi contrasta il famoso
articolo 5 del Concordato. Per questo articolo,
¢ noto, il cittadino ex sacerdote, il quale sia
stato irretito da censura ecclesiastica, per
quelle che sono state o sono le sue opinioni
scientifiche, filosofiche o teologiche, non pué
accedere agli impieghi che lo mettano in di-
retto contatto col pubblico, non pud, in modo
particolare, accedere al pubblico insegna-
mento. '

Strano destino questo dell’articolo 5, il
quale si presenta ad ogni angolo della Costi-
tuzione, per fissare in essa la nota della con-
tradittorieta.

Con T'articolo 7 si sancisce I’eguaglianza

. dei cittadini dinanzi alla legge; questo articolo

contrasta coll’articolo 5.

Con I'articolo 18 si sancisce la liberta del
pensiero; questo articolo contrasta coll’arti-
colo 5. ‘

Con I'articolo 27 si afferma, la liberta del-
'insegnamento; questo articolo contrasta col-
I'articolo 5.

Ora, con questo articolo 47, si afferma il
diritto del cittadino di accedere ai pubblici
impieghi; ed ecco anche quest’articolo con-
trasta con l'articolo 5 del Concordato.

Mi si potrebbe dire: ingenuo che tu sei,
non sai che ormai, con I’articolo 7 della Co-
stituzione, Varticolo 5 del Concordato fa
parte della Costituzione stessa? ’

" Ora, lasciatemi, per un istante, la inge-
nuita di non sapere quello che so di sapere.
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Pin volte nell’Aula si & ripetuto che certe
norme della Costituzione hanno il carattere
di un orientamento, hanno il carattere di
una proiezione nel futuro.

Lasciatemi la libertd di proiettarmi an-
ch'io nel futuro; e valga modestamente il
mio emendamento come una speranza, come
un augurio; 'augurio che, sempre lasciando
libera e rispettata la Chiesa nell’esercizio del
su0 magistero spirituale, una volta abolito
questo articolo 5, realmente, senza nessun’al-
tra norma che sia contradittoria, siano con-
sacrat: nella Costituzione la vera uguaglianza
dei cittadini dinanzi alla legge, la vera li-
berta del pensiero, la vera liberta di insegna-
mento, il vero diritto per ogni cittadino di
accedere ai pubblici impieghi.

Non ho altro da aggiungere.

PRESIDENTE. L’ono-~evole Persico ha
presentato un emendamento del seguente te-
nore:

« Sostituire alle parole: d’ambo i sessi’ le
parole: senza distinzione di sesso».

Ha facolta di svolgerlo.

PERSICO. La ragione & molto semplice.
Abbiamo gia approvato un articolo 3, in cui
¢ detlo: «senza distinzione di sesso ».

Non vedo la ragione di adottare una for-
mula ambigua ed anche poco estetica.

Credo che gli onorevoli colleghi saranno
soddisfatti di queslo mio emendamento, che
corrisponde al testo della Costituzione gia
approvato all’articolo 3.

PRESIDENTE. Chiedo il parere della
Commisgsione sugli emendamenti.

MERLIN UMBERTO, Relatore. Rispondo
brevemente. i

- Per quanto riguarda ’ottima collega ono-
revole Federici, che & cosi buona, ma quando
si tratta di difendere i diritti delle donne
diventa cosi fiera, io credevo che la Commis-
sione l'avesse pienamente sodisfatta. Vuol
dire che ¢ stata una mia ingenuita; vuol dire
che io verso le donne non ho molte attrattive,
perché non riesco a persuaderle.

La Commissione aveva aggiunto «tutti i
.cittadini d’ambo i sessi possono accedere alle
cariche elettive ».

Ora, queste parole aggiungono qualche
¢osa a quello che desiderano le donne, esse non
possono lagnarsene. ‘

L'unico inciso che puo turbarle & questo:
wsecondo le norme stabilite dalla legge».
3 Ora io dico questo: nella mia relazione
sono scritte parole verso le donne cosl riguar-
dose e cosi piene di ammirazione per la loro
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.opera, che esse non possono dubitare dei miei

sentimenti. (St ride).

Io ho concesso tutlo quello che si chie-
deva. .

Ma & proprio possibile che nella Carta
costituzionale non ammeitiamo in nessun
modo che il legislalore ordinario possa,
geventualmente, credere le donne inadatte per
gualche funzione? Io, per esempio, vi do-
manderei: accellereste di andare a fare le
carceriere in un carcere di uomini ? E vice-
versa, vi sono dei casi particolari in cai al
legislatore una piccola libertd di poter fissare
dei limiti o delle condizioni e di poter dire
che le donne sono adatte o inadatte per una
funzione particolare, si deve pur lasciare.
Percid pregherei di acceltare la formula che
noi proponiamo e che pud sodisfare com-
pletamente il desiderio dell’onorevole Fede-
rici e delle sue colleghe.

FEDERICI MARIA. Volevo far presente
all’onorevole Merlin che forse egli non mi
ha ascollato bene quando io ho parlato. Io
accetterei i «requisiti stahiliti dalla legge ».

MERLIN, Relatore. Accettiamo questa ag-
giunta: cosi siamo d'accordo e facciamo la
pace. (St ride). ’ '

Altri emendamenti non souo stati pre-
sentati, ad eccezione di quelle del collega
Della Seta. A questo emendamento rispondo
che la Commissione lo ritiene superfluo, ed
equivoco dopo quanto ho detto.

& chiaro che ogni patto che deroghi alla
norma fissata dalla legge costituzionale &
nullo.

DELLA SETA. Ma non & questo; il mio
emendamento lo aggiungo al secondo comma.

MERLIN UMBERTO, Relatore. Allora lei
vuol risollevare questioni gia decise dall’As-
semblea con gli articoli precedenti ed il suo
emendamento non pud essere accettato.

PRESIDENTE. Onorevole Federici, nel
testo che lei ha proposto vi & ancora una di-
versita. Nel suo testo si parla solo di accesso
agli uffici pubblici, mentre nel testo della Com-
missione si parla anche delle cariche elettive,

~ FEDERICI MARIA. Evidentemente ac-
cetto.

PRESIDENTE. Onorevole Della Seta,
mantiene 1’emendamento ?

DELLA SETA. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Onosevole Persico,
mantiene il suo emendamento ?

PERSICO. Si, lo mantengo.

PRESIDENTE. Onorevole Merlin, non ha
nulla da dire sull’emendamento Persico?”

MERLIN UMBERTO, Relatore. E que-
stione di forma e pertanto & inutile.

lei
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PRESIDENTE. Ponrgo in volazione il
primo comma dell’articolo 48 nel nuovo testo
proposto dalla Gommissione, modificato con
«Tatii 1 cittadini
di ambo i sessi possono accedere alle cariche
elettive e agli uffici pubbhm in condizione di
eguaglianza, secondo i requisiti stabiliti dalla
legge ».

(E approvato).

Con questa votazione 1’emendamento Per-
sico si intende decaduto.
Pongo in volazione 1l secondo comma:

« I cittadini hanno il dovere di adempiere
alle funzioni loro affidate con disciplina ed
onore, prestando giuramento nei casi stabi-
liti dalla legge ».

(E approvato).

~

Pongo in votazione il terzo comina:

« Per I’adempimento delle funzioni pub-
bliche elettive ogni cittadino ha diritto di
disporre del tempo necessario- e conserva il
suo posto di lavoro ».

(E approvato).
CIFALDI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
CIFALDI. Vorrei fare una richiesta di

.votazione per scrutinio segreto sul testo

inizialmente presentato dalla Commissione.
(Commenti).

PRESIDENTE. Onorevole Cifaldi, la sua

richiesta non pud essere accettata, poiché .

I’Assemblea ha approvato a grande maggio-
ranza |'ultima formulazione, 'accolta anche
dalla Commissione, formulazione che dal-
Ionorevole Lucifero ¢ stata definita come
emendamento al testo iniziale. Ormai non &
piu p0351b11e votare sul testo inizialmente
proposto dalla Commissione.

CIFALDI. Insisterei perché fosse accolta
la mia richiesta circa la votazione del testo
iniziale della Commissione.

PRESIDENTE. Le ripeto che abbiamo
gid votato. Comunque, onorevole Cifaldi,
le domande di votazione a scrutinio segreto
e per appello nominale debBono essere pre-
sentate in tempo debito; non & piu possibile
presentarle quando & gid in corso una vota-
zione. Pertanto il testo definitivo dell’arti-
colo 48 ¢ il seguente:

B « Tutti i cittadini di ambo i sessi possono
accedere alle cariche elettive e agli uffici
pubblici in condizioni di uguaglianza, se-
condo i requisiti stabiliti dalla legge.
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« I cittadini hanno il dovere di adempiere
alle funzioni loro affidate con disciplina ed
onore, prestando giuramento nei casi stabi-
liti dalla legge.

« Per I'adempimento delle funzioni pub-
bliche eletiive ogni cittadino ha diritto di
disporre del tempo necessario e dl conservare
il suo posto di lavoro ».

Passiamo all’articolo 49:

« La difesa della Patria e sacro dovere
del cittadino.

« Il servizio militare & obbligatorio. 1l
suo adempimento non pregiudica la posi-
zione di lavoro del cittadino, né Dlesercizio
dei diritti politici.

« L’ordinamento dell’esercito si informa
allo spirito democratlco della Repubblica
italiana ».

Gli onorevoli Cairo, Chiaramello, Calosso,
Di Gloria, Vigorelli e Taddia hanno presen-
tato il seguente emendamento, gid svolto, in
sede di dlscussmne generale dall’onorevole
Calosso:

« Sostituirlo col sequente:

« La difesa della Patria & dovere d1 tuttl
i cittadini.

« Il servizio militare non & obbligatorio.

« La Repubblica, nell’'ambito delle con-
venzioni internazionali, attuera la neutralita
perpetua ». ‘

Segue I’emendameénto dell’onorevole Bosco-
Lucarelli: -

« Sostituirlo col seguente:

« La difesa della Patria é sacro dovere del
cittadino.

« Il servizio militare é obbligatorio in con-
formita delle leggi»

Poiché [’onorevole Bosco-LucarelIi non
¢ presente, si intende che abbia rinunziato a
svolgerlo.

Segue I'emendamento dell’onorevole Ca-
roleo:

« Al primo comma, aggiungere: e gli atti di
valore danpno diritto a partxcolare riconosci-
mento della Repubblica ».

L’onorevole Caroleo ha facoltd di svol-
gerlo.

CAROLEOQ. Onorevoli colleghi, durante
il ventennio fascista molti italiani si macchia-
rono di disonore e profittarono, ai danni
della Patria; ma molti altri andarono a ser-
vire I'Italla senza sapere di servire la tiran-
nide ed immeolarono la loro vita per l'onore
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della Nazione. Avvenne perd che durante un
doloroso periodo, che tutti abbiamo inten-
samente vissuto e per il quale io non intendo
fare in quest’Aula niente di pit che un’amara
constatazione, avvenne, dico, che anche per
gli eroi della Patria ebbe a verificarsi una
specie di epurazione, ed accadde, in un certo
momento, che dal centro si diramassero cir-
colari, norme ed istruzioni perché alcune
scritte e alcuni segni, che ricordavano dei
nomi scolpiti nei cuori dei conterranei e di
tutti gli italiani, venissero rimossi dalle sedi
di Municipi e di edifici pubblici in genere.
Qualcuna di queste circolari dovette essere
eseguita, qualche altra, per merito di sindaci
pervasi da patrlottlsmo, fu anche cestinata.
Ora, voi sapete che i profittatori, i veri pro-
fittatori del fascismo sono stati amnistiati,
ma per questi eroi della Patria, per i quali
si & celebrato un ingiusto silenzioso processo,
¢ venuto, io penso, il momento che si resti-
tuisca loro il diritto alla riconoscenza ed al-
P’onore della Repubbhca italiana.

Ed & percid che io .vi propongo questo

emendamento aggiuntivo all’articolo 49. In
questa Carta costituzionale ad ogni dovere
del cittadino abbiamo avuto-la cura e la
premura di far corrispondere un diritto. Mai
come questa volta io credo che accanto al
dovere sacro di difendere la Patria si imponga
anche l'approvazione del diritto, per chi
I’ha difesa con sacrificio della propria vita,
al particolare riconoscimento dello Stato.
(Applaust).

PRESIDENTE. Il seguente emendamento
dell’onorevole Bencivenga ¢ stato gid svolto:

« Dopo il primo comma, inserire il sequente:
« La Repubblica onora il sacrificio ed il va-
lore e, mediante adeguati istituti giuridica-
mente ordinati, provvede alle minorazioni su-
bite nella persona, nella famiglia, nei beni ».

Segue I'emendamento dell’onorevole Giua,
De Michelis, Mariani:

« Sostituire il secondo e lerzo comma col
segquente:

« La Repubbllca provvede all’ ordlnamento
dell’esercito in vista della difesa nazionale,

senza violare le disposizioni dell’articolo 6 -

della Costituzione ».

L’onorevole Giua ha facoltd di svolgerlo.
GIUA. In relazione all’articolo 49, per
quanto riguarda il secondo e terzo comma,
devo fare alcune considerazioni sui motivi che
mi hanno indotto a sostituirli con I’emen-
damento ora letto. Io ho‘ sentito nella di-

scussione generale i tecnici competenti in
questioni militari fare delle osservazioni sul-
I'articolo 49 e mi sono accorto che il pro-
blema & stato impostato riportandosi all’e-
sercito quale esisteva prima della sconfitta,
e volendo ricondurre la posizione dell’eser-
cito alle condizioni di una Nazione che si
trovi Inella possibilitd di riorganizzarlo non
solo dal punto di vista numerico, ma anche
dal punto di vista tecnico. Se io, come socia-
lista, venissi qui a fare delle dichiarazioni
generiche sulle nostre aspirazioni dal punto
di vista del pacifismo, mi metterei fuori
della. - storia; quindi queste affermazioni non
hanno senso e sono state superate oramai da
tutto il movimento socialista internazionale.
Ma, se esamino il problema della organizza-
zione militare in Italia dopo la sconfitta,
debbo giungere a queste conclusioni: che
anche nell’interesse delle forze evolutive della
Nazione non socialiste e non operaie, & neces-
sario prendere in esame la possibilita di rior-
ganizzare 1’esercito in relazione con la dispo-
nibilitd di materie prime che il Paese ha.
Ora lo sviluppo della guerra moderna ci
ha dimostrato che le guerre le possono fare
soltanto quei paesi che hanno determinate
materie prime, che non sono solamente quelle
fondamentali, come il carbone ed il petrolio,
ma. sono anche quelle inerenti a varie indu-
strie che si sviluppano utilizzando queste ed

. altre: materie prime. Le condizioni dell’Ttalia

sono queste: noi manchiamo di petrolio e di
carbone fossile e anche di quelle industrie che
possono permetterci di armare un esercito
in senso moderno. Se prendiamd in esame
lo sviluppo piu recente della tecnica mili-
tare, l'impiego vale a dire dell’cnergia ato-
mica, anche da questo lato noi e¢i troviamo
in condizioni deficitarie; vale a dire che il
nostro Paese, anche se la futura guerra
prendesse uno sviluppo in relazione con I'im-
piego dell’energia atomica, non potrebbe-
impiegare questa energia. Ed allora il pro-
blema tecnico militare, non dal punto di
vista socialista, ma dal punto di vista del-
I'interesse di tutte le classi produttrici e
questo: che I'Italia non potrd mai fare una
guerra moderng; che I’Italia potra avere un
esercito, & vero, ma che per armare quéesto
esercito si deve approvvigionare dall’estero.

Una disamina di tutte le materie prime
che servono alla guerra moderna e delle in-

_ dustrie che si sviluppano in relazione all'im-

piego di queste materie prime, mi porterebbe
lontano, ed io non farei che far perdere del
tempo a questa Assemblea; ma chiunque
esamini questo problema e si ponga il quesito

125



ASSEMBLEA (COSTITUENTE —

ooy,

delle ragioni della vittoria da parte dei paesi |

vincitori nell'ultima guerra mondiale, deve
giungere a questa conclusione: che la guerra
I’hanno vinta non quelle Nazioni che dispo-
nevano di uomsni, ma quelle che disponevano
di materie prime. Vale a dire che, per vincere
una guerra, € necessario avere a disposizione
soprattutto le materie prime.

Il problema quale & stato impostato non
dico dal fascismo, ma da tutto ’ordinamento
militare, ¢ un problema che non poteva con-
durci ad altro che ‘alla disfatta, appunto
perché I'Italia si trovava nella impossibilita
di condurre una guerra lunga. Forse, come
la Germania, poteva trovarsi nella condizione
di vincere un «Blitzkrieg», ma non poteva,
né potra in avvenire, essere in condizioni di
vincere guerre di lunga durata.

In questa condizione si impone quindi
che gli uomini politici che hanno senso di
responsabilitd esaminino questo problema
e lo adeguino in funzione della sola difesa
nazionale. -

Noi non diciamo di giungere al disarmo,
non ci poniamo dal punto di vista tolstoiano
della non resistenza al male. I socialisti hanno
da tempo impostato il problema diversamente.
Se ci trovassimo in Italia nella identica situa-
zione in cui si trova I’Unione Sovietica, aven-
do a disposizione materie prime, potrebbe
anche darsi che la soluzione del problema
militare, in una Italia socialista, non sarebbe
molto diverso da quella sovietica. Ma, in-

vece, ¢i troviamo in una situazione deficitaria -
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di materie prime e non é possibile pensare
ad armare il nostro esercito. ,

In queste condizioni, é necessario che
P’esercito futuro non solo sia organizzato in
senso democratico; ma che sia organizzato
esclusivamente nel senso della utilizzazione
delle materie prime di cui disponiamo.

Quindi noi giungiamo a questa conclu-
sione: che 1'Italia, perché possa difendere i
- confini nazionali, deve volgersi verso il tipo
di Nazione armata, precisato dal progetto
gid presentato dal gruppo parlamentare so-
cialista nei primi decenni di questo secolo:
progetto di Nazione armata che ha trovato
una attuazione anche presso una piccola
Nazione, nella Svizzera. Se noi esaminiamo
le cause che hanno impedito le aggressioni
alla Svizzera nel corso delle due guerre mon-
diali, dobbiamo’-trovare la ragione proprio
nel fatto che la Svizzera aveva organizzato
la Nazione armata, non nel senso — come si
diceva — che la Svizzera non sarebbe stata
invasa perché era una piccola Nazione: la
Svizzera non ¢ stata invasa perché la Ger-
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mania aveva interesse a non invadere la Sviz-
zera, in quanto si sarebbe trovata di fronte
non un esercito ordinario, ma tutto il popoln
armato.

Ecco perché il mio emendamento, ripor-
tandosi allo spirito dell’articolo 6 della Carta
costituzionale, che noi non dobbiamo dimen-
ticare nella sua vasta portata e che dice:
« I’Italia ripudia la guerra come strumenti
di offesa alla liberta degli altri popoli e come
mezzo di risoluzione delle controversie inter-
nazionali, e consente, in condizioni di pa-
ritd con gli altri Stati, alle limitazioni di
sovranitd necessarie ad un ordinamento in-
ternazionale, che assicuri la pace e la giusti-
zia fra le Nazioni», intende ricondurre il pro-
blema esclusivamente alla difesa nazionale.

Io, nel presentare questo emendamento —
ripeto — mi sono posto nella condizione non
di uomo di parte, ma di un italiano il quale
prevedendo quale sard l'avvenire dell’Italia,
qualora si organizzi un esercito di tipo vec-
chio, & convinto che una tale soluzione, che
non ha una base nella situazione industriale
del Paese, non pud che condurre a nuove
sciagure.

. PRESIDENTE. Segue un emendamento
dell’onorevole Di Giovanni, gia svolto:

«Sostituire il secondo comma col sequente:
. «La prestazione del servizio militare ¢

obbligatoria per i cittadini di sesso maschile:
i termini e le modalitd sono stabiliti dalla
legge sul reclutamento. '

«L’adempimento del servizio militare non
pregiudica la posizione di lavoro del cittadino,
né l'esercizio dei diritti politici».

Segue un emendamento dell’onorevole
Selvaggi:

« Sostituire il secondo comma col seguente:

« Il servizio militare & un dovere. La legge
determina le modalitd del suo adempimento;
il quale non pregiudica la posizione di lavoro
del cittadino, né I’esercizio dei diritti politici».

' L'onorevole Selvaggi ha dichiarato di

.-rinunciarvi, aderendo al seguente emends-

mento, presentato dagli onorevoli Laconi,
Targetti, Gasparotto, Merlin Umberto, Am-
brosini, Stampacchia, Vigna, Ravagnan e
Gervasi: :

« Sostituire il secondo comma col seguente:

«Il servizio militare ¢ obbligatorio nei
limiti e modi stabiliti dalla legge. 1l suo adem-
pimento non pregiudica la posizione di la-
voro del cittadino né 1’esercizio dei diritii
politici. »
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L’onorevole Laconi ha facolta di svolgere
I’emendamento.

LACONI. L’emendamento che porta, per
primo, il mio nome risulta da un accordo in-
tervenuto fra i rappresentanti di diverse cor-
renti politiche e wvuol venire incontro alla
preoccupazione sollevata da qualche parte
che il dire semplicemente che il servizio mi-
litare ¢ obbligatorio non significhi da un lato
escludere certe forme di volontariato e, dal-
P'altro, escludere qualsiasi eccezione al ser-
vizio militare stesso.

Dato invece che non era evidentemente
questa l'intenzione di coloro che hanno re-
datto il testo del comma nol abbiamo pensato
di proporre la seguente aggiunta: «... nei
- modi e nei limiti stabiliti dalla legge ».

Anche nei confronti di questa nostra for-
mulazione perd ¢ stata sollevata qualche ec-
cezione da parte di alcuni colleghi. L’onorevole
Chatrian, I'altra sera, ha osservato che una
dizione siffatta farebbe anch’essa escludere
"il wvolontariato.

RUINI, Presidente della Commissione per

la Costituzione. Ma ora 1'onorevole Chatrian
ha aderito.

LACONI. Tanto meglio. Allora non ho
altro da dire; le ragioni del mio emendamento
sono unicamente quelle che ho esposto.

PRESIDENTE. Segue un emendamento,

dell’onorevole Azzi, gid svolto:

« Sostituire il primo periodo del secondo
comma col sequente: La prestazione del’ ser-
.vizio militare & regolata dalla legge ».

Gli onorevoli Gasparotto, Chatrian, Mo-
ranino, Stampacchia, Brusasca, hanno pre-
sentato il seguente emendamento gia svolto:

« Al secondo comma, sostituire alle parole:
1l servizio militare & obbligatorio, le sequenti:
La prestazione del servizio militare é obbli-
gatoria: le modalitd sono stabilite dalla

legge ».

Seguono due emendamenti a firma del-
I’onorevole Coppa:

« Al secondo comma, aggiungere alla pa-

rola: obbligatorio, le segquenti: per i cittadini

di sesso maschile »,
« Sopprimere il lerzo comma ».

L’onorevole Coppa ha facoltd di svolgerli.

COPPA. Il mio primo emendamento po-
trebbe inserirsi in quello testé svolto dal-
Ponorevole Laconi, che andrebbe quindi cosi
formulato: « Il servizio militare & obbligatorio
per i cittadini di sesso maschile, nei limiti
e nei modi stabiliti dalla legge ».
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L’altro giorno, l’onorevole Bencivenga,
riferendosi al mio emendamento, ha mostrato
di preoccuparsene e ha detto che forse tale
mio emendamento é dettato da un senso di
cavalleria, ma che non é péro conveniente
ipotecare 'avvenire, in vista di una vera e
propria mobilitazione civile parallela a quella
militare, da cui non si dovrebbe escludere
il sesso femminile.

Se non che il mio emendamento & dettato
anzitutto da considerazioni di ordine biologico
o meglio fisiologico: la donna non deve essere
distolta dai compiti che madre natura ha
affidato ad essa. Ritengo per conseguenza
necessaria, la mia precisazione: in effetti
quando si parla di cittadino, questa parola
& usata in senso equivoco — dico « equivoco »
nell’accezione etimologica del termine — per-
ché in tutti gli altri articoli la parola «cit-
tadino » & usata indifferentemente per in-
dicare gli uvomini e le donne, come, per esem-
pio, ove é detto: « Ogni cittadino ha il diritto
di rivolgere petizioni al Parlamento », ecc.

Quindi, quando si parla del cittadino che
ha il sacro dovere di difendere la Patria, &
logico che si comprendano anche le donne.
Ma quando si parla di servizio militare obbli-
gatorio, credo sia doveroso precisare, e I’As-
semblea deve dire se vuole includere 0 no
le donne nella obbligatorietd del servizio
militare. Mi si pud obiettare che all’'ultima.
guerra la donna ha partecipato egregiamente
— ¢ questo & esatto — attraverso i servizi ausi-
liari. Ma allora ¢ tutt’un’altra cosa; non solo,
ma,.tenendo presenti precisamente le capa-
cita della donna, noi potremmo auspicare
unag, preparazione delle donne ai compiti che
in tempo di guerra possono essere loro spem—
ficatamente affidati. Del ‘resto, noi gia ab-
biamo la caratteristica organizzazione della
Croce Rossa che, avendo un carattere anche
professionale in tempo di pace, & certamente
preziosissima in tempo di guerra. ‘

Dovrei ora svolgere 'altro mio emenda-
mento, circa la soppressione del terzo comma
di questo articolo 49, ma siccome lo condi-
vide l’onorevole Colitto, io cedo a lui la
parola per dar ragione di questo emenda-
mento soppressivo.

PRESIDENTE. L’onorevole Perugi ha
presentato il seguente emendamento:

« Al secondo comma, dopo la parola: ob-
bligatorio, aggiungere: con i iemperamenti
stabiliti dalla legge ».

Ha facolta di svolgerlo.
PERUGL Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, altri colleghi, in fase di discns-
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sione generale del Titolo IV del progetto
di Costituzione, hanno sommariamente esa-
minato il contenuto dell’articolo 49, sosle-
nendo o meno l’obbligatorietd del servizio
militare. Nessuna ripetizione, da parte mia,
di concetti gid esposti; ma solo esposizione
schematica dei motivi, soprattutto di carat-
tere tecnico, che impongono di mantenere il
servizio militare obbligatocio. Non entro
quindi nell’esame politico della questione,
poiché le esigenze della difesa della Patria
sovrastano sempre ogni considerazione di
carattere politico. :

L’obbligatorietd del servizio militare &
la naturale conseguenza della premessa con-
tenuta nell’articolo 49 che stabilisce essere
la difesa della Patria sacro dovere del citta-
dino; dovere comune a tutti quando il
_pericolo si presenta minaccioso.

Per quanto l'organizzazione democratica
dell’Italia repubblicana escluda ogni tendenza
di guerra offensiva, tuttavia la difesa del
suolo patrio non pud basarsi sul volontariato
per le seguenti ragioni: il tecnicismo della
guerra moderna impone l'impiego di mezzi
numerosi ¢ complessi, la conoscenza dei quali,
che implica tempo ed esercizio, deve essere
estesa alla quasi totalitd dei cittadini.

In seguito alle limitazioni imposteci dal
Trattato di pace, le nostre frontiere terre-
stri e marittime non possono essere fortifi-
cate. La posizione geografica della penisola
con le sue due isole maggiori, a cavallo del
bacino del Mediterraneo, costituisce un im-
portante obiettivo per un invasore che,
volendo dominare quel mare, tenda a crearvi
basi aeree e marittime. Lo sviluppo di circa
8.000 chilometri di coste impone, per difen-
derle, larga disponibilita di uomini e di mez-«i.
Il volontariato limita nel tempo la prepara-
zione degli uomini, cosl che quando fossimo
chiamati a difendere 'integritd del tervitorio
disporremmo di personale privo di addestra-
mento e senza possibilita di tempo e di mezzi
per fronteggiare le esigenze contingenti; il
reclutamento dei volontari riuscirebbe assai
piu costoso di.quello di un numero di forze
uguali, basate sul servizio obbligatorio, col
danno, gid accennato, di non potier disporre
di riserve istruite in quantitd adeguate alle
esigenze della guérra. A prescindere dagli
inconvenienti d’ordine tecnico, ¢ da tener
presente che, cambiato sistema di recluta-
mento, riuscirebbe assai difficile, per ovvie
ragioni, tornare al sistema attuale, se il
volontariato si fosse dimostrato difettoso.

'E poiché la Carta costituzionale fissa i
principi generali ai quali il legislatore dovra

informare la propria azione, ritengo neces-
sario di mantenere 1’obbligatorieta del ser-
vizio militare, salvo a temperare tale dovere
con provvedimenti che si riterrd di attuare
di volta in volta negli interessi dei cittadini
e della difesa del territorio italiano,

Avendo t{rattato l’emendamento al se-
condo capoverso dell’articolo 49, prego 1’o-
norevole Presidente di autorizzarmi a specifi-
care le ragioni per le quali ho anche proposto
di aggiungere, dopo il terzo, il seguent:
comma,

« Le spese per le Forze armate sarann:
improntate a concetti di rigida economia &
messe in relazione alla politica militare che
intenderd. svolgere la Repubblica ».

PRESIDENTE. Ella ha facolta di svol-
gere anche questo emendamento.

PERUGI. Sono stato indotto a quesla
proposta dall’emendamento di altri colleghi
col quale si stabilisce, in linea di massima,
che le spese per le Forze armate non debbano
superare quelle per la pubblica istruzione.

A titolo informativo pei colleghi segnalo
che le spese per le Forze armate ammontano:

per l'esercizio in corso a 166 miliardi,
dei quali 74 spesi per ragioni estranee alle
Forze armate;

per I’esercizio prossimo si sale a 183 mi-
liardi, di cui 66 miliardi e 30 milioni per esi-
genze estranee alle Forze armate.

Volendo distinguere, le spese per l’eser-
cito sono per l’esercizio in corso 107 miliardi,
per l'esercizio prossimo 115 miliardi; per la
marina, per I’esercizio in corso, 37 miliardi e
per l'esercizio prossimo 39 miliardi e 200 mi-
lioni; per 'aeronautica 22 miliardi ¢ 55 mi-
lioni per, I'esercizio in corso, 28 miliardi e
800 milioni per l'esercizio prossimo.

Nel prossimo esercizio il 40 per cento
circa delle spese del bilancio dell’esercito
grava per esigenze che non interessano la
vita e l'efficienza dell’esercito stesso. Le speso
maggiori si riferiscono ai carabinieri per 27
miliardi e 200 milioni; alla bonifica di campi
minati per 4 miliardi e 2 milioni; a spese
residuali di guerra per 2 miliardi e 4 miliony;
ad assegni al personale civile esuberante non
di ruolo e salariato per un miliardo e tre
milioni.

Non ritengo che per l'avvenire possan?
stabilirsi dei limiti fissi al bilancio delle Forze
armate; ma bastera solo enunciare il prin-
cipio di contenere le spese dei Ministeri mi-
litari in un ambito assali ristretto senza rife-
rirsi a bilanci di altri Ministeri, le esigenze dei
quali, quali quelle delle Forze armate, va-
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riano in relazione a tante altre esigenze. E la
politica estera di uno Stato che orienta e re-
gola 1a politica militare, che pud paragonarsi
ad una parabola le cul ordinate sono subor-
dinate ad esigenze imprevedibili.

Se vogliamo avere Forze armate che garan-
tiscano il nostro territorio occorre dare ad
esse, pur nel modesto quantitativo, quella
efficienza che assicuri la nostra difesa; in
caso contrario spenderemo denaro, non sara
garantita la nostra sicurezza e, purtroppo,
i 'sacrifici imposti, per il loro caratiere di
insufficienza perché limitati dalla inflessibi-
litd. della Costituzione, potranno risultare
inutili.

Rispondendo poi a quello che ha detto
P'onorevole Giua, del quale condivido piena-
mente le idee, mi permetto solo di osservare
che egli forse ha considerato la guerra difen-
siva da un punto di vista unilaterale, cioé¢
che sia soltanto 1'Italia che debba condurla.
. In questo caso siamo d’accordo: non possiamo
immaginare che I'Italia, in tanta poverta di
mezzi e di materie prime, possa provvedere
alla difesa del territorio. (Approvazioni).

PRESIDENTE. I seguenti emendamenti
sono stati gia svolti:

« Sostituire il secondo periodo dello stesso

comma col segquente:

« L’adempimento del servizio militare ob-
bligatorio non pregiudica la posizione di la-
voro del cittadino, né l'esercizio dei diritti
politici.

« AZZI ».

« Aggiungere al secondo comma, le parole:

«Sono. esenti dal portare le armi coloro i
quali vi obiettino ragioni filosofiche e reli-

giose di coscienza.
« CAPORALI ».

L’onorevole Colitto ha proposto, come
Ponorevole Coppa, la soppressione del terzo
comma. Bgli ha facoltd di svolgere questo
emendamento. t

GOLITTO. Mi permetto di insistere sulla
proposta di soppressione del terzo comma del-
I'articolo 49, cosi redatto: « Iz’ordinamento
dell’esercito si informa allo spirito democratico
della Repubblica italiana ».

Insisto per ld soppressione specialmente
dopo aver ieri sentito gli argomenti che, con-
forto indiretto del mio emendamento, sono
stati prospettati da altri colleghi dell’As-
semblea: l'onorevole Sullo, I’onorevole Azzi
e l'onorevole Nobile.' '

Insisto perché, per la verita, nonostante
ogni sforzo da me compiuto, non sono riuscito

129

a comprendere il significato della frase in-
nanzi ricordata, che dovrebbe costituire nien-
temeno che una norma costituzionale. L’ordi-
namento dell’esercito ¢ quello che €. B parlare
di spirito democratico a proposito dell’ordi-
namento dell’esercito significa dire una cosa,
me lo si consenta, vuota di senso, cosi come
vuota di senso apparirebbe questa frase, se
la si ripetesse a proposito dell’ordinamento
della Magistratura, dei Ministeri, della po-
lizia, ecc. .

Che cosa significherebbe dire che 1’ordi-
namento della Magistratura si informa allo
spirito democratico della Repubblica italiana.?
E cosl che cosa significherebbe dire che I’ordi-
namento dei Ministeri o della polizia si in-
forma allo spirito democratico della Repub-
blica italiana ?

Ho fatto delle ricerche e.ho chiesto even-
tuali chiarimenti alla relazione dell’onorevole
Ruini, che pure ¢ un documento cosi prege-
vole per chiarezza, per precisione stilistica
e giuridica, di forma e di sostanza. Ma nella
relazione dell’onorevole Ruini non ho trovato
nulla. Sono andato alla ricerca di chiarimenti
nei lavori preparatori della prima Sottocom-
missione. Ma, per veritd, anche li la mia
fatica non ¢ stata coronata da successo.

Ho trovato soltanto, a pagina 397, que-
ste parole, che non vorrei dire di colore piut-
tosto oscuro, dell’onorevole Moro.

«La norma » egli disse «ha lo scopo di
garantire che lo spirito democratico del
Paese entri nell’esercito compatibilmente con
la struttura dell’esercito stesso». Non lo vor-

' rei offendere, se gli confesso che fra me e me

ho detto: Obscurum per obscurius. Che non
si voglia introdurre nell’esercito lo spirito
politico del Paese ? Mai piu! Se questo fos-
se, si dovrebbe a maggior ragione sopprimere
questo capoverso. Perché, lo sappiamo tutti,
l’esercito & fatto per difendere la Patria;
o la Patria si difende sotto qualsiasi regime
e con qualsiasi orientamento politico.

L’onorevole Merlin ieri mi ha tranquilliz-
zato, quando con la sua suadente parola
ha detto: « Mai abbiamo avuto di mira di in-
trodurre lo spirito politico nell’esercito ».
Mi attendevo perd da lui una chiarificazione
della frase, che dovrebbe divenire una norma
costituzionale. Egli si ¢, invece, limitato a
dire cosi: « E bene che I'esercito si informi allo
stato' di diritto, non di fatto, del Paese».
La spiegazione evidentemente non ha quei
pregi di chiarezza, che hanno tutte le spiega-
zioni dell’onorevole Relatore. '

Mi si consenta di dire un’altra cosa. Mi ¢
parso che I'onorevole Merlin sia caduto in una
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piccola contraddizione, perché, a proposito
della obbligatorietd della coscrizione, egli ha
pronunziato una frase, che giova molto alla
tesi che sostengo. Ricordando, mi pare, un
autore francese, egli ha detto: « La coscri-
zione obbligatoria & segno di democrazia ».
Ed allora io dico: se nel capoverso sta scritto
che la coscrizione & obbligatoria, basta affer-
mare questo per dire che l'esercito ¢ demo-
cratico. Basta affermare la obbligatorieta
della coscrizione, perché senz’altro possa dirsi
anche affermato il principio della democrati-
citd dell’esercito. E percid che io insisto nel
mio emendamento soppressivo. (Applausi o
destra). '

PRESIDENTE. Anche gli onorevoli Rodi
€ Sullo hanno proposto la soppressione del
terzo comma e hanno svolto 1’emendamento.

L’onorevole Selvaggi ha presentato la
stessa proposta. Non essendo presente, si
intende che abbia rinunziato® a svolgerla.

I seguenti emendamenti sono stati gia
svolti:

« Al terzo comma, sostituire alle parole:
dell’esercito, le parole: delle Forze armate.
« AZZI ».

-« Al terzo comma, sostituire alle parole:

dell’esercito, le sequenti: delle Forze armate.

« GASPAROTTO, CHATRIAN, MORANINO,
STAMPACGHIA, BRUSASCA ».

« Al terzo comma, alle parole: dell’esercito,
sostituire le altre: delle Forze armate.
« D1 GIOVANNI »,

Gl onorevoli Calosso, De Mercurio, Bian-

chi Bianca, Matteotti Matteo, Zagari, Boc-
coni, Zappelli, €anepa, Longhena, Pera,
Zuccarini, Vischioni, Persico, Montemartini,
Chiaramello, Azzi, Binni, Nasi, Bernini, Pao-
lucei, Veroni, D’Aragona, Mastino Pietro,
Valiani, Conti, GCamangi, Bellusci, Gullo
Rocco, Pertini e Lami Starnuti hanno presen-
tato il seguente emendamento, gid svolto:

« Aggiungere, in fine, il seguente comma:
« Nel bilancio delio Stato, le spese per le
Forze armate non potranno superare le spese
per la pubblica istruzione, salva legge del Par-
lamento di durata non superiore a un anno »

L’onorevole Giacchero ha presentato il
seguente emendamento:

« Aggiungere, dopo il
comma:

« I cittadini ufficiali e sottufficiali dell’eser-
¢ito in servizio permanente non possono essere

terzo, il seguente

iscritti a partiti politici né svolgere attivita
politica ».

Ha facoltd di svolgerio.

GIAGCHERO. Pud forse sembrare a
qualcuno che il comma aggiuntivo all’arti-
colo 49, da me proposto, sia da collocare piut-
tosto in un regolamento di disciplina che non
nella Costituzione.

Ma cosi non & ed io cercherd di esporre le
ragioni brevemente e, comunque, entro i
limiti consentitimi. .

E vero che nel vecchio regolamento di
disciplina dell'esercito, approvato con decreto
del luglio 1907, vi era un articolo che aveva
lo stesso sapore di questo mio comma aggiun-
tivo, ma & anche vero che la semplice modifi-
cazione cperata dal fascismo con decreto del
giugno 1929 permise quello sgretolamento
morale dell’esercito, che si inizid con le cir-
_colari del 1933 ai generali e colonnelli per
I'iscrizione-al partito fascista e fini con I’in-
fausto 8 settembre 1943.

Ora poiché la Costituzione deve essere
garanzia non soltanto dei diritti e dei doveri
dei cittadini, ma anche della saldezza degli
istituti che formano la difesa dello Stato, sia
verso forze antidemocratiche interne che
verso aggressori dell’esterno, noi dobbiamo
affermare nella Costituzione un principio
che garantisca quella saldezza e faccia del-
I’esercito una pura e semplice arma, che noi
non vogliamo certo adoperare per offesa e
che fervidamente ci auguriamo di non dover
neppure adoperare per difesa.

Poiché questo soltanto deve essere 'eser-
cito: un’arma sicura di difesa nelle mani dei
poteri legalmente e democraticamente co-
stituiti.

Come una qualsiasi arma nelle mani di un
agente di pubblica sicurezza o di un carabi-
niere & una difesa della legalita e della demo-
crazia, mentre la stessa arma nelle mani di un
bandito o di un violento puo diventare una
offesa alla’legalita ed alla democrazia, cosi
I’esercito sara un’arma democratica non per
il fatto che nei cortili delle caserme si discu-
tono in pitt 0 meno rumorosi cornizi gli ordini
del colonnello o la gestione dello spaccio
truppa, né per il fatto che il militare si senta
autorizzato a trattare confidenzialmente un
superiore, ma, in tanto I'esercito sard demo-
cratico, in quanto sard amministrato e impie-
gato da chi ¢ legalmente e democraticamente
autorizzato a farlo, nei modi e per i fini, che
i principi e i diritti democratici impongono.

Per ottenere questo, ossia per ottenere

che questa sia una semplice arma, che non
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spari magari inavvertitamente o improvvisa-
mente, & necessario che coloro i quali formano
i quadri permanenti dell’esercito non siano
parte evidente ed attiva di partiti. E questo
per parecchi ordini di ragioni:

10) perché la missione di coloro i quali
abbracciano la carriera militare & quella di
servire il Paese al disopra e al di fuori diin-
teressi, sia pure nobilissimi, di partito;

20) perché limpostazione attuale dei
partiti, in particolare di quelli di massa, ¢
basata su una disciplina e su una gerarchia,
che, a volte, potrebbe non essere nello stesso
senso di quella corrispondente ai posti occu-
pati nell’esercito, e se non si provvedesse,
si creerebbero interferenze e situazioni che,
nella migliore ipotesi, si possono definire
incresciose;

30) perché si deve evitare che favori-
tismi, a mezzo di influenze politiche, possano
turbare la necessaria tranquillita di coloro
che attendono all’alta missione di formare la
forza militare della Nazione, ed originare
malcontento e corruzione;

49) perché (scusate se faccio un’ipotesi
estrema, ma per difendersi dai pericoli biso-
gna avere quel minimo di fantasia necessaria
per immaginarli prima che essi si presentino),
perché infine noi abbiamo votato un arti-

" colo 13, dove & detto che sono vietate le asso-

ciazioni che perseguono scopi politici mediante
organizzazioni di carattere militare.

Ora, voi immaginate per un momento un
reggimento o altra unita militare dove gli
ufficiali, e sottufficiali, dal comandante al-
l'ultimo sergente, vengano abilmente inqua-
drati nella organizzazione di un partito par-
ticolarmente attivo, ed eccovi fatta l’organiz-
zazione non soltanto di carattere, ma di
autentica struttura militare la quale potrebbe
essere a disposizione di quel partito per i suoi
scopi.

Caso estremo! D’accordo. Pero io penso
che non sia eccessiva prudenza, ma sempli-
cemente buona norma riconfermarc cid che i
nostri vecchi avevano con saggezza stabilito.
I militari di carriera non si occupino di poli-
tica. Diventeranno sufficientemente democra-
tici se la Nazione lo sard, non solo a parole,
ma nel modo di comportarsi e di vivere social-
mente dei singoli cittadini.

La democrazia deve venire dal popolo,
deve essere negli uomini che compongono
gli organismi sociali ed in coloro, legislatori
o ministri o comandanti, che ordineranno il
nuovo esercito e che ne determineranno l'a-
zione. Ma ora noi dobbiamo creare la pre-
messa per cui I'Esercito, tornando alle sue
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Lonore della Patria! (Applaust).

gloriose tradizioni prefasciste, diventi soltanto
I'Esercito italiano, ossia ’arma che non serve
altra bandiera che il nostro tricolore, I'arma
che non puo trovare pilt nobile compito e pil
sacro ideale se non quello di tutelare la Jibert2

dei cittadini, il rispetto delle istituzioni e

PRESIDENTE. Gli onorevoli Nobile, B]-
tossi, Chatrian, Togliatti, De Filpo, Laconl,
Ravagnan; Massola, Musolino, Di Vittorio e
Colombi hanno presentato il seguente emen-
damento aggiuntivo: « Gli ufficiali e sottuffi-
ciali delle Forze armate in servizio attivo
permanente, che per mutilazioni riportate in
difesa della Patria siano fisicamente meno-
mati, continueranno ad essere mantenuti in
servizio, in speciali ruoli di onore, che verranno
regolati dalla legge ».

L’onorevole Nobile ha facolta di
gerlo.

NOBILE. II mio emendamento si ricol-
lega ad una proposta che presentai alla
Commissione dei setlantacingue, la quale,
accogliendone il concetto informatore, risolse
all'unanimitd di farne oggetto di raccomanda-
zione al Governo. Successivamente, parlandoe
in sede di dichiarazioni del Governo, richia-
mai sull’argomento l’atienzione di quest’As-
semblea; ed in quella occasione presentai un
ordine del-giorno, firmato da molti altri col-
leghi, che presso a poco diceva le medesime
cose che ora sono ripetute in questo emen-
damento.

Non occorre, percio, che mi dilunghi a
dar ragione dell’aggiunta che propongo di
fare all’articolo 49. Il dovere dello Stato di
non abbandonare a se stessi gli ufficiali e
sottufficiali in S. P. E. che, per mulilazionij
riportate in guerra, siaho dichiarati non ido-
nei al servizio attivo, & evidente. B veris-
simo, d’alira parte, che su quesla materia
vi sono gid ampie provvidenze governative,
ma mi riferisco in modo particolare ai piu
giovani ufficiali e sottufficiali che, se ricono-
sciuti invalidi per ferile riportate in guerra,
vengong inviati a casa con la sola pensione
privilegiata di guerra che é assolutamente
inadeguata ai bisogni pit elementari del-
l'esistenza. Come gid informai I’Assemblea,
per un capitano, ad esempio, invalido per
I'otltanta per cento, essa e di appena 4.584
lire mensili. Cio vuol dire che praticamente
quei giovani ufficiali, dopo aver fatto il 1 1cC
dovere in guerra e riportato a causa di esss
delle gravi menomazioni fisiche, vengono
messi sul lastrico, perché non sempre rig-

svol-

_scono a trovare nella vita civile una occupa-

zione adeguata.
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E un dovere sacrosanio da parte dello
Stato provvedere a questa speciale categoria
di mutilati. Di qui ’emendamento aggiun-
tivo da noi proposto.

A tale emendamento si possono fare due
obiezioni. La prima — quella, forse, che tra
breve ci sard ripetuta dal Presidente della
Commissione - & che non si tratla di materia
strettamente costituzionale. Si pud consen-
tire in queslo; ma faccio osservare che nella
nostra Costituzione vi sono gia tanle altre
disposizioni non rigorosamente costituzionali !
Del resto, quello che vorrei vedere affermato
¢ soltanio il principio, rinviando I’applica-
zione di esso alla legge, la quale stabilira in
che modo e con quali limilazioni gli ufficiall
e sottufficiali invalidi di guerra, in servizio
permanente effettivo, possano continuare a
essere mantenuti in servizio in speciali ruoli
d’onore. Questi ruoli, per altro, non sono una
hovitd, perché la Marma italiana gia li aveva
dopo la prima guerra mondiale. Oggi non
esistono pill. Bisogna -iconoscere che il re-
gime passato aveva provveduio largamente
nei riguardi dei mutilati ed invalidi di guerra,
ed io penso che la Repubblica non possa e
non debba essere meno generosa di quello
che fu il Governo fascista.

PARIS. Si trattava di imperialismo !

NOBILE. Non ¢’entra P'imperialismo qui.
Si tratta di ufficiali e sottufficiaii che non
possono esser messi sul lastrico dopo che
hanno servilo il loro Paese. E questione di
coscienza.

Non si possono abbandonare a se stessi .

in questo modo dei giovani ufficiali e sottuf-
ficiali nel fiore degli anni. Ne conosco molii
in questa condizione. Un tenente di vascello,
che fu gravemente ferito alla testa, in guerra,
va ora in giro con una parte del cranio sco-
perta; né la cicalrice pud venir protetia con
una placca di argento, perché 'applicazione
di quesla richiederebbe un’operazione estre-
mamente rischiosa. A questo ufficiale & stata
riconosciuta un’invalidita dell’ollanta per
cento; ma la marina, fino ad ora, generosa-
mente finge di ignorarla. Il giorno in cui non
potra piu farlo, essa sard costiretta a mandare
a casa quel giovine ufficiale senz’alira pensione
che quella d’invalido di guerla ammontante,
come vi dicevo poc’anzi, a 4.584 lire mensili.

L’altra obiezione che si potrebbe muo-
vere al mio emendamento ¢ che i ruoli di
onore, di cui parlo; inciderebbero sugli orga-
nici di ufficiali e sottufficiali consentitici dal
trattato di pace.

FABRIANI. E perché occuparsi solo di
quelle categorie, e non di tuile? .

NOBILE. Vi & in proposiio vn emenda-
mento Bencivenga che io accello e voierd.
Ma, tornando al mio emendamento, faccio
osservare che il trattato di pace non parla di
ruoli, ma di effettivi. Quindi nessuna diffi-
colta pud esservi, da questo lato, a stabilire
dei ruoli speciali per ufficiali e sottufficiali
in 8. P. E. invalidi di guerra, a lato degli
organici ordinati. Mi pare, dunque, che la
sola obiezione che si poirebbe ragicnevol-
mente muovere al mio emendamento aggiun-
tivo cada e percido, onorevoli colleghi, rac-
comando caldamente di accettarlo, tanto piu
che esso ha gia riportato il consenso di nume-
rosi colleghi, di ogni <ettore dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Chiedo all’onorevole Re-
latore di esprimere il parere della Commissione
sugli emendamenti.

MERLIN UMBERTO, Relatore. Rispon-
dero brevemente nella speranza di contribuire
ad una rapida conclusione della discussione.
Comincio 'dal penultimo emendamento propo-
sto dall’onorevole Giacchero. Dato I’argomen-
to che tratta il collega, io penso che si possa
svolgere questo emendamento assieme a quello
dell’onorevole Cleric¢i e rinviarlo a domani, in
modo che siano-trattati tutti e due assieme.
Dichiaro poi che la Commissione, dei nume-
rosi emendamenti presentati, accetta sol-
tanto quello proposto degli onorevoli La-
coni, Targetti, Gasparotto, Ambrosini ed
altri, ed accetta anche quello proposto dal-
I'onorevole Azzi e dall’onorevole Gasparotto,
con cui si propone di sosliluire alle parole:
«dell’esercito » le parole: «delle Iorze ar-
mater Gli altri emendamenti non possiamo
accettarli: quello proposto dall’onorevole
Cairo non pud essere accettato per le ra-
gioni che ho detto, perché esso si oppone al
servizio obbligatorio, mentre la Cominissione
pensa che il principio della obbligatorietd del
servizio militare vada confermato.

I’onorevole Bosco Lucarelli che ha presen-

‘tato un altro emendamento non c¢’¢, quindi

¢ inutile parlarne. Per gli emendamenti del-
I’onorevole Caroleo, e dell’onorevole Benci-
venga, e per I'ultimo svolto ora dall’onorevole
Nobile, io vorrei fare ai colleghi questa pro-
posta: gli argomenti toccati sono di tale
importanza, e soprattutto sono sentiti in
modo cosi unanime dall’Assemblea — ne sonc
sicuro — che pregherei di convertirli in un
ordine del giorno che, io sono certo, potrebbe
essere approvato all’unanimitd dell’Assem-
blea; ma non credo sia opportuno includere
tali proposte mnella Costituzione. Innanzi-
tutto, perché mi pare che sia superfluo, €
poi perché in realtd la Repubblica fa tutte
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quello che pud per queste povere vittime

della guerra, e la Repubblica non ha fatto

~mai e non fa eccezioni per i suoi figli che
abbiano servito sotto un regime o sotto un
altro: li tratta tutti allo stesso modo e ri-
conosce a tutti il loro sacrificio. Questa mia
proposta, di convertire gli emendamenti in
un ordine del giorno unico spero sia accettata
dai colleghi Nobile, Bencivenga e Caroleo.
L’emendamento proposto dall’'onorevole
Giua mi pare superfluo, me lo perdoni il col-
lega. Non & possibile, giunti all’artiticolo 49,
dire che wvogliamo «organizzare 1’esercito
in vista della difesa nazionale, senza vio-
lare le disposizioni dell’articolo 6 della Co-
stituzione». E questo mi sembra intuitivo,
una volta che I’Assemblea ha approvato I'ar-
ticolo 6 il quale dice: « L’Italia ripudia la
guerra, come strumento di offesa alla libertad
degli altri popoli e come mezzo di risoluzione
delle controversie internazionali, e consente,
in condizioni di parita con gli altri Stati, alle
limitazioni di sovranitd necessarie ad un ordi-
namento internazionale, che assicuri la pace
e la giustizia fra le Nazioni» E chiaro che
non possiamo metterci in contradizione con
noi stessi; non possiamo dichiarare quanto

propone l'onorevole Giua, senza aver l’aria di -

voler mettere in dubbio la serietd di quanto
abbiamo votato. Prego percio il collega Giua
di non insistere nel suo emendamento.

L’emendamento Laconi lo accettiamo, e
con questo sono venuto incontro a tutte le
proposte degli onorevoli Gasparotto, Cha-
trian ed altri che hanno firmato ed accettato
questo emendamento, ed anche dell’onore-
vole Azzi che spero sara sodisfatto dell’emen-
damento accolto dalla Commissione, che ac-
cetta in sostanza anche i suoi principl.

Per quanto riguarda I’emendamento del-
I'onorevole Coppa non lo possiamo acceltare.
Ma non lo accettano neanche le donne, perché

siccome esse reclamano la paritd in tutto,

vogliono la paritd anche in questo servizio
militare. La Commissione ha gid detto che
vuole ‘accontentarle. Naturalmente, I’ordi-
namento dell’esercito stabilird quelli che
sono i compiti di assistenza particolare a cui
I’animo e la gentilezza femminile sono piu
adatti.

Per quanto riguarda I’emendamento Pe-
rugi, pregherei il collega di ritirarlo, perché
mi pare che il suo concetto sia ;stato-gia
accolto.

Per quanto riguarda l’emendamento del-
I’onorevole Caporali, dichiaro che non lo

possiamo accettare perché in Italia una sefta

di obiettori di coscienza, come quella che
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esiste in Inghilterra per coloro che non vo-
gliono portare le armi non esiste, e non vedo
perché dobbiamo stabilire i1 principio che
I’onorevole Caporali propone. Rispettabile & lo
scrupolo di coscienza e gia le nostre leggi ne
tengono conto per i sacerdoti, ma non bi-
sogna generalizzarlo o scriverlo nello Statuto
per non arrivare a conseguenze assai peri-
colose.

Per quanto riguarda la soppressione del
terzo comma, io pregherei i colleghi Coppa,
Colitto, Rodi, Sullo e Selvaggi di ritirare la
proposta di soppressione e di rimanere so-
disfatti delle ragioni che ho detto ieri con
sufficiente chiarezza, e che mi dispiace non
abbiano persuaso I’onorevole Colitto, ma che
spero possano persuadere I’Assemblea.

Per quanto riguarda 'emendamento del-
lonorevole Calosso ho gid detto, nelle dichia-
razioni di ieri, che non posso accettarlo.

Per quanto riguarda infine I'ultimo emen-
damento Perugi, mi pare di aver gia risposto:
é chiaro che questa povera Italia fard la poli-
tica che potrd, ma essa, come politica mili-
tare, non ha altra politica che quella che &
fissata dall’articolo 6 della Costituzione. Quin-
di pregherei il collega Perugi di ritirare questo
suo emendamento. .

PRESIDENTE. Dopo i chiarimenti del-
Ponorevole Merlin, chiedo ai presentatori
di emendamenti se li mantengono.

Onorevole Cairo, mantiene il suo emenda-
mento ?

CAIRO. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Non essendo presente
I'onorevole Bosco Lucarelli, il suo emenda-
mentlo si intende decaduto.

Onorevole Caroleo, mantiene il suo emen-
damento ? .

CAROLEO. Per semplificare, io aderisco
all’emendamento deil’onerevole Bencivenga
e ritiro il mio.

PRESIDENTE. Onorevole Bencivenga,
mantiene il suo emendamento ?

BENCIVENGA. Dopo i chiarimenti del-
Ponorevole Merlin, lo trasformo in ordine
del giorno. :

PRESIDENTE. Onorevole Giua, man-
tiene il suo emendamento ?

GlUA. Lo riliro.

PRESIDENTE. Non essendo presente
I’onorevole Di Giovanni, il suo emendamento
si intende decaduto.

Onorevole Laconi, mantiene il suo emen-
damento ?

LACONI. Lo mantengo. .

PRESIDENTE. Onorevole Azzi, mantiene
I suoi emendamenti?



AssSEMBLEA COSTITUENTE

— 4183 —

22 MAGGIO 1947

——— —————

AZZI. Mantengo il primo e il secondo; |

la. Commissione ha accettato il Lerzo.

PRESIDENTE. Onorevole Gasparotto,
mantiene ’emendamento ?

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. Comunico che 1’onorevole
Gasparotto mi ha dichiarato di ritirare 1’e-
mendamento, avendo firmalo quello Laconi.

PRESIDENTE. Onorevole Coppa, man-
tiene I’emendamento ?’

GOPPA. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Onocevole Perugi, man-
tiene i suoi emendamenti ?

PERUGI. Ritiro il primo e maniengo il
secondo.

PRESIDENTE. Onorevole Caporali, man-
tiene 1’emendamento ?

CAPORALI Lo mantengo e protesto con-
tro I'affermazione che ebbe a fare I’onorevole
Merlin. Ricordo all’onorevole Merlin che la
obiezione da lui fatta riguarda una questione
ormai accettata, in quanto i cappellani mi-
litari sono esenti dal portare le armi.

PRESIDENTE. L’onorevole Colitto man-
tiene il suo emendamento ?

COLITTO. Dichiaro di mantenere I'emen-
damento. .

PRESIDENTE. Non esséndo presenti
gli onorevoli Rodi, Sullo e Selvaggi, i loro
emendamenti si intendono decaduti.

Gli emendamenti degli onorevoli Azzi,
Gasparotto e Di Giovanni per la sostituzione
delle parole: « delle forze armate » alle altre:
«dell’esercito » sono stati accettati dalla
Commissione.

Onorevole Calosso, mantiene l’emenda-
mento ?

CALOSSO. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Onorevole Perugi, man-
tiene ’emendamento ?

PERUGI. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Onorevole
mantiene ’emendamento ? .

GIACCHERO. Gradirei conoscere l’opi-
nione del Relatore.

PRESIDENTE. I1 Relatore ha espresso
il parere che l'emendamento possa essere
rinviato’analogamente a quanto & stato fatto
per l’altro, proposto dall’onorevole Clerici.

GIACCHERO. Sta bene; aderisco.

PRESIDENTE. Onorevole Nobile, man-
tiene 1’emendamento ? ,

NOBILE. Aderisco alla richiesta di tra-
sformarlo in un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Sard opportuno, ono-
revole Nobile, che si metta d’accordo con
I'onorevole Bencivenga che deve pure pre-
sentare un ordine del giorno.

Giacchero,

Passiamo ora alla votazione dell’articolo
49. Il primo comma & cosi formulato:

« La difesa della Patria & sacro dovere
del cittadino ». ’

Su questo primo comma, il solo emen-
damento implicito & contenuto nella propo-
sta dell’onorevole Cairo, di sostituire il comma,
col seguente:

« La difesa della Patria ¢ dovere di tutti i
cittadini ».

CAIRO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAIRO. Mi pareva che il dovere della
difesa della Patria non esigesse la necessita
di alcun aggettivo rafforzativo, in quanto
la difesa della Patria & sacra di per sé, senza
aiuto di rafforzativi, che per me diminuisco-
no invece il concetto e la sostanza del do-
vere. Comunque, posso anche rinunciare e
rinunzio alla mia formula.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo comma dello articolo 49: « La difesa
della Patria & sacro dovere del cittadino ».

(E approvato).

Per la prima parte del secondo comma,
la. Commissione ha dichiarato di aderire alla,
formulazione proposta dagli onorevoli La-
coni, Targetti, Gasparotto, ed altri:

« Il servizio militare ¢ obbligatorio nei
limiti e modi stabiliti dalla legge ».

L’onorevole Cairo ha proposto il seguente
emendamento sostitutivo: « Il servizio mili-
tare non & obbligatorio ». Su questo emen-
damento é stata richiesta la votazione per
appello nominale dagli onorevoli Chiaramello,
Morini, Calosso, Momigliano, Filippini, Per-
sico, Gaporali, Canevari, Longhena, Pera, Ca-
restia, Gairo, Labriola, e Villani. (Commenti).

CORBINO. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. .

CORBINO. Noi votiamo per la formula
del servizio militare ' obbligatorio, perché
riteniamo che in questo momento, date le
condizioni generali della finanza e del Paese,
non si possa adottare l'organizzazione delle
Forze armate su base volontaria.

GASPAROTTO. Chiedo di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GASPAROTTO. 11 problema del volon-
tariato I’ho sollevato per primo io; sono io,
quindi, il responsabile maggiore di questo
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dibattito. Io ho detto perd — e l'ho affer-
mato in comunicati-stampa e nel mio di-
scorso alla Costituente — che, pur essendo,
in principio, favorevole al volontariato, rico-
noscevo che a questo non si poteva arrivare
che gradualmente, perché nel momento at-
tuale non sarebbe applicabile. Percid ho pro-
posto coi colleghi Sottosegretari al Ministero
della difesa e poi con gli onorevoli Laconi
e Targetti un emendamento, consacrante il
principio dell’obbligo generale dei cittadini
di servire la Patria, «nelle forme e con le
modalitd e ilimiti da stabilirsi con leggi spe-
ciali »,

" Con .questo intendevo ed intendo non
chiudere le porte al volontariato che, gra-
dualmente e fatalmente, dovrd andare in
applicazione, in relazione ai nuovi compiti
imposti alle milizie, ma nel tempo stesso
affermare il dovere dei cittadini alla presta-
zione militare. Per questi chiari principi, che
non contradicono affatto il voto che ho per
primo enunciato, dichiaro di votare contro
I’emendamento Cairo, inteso a sopprimere
- sotto qualsiasi forma I'obbligatorietd del ser-
vizio militare.

RUINI, Presidente. della Commissione per -

la Costituzione. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

RUINI, Presidente della Commissione per

la Costituzione. Devo fare una semplice di-
chiarazione a conferma di quanto ha detto
il collega Merlin. Abbiamo cercato di formu-
lare la dizione proposta la quale, mentre
apre la porta ad una adozione sempre piu
-larga del volontariato, non stabilisce il di-
vieto del servizio militare obbligatorio. Per-
ché, onorevoli colleghi, se noi dichiarassimo
nella Costituzione che il servizio militare
non & obbligatorio, se domani - non voglia
il cielo! — una guerra ci costringesse a fare
il servizio obbligatorio, non lo potremmo fare
perché & scritto nella Costituzione.

La cosa & di una tale gravitd che, se i
colleghi ci pensano, dovrebbero aderire alla
formula adottata che, mentre toglie rigidita
al servizio obbligatorio, non va incontro a
questo inconveniente che, per me, sarebbe
un assurdo. (Applausi).

" COLITTO. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

' COLITTO. Dichiariamo di votare in fa-
vore dell’obbligatorieta del servizio militare.
La coscrizione obbligatoria & il miglior mezzo
per introdurre nell’esercito, come si vuole
dalla Commissione, lo spirito democratico.

Facciamo .anche nostre le ragioni indicate
dall’onorevole Corbino. Voteremo contro la
proposta dell’onorevole Cairo.

CAIROQ. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di wvoto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAIRO. Desidero dire che noi proponenti
dell’emendamento — ed io incrollabilmente —
siamo fedeli al ‘principio dell’abolizione del
servizio militare obbligatorio. Si & ripetuto
qui l’antico e vieto sofisma che sta a fonda-
mento ed a giustificazione, errata ed arti-
ficiosa di tutte le guerre di aggressione:
Si vis pacem para bellum. (Rumori).

Ora, io credo fermamente che il nostro
emendamento racchiuda una verita alla quale
noi ci accostiamo con molta, con troppa tre-
pidazione: e la veritd & che questo mondo ¢
stanco di guerre. (Rumort). Ora, ¢ stato detto
da certi settori che questo & fare della cat-
tiva poesia; io affermo invece che questo &
fare dell’ottima prosa, che questo & parlare

‘di una realta.storica concreta, poiché soltanto

abolendo lo strumento della guerra che ¢
Pesercito noi potremo affermare la mnostra
sincera volonta di pace. (Applausi a sinistra
— Commenti — Rumori). : ‘

Mi si potrebbe tacciare di retorica se,
a cagione della retorica della guerra, I’'Italia
non fosse ancora esulcerata.ds un complesso
di ferite e di sciagure senza home. g

PRESIDENTE. Onorevole Cairo, non
svolga un’altra volta 1l suo emendamento,
per favore.

CAIRO. Poiché dunque non posso svol-
gere nuovamente il mio emendamento, que-
sta non sarebbe la sede, io dico a coloro che
qui in quest’Aula manifestano lo stesso sen-
timento pacifista che.é nel mio animo, ma
poi si dispongono a votare contro il mio emen-
damento, che noi abbiamo il coraggio delle
nostre opinioni. (Rumori — Proteste).

Votazione per appello nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione per
appello nominale sull’emendamento presen-
tato dall’onorevole Cairo, che ¢ del se-
guente tenore: « Il servizio militare non ¢
obbligatorio ».

Estraggo a sorte il nome del deputato dal

- quale comincerd la chiama.

(Seque il sorteggio)

Comincera dall’onorevole Gullo Rocco.
Si faccia la chiama.:
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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
TARGETTI

SCHIRATTI, Segretario, fa la chiama.

Rispondono si:

Bianchi Bianca — Bocconi.

Cairo — Calamandrei — Calosso — Ca-
nepa — Canevari — Caporali — Carboni —
Cartia — Chiaramello — Corsi.

Damiani — Di Gloria.

Fietta — Filippini.

Lami Starnuti — Longhena.

Mastino Pietro — Momigliano — Monte-
martini — Morini.

Paris — Pera — Persico — Piemonte — .

Pieri Gino.
Rossi Paolo — Ruggiero Carlo.
Segala — Simonini.
Villani.
Zanardi.

Rispondono no:

Abozzi — Adonnino — Alberti — Aldisio
— Allegato — Amadei — Ambrosini — An-
dreotti — Angelini — Angelucei — Arcaini —
Arcangeli — Assennato — Azzi. .

Bacciconi — Badini Confalonieri — Bal-
dassari — Balduzzi — Baracco — Barbareschi
— Bardini — Barontini Anelito — Barontini
Ilio — Bassano — Basso — Bastianetto —
Bellato — Bellavista — Bellusci — Belotti —
Bencivenga — Benedetti — Benvenuti — Ber-
gamini — Bernamonti — Berfini Giovanni —
Bertola — Bertone — Bettiol — Biagioni —
Bianchi Bruno — Bianchini Laura — Bibo-
lotti — Bitossi — Boldrini — Bonomelli —
Bosco Lucarelli — Bovetti — Braschi — Bruni
— Brusasca — Bubbio — Bucei — Bulloni
Pietro — Burato.

Cacciatore — Caccuri — Caiati — Caldera
— Camangi — Camposarcuno — Cappa Paolo
— Cappelletti — Cappi Giuseppe — Caprani —
Capua — Carbonari — Caristia — Carmagnola
— Caroleo — Caronia — Carpano Maglioli —
Caso — Cassiani — Castelli Edgardo — Ca-
stelli Avolio — Cavallari — Cavalli — Caval-
lotti — Cevolotto — Chatrian — Chiefi —
Ciampitti — Ciccolungo — Cifaldi — Cimenti
— Clerici — Codacei Pisanelli — Colitto —
Colombi Arturo — Colombo Emilio — Conci
Elisabetta — Condorelli — Conti — Coppa
Ezio — Coppi Alessandro — Corbino — Cor-
sanego — Costa — Costantini — Cotellessa —
Cremaschi Carlo — Cremaschi Olindo —

Crispo.

D’Amico Diego — De Caro Gerardo — De
Falco — De Filpo — De Gasperi — Del Curto
— Della Seta — Delli Castelli Filomena — De
Maria — De Martino — De Mercurio — De
Michele Luigi — De Michelis Paclo — De

. Palma — De Unterrichter Maria — Di Fausto

— Di Vittorio — Dominedd — Dugoni.

Ermini.

Fabbri — Fabriani — Faccio — Fanfani .
— Fantuzzi — Farini Carlo — Fedeli Aldo
— Fedeli Armando — Ferrarese — Ferrario
Celestino — Ferreri — Fiore — Fiorentino —
Fioritto — Firrao — Flecchia — Fogagnolo
— Foresi — Franceschini — Fresa — Froggio
— Fuschini. |

Gabrieli — Galati — Garlato — Gasparotto
— QGatta — Germano — Gervasi — Geuna —
Ghidetti — Ghislandi — Giacchero — Gian-
nini — Giolitti — Giordani — Giua — Go-
nella — Gortani — Gotelli Angela — Grassi
— Grazi Enrico — Grieco — Gronchi — Gua-
riento — Guerrieri Emanuele — Guerrieri Fi-
lippo — Gui — Gullo Fausto.

Iotti Leonilde.

Jacini — Jacometti — Jervolino.

Labriola — Laconi — Lagravinese Pasquale
— La Malfa — Landi — La Rocca — Lazzati
— Lettieri — Lizier — Lucifero.

Maffi — Maffioli — Magnani — Magrini
— Malagugini — Maltagliati — Malvestiti —

- Mancini -~- Mannironi — Marazza — Marconi

— Mariani Enrico — Mariani Francesco —
Marinaro — Martinelli — Martino Enrico —
Marzarotto — Massola — Mastino Gesumino
— Mattarella — Mattei Teresa — Meda Luigi
— Merlin Angelina — Merlin Umberto —
Miceolis — Micheli — Minio — Molé — Mo-,
linelli — Monterisi — Montini — Morelli Re-
nato — Mortati — Murdaca — Murgia — Mu-
solino — Musotto,

Negro — Nenni — Nicotra Maria — Nobile
Umberto — Nobili Tito Oro — Noce Teresa
— Notarianni — Numeroso.

Orlando Camillo.

Pacciardi — Pajetta Gian Carlo — Pajetta
Giuliano — Pallastrelli — Paelucci — Para-
tore — Parri — Pastore Raffaele — Pat —

Patricolo — Pecorari — Pella — Pellegrini
— Penna Ottavia — Perassi — Perugi — Pe-
trilli — Piccioni — Pignedoli — Pistoia —

Platone — Ponti — Pressinotti — Preziosi —
Priolo — Proia — Pucei.

Quintieri Adolfo,

Raimondi — Reale Vito — Recca — Re-
stagno — Ricei Giuseppe — Riccio Stefano —
Rivera — Rodi — Rodind Ugo — Rognoni —
Romano — Romita — Roselli — Roveda —
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Rubilli — Ruggeri Luigi — Ruini — Rumor
— Russo Perez.

Saccenti — Saggin — Salizzoni — Sam-’

pietro — Sansone — Sardiello — Sartor —
Scalfaro — Scelba — Schiratti — Scocci-
marro — Scotti Alessandro — Scofti Fran-
cesco — Secchia — Segni — Siles — Silipo
— Spallicci — Stella — Storchi — Sullo Fio-
rentino — Tambroni Armaroli — Targetti —
Tega — Terranova — Titomanlio Vittoria —
Togliatti — Togni — Tomba — Tonello —
Tosato — Tosi — Tozzi Condivi — Trimarchi
— Tumminelli — Tupini — Turco.

Uberti.

Valenti — Vallone — Valmarana — Ver-
nocchi — Veroni — Viale — Vicentini —
Vigna — Vigo — Villasbruna — Vinciguerra
— Vischioni — Volpe.

Zotta.

St sono astenuli:

Moro.
Pastore Giulio.
Zaccagnini.

Sono in congedo:

Bargagna — Benvenuti -— Bernardi.
Cingolani Mario.

Di Giovanni.

Ghidini — Guidi Angela — Gullo Rocco.
La Pira — Lombardo Ivan Matteo.
Merighi — Morelli Luigi.

Pignatari.

Rapelli — Rescigno.

Zerbi.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vo-
_tazione nominale e invilo gli onorevoli Se-
gretari a procedere al compito dei voti.

(Gli onorevoli Segretari procedono al com-
puto dei voti).

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
"TERRACINI
Risultato della vbtazione per appello nominale.

PRESIDENTE. Comunico il risultalo
della votazione sull’emendamento Cairo:

Presenti . . . . . . . . 368
Votanti . . . . .. . . 365
Astenuti . . . . . . . 3
Maggioranza . . . . . . 183
Hanno risposto st . 33

Hanno risposto no . 332
(L’ Assemblea non approva).
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Si riprende la discussione del progetto
di Costituzione della Repubblica italiana

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento sostitutivo presentato dall’onorevole
Azzi, che lascia indeterminata la questione'del-
'obbligatorietd o meno del servizio militare:

« La prestazione del servizio rmhtale é
regolata dalla legge ».

Lo pongo in votazione.
{Non & approvato).

Passiamo all’emendamento Coppa, non
accettato dalla Commissione, tendenie ad
aggiungere dopo la parola: «obbligatorio» le
seguenti: «per i cittadini di sesso maschile ».

MORO. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORO. Voterd a favore per logliere ogni
possibile equivoco circa l'estensione del ser-
vizio militare.

TONELLO. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TONELLO. Dichiaro che voterd coniro
per non recare offesa al sesso femminile.

(81 ride — Commenti).

PRESIDENTE. Pongo ai voti I’emenda-
mento Coppa.

(Non & approvato).

Pongo in votazione la prima parte del
testo proposto dalla Commissione: « 1l servizio
¢ obbligatorio nei limiti e nei modi stabiliti
dalla legge ».

(E approvata).

Pongo in votazmne la seconda parte del
comma:

« Il suo adempimento non pregiudica la
posizione di lavoro del cittadino né I’esercizio
dei diritti politici».

(E approvata).

Si intende cosl assorbito I’emendamentlo
sostitutivo dell’onorevole Azzi.

Si deve ora votare I’emendamento aggiun-
tivo dell’onorevole Caporali:

«Sono esenti dal portare le armi coloro i
quali vi obbiettino ragioni filosofiche e reli-
giose di coscienza ».

ROSSI PAOLO. Chiedo di parlare per
dichiarazione di. voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* ROSSI PAOLO. Volevo dire che l'ono-
revole Caporali avra almeno un soldato, che
sono io, nel votare questo emendamento.
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Mi pare che l'onorevole Relatore non
abbia capito in pieno I’enorme importanza
dell’'argomento quando lo ha sottovalutato
come una questione che possa interessare sol-
tanto alcune sette ignorate nel nostro Paese
come quella dei quaccheri. Basta che egli
abbia la bontad di rileggere le discussioni
antiche e recenti che si sono svolte su questo
argomento nel Parlamento inglese, e che
una volta di pit hanno riaffermato il di-
ritto degli obiettori di coscienza, per vedere
che proprio in questa materia si era giunti,
in un paese civile e di antiche tradizioni
parlamentari, all’apice dell’eticita.

Né si dica che Iobiezione di coscienza
apre una comoda porta alla codardia.

* Soprattutto nella guerra moderna sono
concepibili impieghi militari difensivi al-
trettanto rischiosi, se non ancor piu rischiosi
dell’impugnare le armi. Basta pensare ai ser-
vizi di addestramento antigas, ai servizi anti-
aerei, per vedere che un uomo, al quale
per ragioni di alta coscienza ripugni di por-
tare le armi contro il prossimo, pué ugual-
mente, ¢ con maggior nobiltd, morire per il
proprio Paese. Voterd per l’emendamento
Caporali. :

PRESIDENTE. Pongo ai voti ’emenda-
menlo Caporali. '

{Non & approvato).

Passiamo al terzo comma che nel testo
della Commissione é cosi formulato:

« L’ordinamento delle Forze armate si
informa allo spirito democratico della Re-
pubblica italiana ».

L’onorevole Colitto ha proposto di sop-
primere il comma. Su questo emendamento
& stata chiesta la votazione per scrutinio se-
greto dagli onorevoli Colitto, Sullo, Maflioli,
Rodi, Corbino, Rognoni, Corsini, Abozzi, Caso,
Bencivenga, Lucifero, Russé Perez, Coppa,
Miccolis, De Falco, Caroleo, Siles, Bellavista,
Giacchero, Lagravinese Pasquale.

Procedo all’appello dei firmatari
richiesta.

(Segue Uappello).

della

Sono presenti gli onorevoli: Colitto, Sullo,
Maffioli, Corbino, Abozzi, Bencivenga, Cappa,
Caroleo, Bellavista, Giacchero, Rognoni, Rodi,
Russo Perez e Lagravinese Pasquale.

Non sono presenti gli onorevoli Corsini,
Caso, Lucifero, Miccolis, De Falco e Siles.

Poiché risultano presenti soltanto quat-
tordici firmatari, la richiesta di votazione
per scrutinio segreto non pud avere corso.

138

Pongo in votazione la proposta di sop-
pressione del terzo comma.

(Non é approvata).

Pongo in- votazione il tlerzo comma:
« L’ordinamento dell’esercito si informa allo
spirito democratico della Repubblica ita-
liana ».

(E approvato).

Pongo in votazione il comma aggiun-
tivo presentato dall’onorevole Cairo:

" «La Repubblica, nell’ambito delle con-
venzioni internazionali, attuera la neutralita
perpetua ».

(Non ¢ approvato).

Pongo in votazione il comma aggiuntivo
proposto dall’onorevole Calosso:

« Nel bilancio dello. Stato, le spese per le
Forze armate non potranno superare le spese
per la pubblica istruzione, salva legge del
Parlamento di durata non superiore a un
anno »,

E stata presentata la domanda di vota-
ziohe per appello nominale su questo emen-
damento dagli onorevoli Cairo, Chiaramello,

- Calosso, Canevari, Bassano, Filippini, Magrini,

Longhena, Pera, Labriola, Mastino Pietro,
Calamandrei, Momigliano, : Caporali, Nasi e
Cevolotto.

Procedo all’appello dei firmatari
richiesta.

(Segue Vappello).

della

Poiché risulta assente soltanto 1’onorevole
Calamandrei, I’appellonominale pud aver corso.

GASPAROTTO. Chiedo di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. ‘

GASPAROTTO. A mio avviso ’emenda-
mento Calosso, che propone di pareggiare il

"bilancio della difesa con quella della pub-

blica istruzione, non & materia di Costitu-
zione. Se si trattasse di esprimere un voto, il
volo che il bilancio della pubblica istruzione
sia elevato di molto, raddoppiato puranco,
potremmo essere tutti-concordi; ove invece

" si tratti, come ci si propone con l’emenda-

mento, di fissare questo 'voto nella realta
legislativa, e nelle tavole della Costituzione,
non mi potrei dichiarare concorde, perché i
due bilanci, della difesa militare del Paese ¢
della pubblica istruzione, non sono conformi,
non sono paralleli, non sono omogenei. II
bilancio della pubblica istruzione & essen-
zialmente un bilancio di assegni al personale,
mentre il bilancio delle Forze armate ¢
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gravato da una fortissima aliquota di spese
per armi, per materiale vario, dalle navi
agli aeroplani, per dotazioni e per consumo
delle attrezzature militari.

Quando poi si passi a mettere in rilievo i
diversi compiti assegnati ai due Dicasteri,
la differenza si dilata e si sostanzia in questo:
che allo scoppio delle ostilita il Ministero della
pubblica istruzione potrebbe addirittura chiu-
dere o quanto meno limitare di molto la sua
attivita, mentre il Dicastero della difesa
dovrebbe moltiplicarla, addirittura. Comun-
que, valgano le cifre seguenti, che sono
quanto mai espressive. Il  bilancio del Mini-
stero della difesa, il bilancio di previsions
per il 1946-1947, cioe per l'esercizio che sta
chiudendosi, & di 73 miliardi, ma, considerando
la sola parte assegnata al personale, questa
cifra si riduce a 36 miliardi.

I1 Ministero della difesa dispone di un
personale di 290 mila unitd, con la spesa per
il personale dei 36 miliardi e 820 milioni gia
accennata.

Qualora perd questa cifra, elevata indub-
biamente, venga depurata degli assegni re-
lativi al personale civile esuberante, che
dobbiamo mantenere per ragioni di alta
opportunitd, per non dire di necessitd poli-
‘tica, ai militari trattenuti alle armi perché
residenti in territorii inaccessibili e agli
assegni da darsi agli sfollandi, la cifra per
il personale si riduce a 26 miliardi e 826
milioni di lire.

Ora il bilancio 1946-1947 della pubblica
struzione, con un personale notevolmente
inferiore, cioé di 190 mila unitd, ha una
spesa in passivo di 26 miliardi e 353 milioni.

Come si vede, adunque, la somma per
unitd spesa dalla pubblica istruzione & su-
periore a quello della difesa.

Comunque, per entrare in un argomento
di scottante attualitd, poiché il Presidente
del Consiglio nel suo ultimo discorso alla
radio ha giad annunciato la cifra fissata dal
Ministero del tesoro per il bilancio di previ-
sione delle Forze armate per l’esercizio che
sta per aprirsi, 1947-1948, & bene che questa
cifra sia precisata e chiarita: sono 155 mi-
liardi 296 milioni 287 mila lire. ;

Pero, va pur detto;, perché non sia tutti
i giorni diffamato questo povero bilancio,
qualora si tenga conto della svalutazione
della moneta, le spese preventivate per il
nuovo esercizio sono di molto inferiori a
quelle dell’esercizio precedente.

Inoltre, va osservato che, per quanto ri-
guarda l'esercito, nel bilancio attuale, di 103

miliardi che gli sono assegnati sono compresi,
notate bene, 22 miliardi e 178 milioni per
I’arma dei carabinieri, sono compresi 2 mi-
liardi e 976 milioni ,.er il personale civile non
di ruolo e salariato esuberante alle necessita
dell’esercito. Sono compresi altresl 3,450 mi-
lioni per la bonifica dei campi minati (tutte
spese che non si possono cancellare) sono
compresi 5.500 milioni di spese per i pri-
gionieri di guerra; sono compresi due mi-
liardi per spese residuali della guerra; tutte
cifre che non incidono sull’efficienza delle
forze militari, che sono, in un cerio senso,
peso morto e che non riguardano diretta-
mente il bilancio della difesa. Ad esempio, le
spese, che sono 22.178 milioni per i carabi-
nieri, potrebbero essere accollate comoda-
mente al bilancio del Ministero dell’interno.
Si conclude che, per quanto riguarda 1'eser-
cito, le spese estranee alla difesa gravano su
quel bilancio per il 45,08 per cento.

Per quantio riguarda la marina, abbiamo
la spesa di 4.500 milioni per i salariati ecce-
denti ai suoi bisogni; abbiamo 2 miliardi e
450 milioni per spese di dragaggio, per ripa-
razioni di navi e per rate di saldo e paga-
mento di dragamine; abbiamo spese di guerra
e straordinarie che non riguardano le esi-
genze della difesa, ma che incidono sul bi-
lancio per 38.620 milioni. Per l’aeronautice
abbiamo in bilancio per la sistemazione di
aeroporti 470 milioni, per spese di guerra e
assegni ai prigionieri un miliardo e 2410 mi-
lioni, per pensioni e assegni al personale sfol-
Jante 2.923 milioni e via dicendo. Di con-
seguenza questi due bilanci — Difesa e Pub-
blica istruzione — sono sostanzialmente e pro-
fondamente diversi tanto che non si possono
mettere in raffronto, mancando in essi l'ele-
mento della parallelitd. Io che ho esordito
nella vita come maestro elementare e sento
per la scuola una immensa passione, posso
augurare, come Calosso e forse piu di Calosso,
che il bilancio del Ministro Gonella possa
essere fin da quest’anno raddoppiato, ma
prego — per l'evidenza delle cose che ho detto
e che sono documentate da cifre eloquenti —
di non insistere in un emendamento che, messo
al voti, potrebbe tornare a nostro danno. Se
si tratti di esprimere in un ordine del giorno
questo voto dell’Assemblea perché sia raffor-
zata ed elevata la situazione della pubblica
istruzione in Italia, ci troverete tutti con-
cordi, ma non potrete averci concordi in un
voto che potrebbe ferire profondamente quelle
che sono le ragioni di vita dell’esercito ita-
liano e compromettere la forza difensiva del
nostro Paese. (Applausi). :
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CALOSSO. Chiedo di parlate per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CALOSSO0. Se lacustica di quest’Aula
fosse migliore, avremmo avuto il piacere di
sentire l'autorevole discorso dell'onorevole
Gasparotto, il quale ha risposto molto bene,
ma a domande che non avevamo fatto noi,
nel nostro ordine del giorno, che & 'ordine
del giorno del Gruppo socialista dei lavora-
tori italiani e di deputati di altri partiti,
compresi alcuni democristiani.

L’onorevole Gasparotto ha elencato quali
sono le spese militari attuali: dragare le mine
e fare tante altre cose; ma ha detto che il
bilancio 1947-1948 sara, per il Ministero della
difesa di 155 miliardi, mentre quello della
istruzione & di 26 miliardi. Ora che cosa dice-
vamo noi? Non negavamo che per le spese
militari ci fosse da dragare le mine e da fare
tante altre cose, perché non crediamo che le
spese militari siano necessarie soltanto per
infilare con le baionette del disgraziati. Anche
per dragare le mine occorrono le spese mili-
tari, cosi come una volta occorreva dare al
bersaglieri dei bei cappelli piumati. Noi ab-
biamo detto che non ¢ il Ministro della guerra,
non sono i generali o i tecnici, che debbono dire
quanto ci vuole per Yesercito. Perché un
onesto tecnico possa rispondere alle necessitd
della difesa, ¢ necessario che abbia un eser-
cito almeno superiore al pil grande esercito
del mondo {Commenti). Io penso che la sicu-
rezza non & affatto un elemento da mettere

"in gioco. ‘E il politico che deve stabilire
quanto si possa dare per le spese militari,

qualunque sia la situazione.
" PRESIDENTE. La prego, onorevole Ca-
losso; rammento tutte le osservazioni che lei
ha gia fatte,

CALOSSO. Perdo mi sembra che queste
osservazioni non siano state udite. Infatti
le belle ragioni esposte dall’amico Gaspa-
rotto non hanno a che fare con la nostra
tesi. Toceca a noi, Assemblea politica, dire
quanto si debba dare all’esercito per le
spese militari. Abbiamo un Paese analfabeta,
che ha pochi operai qualificati e un defi-
ciente sport scolastico: ¢ evidente che man-

chiamo delle basi nazionali per formare 'eser-

cito. Noi diciamo una cifra e non si deve su-
perare quella cifra. Come la spendano i tecnici
non ci riguarda: se vorranno dragare delle
mine lo facciano pure. (S¢ ride — Commenti).

PRESIDENTE. Onorevole Calosso, la
. prego, risponda a questa mia domanda: con-
serva, il suo emendamento ?

CALOSSO. 8i, certamente.

—

GRONCHI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRONCHI. Credo che sia superfluo, in
questo dibattito sull’emendamento proposto
dall’onorevole Calosso, di affermare che il
voto contrario che noi diamo non ha alcun
significato politico. La nostra contrarietd alla
guerra va intesa in un senso piu profondo e
spirituale di quello di un semplice indirizzo

‘politico. Non ci pare possibile introdurre una

simile proposta in un articolo di Costituzione.
L’onorevole Calosso e i suoi colleghi sono stati
perfino obbligati a decretare che I’eventuale
guerra non possa durare piu di un anno.
(Si ride).

Rispondo con una piacevolezza alle molte
che l'onorevole Calosso ha detto, per dire
che non & certo possibile in una Costitu-
zione enunciare un principio del genere di
quello che ’emendamento contiene. Percio,
spogliandolo, come deve essere per serietd,
di ogni valore di indirizzo politico, noi vo-
teremo contro I’emendamento.

CORBINO. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

, PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CORBINO. Se vi sono delle ragioni a
favore dell’emendamento Calosso dal punto
di vista spirituale, dal punto di vista pratico
tale emendamento non serve a niente. Io
sfiderei chiunque a determinare con esat-
tezza quale sia oggi la spesa per la pubblica
istruzione e quali, siano le spese militari,
perché per la pubblica istruzione e per le
Forze armate spendono Stato, Comuni e
provincie; domani poi avremo anche le re-
gioni e probabilmente anche ad esse appiop-
peremo oneri per listruzione. Come fare il
confronto ? Eppoi, caro Calosso, non & ba-
stato il trattato di Versaglia ad impedire alla
Germania di spendere diecine di miliardi
di marchi (marchi buoni) per armamenti che
non erano contemplati dalle clausole del
trattato. Potremmo illuderci che con le leggi
di contabilitd di Stato riusciremmo ad im-
pedire che per I’esercito — quando se ne rico-
nosca la necessitd — si debba spendere piu o
meno di quello che si spende per listru-
zione ?

BEcco perché, pur ammettendo che 'istru-
zione debba passare avanti alle spese mili-
tari in tempi normali, quando si presente-
ranno tempi brutti, le Assemblee e i governi
troveranno sempre la maniera di ingannare
la Costituzione e le leggi sulla contabilita
dello Stato. Per questa ragione noi voteremo
contro I’emendamento.
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TARGETTI. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TARGETTI. E superfluo dire che il Par-
tito socialista ¢ fermamenie convinto della
necessita che ci sia una determinata propor-
zione tra le spese militari’ e le altre spese.
In tutta la sua storia ha combattuto, e, pur-
troppo per il Paese, con poca fortuna, una
continua battaglia per la riduzione delle
spese militari, sostenendo, eppoi constatando,
che quello che I'Italia anche prima del fa-
scismo spendeva per la marina e per la guerra,
specialmente nei momenti nei quali fu presa,
da un’infatuazione imperialistica che le fu ino-
culata per motivi di politica interna, fu la
causa piu grave, che le impedi di sodisfare
ai bisogni della nuova civilta. Ma questo non
pud esercitare nessuna tentazione verso un
eventuale accoghmento dell’emendamento
Calobso, perché ci sembra intuitivo — io non
voglio criticare la proposta in una forma che
possa sembrare poco rispettosa per i propo-
nenti — che, se ¢’¢ un emendamento non dico
non attinente, ma addirittura estraneo alla
Carta costituzionale, anche alla piu diffusa
che immaginare si possa, & proprio questo
che consiste nella determinazione di un rap-
porto fisso fra le spese di un bilancio e le
spese di un altro. .

CALOSSO. Si, tecnicamente; ma vi sono
anche diverse firme del Partito socialista
italiano a <questo emendamento, firme di
“autentici socialisti (Commenti).

TARGETTI. Ella mi insegna che non &
certo una firma che puo far cambiare la con-
sistenza di un emendamento. Il fatto che qual-
che nostro collega abbia ritenuto di sottoscri-
vere I'emendamento in discussione, significa
soltanto che egli era di opinione diversa da
tutto il resto del suo Gruppo, anche se non
si voglia osservare che chi ha posto quella
firma, I'ha forse posta per un impulso del-
I’animo, dal quale tutti noi saremmo tentati
di lasciarci guidare, se non considerassimo
la natura e la portata della norma proposta,
inconciliabile con il carattere e la portata che
devono avere norme costituzionali.

Per concludere, onorevoli colleghi, noi

non abbiamo nessuna autoritd per fare alcun -

invito all’onorevole Calosso e agli altri suoi
colleghi. Ma se questa autoritd avessimo,
I’adopereremmo per dir loro: persuadetevi che
se votiamo contro non é perché si sia in uno
stato d’animo diverso dal vostro. Voidovete
riconoscerlo. Ed allora perché insistervi?
Voi farete tutto il possibile, ma credete pure
che tutto il possibile faremo anche noi, oggi
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domani e sempre per impedire che le spese
militari ostacolino le opere di civilta, di pace,
da cui dipende la resurrezione del nostro
Paese! (Interruzione dell’onorevole Calosso).

PRESIDENTE. Onorevole Targetti,
prego di concludere.

TARGETTI. Avrei gid concluso, ma le
interruzioni suggeriscono spesso nuovi ar-
gomenti.

Un’ultima osservazione: questo emenda-
menti stabilisce un rapporto fisso tra il bi-
lancio delle Forze armate e quello dell’istru-
zione. Perché allora non stabilire un altro
rapporto tra il bilancio delle forze armatee
il bilancio della giustizia, dell’agricoltura ed
altri bilanci che esigono larghe previsioni?
Queste modestissime osservazioni dovrebbero
persuadere i proponenti che il loro emenda-
mento vorrebbe regolare e regola, comungque,
male una materia del tutto estranea alla
Carta costituzionale.

LACONI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LACONI. Dichiaro che noi non voteremo
I’emendamento proposto dall’onorevole Ca-
losso. Ci pare assurdo che in un momento

la

.in cui sulla Nazione pesa l'onere di un trat-

tato di pace, che limita le nostre spese’ mili-
tari, in questo momento si debba fare un’af-
fermazione di questo genere. Un Paese che
non difende la sua indipendenza - questo
vorrei dire all’onorevole Calosso, se entrassi
nel merito della questione — non pud nean-
che difendere la propria cultura (Interruzione
dell’onorevole Calosso). Non si pud, quindi,

" regolare questa materia con un riferimento

puramente aritmetico e farla oggetto di af-
fermazioni vuote e prive di qualsiasi conte-
nuto, se non dell'unico contenuto demagogico
che intendono avere e che hanno. (Applausi).

Se poi dovessi scendere all’esame dell’ar-
ticolo...

PRESIDENTE. No, non vi scenda.

LACONI. ...vorrei aggiungere qualcosa &
quanto ha detto l'onorevole Corbino sulla
vanitd di questo articolo. Vorrei far rilevare
che, in sostanza, questo articolo mirerebbe
unicamente a determinare un controllo del-
I’Assemblea legislativa, sui suoi propri atti.
in quanto € sempre permesso all’Assembles.
legislativa di domanhi di aumentare il bilancic
delle Forze armate al di sopra dei limiti sta-
biliti per quelli della Pubblica istruzione,
facendo unicamente una legge ad hoc.

CALOSSO. Annuale.

LACONI Appunto: questa consxderazmne
annuale della questione, da parte dell’Assem-
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blea legislativa, & gid prevista, in quanto essa
deve annualmente approvare con legge i bi-

lanci. Evidentemente, questo non & altro’

che un giro vuoto di parole. (Applausi).

RUSSO PEREZ. Chiedo di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUSSO PEREZ. Vorrei unirmi alle pre-
ghiere dei colleghi affinché ’onorevole Calosso
ritiri la sua proposta. Se si votera, i0 voterd
contro.

Ricordo, negli anni durissimi, di aver ascol-
tato alla radio la voce lontana dell’onorevole
Calosso e trovai che & un womo di spirito.
Ed egli ne ha voluto dare conferma in questo
emendamento. E riuscito allo scopo. (Si ride
— Applausi).

Se sfogliamo tutti quei numerosi libri
che ci ha mandato gratis il Ministero della
Costituente, nelle numerosissime Costituzioni
di ogni parte del globo non ne troviamo una
sola in cui vi sia una disposizione di questo
genere. Quindi, non & una disposizione di in-
dole costituzionale. Per queste ragioni credo
che si debba votare contro.

Che se poi si vuole prendere la disposizio-

ne come un voto platonico o demagogico,
come ha detto I'onorevole Laconi, contro la
guerra, abblamo gia votato I'articolo 4, che
dice: «L’Italia rinuncia alla guerra come stru-
mento di conquista», ed io aggiunsi anche:
« come mezzo di riconquistd ». Quindi, basta
questo perché non-si approvi I'articolo.

CALOSSO0. Chiedo di .parlare per fatto
personale.

PRESIDENTE. Onorevole Calosso, ogni
volta che si fanno delle proposte si costituisce
un fatto personale che permane fino a quando
la proposta non & superata. Comungue, parli.

_ GALOSSO. Di tutti questi discorsi, una
sola parola mi pare possa ritenersi personale:
quella che ha pronunciato I’onorevole Laconi,
il quale ha parlato di demagogia. (Commenti).
Ora, & proprio questo che esula dalla nostra
proposta perché, se nai ragioniamo con quella
calma, con quella semplicita e con quella ora-
toria che non merita 1’accusa di demagogia,
si vedra facilmente come il proposito che ci
ha mosso nel presentare questo emendamento
sia soprattutto un calcolo, che sara sbagliato,
che potra essere sbagliato, ma che & quello
di non perdere una terza volta, in una terza
guerra mondiale. (Commenti).

E abbiamo anche spiegato i motivi psi-
cologici che garantiscono che questo & il
nostro intendimento. (Commentt). Io ho per-
sino riguardato la mia situazione fami-

liare: la mia famiglia ¢ quella di un militare
effettivo. (Rumori — Commenti).

Dopo una sconfitta come quella che ab-
biamo avuto, questo & un problems profon-
damente serio da affrontare: possiamo aver
ragione o aver torto, ma essere seri bisogna,
profondamente serl. (Commenti — Si ride).

Io credo che sia una prova di serieta
quella di credere che non ci sia in alcuno qui .
un perverso propositc antipatriottico; ma
se i0o offendo I'Assemblea quando mi rivolgo
alla sua serieta, allora domando scusa e pro-
metto.che mi rivolgerd alla sua non serieta.

PRESIDENTE. Onorevole Calosso, ci
dica se mantiene la richiesta di votazione per
appello nominale.

CALOSSO0. Lo scopo che ci proponevamo
era quello di porre il problema alla coscienza
del Paese, ma I’atmosfera che si & creata
nell’Assemblea ci dimostra che & un problema
che non é ancora maturo per essere impostato.
(Commenti).

Ritiro pertanto la proposta di votazione
per appello nominale, unicamente perché noi
non vogliamo fare ostruzionismo, ma voglia-
mo che ci sia qui la maggior possibile atmo-
sfera. di cordialita. (Applausi).

.PRESIDENTE. Pongo in.votazione il
comma aggiuntivo presentato dall’onorevole
Calosso e da numerosi altri colleghi:

« Nel bilancio dello Stato, le spese per le
Forze armate non potranno superare le spese
per la pubblica istruzione, salva legge del
‘Parlamento di durata non superiore a un
anno »,

(Non & approvato).

Debbo porre ora in votazione I’emenda-
mento aggiuntivo dell’onorevole Perugi:

«Le spese per le Forze armate saranno
improntate a concetti di rigida economia
e messe in relazione alla politica militare che
intendera svolgere la Repubblica ». -

PERUGI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Sta bene. Allora 'arti-
colo 49 risulta, nel suo complesso, cosi ap-
provato:

« La difesa della Patria ¢ sacro dovere
del cittadino.

« Il' servizio militare & obbligatorio nei
limiti e nei modi stabiliti dalla legge. Il suo
adempimento non pregiudica la posizione di
lavoro del cittadino né l’esercizio dei diritti:
politici.
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« L’ordinamento delle Forze armate si
informa allo spirito democratico della Re-

pubblica italiana ».
E stato presentato il seguente ordine del

giorno nel quale gli onorevoli Nobile e Ben-,
civenga hanno trasfuso i loro emendamenti,

con ’adesione anche degli onorevoli Chatrian,
Togliatti, Malagugini, Basso, Tonello, Rossi
Paolo e Caroleo:

« L’ Assemblea Costituente, )
~affermato il dovere della Repubblica
di onorare il sacrificio e il valore dei cittadini
che hanno difeso la Patria;
ritiene che una speciale legge debba
provveders alla creazione di appositi istituti
di assistenza per i mutilati ed invalidi di
guerra, sia militari che civili;
ritiene altresi che gli ufficiali e sottuf-
ficiali in servizio permanente effettivo, muti-
lati di guerra, debbano, quando ne facciano
domanda, essere mantenoti in servizio in

speciali ruoli di onore da istituirsi con
legge ».

Lo pongo in votazione’

(E approvato all’'unanimité — Vivissimi,
generali, prolungati applausi).

Il seguito della discussione & rinviato a

domani alle 15.
La seduta termina alle 20.50.

COrdine del giorno per la seduta di domani.

Alle ore 15:

Seguito della discussione del ‘progetto di
Costituzione della Repubblica italiana.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. ALBERTO GIUGANINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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