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Diagnostic:1| ' économie francg:
d atouts reels, fait f
déclassement productif

A / L’économie francaise dispose d’atouts réels
faisant sa force

Notre économie dispose de grands secteurs industriels historiquement forts.

Le secteur aéronautigue et spatial, construit a\
notre industrie de défense est une force pour notre industrie et contribuérés positivement a

notre balance commerciale. La France est le deuxiéeme producteur aéronautique mondial. Sa
production a doublé depuis 2000, grace au développement de la circulation aérienne, des

aéroports et du tourisme. La trés haute technologie nécessaire et lallacritigue des entreprises

agi ssent comme des colOts d’'entrée forts qui prot

Le secteur automobile emploiglus de200000s al ar i és et exerce un effet
les autres industries et services.L * i n d pharmaceuéque francaise, toujours en excédent
commercial, faitégalementpartie de nos points forts avec prés de 10000 emplois.

Les entreprises du luxe et de la modesont desleaders mondiaux sur leur marché: parmi

les 100 premiéres marques mondialesd e | ux e, 24 sont francai ses. L
croissance des ventes soutenue (+ 109 en 2017) e t  ¢bdsitionnement haut de gammerés

créateur de valeut.

La qualité des infrastructures est un atout majeur pour notre économie.

La France estclassée 2 des pays du G20 et8au niveau mondial par le Forum économique
mondial pour la quantité et la qualité de ses infrastructures en 2017.

La France dispose notamment d’' ex avweduh enpartans i nf r 8
réseau routier et unréseau ferroviairetrés dense La France estine grande puissanceferroviaire

dans lemonde, avec 10000 emplois directs ou indirects en France dans des grands groupes mais

aussi chez les entreprises sousaitantes : le marché ferroviaire est le 4meclient des entreprises

soust rai tantes apreés | automobBle, |’ aéronautique

Notre situation géographique et | ' aménagement de
ont permis de bénéficier de bassins industriels et plateformes logistiges de premier ordre: les

grands ports maritimes, qui présentent un potentiel de premier pla avec une valeur ajoutée

del3Mds € et g @06ampleisdirectd. &€ grands ports sont toutefois soumis a une

intense concurrence européenng40% des onteneurs a destination du territoire métropolitain

transitant par un port belge ou hollandais.

lComptes nationaux, sur la période 2000-2018.
2Pour les données infra et celles-ci, DGE, 2019.
3 Conseil national de I'industrie, 2018.

4 Rapport CGE / IGF, 2018.



L’énergie constitue un actif de premier plan.

Le pays peut compter sur unénergie largement décarbonée, en particulier grace au secteur

nucléaire. Notreprodu ct i on d’ él ect r i c 60g €02/ KWy soiy £0 foksmoinso y e n n e
que le mix allemand et I'électricité fournie aux entreprises est 20 % moins chére que la

moyenne européennes.

Nos atouts territoriaux et culturels sont une force pour nos villes et nos territoires.

Le secteur touristique francais a soutenunotre économieen générants55Mds € de recet
des touristes étrangers en 2018 De méme, les services de voyage ont dégagé un excédierst
échanges extérieurgle 16,5 Mds en 2018 (606 d e lent des sedides).

Notre terroir et nos savoir-fairenous per mettent d’  avoir da@&s produ
gamme mondialement reconnu L’ i ndustri e agroalimentaire est

| " économie francai se, thdab reiné & eegme20 A8 emploée sd
(47,5Md s € e ). ParMilled industries agroalimentairesl’ i ndustr i e,patéeparboi sso
les vins et spiritueux, connait une dynamique particulierement forte etgénere un excédent
commerci al de 12 Mds € en @&0ld8uis 20088 Lb qualittee laa u g me nt
production permet au secteur de s’'afefranchir du

B/ Les transformations économiques engagées des 2017
commencent a produire des résultats concrets.

Des réformes structurelles permettent de rendre de la compétitivité aux entreprises et de
créer une dynamique en faveur de I'’emploi.

Les ordonnances réformant le marché du travail ont permis de rendre sur des sujts clefs le
pouvoir de décision aux branches professionnelll e
conditions |l es plus adaptées a | empl oi

La bascule du CICE en baisse pérenne de cotisations a permis de réduire le colt du traved. L

effets de la bascule pourraient permettre de créer 100 00 e mp | oi s202@°. Lac i 202
simplifications des seuilsd * ef f ect i f s sles entrgpuses insctite dansdadoa RACTE

réduit en outre les cotisations auxquelles les entreprises sonsoumises pour un montant

de500M € Q020.

® Eurostat, 2018 — il s’agit du prix moyen de I'électricité hors TVA payé par les clients non résidentiels.
6 Banque de France, 2019.

7 Douanes, 2019

8 Douanes, 2019.

9 Les codits horaires de la main d’ceuvre dans I'industrie des boissons sont de 40 € par heure en France, 31 € en Italie et 27 €
en Espagne (DGE, 2019).

10 comité de suivi du CICE, rapport 2018, d’apres les calculs de la direction générale du Trésor.



L' al | é g kfiseahité dudapital et des entreprisesencouragel " i nvesti ssement p
avec la création du prélévement forfaitaire unique, qui simplifie le choix des investisseues avec

l a suppresesi seondeeimpl 8 Egaiorientetles ipvastissdmeritsivdrs le capital

productif. Le taux d’impot sur les sociétés sera ramené d’ici 2022 a la moyenne européenne

de25%pour faire de | a France un territdilUnd odie c
européenne.
le systéme d apprentissage a été simplifié et ré&

permette une meilleure insertion professionnelle. En réformant le compte personnel de

formation, nous avons fait évoluer laformation professionnelle tout au long de la carriere

pour que chacun pui sse di spos e:rchaque travadleurdisdfosee enr i
désormais de 500€  p ar an p o;les mome qudlifiés enlesrpersonnes en situation de

handicap disposent eux, de 80& .

Enfin un Gr and Pl an d’' 1l nvestad &élantée mour répbndre M siéfis€ )
contemporains:

| accélérer la transition énergétique (batiment, transports, énergie, innovatiorr)

) faire progresser les compétences et qualificationg p | an d’"investissemen
compétences);

1 soutenir | "innovation (recherche; agroali ment

) accélérer la numérisationdd * acti on publique au service des

Des premiers résultats positifs sont déja visibles. Avec 8,5 % en 201911, le taux de chomage

est a son plus bas niveau depuis 10 ans —il étaitencorede 9,5% au mi |l i eu de |’ ann
particulier, le nombre de jeunes au chdmage et des chdmeurs de longue durée a entamé une baisse
significative.

Les entreprises investissent de nouveau leurs investissements ont augmenté deplus
de28mi | | i ards d’ eur osienecontimier a augnzemtes de 14mli ¢ | deavidas d’ eu
en 20202,

Le pouvoir d’'achat accéleéer% dmr2@®@im®:.ntC'asrsetc wme H
depuis 200713, La consommation repart a la hausseelle augmentera de 1,2% en 2019 et dg5%

en 2020 apres la pleine diffusion des effets des mesures prises en décembre 2018 et damsojet

de loi de finances pour 2020

L a France est | e deuxi éme paygsi ére pd'uisn vaetsttri as
étrangers el on | e der ni #ractiviiéaEl1o Daastun antekte écbnbnaiqgue marqué

par une baisse de 4% des investissements étrangers en Europe, la France est le seul des grands
pays européens qui continue de progresser. Nous
étrangers. Avec 1027 projets,nols s ommes pass és Hadrarcedstapremielel e magn
destination pour les investissements industriels et les investissements en R&D. Et ces

1 INSEE, deuxieme trimestre 2019.

’Montants calculés sur la base des taux d’investissements estimés et prévisionnels figurant dans le RESF du PLF 2020,
annexes macroéconomiques.

13 OFCE, avril 2019

14 EY, barometre annuel de I'activité, 2019. La France est deuxieme, devant I’Allemagne mais derriére le Royaume-Uni.



i nvesti ssements i ndustriels sont réal i s de

Francets,

Enfin, la France a progressée 7 places entre 2017 et 2019 dans lelassement «Global
Competitiveness Index» établi par le Forum économique mondial, passant de la 22 place a
la 15¢meplace en deux angEn particulier, le colt du travail augmente moins ite depuis 2012 et le
ndustrie frafcaise

co(t du travail dans
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C/ Mais notre économie fait toujours face a un risque de
déclassement productif.

Notre industrie représente une part plus faible de notre PIB que nos voisins, et la baisse du
poids de I'industrie a été particuliérement marquée ces 20 derniéres années.

Le

a plus de 2,9% en Allemagnee t

p oi d s trieddansle PIB astpassé de 16% a11,9% en France, quad i | s’

est

gu’ 1L4,4%ers Espagne et de 17,8 en Italiel”. Notre

industrie ne représente plus que 10 % de I'industrie européenne, soit trois fois moins que
I’Allemagne!s.

15 Ihidem.

16 Direction générale du Trésor, 2019.

1 Eurostat, chiffres 2018, industrie totale dans le produit intérieur brut (PIB).

18 DGE, d’apres données Eurostat 2017
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Part de I'industrie dans le PIB national
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Source: Eurostat et comptes nationaux, 2000t v 68 , A PAOO AA 18ET AOOOOEA AOO EAE A
rapport au PIB national.

Cette baisse du dmanisdsnodeag el 'éicpchwaniadélasalisatisntde t r ad u i
nombreux sites de production

Ces délocalisations ont concerné les entreprises étrangeres mais aussi francaises, qui ont fermé

de nombreux sites de production. Le secteur automobile montre bien | ' ampl eur de:
délocalisations:a u j o u rnuihstdel40 % des véhicules produits par les constructeurs francais

a destination du marché européen le sont sur le territoire national, contre 60 % pour les
constructeurs allemands

Ce mouvement de fond a aussi touché directement les PME, qui ont délocalisé leurs

activités « cceur de métier».Par mi el |l es, ce sont | es entrepri se:
ont le plus délocalisé. 7 des PME qui ont délocalisé Ildurs acH
faitdescoltsdelamaird” ceuvr e et |l es deux tiers onmnd dél oc al
ladésindustrialisation af f edeldde lalprodéictionnebensellef r an¢ a
affecte par entrainementnos services, nos emplois, nompétences, nos territoires
Une baisse de I'activité industrielle entraine une baisse de la production de services :
- lindustrie manufacturiére produit également des services: services de
financement, aprés-vente, maintenance. 83 % des entreprises industielles ont une
activité de services pour autrui et 40 % des emplois idustriels » relévent des emplois
de serviceso,
- l'industrie fait vivre des entreprises de services.Dans | ' UE, un service s

par une entreprise industrielle21.

19 INSEE n°1760, 2019.
20 CEPII 2014, Bruegel 2013

21 European Policy Brief, septembre 2011.



La création de valeur dans l'industrie a donc un effet d’entrainement puissant sur
I’économie : lorsque le secteur aéronautiqgue ou automobile produit un euro de valeur ajoutée, ils
entrainent plus de quatre eurog? de création de valeur générés par la produin de services et
de biens utilisés par le secteur pour produire ses véhicules.

| Moins d’industrie entraine des destructions d’emplois : plus d’1 million d’emplois
industriels ont disparu en 20 ans. Au début des années 2000, pres de D00 emplois par

an ont disparu. Puis la crise de 2008 a aggravé le phénomeéne, avec des pertes de pres de
120 000 emplois par an.Cette forte baisse des emplois industrielsa continuéj us qu’ en
2017 : entre 2010 a 2017, la France a perdu chaque année emplois industriels en
moyenne. Notre industrie anéanmoinsrecommencé a créer des emplois depuis 2017

Moins d’industrie entraine un risque de déclassement technologique: 72 % des
dépenses privées de R&D vi ennegquitne tkerésenttei ndust
que 10,1 % du PIB A intensité sectorielle inchangée,imotre industrie avait le méme poids

et |l a méme structure que | semitpluséheegald3pointot r e d ¢
de PIB, soit30Md € .

Moins d’industrie fragilise la cohésion sociale : les emplois industriels sont en général

des emplois qualifiés et mieux rémunérés que ceux des serviéést peuvent donner lieu a

des carriéres plus dynamiques (montée en responsabilitéPar exemple, en 2015, le salaire

moyen brutdans| i ndustri e manuf &280t€u mpiaér eno 30 Haeasw ait tr ea
le secteur des services.

Moins d’industrie fragilise la cohésion territoriale : les emplois industriels sont
beaucoup moins concentrés dans les métropoles que les emplois de sersidees territoires
hors-métropoles touchés par la désindustrialisation ont ainsisubi des baisses de plus

de30% d’ empl ois dans | es derni ér-fise, ddpartdes ni e s,
services induits,fragilisation des écosystémes territoriaux de production.

22 |NSEE (2012) Construction aéronautique et construction automobile, deux secteurs qui ont un effet d'entrainement
marqué sur le reste de I'économie ».

23 DGE, Chiffres-clefs de I'industrie (données 2016), 2019.
24 Direction générale du Trésor, d’aprés I'enquéte Emploi, 2019.

25 DARES, juillet 2018, étude sur les salaires par secteur et par branche professionnelle en 2015. L’industrie manufacturiére
correspond ici a la catégorie C5.



Créations nettes cumulées d’emplois dans 'industrie entre 2006 et 2016

Source: INSEE, calculs de la direction générale du Trésor.
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La dégradation de notre commerce extérieur est également le symptéme d’une

fragilisation de I'économie francaise.

La balance commercialades échanges de biens s t passée d’un rikagler excé
d’euros en 200059 mi lulni adrédfsi cd & &ner apadysedenla bal&ande
commerciale montre les dynamiques sougacentes des principauxs ect eur s de | ' éc
francaise exposés a la concurrence internationale
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Solde commercial sectoriel en 2018, en Md€

Note de lecture - Plus le cercle est grand, plus le total des échanges (importations+exportations) du secteur est important Une éuolution positive (resp. négative) du
solde commercial correspond & une amélioration (resp. dégrodation) de celui-ci.

Durant cette période, ertains secteurs qui représentaient des points forts historiques de
| " économie francaise se sont fortement dégradés

) |l i ndustrie aut omxddentde BMdsE o ra F@E@EAcIKde1a Mds e
en2018;

lachimiez6e st passée d’' unME é2oeora undlégidit de3,4Mdstoer20B0 0

Dans le méme temps, des secteurs en déficit ont continué de creuser leur déficit

) | " él ectdroorti dwee déficit dpasantde@gigrEa \ed 15MAODO0 aMd s
en2018) ;

|l es équipements et machines, dont | e solde dé
jusqu’' a —-44Mdgan20iBr e

Enfin, le cas del agroalimentaire interpelle: al or s méme que | a France di
comparatifs importants (climat tempéré, importante surface agricole util® le secteur de la
production primaire agricole est en dépourlait par
premiére fois depuis 19457,

Le marché de la viande bovine donne un exemple révélateur comme | " activité d’
animaux a été délocalisée vers des pays aux codts plus compétitifs, la France exporte désormais
des ani maux vers | es anpoadldviande apregabattage. geenonsbrepas i s r €

bovins abattus en France a ainsi chuté de 14 % entre 20002018 ; le solde pour les bovins
vivants est excédentaire de 1,1 Md mais le solde pour la viande est déficitaire de 1,32Rid

26 Hors parfums.
%7 Le secteur était encore excédentaire de 6 Mds avec I'UE en 2011.
28 DGE, 2019.
10



Solde commercial (Md€, variation 2000-2018)

Industrie chimique
Activités de services administratifs et de soutien
Fabrication d'autres matériels de transport
Recherche-développement scientifique
Agriculture, sylviculture et péche

Autres activités spécialisées, scientifiques etm
Information et communication

Fabrication de textiles, industries desthabitleryenty

Autres industries manufacturiéress=réparationsetms
Fabrication d é quipements-électrigques

Industries extractivesménergiereauprgestion-desm
Transports et entreposage

Industrie automobile

-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10

Source: INSEE.

La pate des parts de marchédes exportateurs francaisest plus marguéeque celle de nos
principaux partenaires européens.

De 1995 a 2013, les parts de marché francgaises, de biens et de services, ont baissé @6242les
parts de mar c hé basdélgue da 2P e ks parts @errharché espagnoles sont
restées stables. Laance ne représente plus que %6 des parts de marché mondiales dans les
biens produits, et seulement % dans les service¥.

La Fr an cr@ssimtirarpaptialesla mondialisation comme ses voisins Allemagneet " |t al i e
enregistrentdes excédents commerciaux au sein méme de
déficit commercial de44,6Mds€ a | ' égard3ide |l a zone euro

29 CAE, 2015, Bas, Fontagné et alii.
300mc, 2018.

31 DG Trésor 2018, pour les échanges de biens uniqguement.
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Apr es s'étre cont r a@ indire appareit expgortateur, aoujous éaggemand O

dominé par les grandes entreprises, se renforce progressivement

Le nombre d éntreprises exportatricesde biensdepuis la France est passé de prés de 132 060
2000 a 116000 en 2011, suite aun double phénoméne de réduction de notre structure
exportatrice dans un contexte de crise économique et de concentration de notre appareil

producti f. Depuis 2011, |l e nombréldvarpodéabermali
de125000,au-dessusdes on ni v e au .GCe'reaforeemdnt de notres@pareil exportateur,
s’ il ne doit étre considéré comme €étant déter mi

extérieur, doit néanmoins se poursuivre dans les années a venir, traduisant @pacité croissante
des petits opérateurs a se maintenir dans la durée sur les marchés export.

La structure de | " appareil exportateur francgais
entreprises réalisant 90 % des exportations, contre 80 % erllemagne), les grandes entreprises
(0,4% des entreprises exportatrices) représentant 53% des exportations. Cette structure, témoin

de | " organisation de notre appareil productif, a
de taille intermédiaire (notamment par rapport aux ETI allemandes) ne saurait cependant étre
consi dérée comme un indic&teur de performance a

Plus largement et comme dans la plupart des pays avangesre productivité ralentit . Si le niveau
de productivité francais est pus élevé que celui de certains voisins (10 % supérieur a la
productivité britannique), comme chez ses principaux partenaires, sa croissance a été divisée par
deux par rapport au début des années 20086.

Productivité horaire (USS, indice)

180

160

140

120

1976 1981 1986 1991 1996 2001 2008 2011 2016

Canada = == =France Allemagne ltalie
Etats-Unis

Japon

Espagne Royaume-Uni

Source: OCDE, calculs CNP : PIB a prix constan8F$ 2010) / heures travaillées ; En évolution (indice 100 en 1976).

32 Les comparaisons entre pays, notamment européens, sur le nombre d’exportateur, sont fragiles en raison de
méthodologies de décompte non entierement harmonisées. De plus, d’autres données que celles des Douanes (données
fiscales, enquétes aupres des entreprises) aboutissent a un nombre d’exportateurs et a une comparaison européenne
différents.

33 premier rapport du Conseil national de la productivité, 2019.

12



Plus productifs en moyennepar heure travaillée, les Francais travaillenhéanmoinsmoins que les
principaux pays avancés environ 1 520 heures par an, contre 734 heures en moyenne das
|l " OCDE, soi t 149034.d.e Hombre dhaures trdvailkkes a d’ailleurs baissé en
France beaucoup plus vite que dans les principaux pays avancés.

Evolution des heures travaillées (pour I'emploi total)
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Source: Direction générale du Trésor, 2019.

Le maintien de 'Europe et de la France dans la course a I'innovation technologique est un
enjeu majeur pour préserver nos économies.

Au niveau mondial, 'Europe représente 22 % du PIB mondial mais ne représente
que 10% de la technologie émergente (entreprises technologiques cotées, nombre
de licornes, fonds levés par les start-up, etc.)35. Par exemple,ds levées de fonds des
start-upse ur opéennes n’ 0n t% dufagancemaenemond@alen@l8, cohti@ 53%
pour les EtatsUnis et 27% pour la Chines.

La France, alors qu’elle dispose d’'ingénieurs de rang mondial et d’'une recherche publique
de grande qualité, doit renforcer sa capacité d’'innovation.

Notre recherche est de qualité mais 282%daPIBhar que
en2017, en dec¢ca detlr’'adkkjge et idfe de slbann®&. puis d’ Euro

34 Calculs d’apres les chiffres de I’'OCDE pour 2018.
35 FMI, World Economic Outlook Database 2018 et rapport Tibi.
36 KPMG, « Venture Pulse Q4’18 », d’aprés PitchBook.
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L' économi epofsrsaendeeai dees s ect eur s f oaéromautique etlai nnov a
défenseé?, mais nous avons toujours des difficultésa transformer en produits et en valeur
économique les fruits de la recherche. Notre paysest numéro 11 en Europe en matiere
d’"innovation, avec un niveau a peine suwsgneErieur
amélioration notable depuis 201138,

Nos grandes entreprises sont peu représentées parmi les 15 plus gros investisseurs en
valeur absolue en R&D européens: parmi ces 15 entrepriseshuit sont des entreprises
allemandes, une anglaise et une seule francai@@assault Systemesy. Ce constat est également
vrai au niveau mondial: parmi les 100 plus grandes entreprises humériques cotées en 2018, on
trouve 49 sociées américaines, 14 chinoises dt4 européennesdont seulement deux entreprises
francaises®?.

Par ailleurs, les innovations technologiques conduisent des changemens dans les chaines de
valeur qui peuvent venir rebattre les cartes de la répartition dda valeur ajoutéetechnologique.
Dans lesvoiture s électriques fabriquée enFrance35 % de la valeur ajoutée provient de batteries
pour | esquel | es cunéoffre europdermeles temsionscconenereiales viennent
elles aussi affecter les chaines de valeur mondiales.

Le financement de nos start-ups, qui sont les moteurs de l'innovation et de la création de

valeur, doit continuer d’étre développé. La taille de nos fonds de capitalnnovation est plus

modeste que celle de leurs concurrents étrangersles plus grands fonds frangais gérent au

maxi mum 400 M€ alors qu’'une vVvingtai neinndvatorsoci ét é

ont | evé pl us lewsederdiers Nbddé'l. Quelgues fonds britanniques dépassent
également |l e milliard d’euros.

Or ce sont ces fonds qui permettent aux statips de se financer emhate stage,  ca-deesde faire

des |l evées supérieures a b5 OstrilM&atiopeat inteneatiohalsation. d’ a s s u
En2018,seules7staru ps frangcai ses ont ainsi l evé plus de

RoyaumeUni4z. Pour donner une idée de la concurrence mondiale, notons que 189 stap
américaines ont levé plus de 10 M$ en 20183

37 La direction générale de I'armement investit ainsi prés de 800 M € par an dans I'innovation, stimulant la recherche et
I'innovation francaise, les grands groupes et le tissu de PME nationales. Source : ministére de la Défense, 2018.

38 European Innovation Scoreboard, 2019.

39 European Innovation Scoreboard, 2019.

40 Forbes, Top 100 Digital Companies, 2018.

4l Rapport de Philippe Tibi sur le financement des entreprises technologiques frangaises, 2019.
42 EY, « Barometre du capital-risque en France ».

43 Crunchbase.
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Ces freins a la croissance | imitent l eur capaci
conduisent parfois les entrepreneurs a une vente prématurée a un concurrent mieux capitalisé, et
donc capable d’ accél é medes seckeurcoa e teaderdénéficie souaentc h €  d

d une prime décisive. Citons par exemple Drivy,
américain Getaround, bénéficiaire d’ une recapi
essentiellement. Plus généralment, depuis 2015, une soixantaine de startups francaises ont été

acqui ses apreées |leur série A ou B4 CeMtadnsadtiany par
permettent a | ' é dracknecordet deeecydler ledcapitaux mais révélent aussi

| a pr és e rmplafend de’ varre» autour de 206300 M€ de valorisation
d"entreprises qui auraient pu prétendre a de hau

La numérisation de la société francaise progresse mais doit étre accélérée. Nos entreprises

et notre administration ont pri s du retard dans la numérisation En 2019, la Francea ™ ét ai t que
15¢emes ur 28 dans |l e classement de | a Commission evu
numériques. Seulement 186 des entreprises francaises utilisent le cloud con&r 18 % en
moyenne dalnsompté parmilleurs 132 robotspour 10 00 per sonnes dans |
manufacturiére en France il y en al,4 fois plus en ltalie et2,3 foisplus en Allemagnes.

Le défi de la transition énergétique et écologique, et nos objectifs environnementaux,
imposent de transformer en profondeur notre modéle de production et de consommation.

En 2018, la France a émis 457 (6 CO2¢)dunfast dese t onn
transports (31 % des ¢é mi%),du batinseht,(19%)e, Ideaglr’iicud u
(18%) , de |l a producti off.h dNEwn=ermdws edomMmes deacrhred sl ’
ces émissions 4 a u O Ponashorizon 2030°%. C’est donc toutes les d

économie qui doivent changer.

L’économie francaise est d'ores et déja l'une des plus efficaces sur le plan
environnemental : 2¢ mondiale selon le classement Environmental performance deal¢ (2018).
Nos émissions de gaz a effet de sempar habitant sont moins importantes que cellesle nos voisins
et que | a moyenne 49e |’ Union européenne

44 Les séries A et B correspondent a la deuxieme phase de financement des jeunes entreprises, aprés la phase dite
« d’amorgage ». Elles sont indispensables pour faire de la start-up une entreprise mature avec une taille critique.

®The Digital Economy and Society Index (DESI), 2019.

46 Transformer l'industrie par le numérique, 20 septembre 2018.

4" Haut Conseil pour le climat, 2019.

48 Stratégie nationale bas carbone, objectif pour 2030 par rapport au niveau de 1990.

49 Haut Conseil pour le Climat, chiffres 2017 d’apres Eurostat.
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Cependant, en 25 ans, notre empreinte carbone (le CO2 dégagé par ce que nous avons
consommeé y compris via les importationd a augmenté de 11 % alors que nos émissions ont

baissé de 20 % par rapport 2199050, En 2017, la France a produit 328 Mt CO2e pour sa
consommation intérieure5! mais elle a aussi consommé 421 Mt CO2 a travers ses
importations52. La délocalisation de notre production et | "accroi ssement du
internationalea condui tatoadl ' cempbohe que nous n’' émettons
national.

Empreinte carbone de la France en millions de tonnes d’équivalents CO2
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300

e Empreinte carbone totale
== EMpreinte carbone intérieure

== == » Empreinte carbone associée aux importations

Source: RESF du PLF 2020.

CHaut Conseil pour le climat, chiffres 2017. Cette réduction est moins rapide que la moyenne de I'Union européenne (23,5 %
entre 1990 et 2017).

51coze: équivalent CO2, qui permet de convertir en une seule unité de mesure les différentes proportions de gaz a effet de
serre.

52 Haut Conseil pour le climat, chiffres 2017. La production de CO2e sur le territoire correspond aux produits consommés en
France et ne compte pas les 137 Mt CO2e produits en France mais « exportés » dans le monde.
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Les formations vont également devoir étre adaptées aux nouveaux métiers pour viser le
plein emploi.

Notre premier défi est celui de la formation initiale 100 000 jeunes sortent chaque année du
systéme scolaire sans qualificatio. Nous devons gar aestconnaisshrnicesc qui s i
fondamentales pour intégrer et évoluer sule marché du travaif+. Nous avons aussi des marges
de mancuvr es pacquisitioa e k& préservattonde tompétences professionnelles,

notamment chez les adultess. Enf i n, nous devons adapter nos f o
connaissance.
Notredeuxi éme défi est cel ui d35%IdésErdngaisexericentun des ¢

meétier pour lequel ils n’ont pas de qualification adéquate (dont 25 % de sousqualifiés). Cela
pose desdifficultés de recrutement: 50 % des recrutements sont jugés diiciles (profils et
secteurs sous tension) et cela donné50 000 emplois non pourvus alors qu’on compte 3M de
personnes en recherche d’emploiss, avec de hombreux métiers en tension.

C'’est en repensant 1 es f ole«pkibhemplos quglaseconomistss pour r
situent autour de 4 & 5% de taux de chdmagé. Pour y parvenir, il faudra a la fois mieux intégrer
les jeunes dans le marché du travail eméliorerl e t aux d’ empl oi des sénior

Les inégalités entre les territoires augmentent.

Les inégalités territoriales entre les régionssont nettement moins fortesen Franceque dans les

autres pay Parmles 30 paydOhizdivéR4 pays sont plus inégalitaires que la France.

Les disparités régionales étaient en 2014 environ deux ®i pl us f ortes en Al Il ¢
Frances,

Mais la situation de certains denos territoires a connu une dynamigue préoccupantesouvent a
un niveau territorial beaucoup plus fin que les inéqgalités interrégionales

Les métropoles ont attiré des salariés, créé des emplois et de la valddanslesz ones d’' emp!l oi
douzemét ropol es, | " empl oi a pr oenmeeestie é999 &t 2014, 4 % p
contre0,8% s ur | * ens e mbEn201d les mé&apoles rasambhbéent ainsi prés

de 46 % desemplois, dont 22 % a Paris et ses environs et 24 % en proviriée

A | inverse, des territoires qui cosgantsebila pr es
désindustrialisation, la fermeture des entreprises qui gravaient autour de ces industries et de

toutes les activités et commerces qui envivaienl. ' é cart entre | e niveau de
et cel ui des z on e $soudehtealipde métropdlgs avaisirarnjes, @ans lesquels

des emplois de servies se créentya continué a se creuser.

%3 CNESCO, 2018.

S4Le dernier classement « PISA », publié en décembre 2016, placait la France 262™e sur 70 pays. La France était en particulier
derniere sur le plan de I'égalité des chances.

55L’enquéte PIAAC de I'OCDE (2012) montre que le niveau de compétences des 25-34 ans en France est en-dessous de la
moyenne des pays participant a I'enquéte. L’écart est encore plus fort chez les 45-65 ans

56pgle Emploi, décembre 2017.

57Ce taux correspond a un niveau « frictionnel », c’est-a-dire au temps nécessaires aux personnes au chdmage pour qu’elles
retrouvent un emploi ou qu’elles s’inserent sur le marché du travail.

58 OCDE, étude « Regions at a glance », 2016. La disparité régionale est calculée selon un coefficient de variation du revenu
disponible.

59 CGET et France Stratégie, 2017.

60 birection générale du Trésor, 2018.
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Niveau de vie (en euros) par zone d’emploi en 2016
Source: Données fiscales et sociales localisées, 2016.

13 117216 000 (6)
16 0004 18 000 (9)
18 000420 000 (156)
20 000422 000(113)
22 000424 000 (20)
24 000229 438(10)
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Cause:l a France n’ a pas
|l e model e producti f qu

Plusieurs de nos partenaires économiques ont choisi des stratégies de
développement économique claires

L'’ All emagne a fait | e c h®onsystane produciif regbsesldpuispes h a ut
d’ un siéecle sur un t i s sllecritiqaenisnevantes! efgM prodgisent ont u
des biens a haute technologie (machinesutils, électronique) tres demandés dans le monde. Ces

PME peuvent s’appuyer sur un environnement nor mi
locales qui ont uneconnaissance fine des régions et les entreprises.

L’ All emagne a soutenu ce modéle en redonnant d e
Hartz2ont mi s en place des conditions incitant dav
modération sociale qli a été acceptée par les organisations syndicales. En choisissant de favoriser

|l " embauche dans ces PME durabl es, I " Al l emagne a

salariés. Depuis, un salaire minimum fédéral a été instaurés salaires allemand ont augmenté
et le pays est quasiment au plek@mploi.

Face aux défis qui se posent désormais a son industrie (transition écologique, besoin
d’"investissement, évolutions démographiques), ’
politique industrie lle pour garantir que les entreprises allemandes restent & la fois compétitives

et positionnées dans le haut de gamme.

Le RoyaumeU n i a faidt | e choi x de deveni rEnllas6, pl at ef
le «BigBang» qui a libéralisé les marchés fianciers a la bourse londonienn& a été un choix
politique fort. En ouvrant la City au monde entier, le gouvernement en a réduit les colts, a fait

émerger letradingé | ectroni gue et | ancé | a banque d’'invest
30 ans la pemiéere place financiere mondiale, qui a abrité une part considérable des outils

financiers mondiaux (chambres de compensation, s
|l sraél s'est spécial i sé :deapays estlée huméro vy mandiad de t e c hn

| ' i nioncselamn le classement Bloomberg, le deuxieme pays avec la plus forte concentration

dans le secteur de la recherche et le premier pays au monde en nombre de stgstpar habitant.
L’innovation permet au pays de tpleinemplois(ad% der oi s s a|
chémage en 2019).

6len 2010, 79 % des entreprises allemandes avaient mené des activités innovantes contre 53 % des entreprises frangaises
selon 'enquéte communautaire sur I'innovation (Eurostat, 2013).

62 cAE n° 006, « Les lois Hartz dix ans apres », 2015. Entrées en vigueur entre 2003 et 2005, les lois Hartz | a IV ont apporté
des modifications a la législation protectrice de I'emploi (assouplissement des conditions d’utilisation des minijobs,
relevement des seuils), aux politiques actives de I'emploi (réforme du service de I'emploi, réforme des emplois aidés) et a
I'indemnisation du chémage

%3 Trois mesures principales ont été prises le 27 octobre 1986 : la suppression de commissions minimales fixes sur les
transactions ; autorisations pour les groupes étrangers d’acheter 100 % des actions d’une entreprise britannique ; fin de la
séparation entre agents de change et conseils en investissement.
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Cette réussite est aussi l e produit d®une déci si

| une politique industrielle volontariste, avec un financement des startip et du capital
risque trés développés depuisle années 1990 ainsi qu’ un fonds
priorités du pays et souterant les initiatives innovantes;

une forte implication des universités, trés incitées a valoriser leur recherche (par exemple,
les chercheurs peuvent prendre une part aucapital de sociétés exploitant leurs
découvertes);

le secteur de ladéfense, qui représente 9 % des dépenses publiques en Israél, a joué un role
clef dans le développement de hautes technologies dans le pays (chercheurs employés dans
la recherche militaire et ses applications civiles).

64 voir CAE, Focus sur le modeéle industriel israélien, 2015.
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Solutions : répondre a trois grandes
guestions pour la production francaise.

A/ Que voulons-nous produire ?

La premiére question a laquelle nous devons répondre pour dessiner le modéle productif francais
en 2025 est la question des chaines de valeur stratégiques dans lesquels prioriser nos efforts.
Cette question en impliqueensuite une autre: | ' E 4l antervedirogour développer ces
secteurs?d’activiteéeé

La théorie économique traditionnelle considére généralement que la puissance publique

ne doit intervenir que de maniére transversale sur I'’économie et non par une politique
sectorielle.

Comme | ' igposa pas desinfodmations suffisantes sur le marché, une politique qui soutient

certains secteurs risque de choisir arbitrairement des gagnants» et de déformer le marché au
détriment des autres entreprises. Xaklesappatéesn o mi st e
a des entreprises ou a une technologie spécifigq
aurait de toute facon eu le comportement souhait&)ou bien on court le risque de se &romper »

de technologie et de distordre le marché erafv eur d’ une technol ogie qui

plus efficace

Les économistes reconnaissent cependant les bienfaits d’'une politique ciblée dans certains
cas précis, lorsqu’elle permet de répondre a des défis de société que les entreprises ne
prennent pas en compte d’elles-mémesSs: la pollution engendrée par certaines activités

industrielles ; |l a résonance sur toute | économie des d«
nécessité d'investir dans des technol oeglongs de p
terme, etc.

Par le passé, les politiques sectorielles ont été efficaces quand elles ont rempli plusieurs
conditionsss :

) un soutien concentré sur des secteurs sophistiqués a haute valeur ajoutée
i un soutien concentré sur les secteurs exportateurs
T |l e maintien d'une stricte concurrence entre |

La gouvernance de la politique industrielle par la puissance publigue joue un réle essentiel dans

son succes. Le soutien apporté doit étre conditionné adesobjet i fs cl airs de succ
La cible doit plutdét relever d’'objectifs sociéta
secteur dans son ensemble (risque d'  effets d’'aub
d"  empécher d"émergenbeocl ogie plus efficace). En

publique et secteur privé doit étre réguliére et transparente pour adapter le soutien dans le temps
et garantir que les fonds sont bien utilisés.

65Voir en particulier Dani Rodrik, Normalizing Industrial Policgp08
66 Reda Cherif et Fuad Hasanov, The Return of the Policy THslball Not Be Named: Principles of Industrial Bdliay, 2019.
67 Cf. D. Rodrik, Industrial policy in XXI. Century, 2004.
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Une politiqgue sectorielle, dans ce cade , per met d" accél érer la tra
productif.El1 | e s’ avére méme plus efficace dans |l es se:q
parce que les investissements, garanties ou soutiens publics se diffusent plus facilement et sont

utilisés plus efficacement dans ces secteurgoncurrence et politique industrielle peuvent

donc étre complémentairesss.

Les défis auxquels notre économie fait face légitime le role de la puissance publique.

Une politiqgue i ndust r isamttduecgadddd |2 trassition écologiquesdes pas s
perturbations de la mondialisation, du vieillissement des populationset de la révolution
technologique.

Une approche défensive estertes nécessairepour accompagner des entreprises en difficulté
pour renforcer notre contréle des investissements étrangers afin de protéger nos technologies
critiques ; pour combler notre retard en matiere numérique ou technologique.

Mais pour construire le modele de prodution de demain, nous devonaussi et avant toutadopter
une politique offensive et de long terme qui répond aux grands défis de notre société.

1 Larévolution numérique nous oblige a repenser ce que nous produisons, comment nous
organisons cette nouvelle poduction (industrie 4.0), quelles infrastructures et quelle
régulation sont nécessaire®.50 % des métiers évolueraient d
en France etl0 % seraient menacés dans le méme temps, 21200 postes seraient a
pourvoir en France en202 0 dans | * écono e weillissamené de lg u e
popul ation entrafilne, lui, un besoin d  offre
productif dans lequel le numérique a un réle décisif a jouer.

1 Latransition écologique nous oblige a nous fixer desbjectifs et a trouver les solutions
pour les atteindre. La France veut montrerlavoiel | e | " a fait avec | es
el l e s’ est fi xée :uber# nautmjitéecarbonefes 2080mbi t i e u x

Ces défis nous ont fait entredans une nouvelle ére pour les chaines de valeur mondiales :

| La pertinencede la fragmentation systématiquedes chaines de production et le transport
de produits a travers le monde entieroit étre réinterrogée au regard du défi climatique—

en particulier, notre product i on agroali mentaire doit s
environnementales (pesticides, biodiversité) mais aussaux attentes des consommateurs
(agriculture biologique, bien-étre animal, etc.);

la montée en force duprotectionnisme commercial américain et chinois appelle une
réponse coordonnée ;de | a part de | " Europe

face a la croissance de plateformes numériques mondiales sans présence physique dans nos
pays et devant des géants du numérique dont |
unerégul ation s’ i mpose

adaj

68Aghion, Boulanger, Cohen, Rethinking Industrial Policy, 2011
%13 Fabrigue de I'Industrie, « Organisations et compétences dans I'usine du futur », 2019.

0 commission européenne.
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face a la concurrence de pays tiers, qui peuvent soutenir fortement leurs entreprises et ne
respectent pas le méme niveau deormes sociales et environnementales que nous, il nous
faut protéger les citoyensen rétablissant de condiions de concurrence loyaleet assurer

| " équité des conditions de concurrence

) face aux risques géopolitiques sur |’ approvis
en composants critiques, nous devons prémunir nos industries de souveraineté contresde
di sruptions dans |l eurs s;tratégies d’ approvi si
) les risques d e prédations d ' pac tes fpays tets néadssdtant g u e s
dével oppement d’  outils de .sécurité économiqgue
Pour étre demain par mi l es |l eaders de | "innovati
doit soutenir les industries naissantes, en mesure d’'étre |l es | eaders
Pour ne pas | aisser | e mon o-@mpéens,aaus devorispanterlaat i on

recherche sur les technologiesd ' a pdenéga;y» et nous assurer qu’elles
en France un financement a la hauteur.

Nos partenaires et concurrents se sont déja engagés dans cette voie.

La Chine disposed ' u n e p sedtaridlle tops @blée Le plan «Made in China 2025 vise a
moderni ser | ' i ndust rleaderstepmontlial suelO ipdustries cled gaascle i f | e
but de diminuer la dépendance a certaines technologies étrangéres.

L' Al | edars gax New highech strategy » focaliselepuis 2014 ses efforts sur le numérique,
la transition écologique, la santé, la mobilité intelligente et la sécurité.

Le RoyaumeUni a aussi défini une stratégie autour de eeals sectoriels»: aéronautique,
intelligence artificielle, automobile, construction, industries créatives, industrie biomédicale,
nucléaire, éolien, ferroviaire, tourisme.

La France peut elle aussi batir une telle stratégie économique. Nous souhaitons choisir des
chaines de valeur sur les critéres suivants :

) un grand potentiel de développement

) une réponse aux enjeux sociétaux via des solutions technologiques innovantes

) leur caractere vital pour le maintien de notre souveraineté économique.

Ces choix doivent étre discutés et nous voulons les confronter ces choix a I'avis d’experts :

économi stes, chefs d’  entrepr i s e sdpivers étie soflicitésf i que s
pour crédibiliser les chaines de valeur choisies

n Robotique, équipements maritimes, transport ferroviaire, véhicules du futur, aérospatial, biopharmacie et med-tech,
technologies de I'information, équipements pour I'énergie et équipements agricoles.
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Quels marchélefspour la France de 2025

L' Et at a déci dé d eRolandb Bdrgeraim d u a aibli n @t
«marchésclefs» pour la France en 2025 et en 2030. Plus que des filieres, au sc
potentiellement trop large et plus que des technologies, au pénétre trés limité, les marchég
peuvent étre des cibles pertinentes.

En partant des principaux défis sociétaux, la démarchemcarchés clés» identifie les marchés
porteurs associés appelant une intervention publique, a la fois pour répondre aux faill
systémiques, maintenir la souveraineté nationale sur des technologies stratégiques
répondre aux actions <cibl ées et massi ve
industrielles. Elle integre ainsi les dimensions suivantes

1 capacité a apporter dessolutions technologiques innovantes en réponse aux besoins @
citoyens;

1 potentiel de croissance des marchés, en intégrant les politiques industrielles d
concurrents;;

T objectivation du positionnement des act
T approche holistique mobilisant |’ ensembl €
L’identification de ces marchés porteurs

de recherche et des filiéres industrielles.

Ce travail sera suiviparlac@aonstructi on de stratégies
entreprises et, le cas échéant, les collectivités territoriales.

B/ Comment voulons-nous produire ?

La deuxieme question a laquelle nous devons répondre est celle de la fagon dont nous produisons.

Nous voulons une production décarbonée qui nous permette de réussir la transition

écologique et énergétique.

Pour atteindre les objectifs ambitieux que nousious sommes fixés, nous devons repenser nos

procédés industriels (dont les émissions ont déja diminué de 4% entre 1990 et 2016), pour
réduire les émissions de gaz a effet de serre et intégrer davantage de recyclage. Nous devons aussi

repenser laconcepon des produits pour qu’'elle soit plus
d’"émissions de gaz a effet de serre.

La mise en c@uvr enéakssitea antfinarcement massiCe ffinarcement a déja été
enclenché par | e Gr an & soRangleur gbra bienplessniportandeeetnsernt ma i
une dur ée bien plus |l ongue. Les sources de ce fi
ou | e niveau d’endettement du pays est él ev é, oU
a | ' a waeceptaldli® sdciale, nous devons aussi nous appuyer sur des financements divers

d ' a b les investissements doivent venir des entreprises, qui ont un intérét objectif a

adapter leur modéle de production a cette transition écologique. Des mesures iraives,

par exemple sous forme de suramortissement, pourraient étre envisagées pour déclencher

ces investissements
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nous devons avoir la capacité de déterminer ce qui est une dépense favorable a

|l " environnement et72:c ed’qiud iuspduiedhddévsidppepcageenu n e

budgeting qui est le préalable a une politique environnementale globale et efficate

nous devrons aussi repenser notre fiscalité environnementale pour accélérer la transition

dans les usages et en méme temps accompagnes personnes ou entreprises qui sont les

plus touchées;

) |l a banque européenne pour | ’"investissement et
du climat peut étre un outil décisif;

) |l e dével oppement au niveau nat i orede pudique au ni v

et privée, doit étre imaginé; c’est aussi un mo yieleur égdrgnen c | ur e

dans cet effort collectif de financement.

La mise en wuvre de cette transition neouse r1 ésu
devons des statégies de transition par filiére avec des évolutions réglementaires incitatives sur

des périodes de temps concertées, a | 'instar de
bai sses d’' émission du parc automobil e

Nous voulons que notre production trouve les compétences dont elle a besoin.

Métiers de | ' arti slanianddasdtesjuals ke recrutamert estedifficilel e
nouveaux métiers du numérique qui enregistrent déja un déficit de 1000 dipldmés par an:
comment a la fois rattea p e r notre retard et ademaine Il faueune | es b e

gestion prévisionnelle de | empl oi et des compét
Nous avons d’'ores et déja lancé un travail d’i de
dans nosrégions, qui ouvre le débat avec toutes les parties prenantes et qui pourra se décliner

dans | e plan d’'investissement dans | es compétenc

LRSYGAFASNI I dz22dzZNRQKdzA f Sa 02YLISiSyO0Sa R

La DGEFP et la DGE ont confié au cabiMitKinseyla mission de poser un premier diagnostil
de nosbesoinset de notre offre de compétences en France et dans chaque région.

Avec ce diagnostic, nous pourrons

[ adapter |l es formations initiales au I\
aux métiers de 2025,

créer les formations continues pour accompagner les emplois qui auront été transform
ou détruits par la robotisation et la numérisation de notre systeme productif.

En plus de cet effort, nous devons nous poser la question Hammigration de compétences.
L'’accueil sur | e @avecrdesi conpétenaes rdres, op bien des muelkfications
moins élevées mais trés peu répandues en France, peut faire partie des solutions pour répondre
aux besoins des entreprises.

Enfin, au niveau local, les collectivités et notamment les Régions pourront accompagner les petites

et moyennes entreprises dans le perfectionnement de leur gestion en ressources humaines (mise

a disposition d’outils, f or mmast ieonn sc)o nppoéutre nncieesu xa a
plusieurs années.

2| a Haut conseil pour le climat a ainsi estimé qu’entre 2015 et 2018, 75 Mds € d’investissements défavorables au climat ont
été réalisés contre seulement 41 Mds d’investissements favorables

"SGreen budgeting : proposition de méthode pour une budgétisation environnementale, 2019, IGF, CGEDD.
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Nous voulons que notre production soit une production a haute valeur ajoutée.

La valorisation de notre recherche publique est décisive pour atteindre cet objectif.

Nous di sposons d’' u ereplarneaisduienécessite ded mvegiisseamerits. Tout

d’" abord, |l es dépenses de r ec he’soituenivpau mferier@ e at t
|l " objectif de Lisbonne de 1%. Pour renforcer not
recherche fondamentale sur criteres de performance et en augmentant les financements sur

projets qui restent sensibl ement (5| Rarailldurg,ilab | es e
guestion de la rémunération des chercheurs ne pourra pas étre éludééessalaires en début de
carriere sont 37%¢pl us f ai bl es que dans |l e reste de |’ OC
| attractivité de | a recherche et |l a capacité du
Enfin, malgré des moyens publics consacrésatransfertsp | us | mpor t a’flesdiengu’ ai | |
avec | e monde de | ' e n.tSaulenentiune entrgpess inndvarite strisiog t é nu
collaboré avec la recherche publique et seuls 5% des travaux R&D de recherche publique sont

financés par les entreprisesmplantées en France¢ontre 7% en moyenn®. dans | ' UE]

Cette situation tient a des obstacles réglementaires dans le parcours pour valoriser la propriété
intellectuelle (dépdt de brevet, valorisation des inventions, assouplissements du parcours du

chercheur c¢créateur d’'entreprise), dont <certains on
cadre de la loi PACTE.
L' ef fdeoatireé écosystéme de f iestauiaee ment de |’ i nnov

La diversité des ai de selleperhet qualasmoutis soieot adapés &aux un  at
situations particuliéres des institutions et des entreprise.

Dans un contexte ol prés de 30% de la recherche des entreprises est finansér fonds publicso,
une r éfl exi on p o wrorisarileés aide’so uav r | T isgonexthéanatiqoes
identifiées tout en conservant une | isibilité du cadr

La cour s e amdndiale métaessitdes financementssuffisants, sur les bonns priorités .

Nous nous sommes dotés depuis 2 ans pour la premiéere faldine poi t i que d’ i nnovat
rupture et avons créé pour ce faire un fonds de 10 Md . Estil suffisant pour répondre a nos
ambitions ?Comment et avec quels partenaires renforcer cette ambitio?

Nous voulons une production compétitive.

Les mesures engagées depuis 2017 ont permis de restaurer la compétitivité des entreprises. Mais
| "écart de compétitivité avec certains voisins e

" Données 2016. Source : MESRI-DGESIP - SIES

> Environ 25% du financement de la R&D publigue se fait sur projets en France contre 25% a 50% dans les payx de I'OCDE
(Sources : Eurostat (2016) , MESRI (2016), OCDE (2011))

"6 Source : Enquéte EKTIS (2011)

T Source : DG Trésor, 2017, « Quelle intervention publique pour favoriser le transfert des résultats de la recherche publique
vers les entreprises », Document de travail n°2017/05.

8 Rapport du groupe de travail sur la valorisation de la recherche dans le cadre du projet de loi de programmation
pluriannuelle pour la recherche, 2019.

79Rapport sur les aides a I'innovation, mars 2018, J. Lewiner, R. Stephan, S. Distinguin, J. Dubertret.

80 Source : OCDE.
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Nos imp6ots sur la production s’élevaient en 2018 a 77 Mds €, soit 3,3 % du PIB : c’est deux
fois la moyenne européenne et sept fois la part allemande8>.. C’' est | e deuxi éme p:
ou ces impoOts sont les plus élevés.

Ces impdéts portent d’abord suid oly@&@smg2He Mda!l &€r, i @In
sur le foncier (24,5Md s €, en 2016) et sont versées pour [
territoriales 82, qui ont pour certains impo6ts la possibilité de faire varier leur taux.

Ces impotss o n t d’ abor d s upie:oun guars de ges impdts’ est rpayé pat les
entreprises industrielles. Depuis 2010, ils ont augmenté plus vite que notre productiéh

Du point de vue des entreprises, ces Iimpb6bts sont
en FranceC’' enstt amment | e constat qui a été foalet par
Consei |l d’ An al quivaentdan®ceimpots undérein majeur a la compétitivité des
entreprises et a |’ attractivité du territoire.

C’ est en par taicontributioa socidleale solalaité des sotiétés (C3aksise sur le
chiffre d affairglsudeond "mmddwiptri de biens ou de s
guel que soit | e bénéfice réalisé par | entrepr.i

Ces impo6ts ont donc un impact direct et négatif sur le volume de biens et services produits
sur notre territoire.

i |
4
_f_
.’2 ___________ - —
PP Rl T S R |t e . A et e
_____________ - _‘______..-:
1 ____________ -

0
2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e |_NIO N BUFD PEENNE (28] ——AllEmagne - = -Espagne

France —|talie = =« Fnyaume-Lini

8l Rapport sur la fiscalité de production, IGF, 2018.
82 |bidem. Ce sont en particulier les impots sur le foncier et sur la valeur ajoutée qui sont affectées aux collectivités.
83 Hausse de 19,9 % de 2010 a 2016 contre une hausse du PIB de 14,2 % sur la méme période.
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Les achats de services représentent un quart du chiffre d’affaire de l'industrie
manufacturiére francaise. Le différentiel de compétitivité dans ce ecteur joue donc un rdle
i mportant qu’il nous faut examiner de preées.

L"écart de compétitivité de services: francais pe

| le colit du travail dans les services, qui reste 10 % plus élevé qu’en Allemagne, et 30 %
de plus que la moyenne de I'UE84;

le degré de réglementation des services : av-dela méme des professions réglementées,

|l es normes qui pésent sur | e secteur des ser)\
Al'l emagne, ce qui contribite®& a creuser |’ écart
Un exemple pour gagner en compétitivité en accompagnant mieux une filiere aux impacts
transversaux: la logistique.

La logistique est en effet un facteur deompétitivité de I'’économie francaise : en 2008, le colt
| ogi st i que dindustrielle repnésentaitd2% sdee son chpffre d’ aff ai

84pGE, 2019.
85pGT, 2018.
86 |bidem.
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C/ Avec qui voulons-nous produire ?

Le pacte productif doit étre un pacte avec les salariés.

Avec les ordonnances relatives au marché du travail, nous avons ramené le pouvoir de décision
auniveau des entreprisesse n donnant une marge de mancuvre plu
représentants. A eux désormais de s’ en saisirtr
|l "entreprise de demain.

Avec la I0iPACTEplus de salariés aurontaccéesédes accor ds d’'départicatiens s e me nt
Ces accords seront plus facilement appliqués dans les PME. En intéressant le salarié aux résultats

de | "entrepri se, en ouvrant des possibiliteés pl
permettre aux salariés de davantage bénéficier des fruits de leur travail et de participer

pleinement a la croissance de leur entreprise.
La définition et la transformation de notre modele productif doit se faire avec les

entreprises et les consommateurs.

La commande publigue peut étre davantage utilisée comme un levier pour favoriser nos
entreprises respectueuses des normes environnementales et sociales

La commande publique francaise représente ® du PIB frangais, soit pres
de200Mds€ (80Mds€ de mar chee®R®ROMdwsbI€i cde concessi.d&lles chagq
constitue donc unlevier unique pour favoriser I'innovation technologique et sociale.

C'  est | e sens deachht’imovan® rlancée fint 20188 guin enceurage les
acheteurs a se tourner vers ds solutions innovantes. Il nous faut aller beaucoup plus loin pour
accélérer la rénovation des batiments publics et inciter les entreprises, en particulier les PME, a
adapter leurs procédés

Les consommateurs et les producteurs sont les premiers acteurs di n e producti on e
consommation durables

La puissance publique et les entreprises peuvent associer les consommateurs, déja engagés, a la
transformation de notre modéle de production, par exemple en faisant avancer quelques labels
fiables et reconnassables de tous.

L'’engagement des entrepriseeseéspaluil eaus ®ingp@gieme
en gamme leurs produits et a faire évoluer leurs procédés a toutes les étapes de la chaine que la
transition écologique sera effective.

Le pacte productif doit aussi étre un pacte avec les collectivités.

Le pacte producti f ne sera efficace que si | es
production, en particulier industrielle, retrouve le chemin des territoires.

Nous devons continuer a encourager I'émergence de clusters innovants dans quelques

territoiresciblésen vei |l Il ant a | ’'intégration entre indust
en accél érant | es implantations i ndesstérrtoires| | es d:
d’"industune centaine de zones porteuses ont été

industrielle pourrait étre utilement favorisée?s.

87 « Moderniser la commande publique », ministere de I'économie, 2018.
88 Décret n° 2018-1225 du 24 décembre 2018 portant diverses mesures relatives aux contrats de la commande publique.

89 ¢f. notamment le rapport remis au Premier ministre du député G. Kasbarian, 2019.
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Ces pbles d’'activité ne se développer auxt Q'uests’ i
a cet échelon que se trouve la connaissance fine du tissu des entreprises, des spécificités des

compétences et des traditions parfois de longue date dessavdirai re qu’ i | faut pr é:c
Il s’agit donc de penser une nouvelle étape dans la décentralisation du développement
économique. Il nous faudra permettre auxrégionsl " enr i chir |l es i nstruments
afin qu’'elles puissent faire |l a différence | a ou
gu’' el l es définissent déja.

C'est ce qui a déja éeété fait avec Team France ex
et avec la régionalisation des péles de compétitivité en cours. Pour aller plus loin, la réflexion doit
s'ouvrir sur |l a possibitaté ade cégf éner ean mpou
production.

Le pacte productif doit aussi étre un pacte avec nos partenaires européens.

C’ est au ni gueaaus devons étabér e@mleveplaying field économigue et
climatigue pour assurer notre souveraireté et réussir la transition écologigue.

Notre stratégie industrielle doit étre collective et intégrer une réflexion sur les chaines de valeur
strateégiques, | ’impact des nouvelles réglementat
au niveau du marché unique. Nous pouvons aussi augment®tre force de frappetechnologique

grace ades partenariats européens avec un ou plusieurs Etats, comme sur les batteries

él ectriques avec | " All emagne.

Il nous faut aussi avancer vers un double level-playing field », un terrain de concurrence
équitable pour tous |l es acteurs économiques dont | e

Nousvoulons une production décarbonée en Europece qui nécessit@e lutter contre les« fuites
de carbone» en garantissantun levelplaying field climatique pour nos entreprises

C’est dans ce but g u amnméganismed mmclusiomscarbonegayantgpour v e r s
objectif que la tarification carbone des produits importés soit équivalente a celle qui pése sur les

produits européens, et qui soit compatibleavet es r egl es de | ' OMC. Nous n
en ceuvre une transition fondamentale de notre éc
importées augmenter.

Nous devons aussi établir udevekplaying field économigue en continuant & mieux articuler
politique de concurrence et développement industriel.

La concurrence a joué et joue toujours un réle central dans la protection des consommateurs
européens mais aussi des petites et moyennes ent
prendre enconpt e | a concurrence potentielle d entrepr
étatiques i mportants. 1 est ainsi essenti el d’ e
de concurrence équitable face aux entreprises de pays tiers, en tenant compte leifement du

niveau de r éciprocité dans | ' ouverture des march

Enfin, nous ne pouvons pas rester passifs face au pouvoir de marché important des géants du
numéri que. Ce n’' est gu' en posant l e cadre d’un
conditions réglementaires que nous garantiront notre souveraineté numérique, en particulier en

matiére de données.
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