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Upgelto: A, . 5312 — Conversione in legge dol decreto-legge 27 gugno 2012, n. B3, recante
misure urgenti per la crescit del Fuese - Dossier del servizio bilancio delin (!n'm:rra,

In riferimenzo alle osservazicad del Servizio Hilancio della Camnera riguardo al disepno g
legge indieate in oggetto, si inviano gli clement di rispostn. perveruti dal Dipartimenty delle

finanze,
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CHIEETTO: AC o 3312 - Conversdons in legge del decreto-legss 22 ghogea 20012, n 83, recante
Eigure urg=nti per ba crescits del Pacss — Dossicr del servizio hilancio della Comera,

Cirn Hfecimentn alla nota soprs indicata, con ls quals codesto Uificio ha maamesso £
Toassier del Servizio Bllaccie della Camess in rifedmento al disezno di legge indicsto in oggetin, o
inwiane, n allegzto alla presests, 1 vahnioeioni dF compétenzs delle serivente Dizezione,
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ALLEGATO 2 - RISPOSTE ALLE OSSERVAZIONI DEL SERVIZIO
CAMERA

BILANCIO DELLA



Artienin 1
(Narme in materia di emivsione df obblipazioni e tioli &i debite da parte deile societa & progetta)

In merito alla richiesta del Servirio Bilangio di chiariment cres gli effett di getdo wlativi
alla disposizions in esame o all'cfeitive utilizzo dello stuments dal project bond alls luee def dati
riportati nella refagions illustrativa, &i eviderzia quanto segue.

In prime luogn 8 evidenzia che Mimporto annuale delle gare di finenza di progettc pon st
collegabils direttaments al grade di wilizeo dei project bomd da perte delle societh di progetto. 5t
cenferma, penano, quamio indicato in sede di relazione tocuica, circa la non diffusiene attuale ¢
tale strmentn fsmzisrio @ V'asenza & sestomedali offend fa teemind i gertito, rispetto alle amuali
previsiond i bilancie, derivant dalle egevelazioni previste dall’axticala 1.

Si precisa inolme che la disposizions @ esame, avendo come fnalits quelia & incentivare
1" ermzssione di obbligaziom da parta dells socizth di progetto, & foriera comuagus di effettl positivi
[n quanto velts sd spevolirs la ralivrazions delle infrastromire sopgetic alla finanza di progeto, ed
a puperare "amale fase di siallo pella realizckrione ditali opecs,

Artieols &
(UtiBzzaziome credifi d'imposta de perte degli enti Incali)

La normatten proposta prevede che. a decormece dall'ssescizio 2012, 1 Hmite massime di
516.456,50 curo per ciascuma anmualith di crediy compeaasbili in F24 non s applica agh eati locali
che abbianc matursm il coedite 41 impass n relezione A dividendi distribuit dalle ex azlends
municipalizzaie wasformate in socicth per aziond.

La Commissiens Bilaacio gl fignarde chieds di pequisine I'avviso del Gevemo al fioe di
escladere ura soliostima dell' unss quantificato.

Al riguardo, si confermane § dati reavati dal medello di vessamento unificats F24, con
diferipentn ol wilizen in compensarione e3ieme, con patcolars rigwrdo alls media anme di
\ilizzo setamenis nferiore all'attuale limite di compemsazions I mdicszions della maggiore
perdits annua seconds 12 legislazions proposta di 42 milioni & cwo 2amui & partanto riferita

all'eventuale utilizzo in compensezione oxterna & impost cosplonl, per 1a sola paste cocedents § 516
mils 2ure, teonito altresd conto del limitato mumere di soggeld potenzialmente interitaati,

Artigals 9
(Rugims IVA 56 cozsione ¢ locagione immobili)

La Corernissione Bilansio osserva che la nitma mtrodnee un regime oprionale. Fasendo ma
perdita, per ragioni prudenzialf, =i & stimato che wutt | soggett inersssat! avesbbern un vantaggio
nell'applicazione dell'TVA phumosto che d2] Repiatro, peiché in tal modo i cosmumtori possond
poctare in derazicoe I'TVA sugli ecguisti anche dopo 15 anmi.

Inaltre, si pongono & corfronto § risaleti relativi all"ntrodurone dell’art. 35, commi 8-10-
sexics, del dacreto legge n. 223 del 2006, che riguindava tutto il sisterna facale dolle cessiond di
immebili, con quests modifica che & relativa ol solo scuninsteme dai costrunord che cedono dopa i 5
ermi dalla Foe della reslizrazione dei lavor.

Clorne eorretaments vaservato, il valors aseritio al 2012 & par alla metd di quanin sscritto al
2013 ed & dovuto all inwoduziene in corso d*annn della modifice. Non si & cfsttuata alcma
differenziazions temporale reletivamente s period di versamento poich® con I'aceomto di dicembre
81 ha |"approssimazione al valoes pieno di verssmento relativo oll*anno o grestions,

Inoltes, si fa presente che I'IVA sugli aequisti gfferend alla costruzions di pn immghiles &
detraibile nel momento stesao dell*acquisto 8, pertanto, la modifica comperta eventsatments [a non
renifics alla dstrazione sugli fomobiii che verranno vendud ad IVA & non pit a Registro,
obbiigatoria precedamtements in relarione alla modifica di stato de]l'immobile stesso considemto.

Per quanty concerne Is lettera ) del comma 1, 51 ribadisce quanto ik inserio in sede di RT,
avvero che “da un latg, si verifics un inoemento del geiito lepato alls meggiore mposta
direftamente riscossa sui contratti & locazione s, dall'aliro lato, la magziore inponibilith delle
opsraziond ative deterring one maggiore detraricas dell’ imposta sugli scquistl sia con rifedimento
ei costi di gastione dizedi dell’ immobile sia per lu riduzions del pro-rata di indetraibilith IVA. In via
prudenziale ¢ data lu difficolta di imetazions diretta delle suddetts nueve detraibilith, la BT ritieqa
mgionevols supperre A pa eotts e di segno opposto H complasso degli effeiti VA"



Artieala 11
{Detrazione IRPEF per spase di ristrutturazione o rigualificarione)

La Commissione nsserva che “andrebbero fomite maggion foformariond cices 1a valolrions
dell'ammontare dell’efferts mndotto rispeto al quale sono caloolati incementi di gettiks nel primi
anr, in terrmind di maggiors IVA, & imposte dirette. Cid al fine di chiarics 56 od in quale modo &t sia
tenuto conto delle difficoltd di Apresa nel mereati interessat, dawers all'attuale fase reczssiva”™

In relerione & quanto asservato si precisa che gli effoud indottd sono stat calcolati solansars
sulla partz incementale delle spese su cut spetts il beneficin fiscale pieno (S0%), pphoandn una
quota allineats ai valor! stimatl da uso smdic imterso del TDiparfimento deile Finanes bosato
sull'mbera soric storica dei dati riferibili alls spese per le dstrumuraziond edilizle, & panine dalF'anno
¢ imrroduzicns della relativa porma agevolativa (1998) fino ai pid vecenti dati di mercato, Tale seris
storica, malto ampia, coasente quindi di tenere conto dell’ andamento del mexeati interessat anche
In relazicme i poriodi pii recenti, saratterizeati da vna fame recossive.

Inclre, 1a Commissione ceserva che 'ipotesi & distribesdons limesrs delle spese pel 2013
potiebbe con essere confonne o coiverd & prodeosialitd, in quanto i sogged interessad potrebbero
essere indott 2 concentare e spese prima del 30 giuges al fine 8 fuie del maggiors bencficio
fiscale.

Al riguardo, i evidenzia che I"ammontare delle spess in oggetto & stato ncremeutato del
X% rlspetta al trend storico e che, 51 tale Incremento, & regimes, risuiteno nettaments prevalonti gh
effetli negativi sul gettito legat all'agevelarions concassa anziché quelli positivi legati aghi effott
Indoid, 5§ pul quindi rirmere che i criterio di proedenzislitd oui & impronracs tle merementy sia
suifiGentermente ampio da mglobare anche eventmali effeid lepat sllo scostamento della spesa
rispeno ad wna ipotizzats equidistilazions mesile,

Infine, per quarto fguards ba misura dell' aeconto utilixzata per 1a quantificazions, 5 precisa
<che, analogamenie 4 guaro sffermumo in sede di srima i annloghe apevolazion, & stato ipotizzany 1
ricorso &l metode previsionale nella miswes del 15% dells singole nposte mieressute,



Articolo 32
(Strumendd di finanriarento per le imprase)

Lz normativa proposta apports delle modifiche —anche af fini fiscali - alla diseiplica vigente
in matesin & obbligazioni, titoll similar & cambiali Ansnzierie consentendo alle societh nom
quetate, diverse dalle banche e dzlle societd gualificsts micra imprese dalla disciplina comumitaria,
il dhenmse all cmissions di cambiall Asansiaric o di obbligadond in pressnza & specific requisit
1asaativaments mdividuati,

La Commissiene Bilancio,al Hguarde, osserva che 1a stima degli efferti’ finsnziari fhatrata
tella relagions tecnica non sernbrersbbe considersrs aloune modifiche inrodotte dalla norma in
asume & che non sone considerati nella stima gli efferi dowad all*amplisments dellambito df
applicazione inmodotte dalle disposiziont, 4i cui ai panti 2) ¢ 3) dell4 stessa relazione.

T saecitn, &i anttolines, in primo Juogo, che con riferimento ab diversi punt oggetio di stma,
1a stima & stata irpromints, @ criteri & prudenzialitd, A wle riguards, si evidenzia quanio epato wa
rignarda alla previsie disapplicazions, per le nuove emissiond, dells specifica mdaducibili degh
inieressi pussivi di cud all'aricolo 3, comma 115, della legge o, 549 del 1995, che ha consideraty
“ina perdits di gerdw massima teosica, nells fpotesi che tuwtti codedtd imteressi mdeducibili siano
attribuibil alla normetiva in corso di eliminazions”,

Un altro elemento di prodemzialith & riavesibile nel pumto relativo slla esciusione
dell'spplicazione della dtemuta alle obbligezioni cmesse dalle societ? di cui al comma L I
partizedars, rells detseminazions defla guota artribuibile #i soggetti lordistl (per § quali sf applica
Vesenziome dalls ritertta), £ stato preso in comsideraziens, prudenzialmente, quasi fulla
|*ammentars delle titermts relative ai titoli in aggetio.

Rolativarments alla specifica richiesta della Commissione cirea In considerazione degli efferd
indets, 5i evideneln coms le stime sisno state effeimate 3 gquadm macresesmomico rvarato, non
assumendo un indotto specific in vir delle nomme plfl fxvorevoli, © cul efferti fimanziari non
witultano inchusi gelle stuali previsiond di bilancio.

Par quazto coneerne e witerlori osservazioni della Commissivne Bilancio, i precisa che pella
stima riguardaote la deducibilitd mtegrale degli intessgsi passivi per le puove emissiond di cvi al
comma § del’articoly in etame (pante 1 della relaziona teenica), &f & tenwo conte sache ded

" tnamcas offort per le socieh che gt isultano in perdita

Con riferimento alle modifiche in tema di cambiali finanziars, si evidenzia che nella stima
denardants 'equiparazione del tnttamean fscale delle carnbiali a queilo dells obbligarioni, si &
comsiderato il venie meno per I'anno 2012 Sell*imtero ammentere df ritsute applicabili bn base alls
previgents numativa & inchuss rells previsioni di bilaneio.

Infine, con miguardo all'ssznrione dall’imposta di bollo pec lo camldall amesse in forma
dematerinlizzata, 51 conferma che, deta 1'attvale scarss diffusions delle cambiali Trenziacie, v
perdita di gettito di non rlevanie smmoriare. Per cid che dguaeda " effetto incentivaate dovuto alle
miaggior: possibilith i emissione cornesss al provvedimento i esame, si ritiens che i mancato
gettito dell'imposta di bollo (salls emissioe imdati) configed uns nmncis & maggior setiito.

Articola 51
(Cedibilita def tax credit digitale)

In merito alle nsservazions dells Commissione, 31 evidenzia che Io metodologia utilz=zata 51
basa sul fatto che, su un potenziale & 3.900 sale cinematogreficke, solo ona minima parte (269
coptribuenl) abbia vtlizzato i credito & lo abbia compensato.

i & riteminto appoctans, dato 1 ridotte aomern & contribuenti, caleolara la media dal credito
richiesto'compensato per sals cinsmatografiea (8,7 /£ 3.900) da estendere 4d o potenziale & sakc
non in grade di compentere prima dells modifica normativa (1.500), pur macerando i pelaivo

La mommna, mfath, mighess la fruibilicd del credits wa non modifica sostmmaknente la
detarminante dz] credito stesso.



Articolo 68
{Assiouraziond aseera)

Relativamente all"articolo 68, il Secvizio Bilanclo della Cemera dhlede chisrimenti in merito
sia alle modalif applicative della disposizione n esame sfs alla stma degli =ffenti fineneiar
Uinstrata nella relezione teenica,

Al rguardo, si osserva ches la norma prende in considerazione i contratt di assterrazicne
sulls vita stipulati, trarmite intermediacio, tra ma compagnia estera ed un assicato residente,
rignardando, pestanto, 1 pestions di pamimoni di ammontare consistente. La stima 4 besa sa
sull’elaberasioni delie dichizsazioni T70¢2011 dalls compagrie sstere che gid operano in qualith di
sostitut (2l fine & estendere | risultati delle claborazioni su tali soggenti anche i ouovi sostind) sia
iz base ad informazion otenmte presso 1" Ania e I'lsvap,

Relativaments alla previsions di maggior getito mmne - aserito ells novma in misas
costante nel tempo & portaw nel prospetto riepilogative degli offell finsnziar del provvedimento
= 5i paserva che, tals assusto si fonda, in via prudengisle, sull'ipotest di invarianza nel ternpo 3af
flizssi finangiar, Iaddove, in realt, si osserva nna costants crescita negli importy versat 4 titola di
PrETTHO.



