12-4- 2013 ¢

I Pisidints ol Corsiplls ol Merise

Vista la legge 23 agosto 1988, n, 400, recante “Discipling dell"attivita di governo
e ordinumento detla P:es;dcnza del Consiglio dei Mmmm

Viste la legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive maodificazioni, recante “Deieg&
al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo 119 della
Costituzinne”, .

Visto il decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, e successive modificazioni,
recante “DHsposizioni in materia di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard di
Comuni, citta metropolitane ¢ Provines”, adottate i attuazione della delega contenuta
nella predetta legge n. 42 del 2009,

Visto I'articolo 8, comina 4, de! decreto legislativo n, 216 del 2010, che prevede
che, fermeo restando quanto previsio dali’articole 27 della legge n. 42 del 2009, lo stesso
decreto non sioapplica agli enli locali appartenenti ai territori delle Regioni a Statuto
speciale ¢ delle Province anionome di Trento e di Bolzano,

Visto "articolo 1, commi [ e 2, del decreto legislative n, 216 del 2670, il quale
dispone che, al fine di assicurare un graduale e definftivo superamento del criterio della
spesa storica nei riguardi di Comuni e Province, 1 fabbisogni stendard determinati secondo
le modalith dello stesso decreto costituiseano il riferimento  cul  rapportare
progressivamente nella fase transitoria, e successivamenie a regime, il fGnanziamento
integrale della spesa relativa alle funzioni fondamentali ¢ ai Jivelli essenziali delle
prestazioni,

Visto 'articolo 1, cdmnmlz, del predetio decreto legislativo n. 216 del 2010, i
guale prevedes che, af sensi dell’articolo 21, comma 1, lettera d), della citata legpe r. 42 del
2009, ai fini del finanziamento infegraic della spesa relativa alle funzioni fondamentali e ai
livelli cssenziali delle prestaziond, 1l complesso delle maggiori entrate devolute e del fondi
pereguativi non pad eccedere entitd ded trasferimenti soppressi e che, fino a nuova
determinazione dei livelll essenziali in virth delia Jegge statale, sono livelli essenziali quelli
gia fissati in base alla legislazione statale vigente;

Visto, altresi, Particolo 1}, comma 3 . del decrelo legislativo n, 216 dcl 2010, il
gquale dispone che, fermi restando { vineol smb;lm cont il patto di stabilitd interng, dal



medesimo decreto non devono derivare nuovi o maggiort onerf per il bilancio dello Stato
oltre a quelli stabiliti dalla legislazione vigente;

- Visto Particolo 2, def citato decreto legislativo n. 216 del 2040, che individua, al
comma 4, il 2613 quale anno di avvio della fase transitoria comportante il superamento del
eriterio della spesa storica ¢ discipling, al comma 5, le modalith ¢ la-tempistica della fase ‘
transitoria, prevedendo, alla lettera b), che enteo 1l 31 marzo 2013 verranno determinali i
fabbisogni standard, che entreranno in vigore nel 2013, riguardo ad almeno due terzi delle
funzioni fondamentali di cui all"articalo 3, comma 1, lettere a) e b), del medesimo decreto,
gon un processo di gradualitd diretto a garantive Pentrate a regime nell’arco del triennio
SUCEESSIVO! '

 Vislo l'articolo 1-bis, del decreto-legge 7 maggio 2012, n. 52, convettito, con
modificazioni, dalla legge 6 haglio 2012, n, 94, il quals dispone che il Governo provveda,
tra Paltro, alla ridefinizione dei tempi per Pattuazione delle disposizioni sui costi ¢ i
fabbisogni standard entro il primo quadrimestre deli’anno 2013;

Visto, altrest, il parém rego dalis Commissione parlamentare per |'attuazione del
federalismo fiscale nella seduta del 14 novembre 2012, al sensi dell*articolo 6 del decreto
legislativo n. 216 del 2010, sullo ychema di decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri recante adozione della nota metodologica e del fabbisogno standard relativi, per i
Coraund, alle funzioni di polizia locale e, per le Pravince, alle funzioni nel campo dello
sviluppo economico ~ servizi del mercato del lavoro, con il quale ¢ stata espresse la
raccomandazione al Governo di assumere “le opportune iniziative per assicurare che la
determinazione dei fabbisagni standard relativi a tutte lo funxioni fondamentali di Comuni
e Provines ¢ il loro utitizzo, ai fini def superamento del criterio della spese storica, abbiano
luogo nel rispette dei tempi previsti dall’articolo 2 del deereto Jegislativo n. 216 delf 2010, ¢
successive modificazioni, cercando, per quanto possibile, di anticipare le scadenze gia
fissate, in conformitd con le previsioni dell’articolo I-bis del decreto-legge n. 52 det 2012,
convertito, con modificazioni, dalla legpe n. 94 del 2012™;

Visto I"articolo 3, comma 1, leftere a) e b), del decreto legisiativo n. 216 del 2010,
- che stabilisce in via provvisoria, fino alla data ¢i entrata in vigore della legge statale di
individuazione delle funzioni fondamentali di Comuni, Cittd metropolitune e Provinee, le
funzioni- fondamentali ed | relativi servizi presi in considerazione ai fini del medesimo
decreto legislativa,

Visto, altresi, articelo 3, comma 1-bis, del citato decrels legislativo n. 216 del
2010, che dispone che, in ogni caso, i find della determinazione dei -fa.bb.isagrii standard di
cui al medestmo decreto, le modifiche nell"elenco delle funzioni fondamentali sono prese
in considerazione dal primo anno svccessivo all’adegnamento def certificati di conto
consuntiva  alte  suddette nuove elencazioni, tenuto conlo  anche degli esiti
dell’armonizzazione degli schemi di bilancio di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011,
no g



Visto Iarticolo 4 de! citato decreto legislative n, 216 del 2010, che disciplina la
metodologia per la determinazions dei fabbisogni standard;

Visto Particolo 5 del citalo decreto legislativo n. 216 del 2010, che disciplina il
procedimento di determinazione dei fabbisogni standard, affidando alla Solurioni per il
Sistema Economico — SOSE S.p A, (gia Societd per gli gtudi di settore - SOSE S.p.A di
seguito, SOSE), con la collaborazione scientifica deli’Istituto per la finanza ¢ per
I'economntia locale — IFEL ¢ con la collaborazione dell'ISTAT, il cormpito di predisporre le
metadologie occorrenti alla individuazione dei fabbisogni standard e di determinarne i
valori con tecniche statistiche che diano rilievo alle caratteristiche individuali dei singoli
Comuni ¢ Province, secondo le modalitd ed i eriterd ivi indicati;

"Viste ['articolo 6, che disciplina il procedimento di adozione della nota
metodologica relativa alla procedura di caleolo per la determinazione dei fabbisogni
standard di Comuni e Provinee ed i1 fabbigsogno standard per ciascun Comune e Provincia,

Visto il comma 3 del predetto articolo 6, che dispone che cinscun Comune ¢
Provincia dia adeguata pubblicitd sul proprio sito istituzionale del decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri di adozione della nota metodologica ¢ det fabbisogno standard
per ciascun Comune e Provinein, nonché attraverseJe ulteriori forme di comunicazionie del
proprio bilancio; '

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri el ey tecante
adozione della nota metodologica e del fabbisogno stendard relativi, per i Comuni, alle
funzioni di polizia locale e, per le Province, alle funzioni nel campo dello sviluppo
cconomico — servizi del mercalo del lavoro, deliberato in via definitiva dal Consi glia dei
Ministri nella seduta n. 61 del 21 dicembre 2012, B '

Visto il parere reso dalla Commissione parlamentare per I'attuazione del
federalismo fiscale pella seduta del 14 novembre 2012, ai sensi deil’articolo 6 del decreto
legislativo n. 216 de] 2010, sullo schema del predetto decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, con il quale la Commissione ha espresso pafare favorevole con condizioni,
asservazionl e raceomandagioni;

Considerato che 1a SOSE ha somuministrato ol Comuoni ed alle Province delie

"Regioni a Statulo ordinario appositi questionari funzionali alla determinazione dei

fabbisogni standard, che entréranno in vigore nel 2013, relativi al primo terzo delle
furzioni fondamentali di cui al citato articolo 3 del deereto legislativo r. 216 del 2010,
riferiti alle funzioni generali di amministrazione, di gestione e di eontrollo, rispettivamente
denominati, per i Comuni, FCOTA — Servizi di gestione delle entrate tributarie e servizi
fiscali, FCOIB - Servizi di ufficio tecnico, FCO1€ — Servizi di anagrafe, stato civile,
elettorale, leva e servizio statistico, FCOID — Altri servizi generali, e per le Province,
FPOIU - Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo;

Rilevato che la SOSE ha provveduto a sottoporre alla Commissione tecnica
paritetica per {"altuazione del federalismo, ai sensi dell’articolo 5, comma 1, lettera e), del



menzionato decreto legislativo n, 216 del 2010, le metodologie relative alla determinazione
dei fabbisogni standard inerenti le predette funzioni generali di amuministrazione, di
gestione e di controllo di Comuni e Provinee, e che i risultati predisposti con le menzionate
metadologie di elaborazione sono stati sottoposti al Dipartimento delle finanze ed al
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell’economia ¢ delle
finanze, nonché alla stessa Conumissione tecnica paritetica per P'attuazione del federalismo
fiscale;

Vista la delibera defla Commissione tecniva paritetica per Pattuazione del
federalismo fiscale, adotiata nella seduta del 20 dicombre 2012, con la quale la menzionata
Commissione ha approvate le nole metodologiche relative alla determinazione dei
fabbisopni standard inerenti le funziont le predette funzioni generali di amministrazione, di
pestione e di contrello di Comuni e Provinee,

Acquisito i1 parere favorevole del Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato del Ministero dell'economia e delle finanze in ordine alla verifica i fini del rispetto
dei vincoli di cui al citato articolo 1, cotama 3, del decreto {egisfativo n. 216 del 2010,

Vista Ja preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella seduta

Sentita 1a Confereniza Stalo - ¢iltd e antonomie locali ol sensi deil’articolo 6,
comma [, det decreto legistativo n. 216 det 2010, nella seduta del. ..

Visti 1 pareri della Commissione bicamerale per 'attwazione del federalismo
fiscale e delle Commissioni parlamentari competenti per le conseguenze di carattere
finanziario espressi, at sensi del’articolo 4, comma |, del decreto legislativo n. 216 del
2010, nelta seduta dei..

Vista fa deliberazione definitiva dei Censiglio dei Ministri, adottata nella seduts

DECRETA:

Articolo |
1. Sono adettate o note metodologiche relative alla procedura di caleolo per la
determinazione dei fabbisogni standard ed il fabbisogno standard per ciascun Comune e
Provincia delle Regioni & Statute ordinario relativi alte funzioni generali di amministrazione,
di gestione ¢ di controllo, allegati al presente decreto, di seguito indicati:
a) Nola metodolegica recante detenninazione dei fabbisogni standard per i Comuni -
FCOIA - Funziont generali di amministrazione, di gestions e di controllo -~ Servizi di

gestiene delle entrate tributarie ¢ servizi fiscali, e relativi allegati;



b} Nota metodologica recante determinazione dei fabbisogni standard per : Comuni -
FCOIB - Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controlio — Servizi di ufficio
ecnico. & relativi allcgati; ‘

¢) MNola metodologica recanie determinazione del fabbisogni standard per i Comuni ~
FCOIC —~ Funzioni generali di mmministrazione, di gestione ¢ di controllo — Servizi di
anaprafe, slato civile, elettorale, leva e servizio statistico, o relativi allegati;

d) Nota metodologica recante determinazione dei fabbisogni standard per § Comuni -

FCOID - Funzieni generali di amministrazione, & gestione ¢ di controllo ~ Altri servizl

wenerali, e relativi allegati;

¢) Nota metodologics recants determinazione dei fabbisogni standard per i Comuni ~
ECOl A/ B/ C/ D - Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo -
Documenlo riepiiogativo;

f) Nota metodologice recante delerminazione dei fabbisogni standard per le
Province — FPOIU — Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo, e

relativi aliepati,

Articolo 2
1. .1 Comuni e le Province delle Regioni a Statuto ordinario danno adeguata
pubblicita del presente decreto sul proprio site istituzionale, nonché atiraverso le ulterior

forme di comunicazione del proprio bilancio.

[l presente decreto sard pubblicato netla Gazzetta Ufficiale deila Repubblica italiana.

Roma, 2013

I Presidente del Consiglio dei Ministri



Relazione lustrativa

~ Con 1l presente decreto, adotuato in attuazione del decreto legislativo 26
novembre 2010, n. 216, in materia di “determinazione dei costi e dei fabbisogni
standard di Comuni, cittd metropolitane e Province”, sono adottate le note
metodologiche relative alla procedura di calcolo ed i fabbisogno standard per ciascun
Comune e Provincia delle Regioni a Statuto ordinario relativi alle funzions generali di
amministrazione, di gestione ¢ di controllo. '

Per quanto conceme i comuni, la funzione in argomento ¢ stata distinta i
quattro macro servizi: “servizi di gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali”,
“servizi di ufficio tecnico”, “servizi di anagrafe, stato civile, elettorale, leva e servizio
statistico” e “altri servizi general?”. I singoli coefficienti di riparto relativi ai predeti
macro servizi sono stati utilizzati per la costruzione di v unico coefficiente di riparto
aggregato relativamente alla funzione nel suo insieme.

Per le province, invece, la nota metodologica ed il fabbisogno standard sono
stati elaborati con riferimento alla funzione genersle di amminiserazione, di gestione e
di controllo, considerata nel suo msieme.

Il procedimento seguito per la determioazione del prederti -fabbisogni,
lustrato nelle rispettive nowe metodologiche, si ¢ sviluppato, essenzialmente, in
cinque fask:

I, identificazione delle informazioni e dei daul di matura strutturale ¢ contabile,
 acquisiti sia da banche-dad ufficialy, sia tramite rilevazione direrta con appositi
questionati somministratl a Province, Comuni ed Unioni di Comuni;

I~

ndividuazione dei modelli organizzativi e dei livelli quantitativi delle prestazioni,
determinati sulla base di un sisterna di indicaror: in relazione g clascuna furnvione
fondamentale e ai relativi servizy

3. anabsi dei costi fnalizzata allindividuazione di quelli pid significativi ¢ alla
determunazione deghi intervalli di normalitd;

4, mndividuazione di un modello di stima dei fabbisogni standard sulla base di criteri
di rappresentativita attraverso la sperimentazione di diverse tecniche statistiche;

5. definizione di un sisterna di indicatori per vahutare Padeguarezza dei servizi e
consentire agh Enti locali di migliorar,



Secondo quanto disposto dall’art. 5, comma 2, lett. ) dello stesso decreto
legisluivo n, 216 del 2010, le metodologie per la determinazione dei fabbisogni
standard in esame sono state trasmesse dalla SOSE S.p.A. al Dipartimento delle
finanze del Ministero delleconomia e delle finanze e sono state approvate, ai fini
dell'ulenore corso del procedimento, dalla Commissione tecnica paritetica per
l'atruazione dei federalismo fiscale nella seduta def 20 dicembre 2012.

Al sensi delParticolo 6, comma 1, del predetto decreto legislativo n. 216 del
2010, é stato, altresi, acquisito il previc parere del Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, ai fini della verifica, ai sensi dell'articolo 1, comma 3, del
medesimo decreto, del rispeno dellinvarianza dei saldi di finanza pubblica con
riferimento alla adozione delle note metodologiche ed ai fabbisogni standard nelle
stesse richmman, '

~ In base alle previsioni del medesimo articolo 6, lo schema di decreto del
Presidente del Consiglio dei Minists1, previa deliberazione del Consiglio dei Ministr,
dovri essere sottoposto alla Conferenza Stato - cittd ¢ autonomie locali. Decorsi
quindici giormi dalla trasmissione alla Conferenza, lo schema potrd comunque essere
trasmesso alle Camere ai fini dell'espressione del parere da pante della Commissione
bicamerale per Pattuazione del federalismo fiscale e da pare delle Commissioni
parlamentari competenti per le conseguenze di carattere finanziario. Decorsi quindici
giorni dalla trasmissione alle Camere da parte del Governo, il decreto potrd essere
comunque adottato, previa deliberazione definitiva da parte del Consiglio dei Ministri,




