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Introduzione

| cittadini parteciperanno alla vita pubblica e anno
fede nelle loro istituzioni se vedranno che la
democrazia € in marcia — inizialmente e prima dictu

nei quartieri, nelle citta e nei villaggi in cuiweno.

(...) Per ottenere la fiducia e il sostegno dei diita e
essenziale una buona governance: una governance
che sia democratica, efficace, trasparente, reatév
responsabile.

Terry Ba

Il concetto di governance ha riscosso negli ultoheicenni un’indiscutibile

successo delineandosi quale termine piu adatte@idere un «nuovo modo di
organizzare e amministrare popolazioni e territhriconseguente ai profondi
cambiamenti di natura politica, economica e soc@le hanno investito le
societa occidentali negli ultimi decenni.

A livello europeo € stato avviato un intenso dib@atul tema in questione che
ha preso avvio con la pubblicazione, da parte detlemmissione europea, del
Libro Bianco sulla governance europe@so a promuovere, attraverso un
coinvolgimento di tutti gli attori (istituzioni eapee, Stati membri e loro
articolazioni territoriali, cittadini), una ridefirione del processo politico
europeo, nell'ottica di favorire una maggiore “flideazione” dei cittadini
all'Unione ed alle sue politiche.

E in questo quadro che si colloca l'azione del @ius d’Europa che si
propone quale sede privilegiata di confronto trayaverni europei «per
esaminare le questioni relative alla democrazialéoe regionale» e luogo di

1 Organizzazione per la cooperazione e lo svilupgmomico (OCSE), Cities for citizens.
Improving metropolitan governance, 2001, pag. 38; 8. Borlini, Governance e

governance urbana: analisi e definizione del caacemiversita Milano “Bicocca, Milano;

L. Bobbio, | governi locali nelle democrazie confmranee, Laterza, Bari, 2002; J.
Kooiman, Modern governance: new government-sodigiractions, Sage, London 1993;
R. Rhodes, The new governance: governing withoueigonent, in Political Studies, vol.
44, 1996; E. D'Albergo, Modelli di governance e daamento culturale: le politiche
pubbliche tra mercato e comunita, in Battistelli @ cura di), La cultura delle
amministrazioni fra retorica e innovazione, FraAcgeli, Milano 2002.

2 Commissione delle Comunita Europee, La governamwmpea. Un libro bianco,
Bruxelles, 2001, reperibile sul sito internet
http://www.europa.eu.int/eur-lex/it/recent/index 02¢html.
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«dialogo a livello europeo con i rappresentantitietielle collettivita locali e
regionali come rappresentati nel Congresso deiripdteali e regionali
d’Europa (CPLRE)»3. In particolare, nella Dichiaceee della Conferenza di
Budapest del febbraio 20054, i ministri responsaleille collettivita regionali e
locali individuano nello «sviluppo della buona goence locale e regionale un
obiettivo essenziale che gli Stati membri devonoseguire al fine di
rispondere ai bisogni con i quali le societa sifommano e rispondere alle
legittime attese dei cittadini», adottando alttesapposita Agenda (Agenda di
Budapest) in cui vengono indicate le sfide sullalggli Stati membri devono
confrontarsi in materia di buona governance altivielcale e regionale, nonché
le relative azioni da intraprendere. Nella Dichiawae finale del terzo Summit
del Consiglio d’Europa, svoltosi a Varsavia nel giag20055, i capi di Stato e
di governo hanno cosi deciso di adottare, tratle abse, le misure necessarie
volte alla definizione del Programma sullo svilupgella buona governance
locale e regionale, promuovendo norme e buonecpeate aiutando gli Stati
membri a rafforzare le proprie capacita a livebodle e regionale, in stretta
cooperazione con il Congresso: «una vera democeaitiauon governo a ogni
livello — hanno dichiarato — sono essenziali p&venire conflitti, promuovere
stabilita, favorire il progresso economico-socialper conseguire la creazione
di comunita durevoli nel tempo, luoghi di vita e ldvoro non solo per il
presente ma anche per il futuro».

E in questo quadro che si colloca il presente awamcernente il Progetto di
Strategia sullinnovazione e la buona governandwelo locale, approvato
nell'ambito della quindicesima Conferenza dei nimiguropei responsabili
delle collettivita locali e regionali, svoltasi eaMncia nell'ottobre 20076, teso a
promuovere, attraverso un coinvolgimento di tutti atori istituzionali, in

3 Déclaration d’Helsinki sur I'autonomie régionaléonférence des ministres européens
responsables des collectivités locales et régisndl8e Session, Helsinki, 27 - 28 juin
2002, reperibile sul sito internet
http://www.intermin.fi/intermin/images.nsf/files/88C21D7CD0350BC2256BE6003DF7
B4/$file/declaration_fra.pdf .

4 Déclaration de la Conférence ministérielle de d&abt pour une bonne gouvernance
locale et régionale, Conférence des ministres @@ responsables des collectivités
locales et régionales, 14e Session, Budapest224évrier 2005, reperibile sul sito internet
http://www.coe.int/t/f/affaires_juridiques/d%E9matie_locale_ et r%E9gionale/principau
X_organes/conference_des_ministres_europeens/lsidapé5/DeclarationFinaleF.pdf .

5 Consiglio d’Europa, Summit dei capi di Stato egdverno, Varsavia, 16 - 17 maggio
2005 reperibile sul sito internet
http://www.coe.int/t/dcr/summit/20050517_decl_waie_FR.asp.

6 Déclaration de Valencia, La bonne gouvernancaldoet régionale — le défi européen,
Conférence des ministres responsables des coitéstiocales et régionales, 15e Session,
Valencia, 15 - 16 octobre 2007, reperibile sul Biternet
http://www.coe.int/t/dc/files/ministerial_confereas’2007_collectivites/default_FR.asp.
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particolare degli enti locali, un buon governo aelio locale. Le

amministrazioni locali, infatti, quali enti piu vig al cittadino, rappresentano il
vettore principale attraverso cui realizzare umgifa buona governance
europea. La Strategia definisce dodici Principi lbluona governance
democratica, indicando altresi le modalita di impatazione degli stessi
all'interno degli Stati membri. Questi ultimi, irifa per I'attuazione della
Strategia, sono chiamati ad adottare, con il cawcdegli enti locali, dei piani
d’azione nazionali. Nell'ottica di «incoraggiaregoverni centrali e locali a
intraprendere azioni congiunte al fine di favoilreniglioramento della qualita
del governo a tutti i livelli» si prevede altresistituzione di un attestato
europeo d’'innovazione e di buon governo e un presihieccellenza europeo
«come riconoscimento per le autorita locali europke si saranno distinte
nell'attuazione della Strategia».

L'ltalia, insieme a Spagna, Norvegia, Bulgaria dgie é stata inserita nel
gruppo pilota appositamente istituito per I'implerteezione dei contenuti della
Strategia.

Il presente elaborato, contenente una ricognizigesalentemente normativa
dei dodici principi di good governance nell’ordinamto italiano, si propone di
dare un primo quadro schematico d’'insieme dellssgormativo italiano in

materia di buona governance. Esso € stato reaizzaendendo in

considerazione l'Allegato 1 alla Strategia (contgeeuna declinazione piu
articolata dei dodici principi di buona governangemocratica) nonché il
documento predisposto in materia dalla Regioneovia! nella prospettiva di
permettere agli Stati membri coinvolti nel procesBoimplementazione un
primo confronto tra i rispettivi ordinamenti.

Si tratta di un primo contributo, realizzato con partecipazione diretta
dell’ANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiardhe, a testimonianza del
grande interesse con cui si guarda alla Strategjipadte del mondo degli enti
locali italiani, si spera possa contribuire a rerdeffettiva la piena attuazione
della Strategia, favorendo un processo reale dionggnento della governance
anche nel nostro Paese.
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Il quadro giuridico esistente in Italia

PRINCIPIO 1: Elezioni regolari, equa rappresentazio ne
e partecipazione

La Costituzione italiana sancisce che «la Repuak®icostituita dai Comuni,
dalle Province, dalle cittd metropolitane, dalleggi®ei e dallo Stato» (art. 114,
c. 1 Cost.).

a) | principi fondamentali per la disciplina e &gsizio del diritto di voto sono
definiti all’art. 48 della Costituzione. In partieoe, gli elementi essenziali
sSono:

- il suffragio universale;

- i caratteri del voto che é personale ed egualerdile segreto;

- l'esercizio del voto & un dovere civico;

- garanzia del diritto di voto dei cittadini resideait'estero per I'elezione dei
rappresentanti delle Camere (con la previsione stituzione di una
circoscrizione Estero);

- le limitazioni all’esercizio del diritto di voto.

Elezioni politiche nazionali

- sono indette ogni 5 anni;

- la disciplina concernente il sistema elettoralédad€bmera dei deputati
e del Senato della Repubblica e contenuta sia gtitGnione (art. 56 e
art. 57 Cost.) sia in specifiche leggi e regolameaatzionali (tra cui
D.P.R. 30 marzo 1957, n. 361 e successive modichetegrazioni
intitolato «Approvazione del testo unico delle leggcanti norme per
la elezione della Camera dei deputati» e d.lgsdizémbre 1993, n.
533 e successive modifiche ed integrazioni intitblaTesto unico
delle leggi recanti norme per I'elezione del Sertila Repubblica).

Elezioni regionali

- sono indette ogni 5 anni;

- la disciplina concernente il sistema elettoraldargle € stata oggetto
di una profonda riforma (I. cost. 22 novembre 19A9,1 intitolata
«Disposizioni concernenti I'elezione diretta dedgtdente della Giunta
regionale e l'autonomia statutaria delle Regiowci» ha ridefinito in
maniera significativa la competenza in materia aleédtato e delle
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Regioni. In particolare, in virtu del novellato.at®2 Cost., il sistema di
elezione del presidente della Regione e dei caesigégionali (nonché
I casi di incompatibilita e di ineleggibilita ancllei componenti della
giunta regionale) e disciplinato con legge da pdrteascuna Regione,
nei limiti dei principi fondamentali stabiliti colegge della Repubblica,
che stabilisce anche la durata degli organi elefiti2 luglio 2004, n.
165 intitolata «Disposizioni di attuazione dell'ai22, primo comma,
della Costituzione»). Per le Regioni che non haammora adottato una
propria legge elettorale si applicano le disposizioontenute nella
legislazione statale vigente in materia (art. 9adelcost. 22 novembre
1999, n. 1; |. 23 febbraio 1995, n. 43 intitolatdueve norme per
I'elezione dei consigli delle regioni a statuto ioetio»).

Elezioni amministrative comunali e provinciali

- sono indette ogni 5 anni;

- il sistema di elezione del sindaco, del presidetglta provincia, del
consiglio comunale e provinciale nonché i casi mtandidabilita,
ineleggibilita e incompatibilitd sono disciplinaispettivamente al Capo
[Il e al Capo Il del d.lgs. 18 agosto 2000, n. A@ikolato «Testo unico
delle leggi sullordinamento degli enti locali» (XE.L). Tali
disposizioni sono completate da leggi e regolameationali.

b) La Costituzione italiana sancisce e promuoveorihcipio di pari
opportunita tra uomo e donna nell’accesso aglcuffubblici e alle cariche
elettive (art. 51 Cost.). Tale principio € altréshiamato all’art. 6, comma
3 del T.U.E.L in cui si dispone che:

«gli statuti comunali e provinciali stabilisconormee per assicurare
condizioni di pari opportunita tra uomo e donna (.e) per

promuovere la presenza di entrambi i sessi nellmtgi e negli

organi collegiali del comune e della provincia, doé degli enti,

aziende ed istituzioni ad essi dipendenti».

c) La Costituzione italiana, conformemente al pprec democratico,
sancisce il diritto di riunione (art. 17 Cost.),adisociazione (art. 18 Cost.)
e di liberta di espressione (art. 21 Cost.) dispdoealtresi, in virtu del
principio di sussidiarieta, che Stato, Regionit&ihetropolitane, Province
e Comuni favoriscano I'autonoma iniziativa deiagilini singoli e associati,
per lo svolgimento di attivita di interesse geneialt. 118 Cost.).

La legge 7 agosto 1990, n. 241 concernente «Nuaveen in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accessi documenti
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amministrativi» contiene il quadro sistematico delhorme dell’azione
amministrativa prevedendo, tra le altre, specifigaeanzie di partecipazione
degli interessati alle decisioni amministrative. panderazione dei diversi
interessi in gioco, infatti, rileva non soltantdtedl profilo dell'imparzialita ma
anche come strumento fondamentale per una miglimdividuazione
dell'interesse pubblico da parte degli amministiat@i diversi livelli di
governo).

Il T.U.E.L dedica un apposito articolo (art. 8)aalpartecipazione popolare
(singola e associata) prevedendo un espressoménto alla legge citata
nonché le ulteriori forme di partecipazione popeldn particolare si dispone:

- la necessaria previsione, nel procedimento relailadozione di atti
che incidono su situazioni giuridiche soggettivei forme di
partecipazione degli interessati secondo le medadiabilite dallo
statuto, nell'osservanza dei principi stabiliti ldadlegge 7 agosto 1990,
n. 241,

- il compito in capo ai comuni di valorizzare, andebase di quartiere o
di frazione, le libere forme associative e quello ptomuovere
organismi di partecipazione popolare allamminizae locale;

- la possibilita, da parte di cittadini singoli e edsti, di presentare
istanze, petizioni e proposte nonché la garanziandioro tempestivo
esame;

- la possibilita di richiedere, da parte di un adéguaumero di cittadini,
referendum.

La disciplina di tali istituti di partecipazione palare e contenuta negli statuti
ed in appositi regolamenti degli enti locali chesgano altresi prevedere
ulteriori forme di consultazione popolare.

L'art. 9 del T.U.E.L sancisce la possibilita, datpadi ciascun elettore, di far
valere in giudizio le azioni e i ricorsi che spatiaal comune e alla provincia
(azione popolare e delle associazioni di protezambientale).
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PRINCIPIO 2: La reattivita

Nella Costituzione italiana (art. 5 e art. 1142 €ost.) nonché nel Testo Unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali (a8 c. 4) si sancisce il principio
di autonomia degli enti locali. In particolare guelima normativa dispone

che:

«| comuni e le province hanno autonomia statutanaymativa,
organizzativa e amministrativa, nonché autonomiapositiva e
finanziaria nell’ambito dei propri statuti e regolanti e delle leggi di
coordinamento della finanza pubblica».

In virtt dell’autonomia riconosciuta, ciascun etdeale, alla luce di obiettivi
predefiniti, organizza la propria struttura (potetieautorganizzazione) e la
propria attivita, in modo tale da soddisfare leittege attese e i bisogni dei
cittadini.

In particolare, sotto quest'ultimo profilo, il lefatore, nell’ambito della legge
sul procedimento amministrativo (. n. 241 del 199 sancito, tra gli altri, il

principio di non aggravamento del procedimentovsahe per straordinarie e
motivate esigenze imposte dallo svolgimento délligoria) definendo altresi
appositi strumenti finalizzati ad assicurare unanpi partecipazione degli
interessati allo stesso, nonché ulteriori formegdranzia dei cittadini nei
confronti della pubblica amministrazione. In taleadro si colloca la previsione
dell'obbligo in capo a ciascuna amministrazione déifinire (qualora non

direttamente previsto dalla legge) il termine dndasione del procedimento
che, se non indicato, il legislatore prevede esdenmeovanta giorni (art. 2);

l'istituzione della figura del responsabile del gedimento quale soggetto
responsabile dell'istruttoria e di ogni altro adém@nto inerente il singolo
procedimento, nonché, eventualmente, dell’adozaeieprovvedimento finale
(art. 4); la previsione della partecipazione al cedimento (mediante la
comunicazione di awvio del procedimento) dei sageestinatari del

provvedimento, di coloro che per legge devono Vmeirvi e dei soggetti,

individuati o facilmente individuabili, che possosabire un pregiudizio dal
provvedimento finale (art. 7), nell’ottica di gatme una migliore ponderazione
dei diversi interessi in gioco e ridurre il posklitontenzioso.

Per quanto concerne la garanzia dei servizi pubbdcali, I'art. 112 del
T.U.E.L sancisce che:

«Gli enti locali, nellambito delle rispettive comignze, provvedono
alla gestione dei servizi pubblici che abbiano mggetto la
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produzione di beni ed attivita rivolte a realizdmi sociali e a
promuovere lo sviluppo economico e civile delle coita locali».

L’art. 11 del T.U.E.L dispone la facolta per i come le province di prevedere,
nell’ambito del proprio statuto, l'istituzione dnwifensore civico quale garante
dellimparzialita e del buon andamento della puldbliamministrazione
comunale e provinciale, segnalando su richiestdi detgressati o anche di
propria iniziativa gli abusi, le disfunzioni, le remze ed i ritardi
dellamministrazione nei confronti dei cittadini.

PRINCIPIO 3: Efficacia e efficienza

L’art. 97 della Costituzione sancisce il principit buon andamento delle
pubbliche amministrazioni:

«| pubblici uffici sono organizzati secondo disasni di legge, in modo
che siano assicurati il buon andamento e [l'impétzia
dell’'amministrazione».

Tale principio viene altresi richiamato nella legge241 del 1990 nella parte
contenente i principi generali dell’attivita amnstrativa:

«L'attivita amministrativa (...) € retta da criteri @conomicita, di
efficacia (...)».

Il Testo unico delle leggi sull’ordinamento deghtielocali prevede diversi
strumenti (anche di natura economico-finanziangngzfonali a garantire da un
lato una chiara definizione degli obiettivi chenlfe locale intende perseguire
(programmazione) e dall’'altro un adeguato sisten@utrollo, monitoraggio e
valutazione dell’attivita e degli obiettivi raggititjcontrollo interno di gestione
e valutazione e controllo strategico), nell’'ottdiagarantire un’azione sempre
piu efficiente ed efficace delle amministraziorgad. In particolare:

- il Programma di mandato redatto e presentato dadlasp e dal
presidente della provincia ai rispettivi consigiofnunale e provinciale)
contenente le linee programmatiche relative alleraz ai progetti da
realizzare nel corso del mandato (art. 46, c. 3H.1U;

- il Piano generale di sviluppo (PGS), approvatoGiahsiglio comunale,
e un documento di programmazione generale plurlenmatrategica,
nel quale vengono indicate, conformemente al Progra di mandato
del sindaco, le linee strategiche su cui impostdadtivita di
programmazione di bilancio dell’ente (art. 1657 d@..U.E.L);
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- la Relazione previsionale e programmatica (allegatzlancio annuale
di previsione) predisposta dalla Giunta e approvddéh Consiglio
contiene, oltre ad elementi a natura finanziaria,quadro generale
delle caratteristiche dell’ente (popolazione, terid, economia
insediata, servizi dell’ente con l'indicazione eéelrisorse umane,
tecnologiche e finanziarie per la loro erogaziondglle priorita
fondamentali e delle strategie indicando «gli dhiethe si intendono
raggiungere, sia in termini di bilancio che in tenimdi efficienza,
efficacia ed economicita del servizio» (art. 170.E.L);

- il Piano esecutivo di gestione (Peg) disposto dailanta, sulla base del
bilancio di previsione annuale deliberato dal Cginsie su proposta del
direttore generale (se nominato), definisce «glietlvi di gestione
affidando gli stessi, unitamente alle dotazioniassarie, ai responsabili
dei servizi» (art. 169 T.U.E.L);

- il Piano dettagliato di obiettivi (P.D.O.), predogto dal direttore
generale, individua in maniera dettagliata i divéi di obiettivi (di
servizio 0 comuni a piu servizi, obiettivi di mani@ento, sviluppo e
miglioramento) da perseguire nonché la completebattione delle
risorse affidate ai responsabili dei servizi (a&7 T.U.E.L).

Tali strumenti di programmazione sono fondamerdahini dell’applicazione
negli enti locali del controllo interno di gestiomenché della valutazione e
controllo strategico (art. 147 T.U.E.L):

«il controllo di gestione é la procedura direttavaaificare lo stato di
attuazione degli obiettivi programmati e, attravelfanalisi delle risorse
acquisite e della comparazione tra i costi e lantitéae la qualita dei
servizi offerti, la funzionalita dell’organizzaziendell’ente, l'efficacia,
I'efficienza ed il livello di economicita nell’attita di realizzazione dei
predetti obiettivi». Esso ha come finalita quelldi «garantire la
realizzazione degli obiettivi programmati, la ctt@e ed economica
gestione delle risorse pubbliche, l'imparzialita #&duon andamento
della pubblica amministrazione e la trasparenza I'ad&ine
amministrativax». Il controllo strategico, invecefimalizzato a «valutare
'adeguatezza delle scelte compiute in sede diaatbme dei piani,
programmi ed altri strumenti di determinazione 'awlirizzo politico, in
termini di congruenza tra risultati conseguiti eetios/i predefiniti» (art.
196 e art. 147 T.U.E.L).

L'art. 198-bis del Testo unico delle leggi sullardmento degli enti local
dispone l'obbligo, in capo alla struttura operataita quale € assegnata la
funzione del controllo di gestione, di comunicaaecbnclusione dello stesso
agli amministratori, ai responsabili dei servialia Corte dei Conti.

La disciplina delle modalita di applicazione dehtrollo interno di gestione e
della valutazione e controllo strategico € contemel Testo unico delle leggi
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sullordinamento degli enti locali (artt. 196 — 1%#s), negli statuti e nei
regolamenti degli enti locali.

Il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degtitilocali, anche attraverso un
ruolo attivo delle regioni (art. 33), favorisced&cizio coordinato o associato
di funzioni e servizi di competenza degli enti llbcadividuando diverse
modalita di collaborazione quali convenzioni (&Q), consorzi (art. 31), unioni
di comuni (art. 32) ed accordi di programma (a4). 3

PRINCIPIO 4: Apertura e trasparenza

La legge n. 241 del 1990, in virtu dei principisttuzionali di legalita,
imparzialitd e buona amministrazione (art. 97 Gpstancisce tra i principi
generali dell’'azione amministrativa quello di pubité e di trasparenza (art. 1,
c. 1) disciplinando altresi, quale diretta espmssidi questi ultimi, le modalita
di esercizio del diritto di accesso ai documentiramstrativi (art. 25, c. 1 e 2),
i limiti di segretezza e riservatezza all’esercid@lo stesso (art. 24), nonché le
modalita di tutela (art. 25, c. 4) giurisdizional@rgani di giustizia
amministrativa Tribunali Amministrativi Regionali €onsiglio di Stato) o
giustiziale innanzi alla Commissione per I'acceasdocumenti amministrativi
(art. 27), ove si tratti di atti delle amministrazi statali centrali e periferiche
dello Stato, o al difensore civico, ove si trattiadti delle amministrazioni
comunali provinciali e regionali.

Ai sensi dell’art. 22 della legge n. 241 del 1990:

L’accesso ai documenti amministrativi € consenétatutti i soggetti
privati, compresi quelli portatori di interessi i o diffusi, che
abbiano un interesse diretto, concreto e attuagjspondente ad una
situazione giuridicamente tutelata e collegata aiudhento al quale é
richiesto l'accesso»; esso «costituisce principenegale dell’attivita
amministrativa al fine di favorire la partecipaziore di assicurarne
l'imparzialita e la trasparenza, ed attiene ai llivessenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociahe devono essere garantiti
Su tutto il territorio nazionale ai sensi dell’atl7, secondo comma,
lettera m), della Costituzione. Resta ferma la gtatelelle regioni e degli
enti locali, nellambito delle rispettive competendi garantire livelli
ulteriori di tutelax.

La disciplina concernente I'accesso ai documenthanstrativi contenuta nella
legge n. 241 del 1990 e stata integrata da un @ppegolamento (D.P.R. 12
aprile 2006, n. 184) che regola in maniera pivadgitita I'istituto.
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Il Ministro della Funzione pubblica, nell'ottica gromuovere «strumenti di

trasparenza, relazione, comunicazione ed informazieolti a costruire un

rapporto aperto e proficuo con cittadini ed utgntia emanato una apposita
direttiva sulla rendicontazione sociale nelle amstiazioni pubbliche (17

febbraio 2006):

«Lo scopo di questa direttiva € di promuovere,odiffere e sviluppare
nelle amministrazioni pubbliche un orientamentootea rendere

accessibile, trasparente e valutabile il loro ojpeda parte dei cittadini,
mediante I'adozione del bilancio sociale. Il bilansociale e definibile

come il documento, da realizzare con cadenza peapdel quale

I'amministrazione riferisce, a beneficio di tuttswioi interlocutori privati

e pubblici, le scelte operate, le attivita svolteservizi resi, dando conto
delle risorse a tal fine utilizzate, descrivendsuoi processi decisional
ed operativi».

A livello locale, in conformita alla disciplina gerale, il Testo unico delle leggi
sull’'ordinamento degli enti locali sancisce il gmipio generale di pubblicita
nonché il diritto di accesso (agli atti amminigirgte di informazione.

a) Principio di pubblicita

- di tutti gli atti delle amministrazioni comunaliprovinciali, salvo per
quelli riservati per espressa previsione di leggeved di cui,
conformemente al regolamento, ne e vietata I'eisibé per effetto di
una temporanea e motivata dichiarazione del sindadel presidente
della provincia, in quanto la loro diffusione pogsagiudicare il diritto
alla riservatezza delle persone, dei gruppi e delpgese (art. 10, c. 1);

- delle sedute del consiglio comunale e provincialelele relative
commissioni, salvi i casi previsti dal regolamefad. 38, c. 1).

L'art. 124 del T.U.E.L dispone l'obbligo di pubbdizione di tutte le
deliberazioni del comune e della provincia, mediamiffissione all'albo
pretorio, nella sede degli stessi, nonché di tiettéeliberazioni degli altri enti

locali mediante affissione all’albo pretorio dehmane ove ha sede I'ente.

b) Diritto di accesso agli atti amministrativi eidformazione

L’art. 10, c. 2, del T.U.E.L sancisce che gli datali (comuni e province) sono
tenuti ad emanare un apposito regolamento findbzaa

- garantire ai cittadini, singoli e associati, il ilo di accesso agli atti
amministrativi, disciplinando modalita e limiti delstesso;
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- individuare (con norme di organizzazione degli aifee dei servizi) i
responsabili dei procedimenti;

- dettare norme per assicurare ai cittadini 'inforroae sullo stato degli
atti e delle procedure e sull’'ordine di esame dndode, progetti e
provvedimenti che comunque li riguardino;

- assicurare il diritto dei cittadini di accedere, generale, alle
informazioni di cui & in possesso 'amministrazione

L’art. 10, c. 3, del T.U.E.L, al fine di garantioma partecipazione effettiva dei
cittadini all’attivita degli enti locali, stabiligcche gli stessi assicurino I'accesso
alle strutture ed ai servizi agli enti, alle orgamaizioni di volontariato e alle
associazioni.

Accanto alle disposizioni concernenti il dirittoattcesso dei cittadini agli atti e
alle informazioni detenute dagli enti locali, il Sie Unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali prevede altrepecifiche norme concernenti
I'accesso in favore dei consiglieri comunali e pnoiali. In particolare, I'art.
43, c. 2, in deroga alla disciplina generale deti&sso, attribuisce a questi
ultimi una piu ampia facolta di accedere agli atiiministrativi locali, quale
espressione del principio di autonomia nonché ppm@sentanza esponenziale
della collettivita, essendo funzionale a garantrtitela degli interessi pubblici
connessi all'espletamento del mandato loro comferit

«i consiglieri comunali e provinciali hanno diritth ottenere dagli uffici,
rispettivamente, del comune e della provincia, héndalle loro aziende
ed enti dipendenti, tutte le notizie e le infornwaxiin loro possesso, utili
all’'espletamento del proprio mandato. Essi sonatteat segreto nei casi
specificamente determinati dalla legge».

L'art. 76 del Testo unico delle leggi sullordinante degli enti locali,
nell'ottica di garantire la massima trasparenzanosce a chiunque il diritto di
prendere visione ed estrarre copia dei dati relagli eletti a cariche locali e
regionali contenuti nell’Anagrafe degli amministmtlocali e regionali presso
il Ministero dell’interno (un apposito ufficio sicoupa della raccolta dei dati e
dell’aggiornamento degli stessi anche in corso ahndato).
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PRINCIPIO 5: Stato di diritto

L’ art. 97, c. 1, della Costituzione sancisce ilnpipio di legalita, quale
principio cardine dell'organizzazione e dell’att&viamministrativa:

«i pubblici uffici sono organizzati secondo disimni di legge».

La legge n. 241 del 1990, conformemente alla Gastine, richiama suddetto
principio disponendo che:

«lattivita amministrativa persegue i fini deterratndalla legge» (art. 1,
c.1).

Il principio di legalita si esplica anche come stanto di garanzia dei cittadini
nei confronti della pubblica amministrazione (légabaranzia). La
Costituzione, infatti, oltre a sancire il diritto difesa (art. 24 Cost.), all’art.
113, c. 1 dispone altresi il principio di giustiziiga degli atti amministrativi:

«contro gli atti della pubblica amministrazione @mpre ammessa la
tutela giurisdizionale dei diritti e degli interedegittimi dinanzi agli
organi di giurisdizione ordinaria 0 amministrativa»

Alla luce del disposto costituzionale, la tutelargidizionale avverso gli atti
delle pubbliche amministrazioni € affidata agli amg di giurisdizione
amministrativa (Tribunali Amministrativi Regionali |1 grado -; Consiglio di
Stato — Il grado -) per la tutela degli interessgittimi e agli organi di
giurisdizione ordinaria (Giudice di | grado; Cor@appello; Corte di
Cassazione) per la tutela dei diritti soggettivi.

A livello locale, nell'ottica della partecipaziore della tutela dell'interesse
pubblico, l'art. 9 del T.U. n. 267 del 2000 saneida possibilita da parte di
ciascun elettore di far valere in giudizio le azien ricorsi spettanti al comune
e alla provincia (cfr. Principio 1).

Accanto alla tutela di natura giurisdizionale, egislatore ha introdotto una
ulteriore forma di tutela di natura amministratiygacorsi amministrativi)
attivabile dai soggetti interessati, finalizzatausmdriesame da parte dell’autorita
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amministrativa del provvedimento ritenuto viziatotte il profilo della
legittimita e, in taluni casi, anche del merito PLR. 24 novembre 1971, n.
1199 che distingue tre tipi di ricorsi amministvatiil ricorso gerarchico, il
ricorso in opposizione ed il ricorso straordinaid’residente della Repubblica.

Al fine di garantire ulteriori strumenti garanziaicittadini nei confronti della
pubblica amministrazione, l'art. 11 del T.U. n. 28@l 2000 ha previsto la
possibilita, per le amministrazioni locali, di tsire la figura del difensore
civico (cfr. Principio 2) quale garante della co@e attivita
dellamministrazione locale.

PRINCIPIO 6: Comportamento etico

L’art. 98, c. 1, della Costituzione sancisce che:
«i pubblici impiegati sono al servizio esclusivdldé&azione».

Ai sensi dell'art. 54 del d. Igs. n. 165 del 20C4cante «Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze dehenanistrazioni pubbliche»,
il Ministro del Dipartimento della Funzione Publaljmell’ottica di favorire una
piena adesione ai valori portanti dell’azione amistiativa ha emanato il
Codice dei dipendenti delle pubbliche amministrazi®.M. 28 novembre

2000) contenente i principi di condotta cui i digenti delle pubbliche
amministrazioni devono conformarsi non solo nelleolgimento della

prestazione lavorativa ma anche nei rapporti so@al. 2) prevedendo altresi
specifici doveri di comportamento nella vita sogiédrt. 9) nonché nei rapporti
con il pubblico (art. 11).

L'art. 54, c. 5, del d. lgs. n. 165 del 2001 prevealtresi che ciascuna
amministrazione adotti un proprio codice etico, file di garantire una
maggiore sensibilizzazione ai valori del’ammiragiione, in coerenza con le
relative specificita.

[l Ministro della Funzione Pubblica ha recentemeteanato un’apposita Nota
Circolare (UPPA N. 41 del 12 giugno 2008) con &into, tra le altre cose, di
richiamare le amministrazioni pubbliche interessat@romuovere adeguate
forme di pubblicitd e osservanza del codice di corgmento (nonché del
codice di disciplina).
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Per quanto concerne gli enti locali, ai sensi dedamativa succitata, oltre alle
disposizioni contenute nei singoli codici di componento concernenti i
dipendenti delle pubbliche amministrazioni locért. 78 del T.U. n. 267 del
2000 sancisce specifici doveri di condotta afferegti amministratori locali
(cittadini eletti o con incarico politico) al findi prevenire forme di corruzione
nell'espletamento del mandato loro conferito. Irntipalare si dispone che

«il comportamento degli amministratori, nell’eserci delle proprie
funzioni, deve essere improntato all’imparzialitaleprincipio di buona
amministrazione, nel pieno rispetto della distingiotra le funzioni,
competenze e responsabilita degli amministratodi €. quelle proprie dei
dirigenti delle rispettive amministrazioni».

Accanto a suddetta disposizione di principio I'atf® del T.U.E.L individua
ulteriori doveri degli amministratori locali:

- dovere di astensione: gli amministratori locali cley astenersi dal
prendere parte alla discussione ed alla votaziodelibere riguardanti
interessi propri o di loro parenti o affini sino guarto grado,
prevedendosi altresi, per i componenti la Giuntawwale competente
in materia di urbanistica, di edilizia e di lavguubblici, un ulteriore
dovere di astensione dall’esercitare attivita si@nale in materia di
edilizia privata e pubblica nel territorio da easiministrato;

- divieto in capo al sindaco e al presidente dellaipicia nonché agli
assessori comunali e provinciali di ricoprire inchr e assumere
consulenze presso enti ed istituzioni dipendesbtttoposti al controllo
e alla vigilanza dei relativi comuni e province;

- obbligo di segretezza: i consiglieri comunali e vmaiali,
nell’esercizio del diritto di accesso agli atti amistrativi sono tenuti
al segreto nei casi specificamente determinatadafige (art. 43, c. 2).

Gli amministratori locali non godono di alcuna immita e sono dunque
responsabili degli atti compiuti nell’esercizio lgdbro funzioni.

Il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degfhtielocali prevede apposite
norme concernenti una specifica attivita di comroiservata allo Stato sugli
organi degli enti locali (controllo sugli organifinalizzate a verificare che
questi ultimi perseguano le finalita pubbliche nigpetto dei principi e dei
valori generali dell’ordinamento. In particolaredspone che:

- gli amministratori locali possono essere rimossn adecreto del
Ministro dell'interno quando compiano atti contratia Costituzione o
per gravi e persistenti violazioni di legge o peawy motivi di ordine
pubblico e, qualora sussistano motivi di grave gente necessita, in
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attesa del decreto, il prefetto puo disporne Ilgpsasione (art. 142
T.U.E.L);

- i consigli comunali e provinciali sono sciolti cdecreto del Presidente
della Repubblica su proposta del Ministro del’mi@ a) quando
compiano atti contrari alla Costituzione o per grav persistenti
violazioni di legge o per gravi motivi di ordine lghlico; b) quando
non possa essere assicurato il normale funzionandegli organi e
dei servizi; ¢) quando emergano elementi di collegato diretto o
indiretto con la criminalita organizzata tali daegiudicare la libera
determinazione degli organi elettivi e il buon ameéato delle
amministrazioni comunali e provinciali, nonché ilegolare
funzionamento dei servizi alle stesse affidati @ovehe risultano tali
da arrecare grave e perdurante pregiudizio petalo slella sicurezza
pubblica. Il prefetto, qualora sussistano motivi gtave e urgente
necessita, in attesa del decreto, pud disporreospemnsione degli
organi dalla carica ricoperta (artt. 141 e 143 E.U).

L’art. 52 del T.U. n. 267 del 2000 sancisce la oesabilita politica del sindaco
e del presidente della provincia nonché delle inadatgiunte davanti
rispettivamente al consiglio comunale e provincidie puo essere fatta valere
attraverso I'approvazione di una mozione di sfiduci

PRINCIPIO 7: Competenze e capacita

L’art. 97, c. 3, della Costituzione sancisce ihgipio generale del concorso per
I'accesso ai pubblici impieghi:

«Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni scc@de mediante
concorso, salvo i casi stabiliti dalla legge».

Nel quadro del processo di riforma delle pubbligmeministrazioni avviato
concretamente nel corso degli anni Novanta teso,draltre cose, ad una
valorizzazione delle autonomie territoriali nonchd una modernizzazione
dell'assetto organizzativo e delle modalitd daeordelle pubbliche
amministrazioni, le attivita di formazione e rigifiahzione del personale hanno
assunto un ruolo determinante per I'implementazidnsuddetto processo di
rinnovamento. A tal proposito, l'art. 7-bis, c. del d.lgs. n. 165 del 2001
dispone che le amministrazioni pubbliche (con esohe delle universita e
degli enti di ricerca), nellambito delle attivith gestione delle risorse umane e
finanziarie, predispongono annualmente un pianfomhazione del personale
(compreso quello in posizione di comando e fuodla} tenendo conto dei
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fabbisogni rilevati, delle competenze necessariereélazione agli obiettivi
definiti, nonché della programmazione delle assamize delle innovazioni
normative e tecnologiche:

«il piano di formazione indica gli obiettivi e ldsorse finanziarie
necessarie, nei limiti di quelle, a tale scopopaisbili, prevedendo
I'impiego delle risorse interne, di quelle stat@lcomunitarie nonché le
metodologie formative da adottare in riferimentali@ersi destinatari».

Il Ministro della Funzione Pubblica, al fine «digpnuovere in tutte le
amministrazioni la realizzazione di un’efficace lalei fabbisogni formativi
e la programmazione delle attivita formative, pessieurare il diritto
individuale alla formazione permanente in coererzan gli obiettivi
istituzionali delle singole amministrazioni», ha amto un’apposita direttiva
sulla formazione e la valorizzazione del personalelle pubbliche
amministrazioni (13 dicembre 2001) indicando leedéndirettrici per la
programmazione e la gestione delle attivita forugatinelle pubbliche
amministrazioni. Alla luce di suddetta direttivastata realizzata un’apposita
Guida all'orientamento (La formazione degli enticdb. Un contributo
all'orientamento) per la redazione dei Piani dirkarzione nelle specifiche
realta degli enti locali.

Nell’'ottica di promuovere la valorizzazione delisarse umane delle pubbliche
amministrazioni, oltre alle Scuole della Pubblicanainistrazione (SSPA e
SSPAL), nellambito della Presidenza del Consigliei Ministri, presso il
Dipartimento della Funzione Pubblica, & stato ugtt I'Ufficio per la
formazione del Personale delle Pubbliche Ammirzstra (Ufppa) con il
compito precipuo di favorire e coordinare progranenazioni tesi a rafforzare
la capacita amministrativa e istituzionale delleblgiche amministrazioni,
monitorando altresi (in raccordo con la Commissi&ueopea, le Autorita di
Gestione regionali e nazionali, gli organismi imedi e gli enti attuatori) gli

interventi effettuati nei diversi settori (D.M. 3-2004).

A seguito del processo di aziendalizzazione deliebpche amministrazioni,

sono stati introdotti dei meccanismi tesi ad inggiare e migliorare le

performance dei dirigenti. Per questi ultimi, infatonformemente a quanto
disposto nei contratti collettivi per le aree dangiali, il trattamento economico
accessorio e strettamente collegato al livelleedponsabilita attribuito, nonché
ai risultati conseguiti nell’attivith amministrative di gestione (art. 24 d. Igs. n.
165 del 2001). Al fine di garantire una effettivalitazione delle prestazioni,
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lart. 147 del Testo unico delle leggi sull’ordinamo degli enti locali
individua tra le diverse tipologie di controllo emho la valutazione dei
dirigenti:

«gli enti locali, nellambito della loro autonomimormativa ed
organizzativa, individuano strumenti e metodologideguati a (...)
valutare le prestazioni del personale con qualticgenziale».

PRINCIPIO 8: Innovazione e (atteggiamento di)
apertura nei confronti del cambiamento

Questo principio si colloca pienamente nel quadiaridjco esistente
rappresentando uno dei vettori principali del pnofo processo di
rinnovamento delle pubbliche amministrazioni itaéa

Nell'ottica di migliorare la qualita dei servizij éavorire il contenimento dei
costi, la trasparenza e la semplificazione deliagi amministrativa nonché di
potenziare i supporti conoscitivi e di partecipagalle decisioni pubbliche, e
stato avviato un processo di informatizzazione gitalizzazione delle
pubbliche amministrazioni (e-government). A talgasito sono state emanate
diverse normative tra le quali il Regolamento checiglina l'utilizzo della
posta elettronica certificata (D.P.R. 11 febbrad®2 n. 68), quella finalizzata
all'istituzione e alla disciplina della rete teletica di collegamento tra tutte le
amministrazioni centrali e locali ovvero istitutivdel Sistema pubblico di
Connettivita (d.lgs. 28 febbraio 2005, n. 42),Civdice dell’amministrazione
digitale (d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82) contenententgme di condotta
nell’attivita amministrativa informatica della puia amministrazione. Inoltre,
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministristato istituito il Centro
nazionale per linformatica nella pubblica ammiragione (CNIPA) per
I'attuazione delle politiche del Ministro per ldaime e le innovazioni nella
pubblica amministrazione nonché per supportareceigs amministrazione
nell'utilizzo efficace dell’informatica (d. Igs. 3§iugno 2003, n. 196).

A partire dal 2000, nellambito dellawio del PmnNazionale sull'e-
government definito dal Ministero per la pubblicanmainistrazione e
I'innovazione, sono stati sviluppati numerosi pritigei e-government a livello
regionale e locale, coordinati e cofinaziati dallEN tesi principalmente allo
sviluppo di servizi infrastrutturali e di servizndine per cittadini ed imprese,
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all'istituzione della rete dei Centri Regionali Giompetenza (CRC) con il
compito precipuo di supportare gli enti locali aeflefinizione e attuazione di
programmi e progetti per la diffusione dell’e-gaverent e lo sviluppo della
societa dell'informazione, nonché allo sviluppo dervizi on-line per
promuovere la cittadinanza digitale (e-democrakyparticolare, nell’ottica di
garantire la diffusione di servizi di e-governemamche nei piccoli comuni, il
CNIPA (in conformita a quanto disposto per I'attioae della fase 2 del Piano
Nazionale di e-government) ha finanziato numeresgetti tesi a favorire la
costituzione dei Centri Servizi Territoriali (CSHBssociazioni stabili di comuni
(con prevalenza di quelli con popolazione inferi@ecinquemila abitanti)
finalizzate a garantire una gestione cooperativalle detecnologie
dell'informazione e della comunicazione (ICT).

L’introduzione delle ICT ha modificato in manieragrsficativa anche le
modalita di acquisto di beni e servizi da partdedplibbliche amministrazioni.
Nel 2002 é stato emanato un apposito “Regolameadante criteri e modalita
per l'espletamento da parte delle amministrazionbljiche di procedure
telematiche di acquisto per I'approvvigionamentdédni e servizi’ (D.P.R. 4
aprile 2002, n. 101). Alla luce della disciplingie@nale concernente i sistemi di
e-procurement, a livello locale molti enti hanntéradotto e disciplinato con
appositi regolamenti I'utilizzo degli strumentigehatici di acquisto. Sono state
stipulate apposite convenzioni tra gli stessi pagdstione integrata dei processi
di approvvigionamento, nell’'ottica di razionalizeda spesa pubblica.

L’interoperabilita dei sistemi e l'integrazione defocessi di servizio tra le
pubbliche amministrazioni attraverso le ICT ha pesao un miglioramento dei
servizi offerti dagli enti locali ai cittadini e lal imprese, attraverso una
riduzione significativa dei tempi per la loro eragme nonché degli

adempimenti burocratici per ottenerli. In tale @sto si colloca la promozione,
a livello nazionale, della Carta d’ldentita Elettita (CIE) e della Carta
Nazionale dei Servizi (CNS) al fine, tra I'altra, fdvorire maggiore facilita di

accesso ai servizi erogati in via telematica daliebliche amministrazioni.

[l CNIPA, nell'ottica di favorire I'interscambio @& le amministrazioni e avviare
un mercato del riuso di software applicativi (apptioni) tra le
amministrazioni pubbliche centrali e locali, hatisto il Centro di competenza
per il riuso del software nella pubblica amminizioae centrale che ha attivato
un apposito portale (Portale del riuso) quale pudioriferimento per le
amministrazioni interessate ad avviare esperiengasb.
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PRINCIPIO 9: Sostenibilita e progettualita a lungo
termine

Questo principio si colloca pienamente nel quadiaridjco esistente
rappresentando la base del modus operandi delldipl amministrazioni.

A livello locale, l'art. 13 del T.U. n. 267 del 20(attribuisce al comune la
generalitd delle funzioni amministrative concernelat popolazione ed il
territorio. In particolare si dispone che:

«Spettano al comune tutte le funzioni amministeaithe riguardano la
popolazione ed il territorio comunale, precipuareemei settori organici
dei servizi alla persona e alla comunita, dell’'#ssed utilizzazione del
territorio e dello sviluppo economico, salvo quamnbtm sia espressamente
attribuito ad altri soggetti dalla legge stataleregionale, secondo le
rispettive competenze».

Alla luce di suddette attribuzioni, il Testo unidelle leggi sull’ordinamento
degli enti locali attribuisce al comune importafiinzioni pianificatorie a
valenza generale (cfr. Principio 3) oltre che danfiicazione settoriale
(urbanistica, trasporti e circolazione stradaleneercio, etc.).

Accanto alla funzione di pianificazione riconogai@i comuni, il T.U. n. 267

del 2000 attribuisce alla provincia, quale entealeantermedio tra comune e
regione, importanti competenze in materia di progrezione (art. 20). In
particolare, la provincia si colloca come strumethitoaccolta e coordinamento
delle proposte avanzate dai comuni, ai fini delegpammazione economica,
territoriale e ambientale della regione; concoseg¢ondo le norme stabilite
dalla legge regionale, alla determinazione del ynogna regionale di sviluppo
e degli altri programmi e piani regionali; formuk adotta, in base al
programma regionale di sviluppo, propri programtaripnnali, sia a carattere
generale che settoriale nonché il piano territerdilcoordinamento (secondo il
procedimento definito dalla legge regionale cheedesmunque assicurare il
concorso dei comuni nella fase di formazione didgtiil piani e programmi).

Inoltre, ai fini del coordinamento e dell’approvaze degli strumenti di

pianificazione comunale, la provincia oltre ad esare le funzioni attribuite

dalla regione, & tenuta ad accertare la compadbiii tali strumenti di

pianificazione territoriale con le previsioni contgée nel piano territoriale di
coordinamento.

Nel quadro del processo di promozione a livelloiorale ed internazionale
dello sviluppo sostenibile, numerosi enti locah farticolare comuni) hanno
aderito a diversi progetti (tra i quali Agenda Btdle e Progetto CLEAR) tesi
ad introdurre strumenti innovativi di gestione edieontazione tra i quali:
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- il bilancio ambientale che € un documento con @mininistrazione,
attraverso il coinvolgimento dei soggetti portawirinteressi, da conto
della propria attivita a sostegno dellambienteutahdo altresi gli
effetti delle proprie politiche sullo stesso;

~

- il bilancio di sostenibilita che e uno strumento manificazione e
controllo strategico teso ad analizzare I'attid&l’'ente sotto il profilo
dell'efficienza economica, della tutela ambien&ldella tutela sociale.

Nell’'ambito dei diversi progetti di sviluppo locafPatti territoriali, Accordi di

Programma, Contratti d’area, etc.) numerosi conmamno elaborato politiche
di medio e lungo periodo tese precipuamente allarizzazione del territorio
sotto il profilo economico-produttivo, sociale eltawale, tenendo in debita
considerazione gli aspetti ambientali nella defone ed attuazione delle
stesse, nella prospettiva di uno sviluppo sostendsl territorio.

PRINCIPIO 10: Gestione finanziaria sana

La legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, ifirma complessiva del
sistema delle autonomie territoriali delinea, &raaltre cose, un nuovo sistema
di finanza degli enti territoriali. Il novellato tarl19 della Costituzione (la cui
legge attuativa non e stata ancora adottata) s&ndiprincipio di autonomia
finanziaria di entrata e di spesa degli enti teriati (comuni, province, citta
metropolitane e regioni) aggiungendo altresi chenba«risorse autonome.
Essi stabiliscono ed applicano tributi ed entrateppe (in armonia con la
Costituzione e secondo i principi di coordinamesgtia finanza pubblica e del
sistema tributario); godono di compartecipazionigettito di tributi erariali
riferibile al proprio territorio e delle quote deindo perequativo istituito dallo
Stato, senza vincoli di destinazione, per i territoon minore capacita
contributiva per abitante. Tali fonti, in virtu deisposto costituzionale, devono
garantire agli enti territoriali di finanziare ig@lmente le funzioni pubbliche
loro attribuite. Inoltre, nell'ottica di garantingna gestione finanziaria sana si
sancisce il divieto di ricorso all'indebitament@ah® che per il finanziamento
di spese di investimento, escludendo ogni garadaigparte dello Stato sui
prestiti contratti.

Il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degtitielocali definisce i principi
generali in materia di ordinamento finanziario etabile degli enti locali tra i
quali quello di pubblicita e pareggio finanziarart( 150 e art. 151 T.U.E.L),
adottando il metodo della programmazione (relaziorevisionale e
programmatica, bilancio pluriennale, lettura deicwloenti di bilancio per
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programmi, servizi ed interventi) nonché un’impagiae anche economica del
bilancio, nell'ottica di garantire altresi una Mazione dell'efficacia
dell’'azione condotta nell’ambito di ciascun ente.

Il T.U. 267 del 2000 prevede regole particolari p@ssunzione di mutui e per
'accesso ad altre forme di finanziamento repertil mercato da parte degli
enti locali. In particolare questi ultimi possonccandere nuovi mutui solo se
I'importo annuale degli interessi passivi, sommatguello dei mutui contratti

in precedenza, a quello di eventuali prestiti ajddionari emessi, delle
aperture di credito stipulate e a quello derivaddéta prestazione di garanzie
fideiussorie, al netto dei contributi statali e icg@li in conto interessi, non
abbia superato il 15% delle entrate relative amptire titoli del rendiconto

relativo al penultimo anno precedente quello in cuéne deliberata

I'assunzione del mutuo (art. 204 T.U.E.L).

Al fine di garantire una gestione finanziaria samalesto unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali sancisce la restg& di specifici controlli. In
particolare si prevede, nellambito dei controlltarni, un controllo di
regolarita amministrativa e contabile (art. 147 El), appositamente
disciplinato da ciascun ente locale nel propricotaigento di contabilita (art.
152 T.U.E.L), teso a verificare la copertura finana degli impegni di spesa
nonché, ai fini del coordinamento della finanzalgida, un controllo esterno
sulla gestione esercitato dalla Corte dei Conti. (48 T.U.E.L; art. 7, c. 7,
della I. n. 131 del 2003) teso ad accertare iletigpdegli equilibri di bilancio
da parte di comuni, province, citta metropolitarmegioni, in relazione al patto
di stabilita interno ed ai vincoli derivanti dalipartenenza dell’ltalia
all’'Unione europea. Inoltre, nell’ottica di miglieme le forme di autocontrollo,
la legge 5 giugno 2003, n. 131, dispone che lecBezegionali di controllo
della Corte dei Conti, «nel rispetto della natuslaborativa del controllo sulla
gestione», verificano, tra l'altro, la sana gestidinanziaria degli enti locali ed
il funzionamento dei controlli interni riferendo glu esiti delle verifiche
esclusivamente ai Consigli (organi di indirizzo € abntrollo politico-
amministrativo) degli enti controllati.
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PRINCIPIO 11: Diritti dell’'uomo, diversita cultural e e
coesione sociale

L’art. 3 della Costituzione italiana sancisce ihpipio di uguaglianza di tutti i
cittadini dinanzi alla legge, «senza distinzionisésso, di razza, di lingua, di
religione, di opinioni politiche, di condizioni m@nali e sociali», disponendo
altresi che:

«e compito della Repubblica rimuovere gli ostadblordine economico
e sociale, che, limitando di fatto la liberta eglaglianza dei cittadini,
impediscono il pieno sviluppo della persona umanal’'effettiva
partecipazione di tutti i lavoratori all'organizzaze politica, economica
e sociale del Paese».

Il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degintielocali, nell’ottica di
assicurare il rispetto del principio di uguagliazgarantire una piena ed equa
partecipazione di tutti i cittadini alla vita dette locale, prevede che gli statuti
comunali e provinciali contengano forme di garareidi partecipazione delle
minoranze (art. 6), norme tese ad assicurare condidi pari opportunita tra
uomo e donna (cfr. Principio 1) nonché a promuovemme di partecipazione
alla vita pubblica locale dei cittadini dell’'Unioneuropea e degli stranieri
regolarmente soggiornanti (art. 8, c. 5). A taéfim alcuni enti locali sono stati
istituiti i consigli di immigrati, quali organismeletti direttamente dagli
immigrati, con funzioni consultive e propositivei renfronti degli organi
comunali ovvero e stato inserito un consigliere iag nel consiglio
comunale, parimenti eletto dagli immigrati, conttirdi parola e di iniziativa.

In conformita alle disposizioni costituzionali (attl9, c. 5) e comunitarie (Reg.
CE 1083/2006) concernenti le politiche di coesianstato elaborato il Quadro
Strategico Nazionale 2007-2013 (approvato dalla @@sione europea con
decisione del 13 luglio 2007), risultato di un imge confronto tra
amministrazioni centrali e regionali, esponenti galrtenariato economico-
sociale e rappresentanze degli enti locali, teggzippamente a rimuovere gli
squilibri economici e sociali e a promuovere lolgwo, la competitivita e
I'innovazione delle aree sottoutilizzate (Centroriile Mezzogiorno).
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PRINCIPIO 12: Responsabilita

L'art. 28 della Costituzione italiana sancisce itinpipio generale di
responsabilita (penale, civile e amministrativai) fdezionari e dei dipendenti
dello Stato e degli enti pubblici per gli atti commpin violazione di diritti:

«i funzionari e i dipendenti dello Stato e deglitiepubblici sono
direttamente responsabili secondo le leggi peowilj e amministrative,
degli atti compiuti in violazione di diritti. Inati casi la responsabilita
civile si estende allo Stato e agli enti pubblici».

Si prevede altresi una specifica responsabiligapo ai soggetti che svolgono
funzioni  dirigenziali (responsabilita  dirigenziale)per il mancato
raggiungimento degli obiettivi prefissati (art. 10J.E.L; art. 21 del d.Igs. n.
165 del 2001) nonché in capo a coloro che rivestiangualita di agenti
contabili (responsabilita contabile) che abbianmaneggio di pubblico denaro
0 siano incaricati della gestione dei beni degti Eeali (art. 93 T.U.E.L; art.
55 del d.lgs. n. 165 del 2001). | dipendenti dgiébliche amministrazioni
sono sottoposti a responsabilita disciplinare peinfrazioni (individuate nei
contratti collettivi di lavoro nazionali) commessello svolgimento delle loro
funzioni.

Nel quadro del principio di responsabilita si codol'art. 3 della legge sul
procedimento amministrativo (I. n. 241 del 1990g,cim funzione garantista,
sancisce tra i principi generali dell'azione amrsirativa |'obbligo di
motivazione di tutti gli atti amministrativi (traenper quelli normativi e a
contenuto generale):

«ogni provvedimento amministrativo, compresi quetioncernenti
I'organizzazione amministrativa, lo svolgimento gebblici concorsi ed
il personale, deve essere motivato».

L’art. 52 del T.U. n. 267 del 2000 sancisce la oesabilita politica del sindaco
e del presidente della provincia nonché delle inadatgiunte davanti
rispettivamente al consiglio comunale e provincidie puo essere fatta valere
mediante I'approvazione di una mozione di sfiduQaest'ultima deve essere
votata per appello nominale dalla maggioranza atsallei componenti il
consiglio, deve essere motivata e sottoscritta blaerso due quinti dei
consiglieri assegnati (senza computare a tal fisadaco e il presidente della
provincia) e viene messa in discussione non prim@ieti giorni e non oltre
trenta giorni dalla sua presentazione. L’approvazidella mozione di sfiducia
comporta lo scioglimento del consiglio e la nomin@n commissario che resta
in carica sino allo svolgimento delle elezioni.
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