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in sede di esame del disegno di legge recante: * Deleghe al Governo per
lattuazione delie direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del
Parlamento Europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sullaggiudicazione
dei contratti di concessione, sugli appaiti pubblici e sulle procedure d’appalto
degli enti erogatori nei settori dellacqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi
postali, nonché per il riordino delia disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi ai lavori, servizi e forniture” (A.S. 1678-B)

premesso che:

Fordinamentc nazionale prevede alcune norme speciali a tutela della
multifunzionalita dellimprenditore agricolo e forestale, emanate per rispondere
alle esigenze di territori rurali e montani, dove I'esecuzione di determinate opere
o servizi di importi modesti appare antieconomico per la maggior parte degli
operatori;

la normativa sulla multifunzionalita dellimpresa agricola ha sviluppato il lavoro
agricolo forestale, intervenendo anche a diminuire le situazioni di lavoro nero ed
irregofare nel bosco;

il legislatore nazionale ha sempre salvaguardato la specificita del settore
forestale con riferimento alla normativa sugli appalti pubblici, promuovendo la
legisiazione sulla multifunzionalita delle imprese agricolo -forestali, anche dopo
Fentrata in vigore del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE (decreto
legislativo n. 163 del 2006);

detta specificita & stata altresi confermata dallAutorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;

anche di recente il Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali e il
Ministero per I'ambiente e la tutela del territorio e del mare hanno ribadito
limportanza della normativa speciale di settore nel Programma Quadro per il
settore forestale (pagg. 83/84 punto 5.8) ove viene fatto espresso riferimento
all importanza del sistema di qualificazione delle imprese, obbligatorio per
I'esecuzione dei lavori forestali;

considerato che:

tra i principi ed i criteri direttivi previsti dall'articolo 1, comma 1, del disegno di
legge n. 1678-B, vi & anche quello, di cui alla lettera n), in base al quale vanno




mdividuati i contratti esclusi dailambito di applicazione del decreto di
recepimento delle predette direttive e del decreto di riordino della normativa in
materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;

ancora oggi permangono le esigenze di tutela dei territori montant e rurali per le
quali sono state previste disposizioni normative speciali nellambito della
multifunzionalita dell'imprenditore agricolo e forestale nonché dei territori
montani.

impegna il Governo:

ad indicare, fra i contratti esclusi dall'ambito di applicazione dei decreti
legislativi di recepimento direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/ 25/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, nonché dal decreto di riordino della
normativa in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, quelli
disciplinati sulla base della normativa speciale a tutela della muitifunzionalita
dellimprenditore agricolo e forestale nonché ai sensi della speciale disciplina
prevista per le zone montane.
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AS 1678-B
Ordine dei giorno
La 8 Commissione permanente,

in sede di esame del disegno di legge recante "Delega at Governo per ['attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Conslglio, del 26 febbraio
2014, sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e del servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture”

premesso che:
Iarticolo 1, comma 1, del disegno di legge prevede che il Governo & delegato ad adottare

un ¢.d. «decreto di recepimento deile direttive» e un c.d. decreto «decreto di riordino»,tenendo
conto, tra l'altro, delle migliori pratiche adottate in altri Paesi dell'Unione europea;

I'articolo 1, comma 1 lett. gg) prevede che I'aggiudicazione dei contratti pubblici relativi ai
servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché a quelli di servizi ad
alta intensitd di manodopera, definiti come quelli nei quali il costo della manodopera & pari
atmeno al 50 per cento dell'importo totale del contratto, esciusivamente sulla base del criterio
dell'offerta economicamente pil vantaggiosa, come definita dalla lettera ff), escludendo in ogni
caso l'applicazione del solo criterio di aggiudicazione del prezzo o del costo, inteso come criterio
del prezzo pit basso o del massimoe ribasso d'asta;

I'articolo 1, comma 1 lett. fff) che prevede l'introduzione di una disciplina specifica per gli
appalti pubblici di servizi, diversi da quelli aventi natura intellettuale, con patrticolare riguardo a
quelli ad alta intensitad di manodopera, definiti come quelli nei quali il costo della manodopera &
pari almeno al 50 per cento dell'importo totale del contratto, prevedendo lintroduzione di
«clausole sociali» volte a promuovere la stabilita occupazionale del personale implegato,
prendendo a riferimento, per ciascun comparto merceologico o di attivita, il contratte collettivo
nazionale di lavoro che presenta le migliori condizioni per i lavoratori ed escludendo
espressamente il ricorso al solo criterio di aggiudicazione del prezzo o del costo, inteso come
criterio del prezzo piu basso o del massimo ribasso d'asta, comunque nel rispetto del diritto
dell'Unione europea;

Considerato che:

La Corte di Giustizia dell’'UE, in linea con le conclusioni depositate a settembre dall’Avv.
gen. Mengozzi, ha accertato, nell’ambito della causa C-115/14 RegioPostGmbH& Co. KG contro
Stadt Landau, la compatibilita col diritto deillUE della normativa afferente al regolamento del
governo del Land Rheinland-Pfalzche, ii quale richiede ai partecipanti alle gare di prendere
impegni precisi e sottoscritti in materia di oneri sociali {costo del lavorc)dal 1° dicembre
2010;con particolare riguardo. alla garanzia del rispettc dei contratti collettivi e del salario
minimo nell’aggiudicazione degli appalti pubblici [LandesgesetzzurGewahrleistung von Tariftreue
und Mindestentgeit bei 6ffentlichenAuftragsvergaben (Landestariftreuegesetz)- LTTG].

Pil specificamente, l'articolo 3, paragrafo 1, della LTTG precisa che gli appalti pubblici
possona essere aggiudicati solo alle societd che, all’atto della presentazione dell’offerta, si
impegnino per iscritto a corrispondere al loro personale, per |'esecuzione della prestazione, un
salario di almeno EUR 8,50 (lordi) al'ora {salario minimo) e ad applicare, a favore dei dipendenti,
durante l'esecuzione, le modifiche del salario minimo. Ii dispositivo della sentenza prevede che
articolo 26 della direttiva 2004/18/CE del Parlamento europec e del Consiglio, del 31 marzo
2004, (ora articolo 70 della Direttiva 2014/24/UE) relativa al coordinamento delle procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi, come modificata dal
regolamente (UE) n. 1251/2011 della Commissione, del 30 novembre 201%, deve essere
interpretato nel senso che non osta ad una normativa di un ente regionale di uno Stato membro,
come quella controversa nel procedimento principale, che impone agli offerenti e ai loro
subappaltatori di Impegnarsl, mediante una dichiarazione scritta che deve essere allegata alia
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loro offerta, a versare un salario minimo, fissato dalla suddetta normativa, al personale che sara
assegnato all’esecuzione delle prestazioni oggetto dell’appalto pubblico considerato.

Inoltre il suddetto dispositivo prevede anche che {'articolo 26 delia direttiva 2004/18,
come modificata dal regolamento n. 1251/2011, deve essere interpretato nel senso che non osta
ad una normativa di un ente regionale di uno Stato membro, come quella controversa nel
procedimento principale, che prevede i‘esclusione, dalla partecipazione ad una procedura di
aggiudicazione di un appalto pubblico, degli offerenti e dei loro subappaltatori che si rifiutino di
impegnarsi, mediante una dichiarazione scritta che deve essere allegata alla loro offerta, a
versare un salario minimo, fissato daila suddetta normativa, al personale che sara assegnato
all’'esecuzione delle prestazioni oggetto dell’appalto pubblico considerato;

impegna il Governo a:

ad inserire nell'esercizio della delega una previsione volta a stabilire, tenuto conto delle
migliori prassi e normative adottate in altri Paesi dell'Unione europea come quella di cul alla
normativa afferente -al regolamento del governo del Land Rheinland-Pfalz, citata in premessa, la
previsione per la quale gli appalti pubblici possono essere aggiudicati solo alle societa che,
all'atto della presentazione dell’offerta, si impegnino per iscritto a corrispondere al loro
personale, per I'esecuzione delia prestazione, un satario minimo e ad applicare, a favore dei
dipendenti, durante I'esecuzione, le modifiche del suddetto salario minimo.
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ORDINE DEL GIORNO ddl 1678-B
1.'82 Commissione permanente del Senato,
in sede di esame del disegno.di legge 1678-B,
premesso che:

il comma 1 dell'articolo 1, alle lettere iI) e mm}, modificate nel corso dell'esame del
provvedimento presse la Camera dei deputati, prevede, rispettivamente, il rafforzamento
della funzione di controllo della stazione appaltante sull'esecuzione delle prestazioni e la
creazione di un Albo nazionale dei soggetti che operano nella fase di direzione dei lavori;

la lettera mm), in particolare, prevede I'istituzione, presso il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti, di un albo nazionale obbligatorio dei soggetti che, sulla base di specifici
requisiti di moralita, di competenza e di professionalitd, possono ricoprire i ruoli di
responsabile dei lavori, direttore dei lavori e di collaudatore negli appalti pubblici di lavori
aggiudicati con la formula del contraente generale,

impegna il Governo:

a fare riferimento, nell'ambito del coordinamento ai fini dell'adozione del decreto di
riordino, al “responsabile del procedimento” anziché al “responsabile dei lavori”, tenuto
conto che la normativa vigente provvede a definire la figura del RUP, che assume, tra
I'altro, il ruoclo di responsabile dei lavori, ai fini del rispetto delle norme sulla sicurezza e
salute dei lavoratori sui luoghi di lavoro (art. 10, comma 2, del D.P.R. 207/2010).

CIOFFI
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ORDINE DEL GIORNO ddl 1678-B
L'82 Comumissione permanente del Senato,
in sede di esame del disegno di legge 1678-B,
premesso che:

il comma 1 dell'articolo 1, alle lettere 11) e mm), modificate nel corso dell'esame del
provvedimento presso la Camera dei deputati, prevede, rispettivamente, il rafforzamento
della funzione-di controllo della stazione appaltante sull'esecuzione delle prestazioni e la
creazione di un Albo nazionale dei soggetti che operano nella fase di direzione dei lavori;

la Jettera mm), in particolare, prevede listituzione, presso il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti, di un albo nazionale obbligatorio dei soggetti cke, sulla base di specifici
requisiti di moralitd, di competenza e di professionalita, possono ricoprire i ruoli di
responsabile dei lavori, direttore dei lavori e di collaudatore negli appalti pubblici di lavori
aggiudicati con la formula del contraente generale,

considerato che:

l'albo nazionale predetto non contempla i ruoli di coordinatore in fase di progettazione e di
coordinatore in fase di esecuzione;

i coordinatori svolgono un ruolo cruciale nell'organizzazione della sicurezza nei cantieri.
Tale centralita affonda le sue radici nelle considerazioni preliminari della Direttiva
92/57/CEE , in cui, preso atto dell'elevato rischio di infortuni derivante dalla "carenza di
coordinamento” tra le diverse imprese operanti simultaneamente nello stesso cantiere, si
propugna proprio un "rafforzamento del coordinamento fra i vari operatori fin
dall'elaborazione del progetto e, altresi, all'atto della realizzazione dell'opera”,

impegna il Governo:

a prevedere che l'albo nazionale obbligatorio comprenda anche i ruoli di coordinatore in
fase di progettazione e di coordinatore in fase di esecuzione.
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AS.1678-B

Ordine del giorno
La Cemmissione 8 lavori pubblici, comunicazioni,

in sede di esame del disegno di legge recante "Deleghe al Governo per I'attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio
2014, sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli- appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di-contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture " (A.S. 1678-B};

Premesso che,

in base all’attuale formulazicne della lettera fff) dell’articolo 1, negli appalti pubblici di servizi- ad
alta intensita di manodopera, in presenza di una pluralita di contratti collettivi della medesima
categoria, si prevede I'applicazione del contratto collettivo nazionale di lavoro che presenta le

migliori condizieni per i lavoratori;

tale formulazione, attraverso il mero richiamo al CCNL che presenta le migliori condizioni per
ciascun comparto merceologico o di attivita, se non opportunamente modificata, in presenza di
una pluralita di contratti eollettivi della medesima categoria, assegna un’improbabile validita erga
omnes ad uno di essi, in palese violazione del principio della liberta sindacale ex art. 39 Cost;

la disposizione, incidendo autoritativamente sul dinamismo anche conflittuale della concorrenza

intersindacale, realizza un’indebita estensione dell’efficacia collettiva dei CCNL;

Considerato, inoltre, che,

in assenza di meccanismiin grado di determinare con certezza il valore delle previsioni economico-
normative dei CCNL, sarebbe palesemente insufficiente riferirsi al solo parametro della

retribuzione nella determinazione delle migliori condizioni per i lavoratori;

I'obiettivo della previsione deve essere quello non di attribuire impropriamente validita erga
omnes ad uno specifico CCNL, bensi di impedire lapplicazione dei CCNL sottoscritti da
organizzazioni datoriali e sindacali di non accertata rappresentativita, che prevedono trattamenti
retributivi potenzialmente in contrasto con la nozione di retribuzione sufficiente, ex art. 36 Cost;

i CCNL sottoscritti dalle organizzazioni sindacali comparativamente piu rappresentative e, nello
specifico, i trattamenti economici complessivi minimi ivi previsti, sono -considerati dalla




Fes

giurisprudenza parametri esterni di commisurazione per definire la proporzionalita e a sufficienza

del trattamento economico;
impegna il Governo

a valutare I'opportunitd di riconoscere, in fase di attuazione dei principi di delega di cui alla lettera
fff), la validitd di uma pluralita di contratti collettivi nazionali di lavoro nello stesso settore
merceologico purché stipulati dalle organizzazioni datoriali e dei prestatori di lavoro
comparativamente pill rappresentative sul pfano nazionale.

TOMASELL], FABBRI




AS 1678.B

EMENDAMENTO
ARTICOLO 1

] %.ﬁ* nel,

s e

Al comma 1ysopprimere le seguenti parole:

1) «di seguito denominato «decreto di recepimento delle direttive;

2) «entro il 31 luglio 2016, un decreto legislativox;

3) «di seguito denominato «decreto di riordino», ferma restando la facolta per il

Governo di adottare entro il 18 aprile 2016 un unico decreto legislativo per le
materie di cui al presente alinea,»

Giovanni PICCOL N C

NOTA - le modifiche introdotte dalla Camera dei Deputati non semplificano né 1 lavori
Parlamentari né i fruitori dei decreti legislativi (sistema pubblico e privati) una volta che questi
entreranmo in vigore. Soprattutto non giovano a limitare futuri interventi normativi in una materia
da anni continuamente sottoposta ad integrazioni e modifiche. -~ -

Come accade molto spesso, il frazionamento legislativo, in questo caso proposto dalle integrazioni
della Camera e di cui si propone la soppressione, nuoce ad un'agevole comprensione nel suo
insieme di una materia, gli appalti, estremamente complessa, e complica il lavoro del legislatore (le
Commissioni parlamentari che si dovranno esprimere sugli schemi di D.Igs., la cui delega ha tempi
diversi - un. Dlg. Entro il 18 aprile 2016 e un D.1gs. entro il 31 luglio 2016).

Inoltre il proporre due interventi legislativi e al contempo concedere la facolta al Governo di
adottare entro il 18 aprile 2016 un unico decreto legislativo sembra suggerire che il Governo non
sia in grado di procedere in maniera organica nell'esercizio della delega.




CoR/1

1678-B

All'articolo 1, comma 1, lettera b), dopo le parole "12 aprile 2006, n. 163" inserire le
seguenti "e succesive integrazioni e modificazioni”.




CoR/1
MOTIVAZIONE:

L'emendamento, benché intervenga su parti immodificate dalla camera, sirende
necessario al fine di “garantire I'effettivo coordinamento” tra ta vecchia e la nuova
disciplina tenendo conto anche del fatto che, nel corso degli anni, la normativa in materia
di appalti pubblici e di concessioni & stata modificata non solamente attraverso le novelie
del decreto legislativo n. 163 del 2006, ma anche attraverso disposizioni contenute in vari
provvedimenti d’'urgenza, che hanno delineato un complesso quadro normativo.

TESTO EMENDATO:

b) con il decreto di riordino, adozione di un unico testo normativo con contenuti di
disciplina adeguata anche per gii appaiti di lavori, di servizi e forniture denominato «codice
degli appalti pubblici e dei contratti di concessione», recante le disposizioni legislative in
materia di procedure di affidamento di gestione e di esecuzione degli appalti pubblici e dei
contratti.di concessione disciplinate dalle tre direttive, che sostituisce il codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163 e succesive integrazioni e modificazioni, garantendo in ogni caso l'effettivo
coordinamento e l'ordinata transizione tra la previgente e la ruova disciplina, anche in
riferimento, tra l'aitro, al coordinamento con le disposizioni in materia di protezione e tutela
ambientale e paesaggistica, di valutazione degli impatti ambientali, di tutela e
valorizzazione dei beni culturali e di trasparenza e anticorruzione, al fine di evitare
incertezze interpretative ed applicative, nel rispetto dei principi del Trattato sui
funzionamento dell'Unione europea,

TESTO ORIGINALE

b) con il decreto di riordino, adozione di un-unico testo normativo con contenuti di
disciplina adeguata anche per gli appaiti di lavori, di setvizi e forniture denominato «codice
degli appalti pubblici e dei contratti di concessione», recante le disposizioni legislative in

~ materia di procedure di affidamento di gestione e di esecuzione degli appalti pubblici e dei
contratti di concessione disciplinate dalle tre direttive, che sostituisce il codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e-forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163, garantendo in ogni caso ['effettivo coordinamento e I'ordinata transizione tra la
previgente e la nuova disciplina, anche in riferimento, tra 'altro, al coordinamento con le
disposizioni in materia di protezione e tutela ambientale e paesaggistica, di valutazione
degli impatti ambientali, di tutela e valorizzazione dei beni cuiturali e di trasparenza e
anticorruzione, al fine di evitare incertezze interpretative ed applicative, nel rispetto dei
principi del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea; '

COPERTURA

non necessaria
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EMENDAMENTO-dd! 1678-B
Art. 1

Al comma 1, lettera b), dopo le parole: "trasparenza e anticorruzione” inserire le
seguenti: "tenendo conto della specifieita del mercato dei lavori rispetto a quello dei servizi
e delle formiture,".

CIOFFI, SCIBONA
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CeR/2

Allarticolo 1, comma 1, lettera ¢), dopo le parole "di specifiche tecniche™ inserire le
seguenti ”, salvo in casi debitamente giustificati,".

[T




CoR/2

MOTIVAZIONE:

La norma richiama il disposto dell'art. 42, paragrafo 1, secondo cui "per tutti gli appalti
destinati all'uso da parte di persone fisiche, sia che si tratti def pubblico che del personale
di un‘amministrazione aggiudicatrice, & necessario che le specifiche tecniche, salvo in casi
debitamente giustificati, siano elaborate in modo da tenere confo dei criteri di accessibilita
per le persone con disabilita o di progettazione adeguata per tutti gli utenti™.
L'emendamento dunque intende uniformare la lettera alla norma sottesa anche per i casi
"debitamente giustificati" ove non sia possibile una piena aderenza al diposto e cio al fine
di non inficiare l'efficacia della stessa.

TESTO EMENDATG:

c) previsione di specifiche tecniche, salvo in casi debitamente giustificati, nei criteri di
aggiudicazione di un appalto, nelle condizioni di esecuzione del medesimo nonche nei
criteri per la scelta delle tecnologie dell'informazione-e della comunicazione taii da
assicurare l'accessibilita delle persone con disabilita, conformemente agli standard
europet;

TESTO ORIGINALE

¢) previsione di specifiche tecniche nei criteri di aggiudicazione di un appalto, nelle
condizioni di esecuzione del medesimo nonché nei criteri per la scelta delle tecnolegie
dellinformazione e della comunicazione tali da assicurare I'accessibilita delle-persone con
disabilita, conformemente agli standard europe;;

COPERTURA

non necessaria




AS 1678.B

EMENDAMENTO

ARTICOLO 1

Al comma 1, lettera g), sostituire le parole "di una disciplina per l'esecuzione di
lavori" con le seguenti:

"di una disciplina per la direzione e l'esecuzione di lavori"

Giovanni PICCOLI ( ). o
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AS 1678.B

EMENDAMENTO
ARTICOLO 1

Al comma 1, lettera ), dopo le parole "di rilevanza comunitaria e di una discipling”
aggiungere le seguentl:

" sulle quale acquisire le osservazioni e il parere dell’Autoritc Nazionale

Anticorruzione,".

-~

—

0e

Giovanm PICCOLIL
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AS 1678.B

EMENDAMENTO
ARTICOLO 1

Al comma 1, lettera 1), sostituire le parole "previsione di disposizioni concernenti le
procedure di acquisizione di servizi, forniture e lavori da applicare in occasione di
emergenze di protezione civile" con le seguenti:

"previsione di disposizioni concernenti le procedure di acquisizione, esecugione ed
affidamento di lavori servizi e forniture da applicare in occasione di emergenze di
protezione civile"

C

Giovanni PICCOLI doot?
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CoR/3

All'articolo 1, comma 1, alla lettera I), apportare le seguenti modifiche:

a) dopo le parole "di emergenze di protezione civile" inserire le seguenti "determinate da
calamita naturali”;

b) dopo le parole "alle situazioni emergenziali " inserire le seguenti "determinate da
calamita naturali®.
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CoR/3
MOTIVAZIONE:

{'emendamento punta a ripristinare gli ambiti precedentemente definiti dal Senato,
limitando le deroghe concesse alle urgenze di protezione civile, alle sole determinate da
calamita naturali. '

TESTO EMENDATO:

I} previsione di disposizioni concernenti le procedure di acquisizione di servizi, forniture e
lavori da applicare in pccasione di emergenze di protezione civile determinate da calamita
naturali, che coniughino la necessaria tempestivita d'azione con adeguati meccanismi di
controllo e pubblicita successiva, con conseguente espresso divieto di affidamento di
contratti attraverso procedure derogatorie rispetto a quelle ordinarie, ad eccezione di
singole fattispecie connesse a particolari esigenze coilegate alle situazioni emergenziali
determinate da calamita naturali;

TESTO ORIGINALE

) previsione di disposizioni concernenti‘ie procedure di acquisizione di servizi, forniture e
lavori da applicare in occasione di emergenze di protezione civile , che coniughino-ia
necessaria tempestivita d'azione con adeguati meccanismi di controllo e pubbilicita
successiva, con conseguente espresso divieto di affidamento di contratti attraverso
procedure derogatorie rispetto a quelle ordinarie, ad eccezione di singole fattispecie
connesse a particolari esigenze collegate alle situazioni emergenaziali;

COPERTURA

non necessaria




AS 1678.B

EMENDAMENTO
ARTICOLO 1

Al comma 1, lettera ), sostituire le parole "che coniughino" con le seguenti:

"che garantiscano".

(Giovanni PICCOLI
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AS 1678.B

EMENDAMENTO
ARTICOLO 1

Al comma 1, lettera 1), sostituire le parole "con adeguati meccanismi'' con le

seguenti:
"eon meccanismi"

Giovanni PICCOLI e
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AS 1678.B

EMENDAMENTO
ARTICOLO 1

Al comma 1, lettera 1), sostituire le parole "di controllo e pubblicita successiva,” con
le seguents:

" i controflo e pubblicita successiva degli esiti delle procedure di gare pubbliche sui
P 4 P
portadi digitali delle amministrazioni interessate,”

Giovanni PICCOLI
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AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1 .
9y

Al comma 1, letterazg3; aggiungere infine le parole : «per cui sia decretato lo stato di emergenzay.
Cervellini W

ANCI

Il Dipartimento nazionale della Protezione civile h: olineato la differenza fra la definizione di
“stafo di emergenza” e “stato di calamita natyrale”. Essi non sono strumenti equivalenti o
interscambiabili. In particolare, appartieri€ al sistema di protezione civile lo stato di emergenza,
istituto previsto dall’ Articolo 5 delta legge 225/1992, mentre lo stato di calamit & une strumento
legato esclusivamente al setfefe agricolo.




CoR/4

1678-B

All'articolo 1, comma 1, lettera m), depo le parole "specifica disciplina per i contratti
segretati” inserire le seguenti " riferibiii a fatispecie legate ad esigienze indifferibili per la
difesa e la sicurezza nazionale ".
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Bru %1/// W




CoR/4

MOTIVAZIONE:

L'emendamento proposto mira a puntualizzare I'so della disciplina specifica per i contratti |
secretati a fattispecie riferibili alla difesa e alla sicurezza nazionale. '

TESTO EMENDATO:

m) previsione di una specifica disciplina per i contratti segretati riferibili a fatispecie legate
ad esigienze indifferibili per la difesa e la sicurezza nazionale o che esigono particolari
misure di sicurezza, sottoponendo tali affidamenti al controllo della Corte dei conti, con la
previsione dell’affidamento del controllo preventivo a un ufficio della Corte organizzate-in
modo da assicurare la tutela delie esigenze di riservatezza, prevedendo che essa si
pronunci suila legittimita e sulla regolarita dei medesimi, nonché sulla regolarita, sulla
correttezza e sull'efficacia della gestione, individuando le circostanze che giustificano il
ricorso a tali contratti e, ove possibile, le relative modalita di realizzazione, assicurando
nelle procedure di affidamento la partecipazione di un numero minimo di operatori
economici, nonché prevedendo I'adeguata motivazione nei caso in cui non sia possibile
esperire la procedura con un numero minimo di partecipanti ovvero i casi in cui ta
negoziazione con pill di un operatore economico sia incompatibile con le esigenze di
segretezza e sicurezza, '

TESTO ORIGINALE

m) previsione di una specifica disciplina per i contratti segretati o che esigonc particolari
misure di sicurezza, sottoponendo tali affidamenti al controlio della Corte dei conti, con la
previsione dell’affidamento del controllo preventivo a un ufficio della Corte organizzato in
modo da assicurare la tutela delle esigenze di riservatezza, prevedendo che essa si
pronunci sulia legittimita- e sulla regolarita dei medesimi, nonché sulla regolarita, sulla
correttezza e sull'efficacia della gestione, individuando le circostanze che giustificano il
ricorso a tali contratti e, ove possibile, le relative modalita di realizzazione, assicurando
nelle procedure_di affidamento la partecipazione di un numero minimo di operatori
economici, nonché prevedendo I'adeguata motivazione net caso ir cui non sia possibile
esperire la procedura con un numero minimo di partecipanti ovvere i casi in cui fa
negoziazione con pil di un operatore economico sia incompatibile con le esigenze di
segretezza e sicurezza;

COPERTURA

non necessaria

By
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EMENDAMENTO ALL’AS 1678-B

Art. 1

Alla lettera m) sopprimere le parole: “con la previsione dell’affidamento del controllo preventivo a un
ufficio della Corte organizzato in modo da assicurare la tutela delle esigenze di riservatezza, “

/
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AS 1678-B
EMENDAMENTO

Articolo 1

3

Al comma 1, lettera m) aggiungere in fine il seguente periodo: “ In questi ultimi casi derogatori,
gli atti motivati dovranno dare conio in maniera puntuale delle specifiche circostanze che hanno
reso necessario il ricorso al provvedimento derogatorio, consentendo in ogni caso, a posteriori, e
comunque quando le esigenze di segretezza siano venute meno, un'adeguata valutazione della

congruita dei tempi, dei costi e delle modalita realizzative previsti dai medesimi contratti segretati.”
Cervellini | w
U

Il testo prevede una specifica disciplina per i contratti segretati o che esigono particolari misure di
sicurezza, sottoponendo tali affidamenti al controllo della Corte dei 1(39}/

Si prevede inoltre che siano motivati i casi in cui non sia possibile esperire la procedura con un
numero minimo di partecipanti ovvero i casi in cui 1a/n- oziazione con pit di un operatore
economico sia incompatibile con le esigenze di segretezza e sicurezza.

11 nostro emendamento chiarisce che in questi edsi di deroga (all*obbligo di partecipazione di un
numero minimo di opetatori economici), &-fiecessario che le motivazioni a supporto della deroga,
dovranno dare conto delle speci che circostanze che hamno reso necessario il ricorso al
provvedimento derogatorio, copséntendo in ogni caso, a posteriori, € comunque quando le esigenze
di segretezza sjano venutgmeno, un'adeguata valutazione della congruita dei tempi, dei costi e delle
modalita realizzativ/epévisti dai medesimi contratti segretati.
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EMENDAMENTO ALL’AS 1678-B
Art. 1

Alla lettera n) aggiungere, in fine, le seguenti parole: *; i contratti conclusi dalla RAT-Radiotelevisione
italiana Spa e dalle societd interamente partecipate dalla medesima, aventi ad oggetto lavori, servizi e
forniture, diversi dalla messa a disposizione o la gestione di reti pubbliche di telecomumicazioni o la
prestazione al pubblico di uno o piu servizi di telecormunicazioni, sono comunque soggetti agli obblighi
proced?.}i ¢ di trasparenza previsti dai decreti di cui al comma 17.

F
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AS 1678-B

Emendamento
Art. 1

Al comma 1, lettera n), aggiungere, in fine, le seguenti parole:

“ salvaguardando le speciali disposizioni previste in materia di multifunzionalita
per le imprese forestali di cui all'articolo 8 del decreto legislativo n. 227 del 18
maggio 2001 e per le imprese cooperative e loro consorzi di cui all'articolo 2,
comma 134, della legge n. 244 del 24 dicembre 2007, nonché le disposizioni
~ per le zone montane di cui all'articolo 17 della legge 31 gennaio 1994, n. 97"

ARACRI _ ()t ie g o

Motivazioni

La proposta intende chiarire definitivamente il rapporto tra la normativa sulia
multifunzionalita agricolo - forestale e la normativa generale che disciplina le
concessioni e gli appalti pubblici. E necessario salvaguardare la specificita della
procedura individuata con la normativa di settore la quale, tra l'altro, ha sviluppato il
lavoro agricola forestale intervenendo anche a mitigare la piaga del lavcro nero ed
irregolare nel bosco. L'impordanza degli albi forestali e della normativa legata alla
multifunzionalita e la necessita della loro armonizzazione con la disciplina attuale dei
favori pubblici & stata rilevata anche dal Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e
Forestali e Ministero per Yambiente e la tutela del territorio e del mare che, nel
Programma Quadro per il settore forestale (pagg. 83/84 punto 5.8) , ne fa espresso
riferimento: “ assume particolare importanza listituzione-di un sisterna di qualificazione
delle-imprese “albe, obbligatorio per 'esecuzione dei lavori forestali. All'albo si pessono
iscrivere ogni anno le imprese agro-forestali che possiedono requisiti professionali ed
occupazionali. Questo sistema, gia presente in alcune regioni, ha permesso di
contrastare la diffusione del lavoro irregolare molto presente nei boschi, gualificare le
imprese verso sistemi di qualita e sicurezza, creando nuova occupazione stabile in un
mercato- indirizzato ad essere trasparente concorrenziale e altamente specializzato”.
Ricordiamo che il Legisiatore nazionale ha sempre saivaguardato la specificita del
settore rispetto alla normativa sugli appaiti pubblici promuovendo- la legislazione sulla
muiltifunzionalitd deile imprese agricolo forestali, anche dopo I'entrata in vigore dei
codice (d.lgs. n. 163 del 2006). Tale specificita & stata altresi confermata dall Autorita
per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture.

S. 1678-B
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CoR/5
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All'articolo 1, comma 1, lettera p), ehminare il seguente periodo ", facendo ricorso anche al

criterio di aggiudicazione basato sui costi del cicio di vita e stabilendo un maggiore

punteggio per i beni, i lavori e | servizi che presentano un minore impatto sulla salute e

sull'ambiente".

Brupijv—i:&w/ -




CoR/S
MOTIVAZIONE:

Per quanto riguarda i provvedimenti in corso di esame narlamentare, specifiche
disposizicni in materia di “appalt; verdi” sono contenute nel c.d. collegato ambientale,
allesame della Camera dei deputati-(A.C. 2093-B). Par tali motivi 'emendamento proposto
riconduce il testo alla precedente versione approvata dal Serato.

TESTO EMENDATQ:

p) previsione di misure volte a garantire il rispetto dei criteri di sostenibilita energetica e
ambientale nell'affidamento degli appalti pubblici e dei-coniratti di concessione;

TESTO ORIGINALE

p) previsione di misure volte a garantire il rispetto dei criteri di sostenibiiita energetica e
ambientale nell'affidamento degli appalti pubblici e dei contratti di concessione, facendo
ricorso anche al criterio di aggiudicazione basato sui costi del ciclo di vita e stabilendo un
maggiore punteggio per i beni, i lavori e i servizi che presentano un minore impatto sulla
salute e sull'ambiente;

COPERTURA

non necessaria

31




AS 1678.B

EMENDAMENTO
ARTICOLO 1

Al comma 1, lettera p), sostituire le parole "facendo ricorso anche al criterio di
aggiu-dicazione basato sui costi del ciclo di vita" con le seguenti:

"facendo ricorso anche al criterio premiante di aggiudicazione basato sui costi del
ciclo di vita".

Giovanni PICCOLI s /6/
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AS 1678-B

EMENDAMENTG

Articolo 1

Al comma 1, lettera q), alla parola "durata” premettere le seguenti: « con particolare riguardo agli
appalti ad alta intensita di manodopera; di garantire il rispetto delle disposizioni in materia di lavoro
attraverso una corretta tutela dello stesso in relazione al pertinente contraito. nazionale,
dell'occupazione, della sicurezza sui luoghi di lavoro, dell'ambiente e del territorio;».

Cervellini \Q\&U@

MOTIVAZIONE

L’emendamento & volto a introdurre, tra i principi e i criteri direttivi e, nello specifico, in quello che

concerne I’armonizzazione delle norme in materia di trasparenza, pubblicita e tracciabilita delle

procedure di gara, uno specifico riferimento fiormativa concernente il lavoro, con particolare
rignardo a quanto previsto dai CCNL, altd sicurezza sui luoghi di lavoro ¢ alla normativa

ambientaie.
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AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1 5
p 1)

Al comma 1, lettera fp)‘ aggiungere infine le parole: «prevedendo obbligatoria e motivata
dichiarazione ».

Cervellini  \\3 (0

MOTIVAZIONE

L’emendamento & volto a introdurre uno specifico riferimento al contrasto dei fenomeni di frode e
clientelismo tra i principi ¢ i criteri direttivi della g€ delega e, nello specifico, in quello che
concerne 1’armonizzazione delle norme in mydteria di trasparenza, pubblicita e tracciabilitd delle
procedure di gara, anche al fine di introdurre procedure in grado di favorire la lotta alla corruzione.




CoR/6

1678-B

A ey,
All'articoio 1, fettera q), numero 5), eli;fn%nare le seguenti parole ", prevedendo altresi uno
specifico regime sanzionatorio nei casi di omessa o tardiva denuncia e individuando le
norme del codice Ia cui violazione determina la comminazione di sanzieni amministrative
da parte dell ANAC".

e
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CoRiB

MOTIVAZIONE:

['emendamento ripristina {a lettera approvata dal Senato in quanto la previsione introdotta
dalla-Camera appare sproporzionata e di difficile attuazione infatti senza una espressa
previsione dell'obbligatorieta della denuncia la norma si presta a generare contenzioso
presso I'ente che commina la sanzione. Si ricorda, inoltre, che nellordinamento non vige
un obbligo generalizzato di denunciare i reati. Infatti, la denuncia e obbligatoria sclo nei
seguenti casi:

per il pubblico ufficiale e f'incaricato di un pubblico-servizio, che abbiano avute
conoscenza del reato nell'esercizio o a causa delle proprie funzioni; daila violazione
dell'obbligo deriva 'applicazione di una sanzione penale (arit. 361-363 c.p.);

per il medico e tutti gli esercenti una professione sanitaria, che abbiano prestato la propria
assistenza od opera in casi che possono presentare i caratteri di un delitto procedibile
d'fficio; anche in questo caso l'omissione di referto & punita dalla legge penale (art. 365

c.p.);

per il cittadino, ma solo se ha avuto notizia di un delitto contro la personalita deilo Stato,
punito con l'ergastolo (art. 364 c.p.); la pena & la reclusione fino a un anno o ia multa fino
a 1.032 euro. :

La norma di delega, dungue, pare prefigurare l'introduzione di un ulteriore obbligo di
denuncia, seppur limitato ad alcune specifiche categorie di reati, a carico delle imprese
titolari di appalti pubblici. Peraltro, ragioni sistematiche inducono a ipotizzare che anche [a
violazione di tale obbligo di denuncia debba essere penalmente sanzionata. il sistema
congegnato appare dunque un sistema precognitivo di un giudizio rimesso all'autorita
giudiziaria e pare ricalcare la tematica dei patti di integrita (ora definiti protocolli di legalita)
che non hanno sortito alcun effetto positivo nel settore di riferimento: se destinatarie della
previsione in parola sono esclusivamente le Pubbliche Amministrazioni (del che, data la
dubbia formulazione della norma, non_vi & certezza), essa sembra una superflua
ripetizione degli obblighi gravanti sulla Pubblica Amministrazione gia sanciti dal Codice
Penale (cfr. art. 361).

TESTO EMENDATO:

5) prevedendo un sistema amminisirativo, regolato sotto la direzione dell'ANAC, di
penalita e premialita per la denuncia obbligatoria delle richieste estorsive e corruitive da
parte delle imprese titolari-di appalti pubblici, comprese le imprese subappaltatrici e le
imprese fornitrici di materiali, opere e servizi,

TESTO ORIGINALE

5) prevedendo un sistema amministrativo, regolato sotto la direzione dellANAC, di
penalita e premialita per la denuncia obbligatoria delle richieste estorsive e corruttive da
parte delle imprese titolari di appalti pubblici, comprese le imprese subappaltatrici e le
imprese fornitrici di materiali, opere e servizi, prevedendo altresi uno specifico regime




sanzionatorio nei casi di omessa o tardiva denuncia e individuando le norme del codice la
cui violazione determina la comminazione di sanzioni amministrative da parte del’ANAC;

COPERTURA

non necessaria
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EMENDAMENTO ALL’AS 1678-B
Art. 1

Al comma 1, lett. ), aggiungere, in fine, le seguenti parole: ; per le gare relative a lavori, attestazione di tali
requisiti secondo il vigente sistema di qualificazione, per importi a base di gara superiori a 20 milioni di
euro, in- linea con quanto stabilito dalla lettera uu); previsione dell’ulteriore obbligo di dimostrare
Pesecuzione di lavori analoghi alla categoria generale o specializzata indicata come prevalente nel bando,
realizzati negli ultimi anni 10 anni, solo per gare relative a lavori d’importo superiore a 120 milioni di euro;
mantenimento del divieto di procedere ad accorpamenti o frazionamenti artificiosi degli appalti ai fini,
rispettivamente, del raggiungimento o dell’elusione delle predette soglie;”




EMENDAMENTO ALL’AS 1678-B

Art. 1

Al comma 1, lett, s), sostituire le parole: “a strumenti di pubblicita di tipo informatico™ con le seguenti:
“principalmente a strumenti di pubblicita di tipo informatico e da prevedere in ogni caso la pubblicazione
degli stessi avvisi e bandi in non pit: di due quotidiani nazionali e in non piu di due quotidiani locali,

con spese a carico del vincitore della gara”

58




CoR/7-1

All'articolo 1, comma 1, lettera s), apportare le seguenti modifiche:

a) dopo le parole "Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, " sostituire le parole
"d’intesa con " con la parola "sentita"; :

b} eliminare le pargle ", in ogni caso,".

Brunwg/wv (




CoR/7-1
MOTIVAZIONE:

L'emendamento & volto a delineare il quadro dell'azione del Ministro delle infrastrutture
nella definizione degli indirizzi generali ai fine di garantire adeguati livelli di trasparenza e
di conoscibilita prevedendo la pubblicazione presso FANAC dei bandi di gara.

TESTO EMENDATO:

s) revisione della disciplina in materia di pubblicita degli avvisi e dei bandi di gara, in modo
da fare ricorso a strumenti di pubblicita di tipe informatico; definizione di indirizzi generali
da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, sentita FANAC, al fine di garantire
adeguati livelli di trasparenza e di conoscibilita prevedendo la pubblicazione su un’unica
piattaforma digitale presso FANAC di tutti i bandi di gara;

TESTO ORIGINALE

s) revisione della disciplina in materia di pubblicita degli avvisi e dei bandi di gara, in modo
da fare ricorso a strumenti di pubblicita di tipo informatico; definizione di indirizzi general
da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, d’'intesa con '’ANAC, al fine di
garantire adeguati livelli di trasparenza e di conoscibilita prevedendao, in ogni caso, la
pubblicazione su un'unica piattaforma digitale presso 'ANAC di tutti i bandi di gara;

COPERTURA

non necessaria

e,
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CoR/7

1678-B

All'articolo 1, comma 1, lettera s) , dopo le parole "Ministero delle infrastrutture e dei
“rasporti, " sostituire le parole "d’intesa con " con la parola "sentita".

al . . /
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CoR/7
MOTIVAZIONE:

'emendamento & volto a delineare il quadro deli'azione del Ministro delle infrastrutture
nella definizione degli indirizzi generali al fine di garantire adeguati livelli di trasparenza e
di conoscibilita prevedendo la pubblicazione presso TANAC dei bandi di gara.

TESTC EMENDATO:

s) revisione della disciplina in materia di pubblicita degli avvisi e dei bandi di gara, in modo
da fare ricorso a strumenti di pubbiicita di tipo informatico; definizione di indirizzi generali
da parte del Ministerc delle infrastrutture e dei trasporti, sentita FANAC, al fine di garantire
adeguati livelli di trasparenza e di conoscibilita prevedendo, in ogni caso, la pubblicazione
su un'unica piattaforma digitale presso FANAC di tuthi | bandi di gara; '

TESTO ORIGINALE

s) revisione della disciplina in materia di pubblicita degli avvisi e dei bandi di gara, in modo
da fare ricorso a strumenti di pubblicita di tipo informatico; definizione di indirizzi generali
da parte del Ministero delle infrastrutture & dei trasporti, d'intesa con FANAC, al fine di
garantire adeguati livelli di trasparenza e di conoscibilita prevedendo, in ogni caso, la
pubblicazione su un’unica piattaforma digitale presso 'ANAC di tutti i bandi di gara;

COPERTURA

non necessaria
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CoR/f7-2

1678-B

All'articolo 1, comma 1, iettera s) ,-sostituire le parole ", d'intesa con FANAC, al fine di
garantire adeguati fivelli di trasparenza e di conoscibilita prevedendo, in ogni caso,” con le
parole "al fine di assicurare ".

Bruni fﬂj M/
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CoR/7-2
MOTIVAZIONE:

L'emendamento & volto a delineare il quadro dell'azione del Ministra delle infrastrutture
nella definizione degli indirizzi generali al fine di garantire adeguati livelli di trasparenza e
di conoscibilita prevedendo la pubblicazione presso I'ANAC dei bandi di gara.

TESTO EMENDATO:

s) revisione della disciplina in materia di pubblicita degli avvisi e dei bandi di gara, in modo
da fare ricorso a strumenti di pubblicita di tipo informatico; definizione di indirizz generali
da parte del Ministero delle infrastrutiure e dei trasporti al fine di assicurare la
pubblicazione su un'unica piattaforma digitale presso FANAC di tutti i bandi di gara;

TESTO ORiGINALE

s) revisione della disciplina in materia di pubblicitd degli avvisi e dei bandi di gara, in modo
da fare ricorso a strumenti di pubblicita di tipo informatico; definizione di indirizzi generali
da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, d’intesa con 'ANAC, al fine di
garantire adeguati livelli di trasparenza e di conoscibilita prevedendo, in ogni caso, ia
pubblicazione su un’unicar piattaforma digitale pressc I'ANAC di tutti | bandi di gara;

COPERTURA

non necessaria
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AS 1678-B

EMENDAMENTG

Articolo 1

Al comma 1, lettera s), aggiungere in fine le seguenti parole “prevedendo in ogni caso la
pubblicazione degli stessi avvisi e bandi in non pitt di due quotidiani nazionali e in nen pin di
due quotidiani locali, con spese a carico del vincitore della gara;”

Cervellini M

L’emendamento ripristina sostanzialmente la parte soppresga-itf Commissione finalizzata a garantire
la massima pubblicita e trasparenza relativamentygiiﬁiiy e ai bandi di gara.

Chiediamo che gli obblighi di pubblicita di ayvisi e bandi di gara, non si esauriscano solo
informazioni via internet, ma che-si debbd prevedere in ogni caso la pubblicazione degli stessi
avvisi ¢ bandi sui quotidiani, co@éﬁiaﬁm del vincitore della gara.

SECT.
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CoR/8

All'articolo 1, comma 1, lettera v), sostituire le parole "delle modalita e dei soggetti
preposti alla rilevazione e alla" con le parole "che il regolamento di-cui alla lettera sss-bis),
da emanare entro il 18 luglic 2616, disponga la".

Conseguentemente, dopo la lettera sss) aggiungere la seguente lettera:

"sss-bis) emanazione di un nuovo regolamento recante la disciplina esecutiva e attuativa
del codice di cui alla lettera b), ispirato a principi di razionalizzazione e semplificazione
amministrativa, da adottare con decreto del Presidente della Repubblica; ai sensi
dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400; ".

A,
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CoR/8
MOTIVAZIONE:

Viene ripristinato il testo approvato dal senato in quanto non si fittene necessario, anche ai
fini del contenimento dei costi, individuare nuovi soggetti preposti alla rilevazione dei costi
standardizzati. Viene pertanto reintrodotta la lettera ex-lii mediante ia lettera sss-bis.

TESTO EMENDATO:

v} previsione che il regolamento di cui alla lettera sss-bis), da emanare entro ii 18 luglio-
2016, disponga la determinazione annuale dei costi standardizzati per tipo di lavoro, di
servizio e di fornitura; VIENE AGGIUNTA LA LETTERA sss-bis) emanazione di un nuovo
regolamento recante la disciplina esecutiva e attuativa del codice di cui alia lettera b),
ispirato a principi di razionalizzazione e semplificazione amminisirativa, da adottare con
decreto del Presidente della Repubblica, ai sensi deli'articolo 17, comma 1, della legge 23
agosto 1988, n. 400;

TESTO ORIGINALE

v) previsione delle modalita e dei soggetti preposti alla rilevazicne e alla determinazione
annuale dei costi standardizzati per tipo di lavoro, di servizio e di fornitura;

COPERTURA

non necessaria

£
]




AS.1678-B

EMENDAMENTO0

All'articolo 1, dopo il comma 11, aggiungere il seguente:

“11-bis) A decorrere dall’entrata in vigore della presente legge e fino alla data del
decreio di riordino si applicano le seguenti disposizioni che, con le eventuali e
opportune disposizioni correttive e integrative, devono essere contenute nel suddetto
decreto di riordino:

1) il curaiore fallimentare di un operatore economico fallito puo partecipare alle
procedure di gffidamento delle concessioni e degli appalti di lavori, forniture e
servizi, puo essere affidatario di subappalti e pud stipulare i relativi contratt;,
quando l'operatore economico fallito & in possesso dei necessari requisiti di
carattere generale, di capacita finanziaria, tecnica, economica, nonché di
cerfificazione;

2) il curatore fallimentare di un operatore economico fallito pyp eseguire i |
contratti gid stipulati dall'operatore economico fallito o, quando ¢ stato
autorizzato l'esercizio provvisorio,

3) I'operatore economico ammesso al concordato con continuitd aziendale puo
partecipare alle procedure di affidamento delle concessioni e degli appalti di
lavori, forniture e servizi, o essere affidataria di subappalli e pué stipulare i
relativi contratti, senza necessita di avvalersi dei requisiti di altro soggetto;

4} Doperatore economico ammesso al concordato con continuitd aziendale o con
cessione di beni o che ha presentato demanda di concordato a norma
dell'articolo 161, sesto comma, del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, puo
eseguire i contratti gia stipulati dall'operatore economico stesso,

5) I'ANAC pud. nei casi di cui ai numeri 1), 2), 3) e 4), sentito il giudice delegato
alla procedura di fallimento o-concordato preventivo di un operatore economico
ed acquisito il parere del curatore o del commissario giudiziale, subordinare la
partecipazione, Uaffidamento di subappaiti e la stipula dei relativi contrati. aily
necessita che il curatore o l'operatore economico in concordato si avvalgano di
un altro operatore in possesso dei requisiti di carattere generale, i capacita
finanziaria, tecnica, economica, nonché di certificazione, richiesti per
Uaffidamento dell'appalto, che si impegni nei confronti dell'operatore economico
concorrente e della stazione appaltante a mettere a disposizione, per lg durata
del contratto, le risorse necessarie all'esecuzione dell'appalto ¢ a sybentrare
all'operatore economico ausiliato nel caso in cui questa nel corso della gara,
ovvero dopo la stipulazione del contratto, non sia per qualsiasi ragione pii; in
grado di dare regolare esecuzione all'appalto o alla concessione




6) il giudice, al fine di garantire l'efficacia e la speditezza delle procedure di
aggiudicazione ed esecuzione dei contratti relativi ad appalti pubblici di lavori,
prevede, nel rispetio della pienezza della tutela giurisdizionale, che, gia nella
fase cautelare tenga conto del disposto dell'articolo 121, comma 1, del decreto
legislativo 2 Iuglio 2010, n. 104, e anche nelle ipotesi di cui all'articolo 122 e
nell'applicazione dei criteri ivi previsti, e valuti se il rispetto- di esigenze
imperative connesse ad un interesse generdle possa influire sulla misura
cautelare richiesta;

7) nei giudizi di cui alla lettera a) del comma 1, dell'articolo 119 del codice del
_processo amministrativo di cui al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, anche
¢ introdotto un vito speciale in eamera di consiglio che consente l'immediata
risoluzione del contenzioso relativo all'impugnazione dei provvedimenti di
esclusione dalla gara o di ammissione alla gara per carenza dei requisiti di
partecipazione ed ¢ prevista la preclusione della contestazione di vizi attinenti
alla fase di esclusione o ammissione della gara nel successivo svolgimenio della
procedura di gara e in sede di impugnazione dei successivi provvedimenti di
valutazione delle offerte e di aggiudicazione, provvisoria e definitiva.”

di conseguenza sono seppresse
e al comma 1, & soppressa la lettera vv);

e al comma 1, sono soppresse alla lettera aa) le parole da “al fine di garantire”
fine alla fine;

e al comma 1 & soppressa la lettera aaa).

MARGIOTTA

s




AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

<)
Al i%mx_r_wlg é , dopo la lettera ggg), aggiungere la seguente:
«aagebiy) promozione di modalitd e strumenti telematici e di procedure interamente telematiche
d'acquisto ed appalto, con indicazione di tempistiche certe entro le quali ¢ fatto obbligo il loro
impiego da parte delle centrali di committenza e delle stazioni appaltanti, con possibilita di utilizzo
di procedure tradizionali solo in via derogatoria adeguatamente motivata;».

Cervellini w \5&

MOTIVAZIONE :{ —
Si propone la valorizzazione delle procedure li enti telematici per gli acquisti e gli

ede
appalti, al fine di deburocratizzare e sempli eéiistemi macchinosi e inadeguati; le previsioni di
procedure tradizionali vengono autorizzite solo in deroga alla regola e previa sufficiente
motivazione.
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A.S.1678-B
EMENDAMENTO
Articolo 1

Alla lettera dd), sopprimere le parole: "e fatto saivo 1'obbligo, per i comunt non capo-luogo di
provincia, di ricorrere a forme di aggregazione o centralizzazione delle com-mittenze, a livello di
unione dei comuni, ove esistenti, o ricorrendo ad altro soggetto aggregatore secondo la normativa
vigente".
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EMENDAMENTO ALL’AS 1678-B

ART.1

Al comma 1, lettera dd), dopo le parole “centralizzazione delle committenze, a livello™ inserire le seguenti:
“subprovinciale e territorialmente omogenei 0™ ; ‘
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EMENDAMENTO ALL’AS 1678-B
ART.1

Al comma 1, lettera dd), sostituire le parole: *, a fivello di unione dei comuni, ove esistenti, o ricorrendo ad
altro soggetto aggregatore secondo la normativa vigente, ” con le seguenti: “prevedendo, per gli affidamenti
di importo superiore alle soglie di rilevanza comunitaria, un liveflo di aggregazione almeno regionale o di
provincia autonoma e, per gli affidamenti di importo superiore a 100.000 euro per benie servizi e 1.000.000
di euro per lavori e inferiore alle medesime soglie di rilevanza comunitaria, aggiundicati da comuni non
capoluogo di provincia, livelli di aggregazione a livello di unioni di comuni o subprovinciali, definendo a tal
fine a?}aiti ottimali territorialmente omogenei, e”.

Sy/, osio-
Loy A
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ToR/9

Allarticolo 1, comma 1, lettera dd), sostituire le parole "a livello di unione dei comuni, ove
esistenti " con le parole "definendo a tal fine ambiti ottimali territorialmente omogenei”.

o /B




CoR/9

MOTIVAZIONE:

Con l'emendamento proposto si evita che il riferimento alle “unioni di comuni” possa avere
leffetto di aumentare il numero deile stazioni appaltanti.

TESTO EMENDATO:

dd) contenimento dei tempi e piena verificabilita dei flussi finanziari anche attraverso la
previsione deil'obbligo per le stazioni appaltanti di pubblicare nel proprio sito internet il
resoconto finanziario al termine del'esecuzione del centratto, nonché attraverso adeguate
forme di centralizzazione delle committenze e di riduzione del numero delle stazioni
appaltanti, effettuate sulla base del sistema di qualificazione di cui alla lettera bb), con
possibilita, a seconda del grado di qualificazione conseguito, di gestire contratti di
maggiore complessita, salvaguardando |'esigenza di garantire la suddivisione in lotti nel
rispetto della normativa dell'Unione europea, e fatto salvo 'obbligo, per i comuni non
capeluogo di provincia, di ricorrere a forme di aggregazione o centralizzazione delle
committenze, definendo a tal fine ambiti ottimali territoriaimente omogenei , o ricorrendo
ad altro soggetto aggregatore secondo la normativa vigente, garantendo la tutela dei diritti
delle minoranze linguistiche come prevista dalla Costituzione e dalle disposizioni vigenti,

TESTO ORIGINALE

dd) contenimento dei tempi e piena verificabilita dei flussi finanziari anche attraverso la
previsione dell'obbligo per le stazioni appaltanti di pubblicare nel proprio sito internet |l
resoconto finanziario al termine dell'esecuzione del contratto, nonchée attraverso adeguate
forme di centralizzazione delle committenze e di riduzione del numero delle stazioni
appaltanti, effettuate sulla base del sistema di qualificazione di cui alla lettera bb), con
possibilita, a seconda del grado di qualificazione conseguito, di gestire contratti di
maggiore complessita, salvaguardando l'esigenza di garantire la suddivisione inlotti nel
rispetto della normativa dell'Unione europea, € fatto salvo I'obbligo, per i comuni non
capoluogo di provincia; di ricorrere-a forme di aggregazione o centralizzazione delle
committenze, a livello di unione dei comuni, ove esistenti, o ricorrendo ad altro soggettc
aggregatore secondo la normativa vigente, garantendo la tutela dei diritti delle minoranze
linguistiche come prevista dalla Costituzione € dalie disposizioni vigenti;

COPERTURA

.non.necessaria . ..
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A.S. 1678-B
EMENDAMENTO
Articolo 1

Alla lettera dd), prima delle parole: "a livello di unione dei comuni" inserire le seguenti: "senza
escludere dalla gara soggetti proposti dai singoli comuni”.
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EMENDAMENTO ddl 1678-B
Art. 1

Al comma 1, lettera dd), dopo le parole: "unione dei comuni" inserire le seguenti:
"territorialmente omogenei".

CIOFFI, SCIBONA
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EMENDAMENTO ddl 1678-B
Art. 1
Al comma 1, lettera ee), sopprimere la sequente parola: "unicamente”.

CIOFFI

A
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AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

Al comma 1, dopo la lettera ee), inserire la seguente: «ee-bis) introduzione di criteri di vantaggio
ed elementi di equita che, in attuazione dei principi di pari opportunitd, tengano conto
nell'aggiudicazione dei contraiti di concessione, negli appalti pubblici e nelle procedere di
erogazione e gestione dell'energia e dei trasporti, dei territori svantaggiati, con particolare
riferimento alle regioni insulari e alle isole minori, al fine di superare lo svantaggio derivante dalla
esclusione dalle reti nazionali di trasporto ferroviario ¢ della metanizzaziene, per assicurare la
continuita territoriale e rimuovere gli squilibri economici nella distribuzione dei servizi realizzando
le stesse condizioni e uguali standard qualitativi a quelli garantiti al restante territorio nazionaley.

e
o
MOTIVAZIONE

L’emendamento proposto integra i criteri di aggiudicazio " contratti di concessione con

Uras Cervellini

1’obiettivo di garantire ai territori svantaggiati la pessibilita di emergere dalla propria condizione di
esclusione dalle reti nazionali di trasporto-férroviario e dalle opportunitd derivanti dalla

metanizzazione.




AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

Al comma 1, dopo la leitera ee), aggiungere la seguente: «ee bis) valorizzazione delle attivita di
committenza ausiliarie, rapportandole al sistema di qualificazione di cui alla lettera £)».

Cervellini W\Q

ANCI

Si ritiene che le aftivita di committenza ausiliarie possano costituire W strumento deflattivo
del contenzioso incidendo, positivamente, anche su]l’efﬁcijya, efficacia ed economicita
dell’azione amministrativa. -

I servizi di committenza ausiliaria consistono nella pr@;taz’lgle di supporto alle procedure di gara
mediante: 7 ’

a) uso della piattaforma telematica o

b) consulenza e supporto alla procedura gest1ta dall’Ente

c) espletamento della procedura }p/nome ¢ per conto dell’Ente (Articolo 1, paragrafo I, punto 15

della Direttiva 2014/24/U E)

ordmane per l’af/ﬁ/damente di servizi, la Centrale di Committenza possa fornire tali servizi di
committer;za/uréiliaria mediante affidamento diretto da parte degli aderenti all’attivita di

centralizzazione della committenza:




AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

Al comma 1, dopo la lettera ee), aggiungere la seguente: «ee-bis) previsione di una speciale
disciplina per I’esecuzione di lavori, servizi e forniture in economia;».

Ve
Cervellini \

ANCI
L’ ANCI vuole porre I'attenzione su tipologie di affidamenti molto jﬂﬁt"anti per 1 comuni, che
esigono procedure semplificate, differenziate in relazione all’entitd ed all’urgenza.

Gli acquisti in economia sono dei sistemi di afﬁda;r/ielﬁ?) di lavori, forniture e servizi di importo non
elevato, attraverso una procedura semplificata ,pil‘i/celere, previsti e disciplinati dall’ Articolo 125 del
D.Lgs. n. 163/2066 (Codice appalti), nej/éasi in cui il ricorso alle ordinarie procedure di gara
potrebbe comportare un eccessivo ra}/leﬁfamento dell’azione amministrativa.

La procedura semplificata prevista/ﬁer gli acquisti in economia ¢ il cottimo fiduciario.

GH acquisti in economia di befi e servizi possono essere condotti, in tutto o in parte, dalla stazione
appaltante anche avvalen.dré di strumenti telematici di negoziazione e del mercato elettronico

.
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AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

Al comma 1, lettera ff), sostituire le parole: «miglior rapporto qualitd/prezzo» con le seguenti:
«miglior rapporto qualitd ecologica/prezzo, con particolare riguardo alle certificazioni ambientali
europee EMAS, ISO 14001 ed Ecolabel UE».

De Petris Cervellini W

MOTIVAZIONE

La modifica introdotta alla leitera aa), concemente la priorita del criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa in relazione al rapporto qualitd/prezzo, sostituisce tale concetto
con quello di rapporto qualita ecologica/prezzo, basandosi fondamentaliente sulle certificazioni
europee esistenti (EMAS; ISO; Ecolabel).

Si ricorda come tali certificazioni ambientali siano tre s enti differenti: il primo € un sistema
volontario per imprese e organizzazioni pubbliche e pfivate avente I’ obiettivo di valutare

rigliore informazione in tal senso per cittadini ed

I’efficienza ambientale, garantendo anche una
utenti; 1 secondo & uno standard rilasciato.da un organismo di certificazione accreditato che accerta

le conformita dell’ organizzazione o azienda circa determinati requisiti, in relazione ai sistemi di
gestione ambientale volti a tenere sotto controlle gli impatti ambientali, nel tentativo di ridurne la

portata; Ecolabel ¢, infine, iltharchio comunitario di qualita ecologia, volto a individuare e




CoR/10-1

All'articolo 1, comma 1, leftera gg) sopprimere le parole ", nenché a quelli di servizi ad alta
intensita di manodopera, definiti come quelli nei quali il costo della manodopera € pari
almeno al 50 per cento deli'importo totale del contratto,".
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CoR/M0-1

MOTIVAZIONE:

[ 'emendamento ripristina 1a lettera come formulata in sede di esame dal Senato.
TESTO EMENDATO:

gg) aggiudicazione dei contratti pubblici relativi ai servizi sociali e di ristorazione
ospedaliera, assistenziale e scolastica esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta
economicamente pill vantaggiosa, come definita dalla lettera ff), escludendo in ogni caso
l'applicazione del solo criterio di aggiudicazione del prezzo o del costo, inteso come
criterio del prezzo pifl basso o del massimo ribasso d'asta;

TESTO ORIGINALE

gg) aggiudicazione dei-contratti pubblici relativi ai servizi sociali e di ristorazione
ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché a quelli di servizi ad alta intensita di
manodopera, definiti come quelli nei quali il costo della manodopera & pari almeno al 50
per cento delfimporto totale del contratto, esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta
economicamente pill vantaggiosa, come definita dalla lettera ff), escludendo in ogni caso
I'applicazione del solo criterio di aggiudicazione del prezzo o del costo, inteso come
criterio del prezzo pill basso o del massimo ribasso d'asta;

COPERTURA

non necessaria

e
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CoR/10

All'articolo 1, comma 1, lettera gg) sostituire le parole "50 per cento” con le parole " 70 per
cento".

_
Bruni ‘\\i/ /é/vwx/
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CoR/10
MOTIVAZIONE:

1a lettera gg) riserva l'utilizzo esclusivo del criterio dell'offerta economicamente pill
vantaggiosa, per I'aggiudicazione dei contratti pubbiici relativi ai servizi sociali e di
ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, escludendo in ogni caso l'applicazione
del soio criterio di aggiudicazione del prezze o del costo, intesc come criterio del prezzo
pil basso o del massimo ribasso d'asta. L'emendamento quindi al fine di prevedere
'utilizzo esclusivo del criterio dell'offerta economicamente pili vantaggiosa anche per
l'aggiudicazione dei contratti pubblici di servizi ad alta intensita di manodopera, incrementa
la percentuale del costo della manodopera prevedendo che sia pari almeno al 70 per
cento dell'importo totale del contratto.

TESTO EMENDATO:

gqg) aggiudicazione dei contratti pubblici relativi ai servizi sociali e di ristorazione
ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché a quelli di servizi ad alta intensita di
manodopera, definiti come quelli nei quali il costo della manodopera € pari almeno al 70
per cento dell'importo totale del contratto, esclusivamente sulla base dei criterio dell'offerta
economicamente pil vantaggiosa, come definita dalla lettera ff), escludendo in ogni caso
I'applicazione del solo eriterio di aggiudicazione det prezzo o del costo, inteso come
criterio del prezzo pill basso o del massimo ribasso d'asta;

TESTO ORIGINALE

gg) aggiudicazione dei contratti pubblici relativi ai servizi sociali e di ristorazione
ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché a quelli di servizi ad alta intensita di
manodopera, definiti come quelli nei quali il costo della manodopera € pari almeno al 50
per cento deli'importo totale del contratte, esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta
economicamente pill vantaggiosa, come definita dalla lettera ff), escludendo in ogni caso
I'applicazione del solo criterio di aggiudicazione del prezzo o del costo, inteso come
criterio del prezzo. pil basso o del massimo ribasso d'asta;

COPERTURA

non necessaria

€7




CoR/11

All'articolo 1, comma 1, alla letiera If), apportare le seguenti modifiche:
a) al primo periodo, dopo le parole “"delle funzioni” inserire la parola "proprie";
b) al primo periodo, dopo la parola "organismi " inserire la parola "tetritorialmente”.

¢) al secondo periodo, dope la parola "contabilita " inserire la paroia "speciale”.

Bruni?/j M/
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CoR/11
MOTIVAZIONE:

l'emendamento con la iettera a) & volto a precisare la natura di "funzione propria’
necessaria per I' organizzazione e la gestione della stazione appaltante, in funzione dei
compiti di controllo-ad essa assegnati; con la lettera b) in relazione alle verifiche e ai
controlli relativi all'effettiva ottemperanza a tutte le misure mitigative e compensative e alle
prescrizioni in materia ambientale, paesaggistica, storico-architettonica, archeologica e di
tutela della salute umana, si precisa la natuta deifla competenza degli enti e degli
organismi che devono essere territorialmente competenti; con la lettera ¢) benché si incida
su una parte non modificata dalla precedente lettura alla Camera, si ritiene necessario
precisare la natura defle forme di contabilita esecutiva che deve essere "speciale” al fine di
rispondere ai criteri e alle definizioni che vedono affiancate alla contabilita generale, le
contabilita speciali esecutive, che si caratterizzano per avere scopi pill limitati e settoriali
perseguiti mediante rilevazioni analitiche, relative ai singoli processi produttivi e mirate
all'esercizio di un efficace controilo del processo produttivo.

TESTO EMENDATO:

II) rafforzamento delle funzioni proprie di organizzazione, di gestione e di controllo della
stazione appaltante sull'esecuzione delle prestazioni, attraverso verifiche effettive e non
meramente documentati, con particolare riguardo ai poteri di verifica e intervento del
responsabile del procedimento, del direttore dei lavori nei contratti di lavori e de! direttore
dell'esecuzione del contratto nei contratii di servizi e forniture, nonché per le verifiche e i
contraili relativi all'effettiva ottemperanza a tutte le misure mitigative e compensative e alle
prescrizioni in materia ambientale, paesaggistica, storico-architettonica, archeologica e di
tutela della salute umana, impartite dagli enti e dagli organismi territorialmente competenti,
prevedendo un adeguato sistema sanzionatorio nei casi di controlli lacunosi ovvero di
omessa vigilanza. E vietata, negli appalti pubblici di lavori aggiudicati con la formula del
contraente generale, 'attribuzione dei compiti di responsabile o direttore dei lavori allo
—stesso-cohtraente-generale o soggetto.collegato, ed & previsto che i soggetti che

realizzano insediamenti produttivi strategici privati o infrastrutiure strategiche private di
preminente interesse nazionale, fermo restando quanto previsto daila lettera sss),
debbano adottare forme di contabilita speciale esecutiva e di collaudo analoghe a quelle

previste per gli appalti pubklici di lavori;
TESTG ORIGINALE

) rafforzamento delle funzioni di organizzazione, di gestione e di controllo della stazione
appaltante suli'esecuzione delle prestazioni, atiraverso verifiche effettive e non meramente
documentali, con particolare riguardo ai poteri di verifica e intervento del responsabile del
procedimento, del direttore dei lavori nei contratti di tavori e del direttore dell'esecuzione
del contratto nei contratti di servizi e forniture, nonché per le verifiche e i controlli relativi
all'effettiva ottemperanza a tutte le misure mitigative e compensative e alle prescrizioni in
materia ambientale, paesaggistica, storico-architettonica, archeologica e di tutela della
salute umana, impartite dagli enti e dagli organismi competenti, prevedendo un adeguato
b9



sistema sanzionatoric nei casi di controlli lacunosi ovvero di omessa vigilanza. E vietata,
negli appaiti pubblici di lavori aggiudicati con la formula del contraente generale,
Tattribuzione dei compiti di responsabile o direttore dei lavori allo stesso contraente
generale o soggetto collegato, ed & previsto che i soggetti che realizzano insediamenti
produttivi strategici privati o infrasirutture strategiche private di preminente interesse
nazionale, fermo restando quanto previsto dalla lettera sss), debbano adottare forme di
contabilita esecutiva e di collaudo analoghe a quelle previste per gli appaiti pubblici di
lavori;

COPERTURA

non necessaria
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A.S8.1678-B

EMENDAMENTO

. All'articolo 1, comma 1, lettera 1i) sono soppresse le parole da “E vietata, negli
appaiti” fine alla fine del comma.

MARGIOTTA

1



EMENDAMENTO ddl 1678-B
Art. 1

Al comma 1, lettera 1), alle parole: " ed & previsto" premettere le sequenti: "nonché dei
compiti di coordinatore in fase di progettazione e di coordinatore in fase di esecuzione,”

CIOFFI
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A.S.1678-B

EMENDAMENTO

Allarticolo 1, comma 1\} la lettera mm) e-seppressa.




CoR/12

Allarticolo 1, comma 1, lettera mm), sostituire le paroie "responsabile dei lavori" con le
seguenti parole "responsabile del procedimento”.

Bruni @7’(&”\ /
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CoR/12
MOTIVAZIONE:

L'emendamento interviene su una lettera non modificata dalla Camera ma si osserva che
occorre fare riferimento al “responsabile del procedimento” anziché al “responsabile dei
lavori” considerato che la normativa vigente provvede a definire la figura del RUP, che
assume, tra Faltro, il ruolo di responsabile dei favori, ai fini del rispetto delle norme sulla
sicurezza e salute dei lavoratori sui luoghi di lavoro (art. 10, comma 2, del D.P.R.
207/2010).

TESTO EMENDATO:

mm) creazione, presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di un albo nazionale
obbligatorio dei soggetti che possono ricoprire rispettivamente i ruoli di responsabile del
procedimento, di direttore dei lavori e di collaudatore negli appalti pubblici di lavori
aggiudicati con la formula del contraente generale, prevedendo specifici requisiti di
moralita, di competenza e di professionalita e la loro nomina nelle procedure di appalto
mediante pubblico sorfeggio da una lista di candidati indicati alle stazioni appaltanti in
numero almeno triplo per ciascun ruolo da ricoprire e prevedendo altresi che le spese di
tenuta dell'albo siano poste a carico dei soggetti interessati;

TESTO ORIGINALE

mm) creazione, presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di un albo nazionale
obbligatorio dei soggetti che possono ricoprire rispettivamente i ruoli di responsabile dei
lavori, di direttore dei lavori e di collaudatore negli appaiti pubblici di lavori aggiudicati con
la formula del contraente generale, prevedendo specifici requisiti di moralita, di
compefenza e di professionalita e la loro nomina nelle procedure di appalto mediante
pubblico sorteggio da una lista di candidati indicati alle stazioni appaltanti in numero
almeno triplo per ciascun ruclo da ricoprire e_prevedendo altresi che le spese di tenuta
dell'albo siano poste a carico dei soggetti interessati,

COPERTURA

non necessaria




CoR/13

All'articolo 1, comma 1, alla lettera nn), apportare le seguenti modifiche:

a) sostituire le parole "e in trattamento di quiescienza" con le parole " in possesso di
specifiche qualificazioni professionali correlate all'incarico da espletare e che non siano
stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, peri reati previsti nel
capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale”

b) sostituire le parole *, e disponendo un limite alfimporto dei corrispettivi” con le seguenti
parole ". I dipendenti appartenenti ai ruoli defla pubblica amministrazione che assumono
incarichi di collaudo di cui al precedente periodo, sono collocati in aspettativa, senza
assegni e senza decorrenza dell'anzianita di servizio, per l'intero periodo di durata del
coliaudo, per un massimo complessivo di dodici mesi. L'aspettativa & concessa
dalllamministrazione, tenuto conto delle esigenze organizzative, previo esame della
documentazione prodotta-dallinteressato. Nel periodo di cui al precedente periodo non
si applicano le disposizioni in tema di incompatibilita di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni. Resta fermo gquanto
previsto dalfarticolo 23-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni e integrazioni;". '

Bruni /ﬁg ™




CoR/13
MOTIVAZIONE:

L'emendamento proposto & volto; con la lettera a} ad escludere i dipendenti pubblici in
quiescenza dal conferimento di incarichi di collaudo al fine di evitare l'effetto "revolving
doors" e le possibili complicazioni che ne potrebbero conseguire in termini di possibili di
interessi la dove l'incarico di collaudo sia affidato all'ex-dipendente pubblico che abbia
operato nel medesimo setfore. Si prevede quindi i'espresso richiamo alle cause di
incompatibilita per i dipendenti pubblici che siano stati condannati per i reati previsti nel
capo | del titolo 11 del libro secondo del codice penale; con la lettera b) si prevede che il
dipendente incaricato di attivita di collaudo sia posto in aspettativa secondo le previsioni e
i limiti di cui all'art. 23-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, Norme generali
sullordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche. Inoltre si
prevede che nel periodo di aspettativa non si applicano le disposizioni in tema di
incompatibilita di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
ovvero, ad esempio, le incompatibilita ad assumere incarichi in commissioni di collaudo (in
questo caso) se gli stessi hanno partecipato alle commissioni aggiudicatrici.

TESTO EMENDATO:

nn) revisione della disciplina di affidamento degli incarichi di collaudo a dipendenti
appartenenti ai ruoli della pubblica amministrazione in possesso di specifiche qualificazioni
professionali correlate allincarico da espletare e che non siano stati condannati, anche
con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | dei titolo 1 del libro
secondo del codice penale, prevedendo il divieto di affidamento dell'incarico di collaudo
per appalti di lavori pubbiici di importo superiore alle soglie di rilevanza comunitaria, ubicati
nella regione sede delamministrazione di-appartenenza. | dipendenti appartenenti ai ruoli
della pubblica amministrazione che assumono incarichi di collaudo di cui al precedente
periodo, sono collocati in aspettativa, senza assegni e senza decorrenza dell'anzianita’ di
servizio, per l'interc periodo di durata del collaudo, per un massimo complessivo di dodici
mesi. 'aspetiativa_e_concessa dalfamministrazione, tenuto conto delle esigenze

organizzative, previo esame della documentazione prodotta dall'interessato. Nel periodo di
cui al precedente periodo non si applicano le disposizioni in tema di incompatibilita’
_di--cui all'articolo 53.del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive

modificazioni. Resta fermo quanto previsto dall'articclo 23-bis del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni e integrazioni;

TESTO ORIGINALE

nn) revisione della discipfina di affidamento degli incarichi di collaudo a dipendenti
appartenenti ai ruoli della pubblica amministrazione e in trattamento di quiescenza,
prevedendo il divieto di affidamento dell'incarico di coilaudo per appaiti di lavori pubblici di
importo superiore alle soglie di rilevanza comunitaria, ubicati nella regione sede
dellamministrazione di appartenenza, e disponendo un limite aliimporio dei corrispettivi;

COPERTURA



non necessaria




CoR/14

All'articolo 1, comma 1, alia lettera nn}, apportare le seguenti modifiche:

a) dopo le parole "e in trattamento di quiescienza" inserire le parole " in possesso di
specifiche qualificazioni professionali correlate all'incarico da espletare e che non siano
stati cendannati, anche con sentenzanon passata in giudicato, per i reati previsti nel
capo | det titolo 1l del libro secondo del codice penale”

b) dopo le parole ", e disponendo un limite ali'importo dei corrispettivi" inserire le seguenti
parole “. | dipendenti appartenenti ai ruoli della pubblica amministrazione che assumono
incarichi di collaudo di cui al precedente periodo, sono collocati in aspettativa, senza
asseghi e senza decorrenza dell'anzianita di servizio, per lintero periodo di durata del
collaudo, per un massimo complessivo di dodici mesi. L'aspettativa & concessa
dallamministrazione, tenuto conto delle esigenze organizzative, previo esame della
documentazione prodotta dall'interessato. Nel periodo di cui al precedente periodo non
si applicano le disposizioni in tema di incompatibilita di cui all'articole 53 dei decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni. Resta fermo quanto
previsto dall'articolo 23-bis del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
maodificazioni e integrazioni;".

Brug'k/ ’ -
A VN




CoRM4

MOTIVAZIONE:

I.'emendamento proposto & volto; con la lettera a) ad escludere i dipendenti pubblici in
quiescenza dal conferimento di incarichi di-collaudo al fine di evitare l'effetto "revolving
doors” e le possibili complicazioni che ne potrebbero conseguire in termini di possibili di
interessi la dove l'incarico di collaudo sia affidato aii'ex-dipendente pubblico che abbia
operato nel medesimao settore. Si prevede quindi I'espresso richiamo alle cause di
incompatibilita per i dipendenti pubblici che siano stati condannati per i reati previsti nel
capo | del titolo 1t del libro secondo del codice penale; con la lettera b) si prevede che il
dipendente incaricato di attivita dicollaudo sia posto in aspettativa secondo le previsioni e
i limiti di cui all'art. 23-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, Norme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche. Inoltre si
prevede che nel pericdo di aspettativa non si applicano le disposizioni in tema di
incompatibilita di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
ovvero, ad esempio, le incompatibilitad ad assumere incarichi in commissioni di collaudo (in
questo caso) se gii stessi hanno partecipato alle commissioni aggiudicatrici.

TESTO EMENDATO:

nn) revisione della disciplina di affidamento degii incarichi di collaudo a dipendenti
appartenenti ai ruoli della pubblica amministrazione e in trattamento di quiescenza in
possesso di specifiche qualificazioni professionali correlate all'incarico da espletare e che
non siano stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo |l del iibro secondo dei codice penale, prevedendo il diviete di
affidamento dell'incarico di collaudo per appalti di lavori pubblici di importo superiore alle
soglie di rilevanza comunitaria, ubicati nella regione sede dell'amministrazione di
appartenenza, e disponendo un limite all'importo dei corrispetfivi. | dipendenti appartenenti
ai ruoli della pubblica amministrazione che assumona incarichi di coilaudo di cui al
precedente periodo, sono collocati in aspettativa, senza assegni e senza decorrenza

——————dell'anzianita  di-servizio,-per Fintero-periodo-di-durata-del-collaude; per-un-massimo—————— e

complessivo di dodici mesi. L'aspettativa € concessa dal'amministrazione, tenuto conto
delle -esigenze organizzative, previo esame della documentazione prodotta

——— ——dall'interessato: Nelperiodo-di-cui-al-precedente periodonon si-applicanote
disposizioni in tema di incompatibilita’ di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 1685, e successive modificazioni. Resta fermo quanto previsto
dall'articolo 23-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni e integrazioni;

TESTO ORIGINALE

nn) revisione della disciplina di affidamento degli incarichi di collaudo a dipendenti
appartenenti ai ruoli della pubblica amministrazione e in trattamento di quiescenza,
prevedendo il divieto di affidamento dell'incarico di collaudo per appalti di lavori pubblici di
importo superiore alle soglie di rilevanza comunitaria, ubicati nella regione sede
dell'amministrazione di appartenenza, e disponendo un fimite all'importo dei corrispettivi;

S50



COPERTURA

non necessatia
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CoR/15

1678-B

All'articolo 1, comma 1, lettera 0o) sopprimere le parcie ", quali quelli di modellazione
eleftronica e informativa" .
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CoR/15
MOTIVAZIONE:

L'emendamento & volto a eliminare la specifica di indicazione dei alcine tipologie di
strumenti e metodi al fine di ron vincolare il principio della delega in termini restrittivi
rispetto allo sviluppo tecnologico.

TESTO EMENDATO:

0o) valorizzazione della fase progettuale negli appalti pubblici e nei contratti di
concessione di lavori, promuovendo la qualita architettonica e tecnico-funzionale, anche
attraverso lo strumento-dei concorsi di pregettaziorre e ii progressivo uso di metodi e
strumenti elettronici specifici per I'edilizia e le infrastrutture, limitando radicalmente il
ricorso all'appalto integrato, tenendo conto in particolare del contenuto.innovativo o
tecnologico delle opere oggetto dell'appalto o della concessione in rapporto al valore
complessivo dei lavori e prevedendo di norma la messa a gara del progetto esecutivo;
esclusione dell'affidanento dei lavori sulla base della sola progettazione di livello
preliminare, nonché, con riferimento all'affidamento dei servizi di ingegneria e architettura
e di tutti i servizi di natura tecnica, del ricorso al solo criterio di aggiudicazione del prezzo o
del costo, inteso come criterio del prezzo piu basso o del massimo ribasso d'asta;

TESTO ORIGINALE

oo) valorizzazicne della fase progettuale negli appalti pubblici e nei contratti di
concessione di lavori, promuovendo la qualita architettonica e tecnico-funzionale, anche
attraverso lo strumento dei concorsi di progettazione e il progressivo uso di metodi e
strumenti elettronici specifici, quali quelli di modellazione elettronica e informativa per
redilizia e le infrastrutture, limitando radicalmente it ricorso all'appalto integrato, tenendo
conto in particolare del contenuto innovativo o tecnologico delle opere oggetto del'appalto
o della concessione in rapporto al valore complessivo dei lavori e prevedendo di norma la
messa a gara del progetto esecutivo; esclusione dell'affidamento dei lavori suila base della
—-sola-progettazione di-fivelio preliminare, nonché, can riferimento all'affidamento dei servizi

di ingegneria e architettura e di tutti i servizi di natura tecnica, del ricorso af solo criterio-di
aggiudicazione del prezzo o del costo, inteso come criterio del prezzo pil basso o del

——massimo-fibasso-d'asta;

COPERTURA

non necessaria

A



EMENDAMENTO ALL’AS 16738-B

ART.1

Al comma 1, lettera 00), sostituire la parola “esclusione” con la seguente: “limitazione™ .

/
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AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

Al comma 1, lettera qq), dopo le parole «ad esso connessoy inserire le seguenti: «, prevedendo, in
particolare, ulteriori riduzioni dell'importo della garanzia, anche cumulabili con quella gia prevista
a legislazione vigente, per gli operatori cconomici in possesso delle certificazioni ambientali
europee EMAS, ISO 14001 ed Ecolabel UE».

De Petris Cervellini t\x‘{) ‘\MUC_

MOTIVAZIONE
Anche,. in questo caso, I’obiettivo ¢ quello di valorizzare le certificazioni ambientali europee,
stavolta in relazione ai sistemi di garanzia per I’aggiudicazione e I’esecuziprie degli appalti pubblici.
Si ricorda come le direttive 2014/24/UE e 2014/25/UE riconoseano in modo specifico tali
certificazioni, in particolar modo EMAS, e tentino di reali:;zf

e una concreta integrazione dei
requisiti ambientali negli appalti pubblici. e

e
Si tratta, comunque, di tre strumenti Eiifferenti:ﬁ,EMAS ¢ un sistema volontario per imprese e
organizzazioni pubbliche e private avente 1’obiettivo di valutare I’efficienza ambientale, garantendo
anche una migliore informaziene in tal sefiso per cittadini ed utenti; ISO 14001 ¢ uno standard

rilasciato da un organismo di certificazione accreditato che accerta le conformita

___________________________ dell’organizzazione -o--azienda-cirea . determinati requisiti, in_relazione ai sisterni di gestione .

ambientale volti a tenere sotto eontrollo gli impattt ambientali, nei tentativo di ridurne la portata;
Ecolabel &, infine, il marehi6 comunitario di qualitd ecologia, volto a individuare-e premiare 1

prodotti € servizi meno impattanti sull’ambiente nel Toro ciclo di vita.

10




AS 1678-B
EMENDAMENTO
Articolo 1

Al comma 1, lettera rr), sopprimere dalle parole “al fine di incentivare”, fino alla fine della lettera.

Cervellini Vj\w

NOTA CGIL-CISL e UIL funzione pubblica

I’emendamento approvato in commissione Ambiente, prevede I'esclusione di appliyi@n’e“ degli
incentivi alla progettazione sino ad oggi previsti per i dipendenti pubblici.

Una simile esclusione, se confermata, non solo costitnira 1’ennesima dequalificazione e sfiducia nei
confronti dei dipendenti della Pubblica Amministrazione operata dal d —1s/ore pubblico, ma si
tradurra in un significativo incremento dei costi per le opere pubbliche a danno dei cittadini € a
vantaggio esclusivo dei progettisti privati, che richiederanno pércentuali ben maggiori del 2%
massimo dell’importo dei favori previsto oggi per i dipendenti pubblici.

Una misura priva di alcuna giustificazione ﬁmzmnaleﬁ:he mortifica il lavoro di progettazione dei
lavoratori della PA, svolto con abnegazione spe{ so anche al di fuori degli orari di lavoro, in palese
contrasto con I’opera di razionalizzazione della spesa che I’ Amministrazione Pubblica & chiamata
ad attuare. .

Le scriventi, pertanto, chiedono yna urgente modifica al ddl 3194; arrivato alla discussione finale in
Assemblea, affinché anche i progettisti delle pubbliche amministrazioni possano operare con il
dovuto incentivo e, sopratidtto, i cittadini non debbano seggiacere ad un ulteriore ingiustificato
spreco di denaro pubblicow.

14




CoR/16

e
All'articolo 1, comma 1, lettera rr), sopprimere dalle paro%l fine di incentivare” sino alla
fine) delie letere
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CoR/16

MOTIVAZIONE:

la- disposizione prevede di destinare una somma non superiore al 2 per cento dellimporto
posto a base di gara per le attivita tecniche svolte dai dipendenti pubblici relativamente
alla programmazione della spesa per investimenti, alla predisposizione e controllo delle
procedure di bando e di esecuzione dei contratti pubblici, di direzione dei lavori eai
collaudi, con particolare riferimento al profilo dei tempi e dei costi.

Tale previsione pare foriera di gravi problemi: in primo luogo stabilire un importo_certo solo
nel limite massimo (2%: & ovvio che verra sempre stabilito tale importo), oltre a non
incentivare efficacia ed efficienza, di sicuro, per come gia detto, ampliera la probabilita-di
fenomeni corruttivi: in proposito, oltre a sottolineare che il compenso & gia insito nella
qualifica funzionale del dipendente {che altro non farebbe se non adempiere i doveri
connessi ail'ufficio ricoperto), laddove si volesse lasciare un meccanismo di premialita
aggiuntiva, si renderebbe necessaria la tipizzazione del corrispettivo in relazione al valore
dell'appalto (considerato che, nella specie, non si ha neppure il limite del sotto - soglia
comunitaria). Per tali motivi si ritiene di dover sopprimere la disposizione introdofta dalla
Camera.

TESTO EMENDATO:

) revisione e semplificazione della disciplina vigente per il sistema della validazione dei
progetti, stabilendo la soglia di importo al di sotto della quale la validazione & competenza
del responsabile unico del procedimento nonché it divieto, al fine di evitare conflitti di
interesse, dello svolgimento contemporaneo dell'attivita di validazione con queila di
progettazione;

TESTO ORIGINALE

[T) Tevisione e—§e‘rﬁbﬂﬂ'tfazitfnerd'él'l'ardiS’cip‘I"rn"a'vigente'per"i'rSistema—-dei-Ierva-I-ida-ziifme—de'r-------—---------—--—---------------——--;-

progetti, stabilendo la soglia di importo al di sotto della quale la validazione & competenza
del responsabile unico del procedimento nonché il divieto, al fine di evitare conflitti di

interesse, dello svolgimento contemporaneo dell'attivita di validazione cor quella di
progettazione; al fine di incentivare l'efficienza e I'efficacia nel perseguimento deita
realizzazione e dell'esecuzione a regola d'arte, nei tempi previsti dal progetto e senza
alcur ricorso a varianti in corso d'opera, & destinata una somma non superiore al 2 per
cento dellimporto posto a base di gara per le attivita tecniche svolte dai dipendenti
pubblici relativamente alla programmazione della spesa per investimenti, alla
predisposizione e controllo delle procedure di bando e di esecuzione dei contratti pubblici,
di direzione dei lavori e ai collaudi, con particolare riferimento al profilo dei tempi e dei
costi, escludendo I'applicazione degli incentivi alla progettazione;

COPERTURA 88
L

non necessaria



EMENDAMENTO ddl 1678-B
Art. 1
Al comma 1, lettera rr), apportare le seguenti modificazioni:

a) dopo le parole: "una somma", inserire le sequenti: "modulata in funzione dell'importo
posto a base digarae”;

b) sopprimere le sequenti parole: "dell'importo posto a base di gara”.

CIOFKEI
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CoR/f18

All'articolo 1, comma 1, lettera rr), secondo periodo, apportare le seguenti-modifiche:
a) sostituire le parole "al 2 per cento"-con le parole "alio 0,2 per cento™;

b) sostituire le parole "posto a base di” con le parole " di assegnazione delia".

Bruni %\JJ‘ W
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CoR/18
MOTIVAZIONE:

L'emendamento & voito ad incidere sulla percentuale di compensi che appare
sproporzionata in relazione al fatto che i dipendent pubblici gia sono retribuiti per lo
svolgimento delle funzioni. inoltre si ritiene che detta percentuale non vada computata
sulla base dellimporto posto 2 base di gara ma in base all'importo di assegnazione delia
stessa.

TESTO EMENDATO:

i) revisiorie e semplificazione della disciplina vigente per it sistema della validazione dei
progetti, stabilendo la soglia di importo al di sotto della quale [a validazione & competenza
del responsabile unico del procedimento nonché il divieto, al fine di evitare conflitti di
interesse, dello svoigimento contemporaneo dell'attivita di validazione con quelia di
progettazione; al fine di incentivare I'efficienza e l'efficacia nel perseguimento deila
realizzazione e dell'esecuzione a regola d'arte, nei tempi previsti dal progetto e senza
alcun ricorso a varianti in corso d'opera, & destinata una somma non superiore allo 0,2 per
cento dell'importo di assegnazione della gara per ie attivita tecniche svolte dai dipendenti
pubblici relativamente alla programmazione della spesa per investimenti, alla
predisposizione e controllo delle procedure di bando e di esecuzione dei contratti pubblici,
di direzione dei lavori e ai collaudi, con particolare riferimento ai profilo dei tempi e dei
costi, escludendo I'applicazione degli incentivi alla progettazione;

TESTO ORIGINALE

rr) revisione e semplificazione della disciplina vigente per il sistema della validazione dei
progetti, stabilendo la soglia di importo al di sotto della quale la validazione & competenza
del responsabile unico del procedimento nonché il divieto, al fine di evitare conflitti di
interesse, dello svolgimento contemporaneo dell'attivita di validazione con quella di
progettazione; al fine di incentivare I'efficienza e l'efficacia nel perseguimento della

realizzazione & dell'esacuzione a regola d'arte; nei tempiprevistidatprogettoesenza—————————

alcun ricorso a varianti in corso d'opera, & destinata una somma non superiore ai 2 per
cento dellimporto posto a base di gara perle attivitd tecniche svolte dai dipendenti

pubblici relativamente alla programmazione della spesa per investimentt, alla
predisposizione e controllo delle procedure di bande e di esecuzione dei contratti pubblici,
di direzione dei lavori e ai collaudi, con particolare riferimentc-al profilo dei tempi-e dei
costi, esciudendo I'applicazione degli incentivi alla progettazione;

COPERTURA-

non necessaria




CoR/17

All'articolo 1, comma 1 , lettera rr), secondo periodo, apportare le seguenti modifiche:
a) sostituire le parole "al 2 per cento” con le parele "allo 0,5 per cento";

} sostituire le parole "posto a base di* can le parole " di assegnazione della”.




CoR/M7
MOTIVAZIONE:

L'emendamento & volto ad incidere sulla percentuale di compensi che appare
sproporzionata in relazione al fatto che i dipendenti pubblici gia sono retribuiti per lo
svolgimento delle funzioni. Inoltre si ritiene che detta percentuale non vada computata
sulla base delfimporto posto a base di gara ma in base allimporto di assegnazione della
stessa.

TESTO EMENDATO:

rr) revisione e semplificazione della disciplina vigente per il sistema deila validazione dei
progeti, stabilendo a soglia di importo al di sotto della quale la validazione & competenza
del responsabile unico del procedimento nonché ii divieto, al fine di evitare confiitti di
interesse, dello svolgimento contemporaneo dell'attivita di validazione con quelia di-
progettazione; al fine di incentivare l'efficienza e I'efficacia nel perseguimento della
realizzazione e dell'esecuzione a regola d'arte, nei tempi previsti dal progetto e senza
alcun ricorso a varianti in corso d'opera, € destinata una somma non superiore allo 0,5 per
cento dell'importo di assegnazione della gara per le attivita tecniche svolte dai dipendenti
pubblici relativamente alla programmazione della spesa per investimenti, alla
predisposizione e controlio delle procedure di bando e di esecuzione dei contratti pubblici,
di direzione dei lavori e ai collaudi, con particolare riferimento al prefilo dei tempi e dei
costi, escludendo F'applicazione degli incentivi alla progettazione;

TESTO ORIGINALE

rr) revisione e semplificazione della disciplina vigente per il sistema della validazione dei
progetti, stabilendo la soglia di importo al di sotto della quale la validazione € competenza
del responsabile unico del procedimento nonché il divieto, al fine di evitare conflitti di
interesse, dello svolgimento contemperaneo dell'atiivita di validazione con quelia di
progettazione; al fine di incentivare l'efficienza e I'efficacia nel perseguimento della
-————---------—----—--—-—--'—--—Fea{-izza-ziene—edell—‘-eseeuz—ienea:pegola—d'-a-pteg—ne'ptem-p-'r-p:revisti:daLp-r;ogetto.e..sehza ST

alcun ricorso a varianti irr corso d'opera, & destinata una somma non superiore al 2 per
cento dellimporto posto-a base-di gara per le attivita tecniche svolte dai dipendenti

e pubblici relativamente alla-programmazione-della-spesa perinvestimentiala———

predisposizione e controllo delle procedure di bando e di esecuzione dei contratti pubbilici,
di direzione dei lavori e ai collaudi, con particolare riferimento al profilo dei tempi e dei
costi, escludendo I'applicazione degli incentivi alla progettazione,

COPERTURA

non necessaria




AS 1678-B

EMENDAMENTQ

Articolo 1

Al comma 1, dopo la lettera lettera rr), aggiungere la seguente. «rr-bis) introduzione di un sistema
di informazione e consultazione delle organizzazioni di rappresentanza dei lavoratori in merito alle
condizioni occupazionali e di rischio di dumping sociale;».

Cervellini \JUQ,

MOTIVAZIONE
Qi introduce Ia necessita di uno stretto raccordo con le organizzazioni sindacali dei lavoratori del

settore, in particolare per cid che concerne la delicata materia delle gerfdizioni occupazionali e del

dumping sociale.
Come sottolineato dalle Confederazioni di CGIL, CISL/?/UIL, le norme sugli appalti pubblici
dovrebbero garantire il rispetto delle leggi nazionali del lavoro e dei contratti collettivi, partendo
proprio da quanto stabilito all’interno delle dlrettlve che consentono alle amministrazioni
aggiudicatrici la possibilita di esigere particolari condmom in materia di sociale, occupazionale €
ambientale. ,«/
Per cid che conceme il fenomeno del duﬁpzng sociale, il richiamo alle organizzazioni dei lavoratori
pone un presidio contro le possibili discriminazioni e i possibili contrasti tra lavoratori a causa delle

differenze retributive tra pae?diversi, che possono innescare un gioco al ribasso in materia di

- dirtto dp] T';nrr“-n L

TEITEetcr
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A.8.1678-B

EMENDAMENT(

All'articolo 1, comma 1, lettera uu) dopo la parola “revisione™ aggiungere le parole *,
ai sensi di quanto disposto alle lettere v), z) ed 5),”

MARGIOTTA

//7” -

/




AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

Al comma 1, lettera uu), dopo la parola: «inoltrey inserire le seguenti; «, il rispetto de1 CCNL, det
contratti aziendali, delle normative di legge riguardanti il lavoron.

Cervellini \JWQE

MOTIVAZIONE

La lettera nn) & dedicata all’avvio di una revisione-del vigente sistema di qualificazione degli
operatori economici; in tal senso, la lettera apraﬁi possibilita di introdurre misure di premialita
stabilite dal’ANAC sulla base di alcuni ¢rifert, tra i quali ’emendamento introduce il rispetto dei
{CCNL, dei contratti aziendali e, pin i?generale, della normativa sul lavoro.

P
T
tzsj %
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AS/1678 - B
Emendamente.

ART. 1

Al comma 1, lett. uu), aggiungere in fine il seguente periodo:

", in ogni-caso prevedendo la decadenza delle attestazioni in caso di procedure di fallimento o la
sospensione in caso di concordato con riserva o con continuita aziendale, con esclusione dei casi in

cui vi sia un piano di rientro con soddisfazione al 40% det creditori chirografari;”

Conseguentemente, sopprimere lettera vv) .

GIBIINO 3&4—\/

n

(,»“
. . s}

Ufhcio g \
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Motivarzione

L’emendamento mira ad escludere la possibilita che le imprese in stato di fallimento
possano partecipare alle procedure di gara. Infatti, trattandosi di soggetti che si frovano in
una situazione di acclarata crisi economica, non offrono sufficienti garanzie circa la reale
possibilita di adempiere alla propria offerta. Inoltre, essi godono di particolari tutele dalle
azioni esecutive mnei propri confronti, che si ripercuotono necessariamente sulla
formulazione dell’offerta, con conseguente lesione del principio di concorrenza e parita di
{rattamento.

Occorte poi fare si che I'impresa che abbia presentato domanda di concordato-¢.d. “in
bianco” o “con riserva” , o che abbia presentato domanda di ammissione al concordato con
continuitd o sia stata ammessa a tale ultima procedura, non possa concorrere a procedure di
affidamento di contratti pubblici.

La preclusione alla partecipazione alle gare per tali soggetti (sia in forma singola che
raggruppati) tutelerebbe anche il buon andamento dell’attivita amministrativa, ¢ soprattutto
il superiore interesse pubblico alla realizzazione dell’opera.

Restano esclusi i casi in cui vi sia un piano di rientro che preveda la soddisfazione del 40%
dei creditori.

Va comunque tenuta ferma la competenza dell’ ANAC in materia.




A.S. 1678-B

Emendamento

All’articolo 1, comma 1, la lettera vv) & soppressa; Conseguentemente, all’articolo 1, comma 1,
lett. uu), alla fine, & aggiunto il seguente periodo “.., in ogni caso prevedendo la decadenza delle
attestazioni in caso di procedure di fallimento o la sospensione in caso di concordato con riserva o
con continuitd aziendale, con esclusione dei casi in cui vi sia un piano di rienfro con soddisfazione
al 40% dei creditori chirografari;” ;

Sen: Margiotta

29



CoR/19

1678-B

All'articolo 1, comma 1, la lettera w) £ soppressa.

Conseguentemente, allarticolo 1, comma 1, lett. uu), alla fine, & aggiunto it seguente
periodo “.., in ogni case prevedendo la decadenza delle attestazioni in caso di procedure
di fallimento o la sospensione in caso di concordato con riserva o con centinuita aziendale,
con esclusione dei casi in cui vi sia un piano-di rientro can soddisfazione al 40% dei
creditori chirografari;” ;

Q) (" uat/\;’

Bruni

LA NS
V] >T§



CoR/19
MOTIVAZIONE:

L’'emendamento mira ad escludere la possibilita che le imprese in stato di fallimento
possano partecipare alle procedure di gara. Infatti, traitandosi di soggetti che si frovano in
una situazione di acclarata crisi economica, non offrono sufficienti garanzie circa ia reale
possibilita di adempiere alla propria offerta. Inoltre, essi godono di particolari tutele dalle
azioni esecutive nei propri confronti, che si ripercuotono necessariamente sulla
farmulazione dell'offerta, con conseguente iesione del principio di concorrenza e parita di
trattamento. Occorre poi fare si che I'impresa che abbia presentato domanda di
concordato c¢.d. “in bianco” o “con riserva” , o che abbia presentato domanaa di
ammissione al concordato con continuita o sia stata ammessa a tale ultima procedura,
non possa concorrere a procedure di affidamento di contratti pubblici. La preclusione alla
partecipazione alle gare per tali soggetti (sia in forma singola che raggruppati) tutelerebbe
anche il buon andamento dell'attivita amministrativa, e soprattutto il superiore interesse
pubblico alta realizzazione dell’opera.

Restano esclusi i casi in cui vi sia un piano di rientro che preveda la soddisfazione del
40% dei creditori.

Va comunque tenuta ferma la competenza dellANAC in materia.

TESTO EMENDATO:
TESTO CRIGINALE
COPERTURA

non necessaria




EMENDAMENTO ddl 1678-B
Art.1

Al comma 1, lettera vv), numero 4), sopprimere le parole da: ", senza necessita" fino alla
fine del numero.

CIOFFI, SCIBONA

4




EMENDAMENTO ALL’AS 1678-B
ART.1

Al comma 1, lettera wv), sopprimere il numero 6)

Sen, é:io
/




AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

Al comma 1, dopo la lettera vv) inserire la seguente: «vv-bis) previsione della possibilita di un
utilizzo non. superiore al 15 per cento dell'intero contratto di lavoro formito con il sistema degli
appalti successivi, ovvero subappalti per le pubbliche amministrazioni;».

Cervellini W

MOTIVAZIONE
Il sistema dei subappalti e degli appalti successivi &, come i

icato dal Presidente del’ANAC
Cantone, uno dei principali responsabili dei reticolo di“malaffare e corruzione che pervade la
materia. Con I’emendamento si propone, dunque, it limite a tale sistema in relazione al peso del
contratto di lavoro, in modo da contenere la~possibilitd per ghi appaltatori di affidare a terzi
I’esecuzione dell’opera o del servizio che sj€ impegnato a prestare.

L
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AS 1678-B
EMENDAMENTO

Articolo 1

o~ ad ) U'Vwéyi:gi
Al comma 1, dopo la lettera-ese), aggiungere la seguente: weee-bis) ‘attribuzione ad Anac, con
esclusivo riferimento alle societa con azioni quotate nei mercati regolamentari e alle societa che
controllano questultime, della funzione di controllo, integrativo dell’efficacia, di eventuali patti
parasociali di voto o di sblocco, in base ai principi comunitari ¢ relativi alla normativa dei contratti

pubblici».
Cervellini W

Motivazione
Appare auspicabile la possibilita per PANAC di interve

ite in ogni momento, in sede di controllo
successivo, facendo venir meno I’efficacia di queiatti stipulati in violazione dei principi fissati nel
trattato UE e nell’ordinamento dei contr?pﬁgblici.

I patti parasociali sono degli accordi frd soggetti appartenenti ad una stessa societa al fine di
allearsi e di regolare I'agire ccy all'interno-della societa.

18



AS 1678-B
EMENDAMENTO

Articolo 1

. Vi )
Al comma 1, dopo la lettera eeed, aggiungere la seguente: «ese-bis) previsione di una disciplina

specifica che fissi criteri oggettivi per I"individuazione di situazioni di controllo analogo o di potere
di veto e di influenza determinante;».

Cervellini \L\)@i

ANCI /
Si ritiene necessaria la fissazione, in sede legislativa, di-€riteri oggettivi per I’individuazione di
situazioni di controllo analogo, di controllo o

evitare il proliferare di contenziosi r@,&

rpotere di veto e di influenza determinante, per
’esatta portata interpretativa delle stesse.

19



EMENDAMENTO dd! 1678-B
Art. 1
Al comma 1, lettera aaa), sostituire la parole: " disciplinando” con la seguente:
"limitando” e sopprimere le parole da: " al fine di escludere il ricorso” fino alla fine della

lettera.

SCIBONA, CIOFFI

Lo




CoR/20.

1678-B

All'articolo 1, comma 1, lettera aaa) apportare le seguenti modifiche:
a) sostituire.la parola "disciplinande" con la parofa "limitando®;

b) prima delie parole "ai fine di escludere" inserire le parole "riducendone il costo”.

Bruni % U‘ U




CoR/20

MOTIVAZIONE:

2
&

si ripristina il senso del tgsTB approvato dal senato.
TESTO EMENDAT(%,N

TESTO OR!GIN%EE

COPERTuff

non necesgaria




EMENDAMENTO ddl 1678-B
Att.a
Al comma 1, sopprimere la lettera bbb).

SCIBONA, CIOFFI

oo

L



AS 1678-B
EMENDAMENTO
Articolo 1

Al comma 1, dopo la lettera ecc), aggiungere la seguente: «ccc-bis) previsione di una disciplina
speciale per gli appalti di servizi legali di cui all”articolo 10 lett. d) della Direttiva 2014/24/UE, con
esclusione degli stessi dall’ambito di applicazione dell’Articolo 7 comma 6 del D. Lgs. 165/01,
laddove sia accertata ’assenza o indisponibilita di adeguate professionalita all’interno dell’Ente;.

Cervellini \M

ANCI
Trattasi degli incarichi e degli- affidamenti relativi a servizi di arbitrato e coneiliazione, al servizi

legali ed in particolare di rappresentanza in giudizio e ai servizi notarili. Jetali servizi le procedure

comparative possono pregiudicare gli interessi dell’ente, e in questgpfospettiva la nuova direttiva,
per i servizi legali ha previsto espressamente tali faitispecie - esetirse dall’ambito di applicazione del
codice privilegiando quindi 1l tempestivo diritto di diies/ae’éemento fiduciario rispeito alla tutela

della concorrenza e cid in aderenza anche alla ynf orme giurisprudenza del nostro Consiglio di

Stato.
Sul tema, la difficile distinzione tra ::?6( professionali e servizi legali in senso proprio ha
comportato diversi orientamenti da pafte delle Corti dei Conti. Talune sezioni hanno ritenuto
vigente per gli incarichi di patrociﬁé legale "obbligo di procedura comparativa e il rispetto delle
normativa richiamata nell’emeptlamento (vedi Articolo 7 ¢. 6 D. Lgs. 165/01).

17



AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1 .

add
Al comma 1, lettera ss), “alle parole: «promozione della continuita;» premetiere le seguenti: « , con
particolare attenzione ai consumi di energia e delle risorse naturali, alle-emissioni inquinanti e ai
costi complessivi, inclusi quelli esterni e di mitigazione degli impatti dei cambiamenti climatici,
riferiti all'intero ciclo di vita dell'opera, bene-o servizic, compresi la fase di smaltimento ¢ di
recupero, con l'obiettivo strategico di un uso pit efficiente delle risorse e di un'economia circolare
che promuova ambiente e occupazione, con riferimento particolare alle certificaziond di qualita
ecologica europei, all’utilizzo di materiali e aggregati provenienti dal riciclo in alternativa al

prelievo da cavay .

De Petris Crevellini W w\f)

MOTIVAZIONE

Ia lettera s5) ¢ dedicata alla valorizzazione delle esigenze sociali e di sostenibi it5 ambientale quali
criterio guida della legge delega, al fine di inserire criteri premiali per Ie/imprese pit virtuose in tal
senso. L’emendamento si pone ’obiettivo di strutturare in modo pit. pntuale tale indicazione,
attraverso lo specifico riferimento ai consumi di energia e risgrse"'rn/aturali, al’inquinamento, agli
investimenti volti alla mitigazione dei cambiamenti @aﬁb/i', all’economia circolare e alle
certificazioni di qualita ecologica europee. -

_-/J

Ultimo periodo Legambiente -

ffffffffffffffffffffffff Le-Direttive-curopee-spingono-cori-obblighi crescenti-la riduzione del prelievo di-materiali dacava

per evidenti tagioni ambientali. It Italia fa normativa nazionale in materia di cave risaleal 1927,

SOno ¢irca omilale cattiye Attive e T6mila quelte dismiesse:

15




AS1678-B
EMENDAMENTO
Articolo 1

al comma 1, lettera fff), alle parole “volte a promuovere”, premettere le seguenti “ con con
riguardo anche alle attivita di call center ”

Cervellimi Kﬂg

L’emendamento chiede di escludere il criterio dél’masso, anche per 1 contratti pubblici di
servizi relativi alle attivitd di call center-

20




AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1 SGE :}

99%) 555 =53
Al comma 1, dopo la lettera-bb8), inserire la seguente: «bE#bis) previsione, nel nuovo Codice
degli appalti e concessioni di cui alla lettera b), di una sezione specifica relativa ai diritti dei
lavoratori e delle lavoratrici negli appalti pubblici che disponga, da parte delle stazioni appaltanti
nei bandi di gara:
1) il vincolo dell'indicazione del CCNL sottoscritto, per il settore merceologico di riferimento di cui
al codice INPS, dalle OO.S8. maggiormente rappresentative, applicabile quale parametro per
l'applicazione del trattamenti economici e normativi dei lavoratori;
2) l'applicazione integrale del CCNL di riferimento e della normativa italiana del lavoro alle
imprese estere eventualmente aggiudicatarie;».

Cervellini M

MOTIVAZIONE
L’emendamento stabilisce un vincolo decisivo per le stazionti?;altanﬁ, da inserire direttamente
“all’intetno del nuovo codice degli appalti cui si fa riferiments all’interno della legge delega; si

propone, infafti, I’obbligo per le imprese che si aggiudichino I”appalto, sia italiane che estere, di
P gop p agge pp

-_._______;._;..-rispet-tare..-il._C.CNL;_;s.o.t-tos:critto...da]le--princip@mr.ganizzazioni_;sindac_ali_.__pf:r__;_i-l-.se.:t_tore._merc_c:_ologicn :

di rifertmento, nonché la-normativa italigag del lavoro nel suo complesso.

16



AS 1678-B
EMENDAMENTO
Articolo 1

Al comma 1, lettera hhh), dopo le parole: «predetta direttiva 2014/23/UEy inserire le seguenti:
«con il ricorso sistematico alla procedura di evidenza pubblica per la scelta del concessionario,
prevedendo, per la modifica dei contratti in essere durante il periodo di validita, le specifiche
fattispecie in cui & possibile realizzare queste modifiche seconde i limiti fissati dall'articolo 43 della
medesima Direttiva 2014/23/UE, ».

Cervellini \\W

MOTIVAZIONE

L’emendamento & volto ad imporre il ricorso sistematico alle procedure di evidenzapubblica anche

per le concessioni, per le quali si utilizza spesso invece la trattativa priyafa; & solo attraverso le

procedure di evidenza pubblica, infatti, che si verificano reali condizipni di trasparenza dell’operato
dell’amministrazione, che deve applicare puntualmente 1 pfincipi che regolano [’azione
amministrativa.
L’emendamento, inoltre, limita le fattispecie di modifichg~possibili per 1 contratti in essere durante

il loro periodo di validita a quelle individuate dall’artigdlo 23 della Direttiva 2014/23/UE, ossia:

Artitolo 23

Concessioni riguardanti sia attivita cui adl’allegato IT sia attivitd con aspetti di difesa o di

SN eTTA 7

1. Nel caso di contratti destinati g/contemplare varie attivitd, gli enti aggiudicatori possono

”SCGQIIE:IE&lﬁg’g]Hd’IC&I‘(T ’C’Uﬂtl’ﬂ.ﬁifslfistmtf’pEF’tefpﬂl'ti"CﬁSﬁﬂtEU’d:faggiﬂdicmfmfmm umico: Se

gli enti aggiudicatori scelgono 9¥ aggiudicare contrafti distinti per le parti distinte, la decisione che

- determina-il-regime giuridico”applicabile a eiascuno-di tali- confratti distinti-¢ adottata-in base-alle - -~

caratteristiche dell® atti\;?ﬁstima di cui trattasi.
In deroga all’articolo 24, se gli enti aggiudicatori decidono di aggiudicare un contratto unico, si

applica il paragrafo %del presente articolo.

La scelta tra ag@iudicazione di un unico contratto ¢ ['aggiudicazione di pitt contratti distinti,
tuttavia, non pHoO essere effettuata allo scopo di escludere il contratto o i contratti dall’ambito di

applicazione’della presente direttiva o della direttiva 2009/81/CE.
i 5

22




EMENDAMENTO ALL’AS 1673-B

Art. ]

Al comma 10, dopo le parole: “il rapporto di lavoro continua con I"appaltatore subentrante,” inserire le

seguenti: “salvaguardando i trattamenti economici e”

// ?
Ser}.-Qrosm
P e
e

/
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AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1 § | Jfﬁ A
k), ,
Al comma 1, letterafa@i aggiungere infine le parole: «jindicazione delle specifiche fattispecie in
cui & possibile realizzare modifiche a contratti di concessione esistenti serza il ricorso ad una
nuova procedura di aggiudicazione, precisando in particolare che i Javori supplementari non previsti
nel contratto di concessione possono essere aggiudicati a un concessionario esistente solo quando
necessari, a seguito di una circostanza imprevedibile per I’esecuzione dell’ opera prevista, qualora
comportino modifiche che presentino caratteristiche non sostanziali, secondo gli stessi criteri
previsti dalla direttiva ¢ comunque quando il loro valore sia inferiore a 5,166 milioni di euro
ovvero sia inferiore al 10 per cento della concessione iniziale nonché specificando che la proroga
della concessione in corso di validitd pud avvenire solo qualora un nuove concessionario
sostituisca quello a cui era stato affidato il contratto iniziale o al concessionario esistente subentri
un NUOVo operatore economico a seguito di fusioni, ristrutturazioni, insolvenze ovvero
I’ Amministrazione aggiudicatrice si assuma degli obblighi nei confrenti dei subappaltatori del

concessionario; previsionet». /) 3¢

Cervellini \\v\ée/

MOTIVAZIONE
sl emendamento & volto ad-imporre il ricorso:sistematico-alle procedure di evidenza pubblica anehe: oo

per le concessioni, per le quali si utilizza spesso invece la tra

iva privata; ¢ solo atfraverso le

procedure di evidenza pubblica; infatti; che si verificapefeali condizioni di trasparenza dell’operato :

dell"amministrazione, che deve applicare pun%imente i principi che regolano [*azione

o e ATMIMISTEATIVA. - )

L’emendamente, inoltre, dispone I’indicazione specifica delle fattispecie di modifiche possibili per i
. . . . e . . . . . . . .
contratti esistenti senza che sia necéssario I’avvio di una nuova procedura di aggiudicazione ¢, in

-
particolar modo, siano circgscﬁtte.a.
- necessitaa seggiié'di una circostanza imprevedibile;
- modifiche nofi sostanziali;
4
- conformitd alla direttiva;

; PiY




AS/1678 -B
Emendamento
ART.1

Al comma 1, sostituire 1a lett. 7iij, con le seguenti:

" {ii) obbligo per i soggetti pubblici e privati, titolari di concessioni di lavori o di servizi pubblici,
affidate senza lespletamento di procedura di gara ad evidenza pubblica ai sensi delle direttive
comunitarie di settore, di affidare i contratti di lavori, servizi ¢ forniture relativi alle concessioni,

mediante procedura di gara ad evidenza pubblica;

iii- bis) fermo restando quanto previsto alla lettera iif), per le concessioni autostradali i essere, vl
comprese quelle prorogate &/ o rinnovate, e con riferimento agli investimenti previsti nelle vigenti
convenzioni, le associazioni imprenditoriali di categoria di seftore comparativamente pit
rappresentative sul piano nazionale, e, per ’edilizia, comunque firmatarie del contratte collettivo
nazionale, possono concordare, tramite un protocotlo d’intesa unitario, siglato dalla totalita delle
stesse, la quota di lavori, riferita anche a singole tratte, realizzabile in via diretta, senza ricorso a
procedure di gara ad evidenza pubblica; il protocollo prevede altresi la creazione di un osservatorio
congiunto tra le predette associazioni, volto a monitorare I’attuazione dello stesso, sotto la vigilanza

del’ANAC; *
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Motivazione

Va chiarito che 1’obbligo di affidamento a terzi riguarda i1 100% dei lavori ¢ sorge per tutte le
concessioni che non siano state affidate con una gara “piena’; secondo le regole fissate dalle

direttive UE vigenti nel settore, e non genericamente second?&éifl’ diritto dell’Unione Europea:
/
&

In questi casi, peraltro, I’obbligo di apertura a terzi dejﬁﬁbntratti di loro competenza, deve essere

attuato con procedure ad evidenza pubblica di tipo orgf'i{ario, e non di tipo semplificato.
F

Fermi restando tali principi, per le concessioni ag,ﬁfétradah in essere, ivi comprese quelle prorogate
e/ o rinnovate, ¢ con riferimento agli investimﬁ;gﬁ%fi previsti nelle vigenti convenzioni, le associazioni
imprenditoriali di categoria di settore com;ﬁativamente pili rappresentative sul piano nazionale, €,
per Pedilizia, comunque firmatarie del tratto collettivo nazionale, possono concordare, tramite

protocollo d’intesa unitario, siglato Hhla totalita delle stesse, la quota di lavori, riferita anche a

' singole tratte, realizzabile in via di tta, senza ricorso a-procedure di gara ad evidenza pubblica; 1l
protocollo prevede altresi la cr iome di un osservatorio congiunto tra le predette associazion,
volto a monitorare 1’attuaziongfdello stesso, sotto la vigilanza dell’ ANAC. Tale soluzione si ispira

al modello seguito in Francig per attuare una “miniproroga” delle concessioni autostradali




(Ipotesi a)

DDL S/1678 - B

Emendamento

All'art. 1, comma 1, sostituire la lett. iii) con la seguente lettera:

“iiiy obbligo per i soggetti pubblici e privati, titolari di concessioni di lavori o di servizi pubblici,
affidate senza lespletamento di procedura di gara ad evidenza pubblica ai sensi delle direttive
comunitarie di settore, di affidare i contratti di lavori, servizi e forniture relativi alle concessioni,

mediante procedura di gara ad evidenza pubblica; *
conseguentemente, dopo |a lettera ili) inserire la seguente lettera:

“iii- bis) fermo restando quanto previsto alla letera iii), per le concessioni autostradali in essere, ivi
comprese quelle prorogate e/ o rinnovate, e con riferimento agli investimenti previsti nelle vigenti
convenzioni, le associazioni imprenditoriali di categoria di seftore comparativamente piu
rappresentative- sul piano nazionale, e, per I'edilizia, comunque firmatarie del contratto collettivo
nazionale, possono concordare, tramite un protocolio d'intesa unitario, siglato dalla totalité delle
stesse, la quota di lavori, riferita anche a singole tratte, realizzabile in via diretta, senza ricorso a
procedure di gara ad evidenza pubblica; il protocollo prevede altresi la creazione di un

osservatorio congiunto tra le predette associazioni, volto a monitorare I'attuazione dello stesso,
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Motivazione

&

r
o

Va chiarito che l'obbligo di affidamento a terzi riguarda il 100% dei Iaﬁri e sorge per tutte le
e
concessioni che non siano state affidate con una gara “piena”, segondo le regole fissate dalle

direttive UE vigenti nel settore, e non genericamente secondo il dﬁﬁo deil’'Unione Europea.

In questi casi, peraltro, Fobbligo di apertura a terzi dei contrafti di loro competenza, deve essere

attuato con procedure ad evidenza pubblica di tipo ordinaﬁ e non di tipo sempilificato.
F
ali in essere, ivi comprese quelle prorogate

Fermi restando tali principi, per fe concessioni autostrag
e/ o finnovate, e con riferimento agli investimenti previsti nelle vigenti convenzioni, le associazioni

imprenditoriali di categoria di settore comparativaghente pill rappresentative sul piano nazionale, e,

per l'edilizia, comunque firmatarie del contratt collettivo nazionale, possono concordare, tramite

protocollo d'intesa unitario, siglato dalla tofalitd delle stesse, la quota di lavori, riferita anche a

singole tratfe, realizzabile in via direfta, sghza ricorso a procedure di gara ad evidenza pubblica; il
protocolio prevede altresl la creazione di un osservatorio congiunto tra le predette associazioni,
volto 2 monitorare I'atiuazione dello sfesso, setto la vigilanza dellANAC. Tale soluzione si ispira al

modello seguito in Francia, per attyare una “miniproroga’ delle concessioni autostradali.




EMENDAMENTO ddl 1678-B
Art.1
- Al comma 1, lettera iii), sopprimere le seguenti parole: "o di nuova aggiudicazione”.

CIOFFI, SCIBONA
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AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

it : o .
Al comma 1, lettera gad), dopo le parole: «di nuova aggindicazione» sono aggiunte le seguenti: «di
singole opere».

0
Cervellini W

Legambiente :
L’obiettivo ¢ di evitare che queste m@gve""'fegol'e di affidamento siano eluse proprio nella
realizzazione dei lavori che riguarda}_noifprincipale concessionario di autostrade in Italia.
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EMENDAMENTO ddl 1678-B
Art. 1
Al comma 1, lettera iit), apportare le seguenti modificazioni:
a) sostituire le parole: "una quota pari all'80 per cento dei” con le sequenti: " tuttii";
b) sopprimere le parole da: " stabilendo” fino a: " affidate anche al'’ANAC,";

¢) dopo le parole: "personale impiegato” inserire le seguenti: "in socletd in house ovvero in
societd direttamente o indirettamente controllate o collegate a cui é affidata la
realizzazione di contratti di lavori, servizi e forniture relativi alle concessioni di lavori o di
servizi pubblici gia esistenti”.

CIOFFI, SCIBONA




AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

Al comma 1, lei;tera'%, sostituire le parcle “una quota pari all’80 per cento dei”, con le
parole “tutti i”, nonché sopprimere le parole “stabilendo che la restante parte possa essere
realizzata da societa in house direttamente o tramite operatori individuati mediante
procedure di evidenza pubblica, anche semplificate, nonché modalita di verifica del rispetto di
questa norma affidate anche all' ANAC ¢”

Cervellini W

L’emendamento ripropone I’obbligo per i concessionari (pubblici ¢ privati) di lavori o di servizi
pubblici, gia esistenti o di nuova aggiudicazione, di affidaretufti i contratti di lavori, servizi e
forniture relativi alle concessioni di importo superiore.a150.000 euro mediante procedure ad
evidenza pubblica.
Questo obbligo per i concessionari di affidar€ a gara con procedure di evidenza pubblica tutti 1
lavori “a valle” (che not proponiam}eﬁ":mendamento), ¢ stato infatti annacquato durante

-~

Pesame in-Commissione. -

1l testo ora all’esame dell’ Afila prevede infatti che sia mantenuto un 20% di appalti da assegnare in

" Noi riproponiamé i1 100% di lavori affidati mediante procedure ad evidenza pubblica:

27



AS 1678.B

EMENDAMENTO
ARTICOLO 1

Al comma 1, lettera iii), sostituire le parole "una quota pari all'80 per cento dei" con
le seguenti:

"una quota pari al 90 per cento dei"

Giovanni PICCOLI -




AS.1678-B
EMENDAMENTO
Articolo 1

Alla lettera iii), sopprimere le parole: "stabilendo che la restante parte possa essere realizzata da
societa in house per i soggetti pubblici ovvero da societd direttamente o indiret-tamente controllate
o collegate per i sog-getti privati, ovvero tramite operatori individuati mediante procedure ad
evidenza pubblica, anche di tipo semplificato, nonché modalita di verifica del rispetto di tali
previsioni affidate anche all’ ANAC, introducendo clausole sociali per la stabilita del personale
impiegato e per lasal-vaguardia delle professionalita e".

MALW
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EMENDAMENTO ddl 1678-B
Art. 1

Al comma 1, lettera iii), sostituire la parola: "ventiquattro” con la sequente: "sei".

SCIBONA

' el




(Ipotesi b)

DDL S/i678-B

Emendamento

Allart. 1, comma 1, alla lett. i), sostituire le parole “ventiquattro mesi " con le parole “sei mesi’;
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Metivazionéf%
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&éy&‘
Grande perplessita suscita l'elevazione a 24 jheSi del periodo di adeguamento alla norma,
previsto per le concessioni in essere.

Si ritiene opportuno, onde evitare un'ecgéssiva protrazione dell’entrata in vigore delle nuove
regole, che il periodo transitorio di adegugimento sia ridotto da 24 a 6 mesi.
Al riguardo, peraitro, si ritiene che gventuali problemi connesst alla stabilita occupaz:ona!e

potrebbero trovare adeguata tutela megiante opportuni accordi cen gli affidatari.




Emendamento

ART. 1

AS/1678 - B

Al comma 1, alla lett. i), sostituire le parole " ventiquattro mesi" con le seguenti:

"sei mesi ;"

2
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Motivazione

Grande perplessita suscita I’elevazione a 24 mesi d‘zyﬁferiodo di adeguamento alla norma, previsto
per le concessioni in essere. fﬁf

&

Si ritiene opportuno, onde evitare un’ecc@%va protrazione dell’entrata in vigore delle nuove regole,
“

che il periodo transitorio di adeguamentd sia ridotto da 24 a 6 mesi.

Al riguardo, peraltro, si ritiene ghe eventuali problemi connessi alla stabilitd occupazionale

potrebbero trovare adeguata tutelf mediante opportuni accordi con gli affidatari.




EMENDAMENTO ddl 1678-B
Art. 1

Al comma 1, lettera iii}, sostituire la parola: "ventiquattro” con le seguenti: "dodici™.

CIOFTFI




A.8.1678-B
EMENDAMENTO
Articolo 1

Alla lettera mmm), aggiungere, in fine, il seguente periodo: " al fine di incentivare la partecipazione
alle gare per le concessioni autostradali scadute o in scadenza, a tali concessioni non si applica

Particolo 153, comma 13, lettera €) del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legisiativo 12
aprile 2006, n. 153";
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A.S.1678-B
EMENDAMENTO
Art. 1
Dopo la lettera mmm) inserire la seguente:

“mmm-bis) entro il 30 giugno 2016 il governo avvia le procedure delle gare per
I'assegnazione delle concessioni autostradali gia scadute e di quelle che scadono entro
il 31 dicembre 2017. Per le concessioni autostradali che scadono dal 1° gennaio 2018
il governo avvia le procedure delle gare per 1’assegnazione almeno due anni prima
della scadenza stessa. Nel redigere le condizioni per le gare il governo pud includere
la realizzazione di opere connesse alla tratta da dare in concessione. Eventuali
margini di miglioramento rispetto alle condizioni delle concessioni in scadenza o
scadute sono destinati per meta alla riduzione dei pedaggi e per metd al fondo per la
riduzione della pressione fiscale di cui all’articolo 1, comma 431, della legge 27
dicembre 2013, n. 147, e successive modificazioni.”

Malan

oot

B o
Vo TORETE T,
\g e/

C‘E‘:f-, Q:kl 'f‘
/‘;)w)_ A
TR
b

&



A.S.1678-B
EMENDAMENTO
Art. 1

Dopo la lettera mmm) inserire la seguente:

“mmm=bis) non possono essere affidati lavori, servizi o concessioni in house a societa che non
siano totalmente pubbliche da almeno tre anni. Una societd a partecipazione totalmente pubblica
perde ogni concessione o affidamento di lavori avvenuti con la procedura in house al momento in
cui cede una parte delle proprie quote a un soggetto privato.” '

Malan L//C,W
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AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

Al comma 1, alla lettera qqq), alle parele: «prevedendo la pubblicazioney, pfemettere le seguenti:
«aftivate obbligatoriamente per progetti che, in base ad una valutazione preliminare, risultino di
notevole rilevanza per i loro costi previsionali, le caratteristiche tecniche, la natura progeituale,
I’incidenza sul territorio, gli impatti sull’ambiente ¢ i risvolti socio-economici previsti, che
assicurino la partecipazione dei cittadini durante tutte le fasi di elaborazione dei progetti, dagli studi
preliminari alla loro conclusione, ¢ che garantiscano altresi una completa, chiara e cormretta
informazione del pubblico anche attraverso 1’utilizzo delle tecnologie telematiche,».

De Petris Cervellini Ms@ \QUQ

MOTIVAZIONE
La lettera ggg) & dedicata all’introduzione di un dibattito pubbliet delle comunita locali nel caso di

grandi progetti infrastrutturali con impatto sull’gmbiente e il territorio; pur trattandosi,

indubbiamente, di una norma positiva, la formu.

legge delega, appare vaga e non sufficie ente inclusiva. Esistono numerose proposte di legge
sul tema, di cui una a prima firma 8€l, ma sinora il tema, pit volte proposto, & stato pressoché

ione, essendo strutturata come principio della

ignorato dai governi.
L’emendamento tenta di-Strutturare in modo piu efficace e puntuale il tema, sulla base della
-~ succitata pdl SEL.. 7

2
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AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

Al comma 1, alla lettera qqq), alle parole: «prevedendo-la pubblicazione», premettere le seguenti:
« obbligatorie e vincolanti»,

De Petris Cervellini k@ \ \\\\@
/ \J

MOTIVAZIONE
La lettera ggg) & dedicata all’introduzione di un dibattito pubblico delle
itoTio; pur trattandosi,

unita localt nel caso di

grandi progetti infrastrutturali con impatto sull’ambiente e il te
indubbiamente, di una norma positiva, la formulazione, ndo strutturata come principio della
legge delega, appare vaga e non sufficientemente incfusiva. Esistono numerose proposte di legge
sul tema, di cui una a prima firma Zaratti, m ﬁlora il tema, pit volte proposto, & stato pressoché
ignorato dai governi. ﬂ/’ma

L’emendamento allarga la paﬁe/cipazione al futuro dibattito pubblico, oltre che alla comunita locali,
anche alle associazioai di tutela degli interessi sensibili, quali le associazioni ambientaliste.

29



AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

Al comma 1, alla lettera gqq), alle parole: «prevedendo la pubblicazione», premetiere le seguenti:
« nonché delle associazioni di tutela degli interessi sensibili »,

De Petris Cervellini MD W‘Q_

I’emendamento allarga la partecipazione al futuro dibatt; -pc[ﬁlm oltre che alla comunita locali,
anche alle associazjoni di tutela degli inta?isenmbﬂi, quali le associazioni ambientaliste.

30



EMENDAMENTO ddl 1678-B
Art. 1

Al comma 1, lettera qqq), dopo la parola: "prevedendo”, inserire le seguenti: "il
coordinamento con le disposizioni legislative. o statutarie regionali eventualmente gia
esistenti in materia, al fine di evitare ogni sovrapposizione con. gli strumenti di
consultazione gia previsti dalla normativa nazionale vigente, con particolare riferimento
alle procedure di valutazione di impatto ambientale e di valutazione ambientale e
strategica, nonché con le forme istruttorie di valutazione dei progetti gia disciplinate
dall'ordinamento, con particolare riferimento a quelle previste dalla legge 7 agosto 1990, n.
241, e dal decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, € ».

CIOFFI, SCIBONA:




CoR/f21

All'articolo 1, comma 1, lettera rrr) apportare le seguenti modifiche:

a)dopo le parole "delle fattispecie in cui la stazione appaltante procede" inserire le
seguenti parole "dopo il collaudo e prima della chiusura della liguidazione finale"

b)dopo le parole "disciplinare ulteriori casi di pagamento diretto” inserire le seguenti parole
" dopo il collaudo e prima della chiusura della liquidazione finale, " '

Bruni z;f\
TR




CoR/21 ' fg
ry
MOTIVAZIONE: 7
fé’”

TESTO EMENDBATO:

TESTO ORIGINALE




EMENDAMENTO ddl 1678-B
Art. 1

Al comma 1, lettera rrr), dopo le parole: "la stazione appaltante procede al pagamento
diretto,” inserire le sequenti: "previa presentazione dei provvedimenti di approvazione
degli stati di avanzamento lavori (SAL), ovvero le fatture regolarmente emesse, "

SCIBONA, CIOFFI
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EMENDAMENTO ALL’AS 1678-B

Art. 1

All'art. 1, comma 1, leit. vrr) dopo le parole “al pagamento diretto,” inserire le seguenti ©, e In tal caso
eliminazione del vincolo di solidarieta contributiva e retributiva tra appaltatore ¢ subappaltators,”.

e
i




e

EMENDAMENTO ALL’AS 1678-B

Art. 1

All’art. 1, comma 1, dopo la lett. rrv), aggiungere laseguente:

“rrr-bis) introduzione dell’obbligo delia corresponsione in favore dell’appaltatore di un’anticipazione pari al

20 per cento dell’importo del contratto di lavori, servizi e forniture;”.
/)
L
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AS-1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

Al comma 1, lettera sss), sostituire le parole “espresso superamento delle disposizioni di cui
alla legge 21 dicembre 2001, n. 443 con effetto dalla data di-entrata in vigore del decreto di
riordino”, con le seguenti “abrogazione, con effetto immediato, della legge 21 dicembre 2001,
n. 443, e dei suoi regolamenti attuativi, ¢ delle relative norme confluite nel decreto legisiativo
12 aprile 2006, n. 163,”

De Petris Cervellini W \\}\k\t .

La lettera iii-bis) in esame, prevede il “superamento” della legge obiettivo.

Noi invece chiediamo espressamente la sua abrogazione nonché quella dei suoi regolamenti
attuativi.

Raffaele Cantone ha definito la Legge Obiettivo quale legge criminogena, sostenendo come una

buona legge sugli appalti sia il primo strumento necessario alla lotta alla ione nel nostro

Paese.

~ Siricorda come la legge obiettivo, avente il principale SC(/)dPO/J' costituire corsie preferenziali e
deroghe per taluni tipi di opere, abbia introdotto la figura-del Contraente generale, il soggetto
vincitore di gara a cui viene concessa una liberta quasi assoluta, come il potere di affidare

Tiberamente a terzi I’ esecuzione delle proprie prestazioni-(a trattativa privata); in questo modo, il -

" eontraente si trova in Una ¢ondizione di totgl€ irrespoiisabilita, che produce, di fatto, 1l disinteresse

nei confronti della-qualita e dell’affidabdita aell’opera, al confrario dei niormali appaltatori, che

operano invece in base ai progetti gsécuﬁvi e vengono monitorati dai committenti attraverso il

controllo del direttore dei Tavork
Cantone sottolinea come lafossibilita che i direttori dei lavori vengano nominati dail’impresa,
come previsto dalla sgddgt/.: legge nel caso dei coniraenti generali, crei una pericolosa dinamica di

coincidenza tra contfollore e controllato.

Infine, si ricorda’come la legge preveda una lista di opere strategiche (come il TAV) individuate da

Ministero def trasporti e regioni, in maniera del tutto scollegata dalla politica dei trasporti.




EMENDAMENTO ALL’AS 1678-B

Art. 1

Al comma 1, lettera sss) sostituire le' parole: “espresso superamento delle disposizioni di cui alla legge 21
dicembre 2001, n. 443 con le seguenti: “introduzione di espresse modifiche alle disposizioni della legge 21

dicembre 2001, n. 443, e dei relativi decreti attuativi, sulla base dei principi e criteri direftivi di cui alla
presente legge”

s
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AS 1678-B

EMENDAMENTO
Articolo 1

Al comma 1, lettera sss), sopprimere le parole “ con effetto dalla data di entrata in vigore del
decreto di riordino”

Cervellini \\\ &K

sk
*e)
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EMENDAMENTO ddi 1678-B
Art.1

Al comma 1, lettera sss), dopo le parole: "3 aprile 2066, n. 152, e successive modificazioni”
inserire le sequenti: ", assicurando la massima informazione e partecipazione del pubblico
e la massima trasparenza in tutte le fasi di valutazione, approvazione e realizzazione dei
progetti e degli interventi, al fine di garantire la tutela dellinteresse pubblico e la

realizzazione delle sole opere che abbiano il minor impatto economico-finanziario, sociale
ed ambientale™

CIOFFI, SCIBONA
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EMENDAMENTO ddl 1678-B
Art. 1
Al comma 1, dopo la lettera sss), inserire le seguenti:

«sss-bis) emanazione di un nuovo regolamento. recante la disciplina esecutiva e attuativa
del codice di cui alia lettera b), ispirato a prineipi di razionalizzazione e semplificazione
amministrativa, da adottare con decreto del Presidente della Repubblica, ai sensi
dell'articolo 17, comina 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

sss-ter) espressa abrogazione delle disposizioni del regolamento di esecuzione ed
attuazione del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 5 oftobre 2010, n. 207, con effetto dalla data di
entrata in vigore del regolamento di cui alla lettera sss-bis), anche attraverso
l'individuazione di un apposito regime transitorio, assicurando l'ordinato passaggio tra la
previgente e la nuova disciplina.».

Conseguentemente,
a) sopprimere il comma 5;
b) dopo il comma 8, inserire il sequente:

«8-bis. Il regolamento di cui al comma 1, lettera sss-bis), & adottato su proposta del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sentiti 1 Ministri dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare, dei beni e delle attivitd culturali ¢ del turismo, dello sviluppo
economico e dell'economia e delle finanze. Sullo schema di regolamento il Consiglio di
Stato e le competenti Commissioni parlamentari esprimono parere entro trenta giorni
dalla data di trasmissione, decorsi i quali il regolamento pud essere emanato. II
regolamento entra in vigore contestualmente al decreto legislativo di cui al comma 1. Con
la procedura di cui al presente comma si provvede altresi alle successive modificazioni e
integrazioni del regolamento.»;




AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

Al comma 1, dopo la lettera sss), aggiungere la seguente: «sss-bis) all’art 23-ter, comma 3, del
decreto-legge del 26 gingno 2014, n. 90, convertito con modificazioni con la legge 11 agosto 2014,
n. 114, le parole “con popolazione superiore a 10.000 abitanti” sono soppressey.

Cervellini &M

ANCI

Le disposizioni attuali in materia di acquisti centralizzati (comma 3-bis de icolo 33 del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, introdotto dall’articolo 9, co
2014, n. 66, come convertito dalla legge 23 giugno 2014, #-89, entrano in vigore il 1° gennaio

, del decreto legge 24 aprile

2015, quanto all’acquisizione di beni e servizi e il 1° luglio 2015 quanto all’acquisizione di lavori),
pur condivisibili nella ratio generale, rischiano di<€ssere causa di ulteriori penalizzazioni e aumenti
di costi dovuti al quadro normativo eccessivamente complesso e che, in particolare nei piccoli
Comuni, rischia di ingessare ogni tipo di acquisizione. Occorre prevedere una esenzione
dall’obbligo di ricorrere alla CUCAino ad un valore di 40.000 euro, per tutti i Comuni, anche quelli
inferiori a 10.000 abitanti, pergli acquisti di beni, servizi e lavori, come previsto dalla precedente
normativa.

¢ 51
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AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo 1

Al comma 2, aggiungere in fine le seguenti parole:”, secondo gli standard internazionali di
partecipazione ai processi di regolazione e tenuto conto della disciplina interna dell'analisi
dell'impatto della regolamentazione (AIR);”

Cervellini UQ’Q\J/

Il testo prevede che che ai fini della stesura dello schema di decretg gislatfvo, la Presidenza del
trutture e dei trasporti ¢ sentita
I’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), svolga delle eonsultazioni delle principali categorie

Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministero delle in

di soggetti pubblici e privati destinatari della nuovgaformativa.

In Commissione ¢ stata soppressa la parte stabilisce la necessitd di svolgere le suddette
consultazioni, secondo gli standard int rn/azionali di partecipazione ai processi di regolazione
e tenuto conto della disciplina interna-dell'analisi dell'impatto della regolamentazione (AIR).

Noi riproponiamo guesto passagio in quanto ¢i sembra che garantisca meglio I'importante tter di

consultazione con i sogeetiinteressati.
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EMENDAMENTO ddl 1678-B
Art. 1

Al comma secondo periodo, sostituire la parola: "trenta" con la seguente:
5 2
"quarantacinque”.

CIOFFI, SCIBONA
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EMENDAMENTO ALL’AS 1678-B

Art. 1

Al comma 3, sopprimere il terzo periodo.
)
;S
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EMENDAMENTO ALL’AS 1678-B

Art. 1

Al comma 3, in fine, sopprimere le parole; “decorso inutilmente tale termine il decreto legislativo pud essere

comunque emanato”,

Sen. ég)
/{/%’ { e

s
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EMENDAMENTO ddl 1678-B

Art. 1

1}

Al comma 5, dopo le parole: "decreto di riordino” inserire le seguenti: ", previa
sottoposizione a procedura di consultazione pubblica che consenta a tutte le parti
interessate di presentare le proprie osservazioni entro un termine non inferiore a trenta
giorni, garantendo che i provvedimenti di apertura della procedura di consultazione, le
proposte di provvedimento ed 1 risultati della medesima procedura di consultazione, sone
tempestivamente pubblicati sui siti Internet dell'Autorita e del Ministero delle
infrastrutture e dei trasport,”.

CIOFFI, SCIBONA




AS 1678-B

EMENDAMENTO

Articolo ¥-

Dopo il comma 7, aggiungere il seguente: «7-bis. Per le infrastrutture strategiche riferibili alla
Legge 21 dicembre 2001, n. 443, cosiddetta Legge Obiettivo e successive modificazioni, si
applicano le regole per la progettazione e realizzazione dei lavori stabilita dal decreto legislativo di

cui al comma 1.».

De Petris Cervellini M g

Legambicente P
Le opere della Legge Obiettivo sono attualmente oltre 200 ﬁérvento di individuazione di quelle

strategiche realizzata con I’allegato infrastrutture al DEF 2015 ha permesso- di chiarire la priorita
nell’assegnazione delle risorse ma — in attesa di un intervento organico — occotre stabilire che per
queste valgono le regole stabilite dalla Dek}éa e dal Decreto Legislativo, pena ulteriori problemi e
danni economici e ambientali/ legati all’assenza di controlli e di procedure trasparenti di
progettazione, assegnazione/efr/ealizzazione dei lavori, collaudo. Per le singole opere 1’applicazione
dipendera dalla fase a cg.ri’fe opere sono arrivate.
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EMENDAMENTO0

All'articolo 1, comma 10, sono premesse le parole “A decorrere dalla data di entrata
in vigore della presente legge e di quanto disporrd il decreto di riordino,”;

MARGIOTTA




