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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Ubernahme von Gewihrleistungen im Rahmen eines
europaischen Stabilisierungsmechanismus

A. Problem und Ziel

Im Zuge der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise hat sich die Situation der
offentlichen Haushalte in den EU-Mitgliedstaaten erheblich verschlechtert. Die
jiingste Verschirfung der Krise hat dazu gefiihrt, dass sich in einigen Mitglied-
staaten die Finanzierungsbedingungen in kiirzester Zeit in einer Weise ver-
schlechtert haben, die sich nicht durch eine Anderung der Fundamentaldaten
erkldren ldsst. Eine weitere Eskalation der Lage wiirde die Zahlungsfahigkeit
dieser Staaten gefdhrden und eine ernste Gefahr fiir die Finanzstabilitdt der
Wahrungsunion insgesamt nach sich ziehen.

Aus diesem Grund hat der Rat der Europdischen Union am 10. Mai 2010 Maf-
nahmen zur Sicherung der Finanzstabilitit beschlossen. Der Rat hat befiirwor-
tet, dass die Plédne zur Haushaltskonsolidierung beschleunigt werden, und ent-
sprechende Ankiindigungen von Portugal und Spanien begriifit.

Kiinftig soll es moglich sein, auf Vorschlag der EU-Kommission Mitgliedstaa-
ten unter bestimmten Bedingungen finanziellen Beistand der Europiischen
Union zu gewidhren. Voraussetzung dafiir ist, dass diese Mitgliedstaaten durch
aullergewohnliche Ereignisse, die sich ihrer Kontrolle entziehen, von gravie-
renden Schwierigkeiten ernstlich bedroht sind.

Dariiber hinaus haben die Mitgliedstaaten in einer intergouvernementalen
Vereinbarung Vorsorge getroffen, um nach Ausschopfung dieses Instrumentes
einer weiteren Eskalation auf den Finanzmaérkten durch eine zusétzliche Unter-
stiitzungsmoglichkeit zu begegnen.

B. Ldsung

Es ist beabsichtigt, eine Zweckgesellschaft zu griinden, die durch Gewdhrung
von Krediten von bis zu 440 Mrd. Euro eine drohende Zahlungsunfahigkeit von
Mitgliedstaaten abwehren soll. Die Refinanzierung dieser Zweckgesellschaft
erfolgt am Kapitalmarkt. Hierflir erhélt die Zweckgesellschaft Garantien von
den Euro-Mitgliedstaaten. Der jeweilige Anteil der teilnehmenden Euro-Mit-
gliedstaaten richtet sich nach ihrem Anteil am Kapitalschliissel der Euro-
péischen Zentralbank (EZB). Hieraus errechnet sich fiir die Bundesrepublik
Deutschland ein maximales Garantievolumen von 123 Mrd. Euro. Bei unvor-
hergesehenem und unabweisbarem Bedarf kann die Garantieerméchtigung mit
Einwilligung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages um 20 Pro-
zent iiberschritten werden.
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C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Es entstehen keine unmittelbaren Ausgaben. Die mittelbaren finanziellen Aus-
wirkungen sind nicht bezifferbar.

2. Vollzugsaufwand

Der Vollzugsaufwand ist vernachléssigbar.

E. Sonstige Kosten

Das Gesetz fiihrt nicht zu zusdtzlichen Kosten fiir die Wirtschaft einschlielich
der mittelstdndischen Unternehmen. Durch die vorgesehenen Mafinahmen sind
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen eingefiihrt, verein-
facht oder abgeschaftt.
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Entwurf eines Gesetzes zur Ubernahme von Gewihrleistungen im Rahmen eines
europaischen Stabilisierungsmechanismus

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Gewihrleistungserméchtigung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméach-
tigt, fir Kredite, die eine von den Mitgliedstaaten des Euro-
Waihrungsgebietes gegriindete oder beauftragte Zweckge-
sellschaft zur Finanzierung von Notmafnahmen zum Erhalt
der Zahlungsfahigkeit eines Mitgliedstaates des Euro-Wah-
rungsgebietes aufnimmt, Gewihrleistungen bis zur Hohe
von insgesamt 123 Milliarden Euro zu iibernehmen, sofern
diese Kredite als Notmafinahmen zum Erhalt der Zahlungs-
fahigkeit des betroffenen Mitgliedstaates erforderlich sind,
um die Finanzstabilitdt in der Wahrungsunion sicherzustel-
len. Voraussetzung fiir die Ubernahme der Gewihrleistung
fir FinanzierungsmafBnahmen der Zweckgesellschaft ist,
dass der betroffene Mitgliedstaat mit dem Internationalen
Waihrungsfonds und der Europdischen Kommission unter
Mitwirkung der Europdischen Zentralbank ein wirtschafts-
und finanzpolitisches Programm vereinbart hat und dass
dies von den Staaten des Euro-Wihrungsgebietes einver-
nehmlich gebilligt wird. Die Gefdhrdung der Zahlungsfa-
higkeit eines Mitgliedstaates des Euro-Wahrungsgebietes ist
zuvor durch die Staaten des Euro-Wihrungsgebietes unter
Ausschluss des betroffenen Landes gemeinsam mit dem
Internationalen Wahrungsfonds und der Européischen Zen-
tralbank einvernehmlich festzustellen. Gewdhrleistungen
nach Satz 1 kénnen nur bis zum 30. Juni 2013 {ibernommen
werden.

(2) Die Ubernahme von Gewihrleistungen nach Absatz 1
setzt voraus, dass die Staaten des Euro-Wahrungsgebietes

Berlin, den 11. Mai 2010

unter Ausschluss des betroffenen Landes und unter Mitwir-
kung der Europdischen Zentralbank und in Benehmen mit
dem Internationalen Wéhrungsfonds einvernehmlich iiber-
einkommen, dass NotmaBinahmen nach der Verordnung des
Rates der EU zur Errichtung eines Europdischen Finanzsta-
bilisierungsmechanismus nicht oder nicht in vollem Um-
fang ausreichen, um die Gefédhrdung der Zahlungsfahigkeit
des betreffenden Mitgliedstaates des Euro-Wahrungsgebie-
tes abzuwenden.

(3) Eine Gewihrleistung ist auf den Hochstbetrag dieser
Erméchtigung in der Hohe anzurechnen, in der der Bund
daraus in Anspruch genommen werden kann. Zinsen und
Kosten sind auf den Erméachtigungsrahmen nicht anzurech-
nen.

(4) Vor Ubernahme von Gewiihrleistungen nach Absatz 1
ist der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages zu
unterrichten, sofern nicht aus zwingenden Griinden eine
Ausnahme geboten ist. Der Haushaltsausschuss des Deut-
schen Bundestages ist darliber hinaus vierteljéhrlich iiber
die iibernommenen Gewéhrleistungen und die ordnungsge-
méfBe Verwendung zu unterrichten.

(5) Der Gewihrleistungsrahmen nach Absatz 1 kann un-
ter den Voraussetzungen des § 37 Absatz 1 Satz 2 der Bun-
deshaushaltsordnung mit Einwilligung des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages um bis zu 20 Prozent
der in Absatz 1 genannten Summe iiberschritten werden.

§2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Volker Kauder, Dr. Hans-Peter Friedrich (Hof) und Fraktion

Birgit Homburger und Fraktion
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Begriundung

Im Zuge der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise hat sich
die Situation der Offentlichen Haushalte in den EU-Mit-
gliedstaaten erheblich verschlechtert. Die jiingste Verschér-
fung der Krise hat dazu gefiihrt, dass sich in einigen Mit-
gliedstaaten die Finanzierungsbedingungen in kiirzester Zeit
in einer Weise verschlechtert haben, die sich nicht durch
Fundamentaldaten erkldren ldsst. Eine weitere Eskalation
der Lage wiirde nicht nur die Zahlungsfahigkeit dieser Staa-
ten gefdhrden, sondern eine ernste Gefahr fiir die Finanzsta-
bilitdt der Wahrungsunion insgesamt nach sich ziehen.

Aus diesem Grund hat der Rat der Européischen Union am
10. Mai 2010 MaBinahmen zur Sicherung der Finanzstabili-
tat beschlossen. Der Rat hat befiirwortet, dass die Pldne zur
Haushaltskonsolidierung beschleunigt werden, und entspre-
chende Ankiindigungen von Portugal und Spanien begriif3t.
Der Rat wird auBlerdem eine Verordnung erlassen, die es
ihm ermoglicht, auf Vorschlag der EU-Kommission Mit-
gliedstaaten unter bestimmten Bedingungen finanziellen
Beistand der Européischen Union zu gewidhren. Vorausset-
zung dafiir ist, dass diese Mitgliedstaaten durch auflerge-
wohnliche Ereignisse, die sich ihrer Kontrolle entziehen,
von gravierenden Schwierigkeiten ernstlich bedroht sind.

Dieses neue Gemeinschaftsinstrument wird garantiert durch
den EU-Haushalt. Das zu garantierende Volumen hierzu
wird begrenzt durch die Eigenmittelobergrenze. Hieraus
resultiert ein maximal mogliches Kreditvolumen von ca. 60
Mrd. Euro, das zunichst in Anspruch genommen werden
muss.

Dariiber hinaus haben die Mitgliedstaaten des Euro-Wih-
rungsgebietes in einer intergouvernementalen Vereinbarung
Vorsorge getroffen, um nach Ausschopfung dieses Instru-
mentes einer weiteren Eskalation auf den Finanzmirkten
durch eine zuséitzliche Unterstiitzungsmdoglichkeit zu begeg-
nen. Hierzu ist beabsichtigt, eine Zweckgesellschaft zu
griinden, die durch Gewdhrung von Krediten von bis zu 440
Mrd. Euro eine drohende Zahlungsunféhigkeit von Euro-
Mitgliedstaaten abwehren soll. Die Refinanzierung dieser
Zweckgesellschaft erfolgt am Kapitalmarkt. Hierfiir erhélt
die Zweckgesellschaft Garantien von den Euro-Mitglied-
staaten. Der jeweilige Anteil der teilnehmenden Euro-Mit-
gliedstaaten richtet sich nach ihrem Anteil am EZB-Kapital-
schliissel. Hieraus errechnet sich fiir die Bundesrepublik

Deutschland ein Anteil von rund 28 Prozent. Das entspricht
einem maximalen Garantievolumen von 123 Mrd. Euro. Bei
unvorhergesehenem und unabweisbarem Bedarf kann die
Garantieermachtigung mit Einwilligung des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages um 20 Prozent iiber-
schritten werden.

Zusétzlich wird erwartet, dass sich der Internationale Wéh-
rungsfonds mit mindestens der Hélfte der von européischer
Seite aufgebrachten Mittel an etwaigen Finanzierungsmaf3-
nahmen beteiligt.

Grundlage fiir etwaige Finanzierungsmafinahmen ist, dass
der betroffene Euro-Mitgliedstaat mit dem Internationalen
Wihrungsfonds, der Europdischen Kommission unter Mit-
wirkung der Européischen Zentralbank ein wirtschafts- und
finanzpolitisches Programm vereinbart hat, das einver-
nehmlich von den Staaten des Euro-Wihrungsgebiets gebil-
ligt wurde.

Ziel des Gesetzes ist es, die Finanzstabilitdt in der Euro-
padischen Wahrungsunion sicherzustellen. Die Regelung ist
daher als Ultima Ratio — auch mit Blick auf die Beteiligung
des Internationalen Wihrungsfonds und der Europiischen
Union — mit den Vorgaben des Rechts der Europdischen
Union vereinbar, insbesondere mit den Regeln iiber die
Wirtschafts- und Wiahrungspolitik im Titel VIII des Dritten
Teils des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union.

Die Ubernahme von Garantien, die zu Ausgaben in kiinf-
tigen Rechnungsjahren fithren konnen, erfordert nach Arti-
kel 115 Absatz 1 des Grundgesetzes (GG) eine der Hohe
nach bestimmte oder bestimmbare Erméchtigung durch
Bundesgesetz. Mit dem Gesetzentwurf wird dem Erforder-
nis des Artikels 115 Absatz 1 GG entsprochen. Da die
Programme das Ziel verfolgen, die Zahlungsfdhigkeit des
betroffenen Landes in vollem Umfang zu erhalten bzw.
wiederherzustellen, ist die Wahrscheinlichkeit einer Inan-
spruchnahme des Bundes aus der Garantie gering.

Es gilt die fiir Gewihrleistungserméchtigungen nach dem
Haushaltsgesetz {ibliche Anrechnungsregel. Vor der Uber-
nahme einer Gewihrleistung nach diesem Gesetz und nach-
folgend vierteljdhrlich ist der Haushaltsausschuss des Deut-
schen Bundestages zu unterrichten.
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