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PRESIDENZA DELLA PRESIDENTE
ELENA BONETTI

La seduta comincia alle 11.05.
Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi sono obiezioni, la pubblicita dei lavori della presente
audizione sara assicurata anche tramite l'impianto audiovisivo a circuito chiuso e la
trasmissione in diretta sulla web-tv della Camera dei deputati.

Non essendovi obiezioni, dispongo l'attivazione dell'impianto.

Audizione di Natale Forlani, presidente dell'lstituto Nazionale per I'Analisi delle Politiche
pubbliche (INAPP).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'audizione di Natale Forlani, presidente dell'lstituto
Nazionale per I'Analisi delle Politiche Pubbliche (INAPP).
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Il presidente Forlani € accompagnato dal dottor Pietro Checcucci, primo ricercatore, dalla
dottoressa Valentina Cardinali, primo ricercatore, dal dottor Franco Deriu, primo ricercatore, e dal
dottor Andrea Battistoni, portavoce del presidente.

Ringrazio veramente di cuore il presidente Forlani e tutto I'lstituto qui rappresentato per la
disponibilita a partecipare ai lavori della nostra Commissione e gli do subito la parola per lo
svolgimento della sua relazione. Al termine — come sempre — potranno poi intervenire i colleghi
commissari che lo richiedano.

Prego, presidente Forlani.

NATALE FORLANI, presidente dell'lstituto Nazionale per I'Analisi delle Politiche pubbliche
(INAPP). Ringrazio la presidente e tutti i membri della Commissione dell'invito. Siamo onorati da
questa attenzione, anche in relazione al lavoro che stiamo dedicando al tema dell'impatto della
demografia, in particolare, sulle politiche del lavoro e del welfare.

Premetto che fard una brevissima introduzione di ruolo, illustrando la direttrice del lavoro, ma,
se mi consentite, lascero poi la parola al dottor Pietro Checcucci, responsabile della missione di
analisi dell'impatto dell'invecchiamento della popolazione che noi utilizziamo per la declinazione
delle attivita di ricerca nei due ambiti che ho citato.

Il nostro € un Istituto di valutazione delle politiche, quindi non realizza una produzione
originale per quanto riguarda le grandi statistiche. Noi utilizziamo soprattutto i dati ISTAT e INPS
(questi ultimi per quanto riguarda il volume delle prestazioni) come basi di partenza per valutare
poi l'efficacia delle politiche. La specificita della nostra attivita € appunto l'attivita di valutazione
delle politiche, tramite criteri di benchmark e di best practice (in ambito nazionale, ma soprattutto
internazionale) e di ricerche qualitative mirate a motivare la causa-effetto delle criticita, ovvero
delle soluzioni che hanno dato un contributo significativo a ridurle.

Il tema demografico e quello delle tecnologie sono diventati per noi le due variabili strutturali
da utilizzare nell'ambito della valutazione delle politiche. Il primo — quello della demografia — &
un dato relativamente certo, nel senso che & consolidato, una proiezione utilizzabile. Quella delle
tecnologie & una variabile che vi preghiamo di attenzionare, perché pud costituire un elemento di
destabilizzazione ulteriore, ovvero, se ben combinata, anche di offerta di soluzioni. Questo € un
tema che noi stiamo affrontando nell'ambito delle politiche della formazione, delle politiche
attive, delle prestazioni sull'inclusione proprio per evidenziare come anche in altri Paesi l'uso
delle tecnologie puo consentire, sia dal punto di vista del recupero della produttivita — cioé del
finanziamento delle prestazioni, quindi la rigenerazione della popolazione attiva —, sia dal punto
di vista della sostenibilita e della qualita dei servizi (dedicati soprattutto all'invecchiamento della
popolazione, alla longevita sana delle persone), un contributo straordinario che allo stato attuale
€ ancora embrionale, ma che pud essere una delle leve che pud orientare poi la qualita delle
politiche.

Se me lo consente, presidente, lascerei la parola al dottor Pietro Checcucci, che fara una
sintesi di una relazione che vi abbiamo presentato, abbastanza organica, che evidenzia anche il
modello di valutazione dell'impatto che vi proponiamo. Lo fara con l'ausilio di alcune
delle slide che vi abbiamo inoltrato in maniera piu completa. Avete dunque a disposizione un
materiale illustrativo ampio; il dottor Checcucci fara una breve sintesi del significato di questo
lavoro.

PRESIDENTE. In attesa che tecnicamente vengano proiettate le slide, ho omesso di ricordare
ai colleghi che l'lstituto ha inoltrato una memoria relativa a questa audizione, che, se il presidente
concorda, verra allegata al resoconto stenografico della seduta.

PIETRO CHECCUCCI, primo ricercatore nella Struttura Mercato del lavoro, Gruppo di ricerca
Dinamiche demografiche, partecipazione al mercato del lavoro e relazioni intergenerazionali
dellINAPP. Ringrazio la presidente della Commissione e il presidente Forlani per l'introduzione.

In questa brevissima illustrazione del contributo che abbiamo presentato nei giorni scorsi alla
Commissione mi asterrd dal citare troppi numeri, perché, ovviamente, la Commissione stessa da
altre fonti autorevoli — che noi stessi utilizziamo — ha avuto modo di essere edotta riguardo a
tutta una serie di indicatori che evidenziano una situazione demografica del Paese che ormai i
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nostri demografi (ma non solo) definiscono assolutamente eccezionale.

In un quadro di restringimento complessivo della popolazione e di diminuzione costante della
quota della popolazione in eta da lavoro, siamo di fronte a un aumento parallelo della
popolazione al di sopra dei 65 anni (che attualmente ha superato il 24 per cento). A sua volta, la
quota di over 80 assomma al 7,7 per cento del totale, in un quadro di minimo storico della
natalita a 1,18 figli per donna. Questo ¢ particolarmente rilevante in relazione all'evoluzione della
nostra popolazione in eta da lavoro, anche considerando (come fa 'OCSE) quellafrai20 e i 64
anni, che nelle proiezioni al 2060 potrebbe addirittura ridursi del 34 per cento. Come si vede da
questo grafico, la nostra situazione é fra le peggiori allinterno dei Paesi OCSE.

Questa situazione demografica — e, in particolare, quella connessa al restringimento della
popolazione in eta da lavoro — impatta a due livelli per quanto riguarda la realta in generale di
ogni Paese, ma nello specifico della nostra. E il cosiddetto «doppio binario», cosi come viene
definito dalle agenzie internazionali delle Nazioni Unite: da una parte, l'invecchiamento della
popolazione (quindi 'aumento della quota a carico delle generazioni pil anziane) ha
conseguenze sistemiche sull'economia, sul mercato del lavoro, sulla tenuta del welfare; dall‘altra,
c'e la questione della longevita a livello individuale. Mutano i bisogni, si affacciano nuove eta
della vita e quindi, in sostanza, si affaccia la necessita di supportare gli individui, ogni singolo
individuo, sia sul versante della sua longevita lavorativa, sia in generale sul versante della
longevita nella societa e nella partecipazione alla comunita. Questo, chiaramente, implica di
agire politicamente su questi due livelli.

Per quanto riguarda l'invecchiamento della popolazione e il suo impatto sull'economia e
sul welfare, possiamo elencare una serie di fattori sistemici, di nodi problematici e sistemici. In
prospettiva, c'@ un possibile peggioramento delle performance del sistema economico: secondo
le proiezioni delllOCSE, noi potremmo essere tra i Paesi che nel periodo considerato (fino al
2060) avranno un rilevante ridimensionamento del PIL pro capite in conseguenza
dell'invecchiamento demografico. Gia ora fronteggiamo problematiche di labour and skills
shortage, cioé difficolta di reperimento di determinati profili professionali nel nostro mercato del
lavoro, con vari mismatch di tipo qualitativo, che sono connessi anche alla struttura del nostro
sistema educativo.

C'é sicuramente davanti a noi un rapporto crescente tra spesa pubblica per le pensioni e PIL.
Quindi, in concomitanza con il restringimento delle coorti che contribuiscono al sistema
pensionistico pubblico, c'e una possibilita di non sostenibilita del sistema stesso. Ovviamente,
c'e una pressione crescente — come sappiamo — sul settore dell'assistenza e della salute,
connessa all'aumento della quota di over 65 e soprattutto di over 80.

| cambiamenti nella stratificazione sociale per eta all'interno delle organizzazioni hanno
indiscutibilmente delle conseguenze e un significato dal punto di vista anche del funzionamento
del sistema complessivo, perché I'OCSE ci ricorda che la age diversity, la diversita delle eta
all'interno delle organizzazioni spesso diventa un fattore produttivo. Indubbiamente, in molti casi
noi siamo di fronte invece a un degiovanimento delle nostre organizzazioni — con particolare
riguardo al settore pubblico (ma non solo) — perché se guardiamo la distribuzione per eta dei
nostri occupati vediamo chiaramente che c'é una sotto-rappresentazione delle coorti piu giovani,
sia pur piu piccole in generale sulla popolazione totale, e, specularmente, una sovra-
rappresentazione delle coorti piu avanzate. Poi c'é€ uno squilibrio di genere nella partecipazione
attiva, che non & connesso direttamente all'invecchiamento demografico della popolazione, ma
che € un elemento tradizionale del nostro mercato del lavoro che ci consegna una realta ancora
piu difficile da riequilibrare.

Per quanto riguarda, invece, le conseguenze sul corso di vita individuale, dobbiamo tenere
conto di un indebolimento progressivo della forza lavoro matura sul mercato del lavoro: la quota
di over 50 sul complesso dei disoccupati & aumentata ed & arrivata attualmente pit o meno al 25
per cento, con pochissime differenze tra uomini e donne in proporzione. C'¢ un problema ormai
di sostenibilita della longevita lavorativa, dato che l'aspettativa di vita in buona salute generale
sul corso di vita & attualmente per gli uomini pari a 59 anni e per le donne addirittura poco piu di
56. Quindi, in qualche modo, a una certa eta in cui si € ancora attivi si continua ad andare
incontro potenzialmente, in prospettiva, a problematiche di salute. C'¢ dunque un rischio di
svantaggio cumulato, soprattutto per il genere femminile (ma non solo), dal punto di vista



dell'aumento degli anni di vita connesso al rischio di disoccupazione e di disoccupazione di
lunga durata, in prospettiva a un ridimensionamento delle pensioni, almeno nel pilastro pubblico,
e in una insufficiente ancora partecipazione al pilastro privato. Ovviamente, ci sono tutti i rischi
connessi alla non autosufficienza, che sono, pero, amplificati dalle modifiche nelle strutture
familiari. Attualmente, piu del 36 per cento dei nuclei familiari € composto da persone sole, la
maggioranza delle quali sono anziane. Questo, chiaramente, in un sistema assistenziale, ancora
fortemente basato sull'assistenza individuale, assistenza molto spesso irregolare, potra
generare una serie di problematiche.

A questo punto, i nodi problematici ci portano a riflettere in primis sui fattori coinvolti nel
prolungamento della vita lavorativa. Dobbiamo tenere conto di un'uscita precoce o di un'uscita
ritardata dal mercato del lavoro nella cornice istituzionale in cui ci troviamo; ovviamente, l'uscita
precoce pud essere precoce involontaria o precoce volontaria, e quella ritardata puo essere
ritardata involontaria o ritardata volontaria.

Chi sta meglio sono le persone che possono decidere di uscire piu tardi in maniera volontaria.
Sono probabilmente quelle persone che hanno un lavoro di qualita, un lavoro di alto livello e che
non sono in qualche modo costrette dagli schemi pensionistici a rimanere al lavoro anche in
condizioni di salute non buone. Un'uscita precoce volontaria molto spesso € legata a
considerazioni di carattere economico, che possono attirare. Ci possono essere schemi e
benefici pensionistici o di altro tipo che possono consentire I'uscita. Ovviamente, le nostre
riforme li hanno il pit possibile rimossi, anche in relazione alle richieste dell'Unione europea. Ci
sono poi i jump factor, cioé quei fattori che comunque convincono soprattutto le donne a lasciare
il lavoro o a non essere attive, quindi a cessare l'attivita o una ricerca attiva, proprio perché
hanno la volonta di occuparsi piu della famiglia o hanno la volonta di usufruire di maggior tempo
libero. Un'uscita precoce involontaria molto spesso ¢ legata alle crisi locali del sistema
economico, a crisi aziendali, a cattive condizioni di salute che costringono a una certa eta
eventualmente ad abbandonare il lavoro, ma anche a fenomeni di discriminazione che mettono
in dubbio sul versante datoriale la produttivita dei lavoratori maturi.

I nodi problematici connessi al modo in cui I'ltalia ha gestito e continua a gestire la situazione
possono essere messi in evidenza brevemente, in accordo a questo elenco.

Il nostro sistema di intervento, che si € mosso — lo ricordiamo — attraverso le riforme
pensionistiche, attraverso il tentativo di creare delle politiche attive piu personalizzate e piu
mirate all'inserimento di specifiche categorie, attraverso il perseguimento di una strategia
nazionale per le competenze e attraverso politiche passive (quindi benefici per la job
protection dei lavoratori), ha lasciato una serie di nodi programmatici aperti. Vediamo che sono
prevalsi obiettivi, misure di carattere economico, che in qualche modo hanno creato sistemi di
incentivi, hanno gestito situazioni di crisi collettiva, ma hanno lavorato poco sul versante
dell'innalzamento della qualita dell'ambiente lavorativo per la forza lavoro matura. L'azione
datoriale possibile e l'azione pubblica ne sono rimaste in qualche modo limitate. Abbiamo
oscillato fra fasi di rimpiazzo o contesti settoriali in cui & prevalso il rimpiazzo di risorse anziane
con risorse giovani e invece contesti in cui semplicemente abbiamo chiuso a chiave con un‘altra
mandata la porta di uscita e abbiamo costretto di fatto i lavoratori a rimanere a lavoro perché
non potevano essere eleggibili per la pensione pubblica. Occasionalmente abbiamo introdotto
elementi di flessibilita in uscita, a partire dall'esempio di Quota 100 o di Opzione Donna, che
probabilmente si sono rivelati onerosi per il bilancio e che non hanno prodotto gli auspicati effetti
di turnover sul mercato del lavoro.

E mancata, quindi, una visione orientata allo sviluppo dell'occupabilita della forza lavoro
matura. Se volessimo dirla con le parole della sociologa francese Guillemard, tutto questo ha
fatto si che gli attori sociali — datoriali, rappresentanze sindacali, lavoratori e cittadini -
continuassero ad avere una cultura dell'eta, quindi una visione della longevita, sostanzialmente
orientata all'uscita la piu possibile precoce dal sistema lavorativo.

Possiamo dire — con questa slide molto semplificata — che ci troviamo in una situazione in
cui il sistema di diseguaglianze, di alterazioni del ciclo di vita, di cambiamento nelle relazioni
intergenerazionali, che & frutto della fase di transizione demografica che viviamo, si sta
incrociando con una fase di grande trasformazione tecnologica. Questo crea, ovviamente, un
complesso di rischi e di opportunita, in un contesto in cui effettivamente sembrerebbe che il



tempo per riflettere e prendere decisioni ponderate — che devono per forza, date le variabili in
gioco, essere di medio-lungo periodo — non sembri abbastanza. La gestione di quella che noi
chiamiamo «age management», cioé la gestione dell'impatto che la dinamica demografica ha sul
sistema di welfare, del lavoro e dell'assistenza resta frammentata; resta frammentata fra piu
attori sociali, fra piu attori politici e, probabilmente, anche da un punto di vista delle categorie
interpretative utilizzate per leggerla. Siamo abbastanza lontani dal successo di quella che, nel
secondo decennio degli anni Duemila, € venuta ad affermarsi come «silver economy», cioé
un'economia che in qualche modo, anche sulla base delle indicazioni europee, fosse in
condizioni di sfruttare positivamente la longevita, che & una grandissima conquista della specie
umana, che si sta estendendo al di la delle societa avanzate e che € destinata, migliorando
determinate condizioni, a influenzare tutte le societa del pianeta.

Cogliere — come gia sottolineato dall'OCSE nel 2014 - le opportunita offerte dalla silver
economy in termini economici e in termini sociali € possibile, ma non € automatico. In
questa slide abbiamo provato a sintetizzare alcuni dei fattori (alcuni li abbiamo gia citati) che
possono facilitare o meno il fatto che la longevita favorisca, coadiuvi un rilancio dello sviluppo
economico o comunque gli adattamenti necessari a superare la transizione demografica senza
grandi traumi sociali. Si tratta di problematiche connesse a pregiudizi e ineguaglianze di cui
abbiamo parlato; connesse all'applicazione positiva delle soluzioni tecnologiche in funzione
realmente risolutiva e per l'assistenza e per il lavoro, connesse anche alle modalita di
finanziamento dello shift, del cambiamento che € necessario per adattarsi alla transizione
demografica; connesse anche al modo in cui concepiamo la carriera e la performance in un
contesto di longevita lavorativa; connesse — nel caso italiano piu che in altri casi — a un ruolo
positivo del terzo settore, non confinato meramente all'assistenza, ma anche come attore di
rilancio, di sviluppo economico e di innovazione sociale.

Ovviamente, uno dei piu importanti convitati di pietra all'adattamento alla transizione
demografica é rappresentato dalla prospettiva di genere. Partendo da uno squilibrio di genere
sociale ed economico del tutto evidente da tutte le analisi che facciamo € necessario, invece,
che la transizione demografica venga affrontata investendo sull'attivazione femminile nel
mercato del lavoro come risorsa di supporto rispetto alla riduzione della popolazione in eta da
lavoro in generale, prevenendo I'accumularsi di svantaggi che nel caso delle donne ¢ piu
frequente, pit intenso, quindi mitigare i rischi sociali connessi alle diseguaglianze che possono
acuirsi in eta anziana fra i due generi nonché attuare un mainstreaming di genere in tutte le
politiche connesse con la transizione demografica.

Vengo alle conclusioni. Il ruolo dellINAPP & quello di accompagnare le riforme con analisi e
valutazioni ex ante, in itinere ed ex post. Nello specifico, per quanto riguarda il mercato del lavoro
abbiamo due filoni di attivita, rispettivamente connessi alla collaborazione con il Dipartimento
per le politiche della famiglia, che sosteniamo anche nelle attivita internazionali con le Nazioni
Unite e, sul versante dell'attivita di ricerca, al Programma Nazionale Giovani, Donne e Lavoro,
intervento finanziato dal Fondo sociale europeo.

Per quanto riguarda le attivita INAPP sulla non autosufficienza, I'accordo con il Ministero del
Lavoro e la collaborazione interistituzionale che ne consegue si sostanziano nel monitoraggio,
analisi e valutazione delle policy e delle misure adottate nell'ambito del Fondo nazionale per la
non autosufficienza; nell'analisi e individuazione di modelli di integrazione tra sistemi sociali e
sanitari nei servizi di prossimita; in studi di fattibilita per I'attivazione del sistema nazionale di
monitoraggio integrato della non autosufficienza; nello studio delle esperienze internazionali -
ma questo, per quanto riguarda la ricerca dei benchmark internazionali, € valido in tutti i nostri
settori di intervento; in uno studio pilota sull'applicazione dell'intelligenza artificiale al sistema
di welfare e dell'assistenza.

Grazie.

PRESIDENTE. Grazie a lei.
Restituisco la parola al presidente Forlani per un'integrazione.

NATALE FORLANI, presidente dell'lstituto Nazionale per I'Analisi delle Politiche pubbliche
(INAPP). Grazie, presidente. Aggiungo due integrazioni finali, piu politiche, ancorché analizzate
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da un tecnico, senza dunque interagire con il dibattito tra le forze politiche.

Due cose vanno attenzionate. La prima & che non stiamo ragionando di criticita proiettate nel
futuro, sono operative. Per i prossimi dieci anni escono 6,1 milioni di pensionati.

L'allungamento dell'eta pensionabile pud incidere, ma non é risolutivo. Questa & la seconda
riflessione da fare. Storicamente — ne sono anche un po' parte, perché personalmente facevo la
politica dei redditi per conto del sindacato negli anni Novanta, la riforma delle pensioni — il
riformismo era previsionale, era gradualistico. Pezzo per pezzo bisognava riformare le pensioni,
in proiezione.

Adesso l'impatto dell'invecchiamento della popolazione e operativo e produce conseguenze
rapidissime, molto piu veloci della capacita di risposta istituzionale o sociale. Questo & il tema di
fondo: le soluzioni ai problemi non possono venire per spizzichi e bocconi. Per capirci, se noi
perdiamo popolazione attiva deve essere rigenerata la popolazione attiva. Se non si rigenera la
popolazione attiva, non c'e sistema di prestazioni che puo stare in piedi.

Il secondo dato che voglio attenzionare per dare l'idea di quello che sta capitando attiene ai
trasferimenti per sostegno al reddito tra il 2008 e il 2024, con dentro due crisi economiche
virulente, di alto impatto, che perd sono aumentati a prescindere dalle crisi. In uscita dalle crisi
non sono mai diminuiti i trasferimenti alla GIAS, che sono passati da 79 miliardi nel 2008 a 180
miliardi nel 2024, con una spesa incrementale complessiva di 602 miliardi. Se fossero rimasti
sempre a 79, avremmo avuto una spesa inferiore di 602 miliardi per sostegno a redditi di varia
natura, di cui meta, da 46 a 97, rispettivamente nel 2008 e nel 2024, per integrazione
assistenziale alle rendite pensionistiche.

Questo & un esempio per evidenziare come l'effetto di trascinamento dell'invecchiamento
della popolazione sia virulento e immediato, perché nei prossimi quindici anni si trasferiscono le
generazioni del baby boomer che hanno fatto la sostenibilita dello stato sociale italiano, per
capirci. Si trasferiscono da contribuenti a persone a carico.

Il problema di come le riforme tengono conto dell'impatto demografico oggi richiede un
approccio olistico; occorre cioé intervenire su piu fronti per ripensare il modello della produzione
e della redistribuzione in funzione di quello che sta capitando e che sta capitando velocemente.

L'approccio che noi diamo alla valutazione politica € questo, cioe la capacita di leggere in
maniera olistica l'impatto della legislazione, delle scelte di spesa pubblica, ma anche dei riflessi
che hanno sui comportamenti della spesa privata.

Evidenziava Checcucci il tema della sostenibilita, dei servizi alle persone, in una condizione in
cui la famiglia che ha retto con la sua spesa molte delle criticita dello stato sociale viene meno.
In termini operativi abbiamo gia — questo lo dico come presidente del Comitato scientifico per la
valutazione delle misure di contrasto alla poverta — un aumento esponenziale delle persone
povere che non partecipano alle misure non perché non ne abbiano diritto, ma perché non lo
sanno, cioé non hanno sistemi relazionali in grado di aumentare il livello di impatto, anche
laddove le misure ci sono.

Nell'analisi che abbiamo fatto del reddito di cittadinanza, il 40 per cento dei potenziali
partecipanti (analisi incrociata con I'|'STAT) non partecipa alle misure, mentre avevamo una
quota rilevantissima — il 42 per cento — di persone che secondo I'lSTAT non erano povere, ma
che partecipavano alla misura del reddito di cittadinanza.

Questo per dire che, mettendo insieme questi dati, cioé I'aumento della spesa assistenziale
esponenziale, che tende ad aumentare per trascinamento, e la scarsa efficacia nel focalizzare gli
interventi sui fabbisogni, si richiede un ripensamento a 180 gradi degli approcci di riforma, dando
grande importanza alla valutazione: non solo spendere, ma spendere nella misura giusta.

Qui faccio un complimento alla presidente: I'assegno unico ha avuto un'efficacia straordinaria
nel riequilibrare le problematiche del contrasto alla poverta, molto piu del reddito di cittadinanza,
nell'analisi fatta.

Abbiamo, quindi, delle strade da perseguire efficaci che danno una direzione, ma ne abbiamo
altrettante, soprattutto quella della spesa per anticipi alle pensioni, che ci lasciano problemi di
trascinamento troppo grossi, anche legati alla bassa sostenibilita delle rendite pensionistiche.
Mentre si sta allineando I'eta pensionabile, la media dei contributi che vanno a costituire il
patrimonio della rendita per campare altri 22-23 anni, in Italia, &€ troppo bassa.

Il vero problema che abbiamo & che rischiamo di gonfiare le persone a carico pensionistico



con rendite inadeguate e con misure di assestamento — attenzione — che vanno sul monte
pensione, sulla svalutazione del monte pensione. Negli ultimi dieci anni il monte pensione ¢ stato
svalutato in termini reali dell'11 per cento. Senza dire niente a nessuno, le tecniche di
adattamento spontanee sulla spesa sono queste, con il rischio di colpire anche le persone che
hanno pagato i contributi, non solo quelle che hanno l'integrazione. Anzi, quelle che hanno
l'integrazione riescono a tutelarsi; quelle che hanno pagato i contributi rischiano di avere
problemi molto seri in prospettiva. Soprattutto nel passaggio dalla condizione di autosufficienza
a non autosufficienza il tema diventa drammatico. Una pensione buona puo diventare una
pensione povera nella condizione di un passaggio che non viene assistito e assicurato.

Il nodo di fondo delle politiche riformiste € questo, che non abbiamo affrontato: dividere le
riforme per la terza eta, sostenibilita dell'invecchiamento attivo e prevenzione (longevita, per
capirci, garantire una vita sana il piu a lungo possibile) e la non autosufficienza sul versante delle
priorita della spesa sociale e assistenziale. Sono i due-tre messaggi che mi sento di dire, alla
luce anche del lavoro tecnico importante che hanno fatto i miei collaboratori e che vogliamo
perfezionare. Proponiamo, anzi, di assumere una metodologia al Parlamento, ne parleremo,
magari, anche con |'Ufficio parlamentare di bilancio, una metodologia di valutazione preventiva
dell'azione legislativa, cioe costruire sul tema della sostenibilita intergenerazionale una
metodologia di valutazione dell'impatto delle leggi che vi proponiamo di assumere.

PRESIDENTE. Grazie, presidente. Grazie anche al dottor Checcucci.

Do ora la parola ai colleghi che intendono intervenire per porre questi o formulare
osservazioni o richieste di chiarimento. In attesa che qualche collega chieda di intervenire, faccio
io qualche considerazione.

Intanto, € molto interessante e ampia l'analisi che ci avete inviato e che in modo puntuale -
anche se, ovviamente, piu sintetico — € stata richiamata. Nel corso dell'audizione mi sono
appuntata alcuni focus su cui vi chiederei un approfondimento, se & possibile, anche in vista di
una ulteriore continuita di collaborazione tra la Commissione e ['lstituto.

Parto dalla prima questione. A un certo punto, c'é stato un passaggio nella relazione in cui si
dice che si deve attivare la popolazione potenzialmente attiva che attiva non €. In questo gioco di
parole sono, in particolare, inseriti le donne e i giovani — sui quali mi sembra non vi siate
focalizzati, ma che giocano un ruolo - €, in qualche modo, anche le politiche di immigrazione
regolata per un inserimento nel mondo del lavoro. Vorrei capire quanto oggi questa possa essere
una pista, anche alla luce del lavoro di grande qualita che so che ['Istituto svolge, in particolare
nell'analisi del mainstreaming e di una prospettiva di genere piu puntuale.

La seconda questione — sempre nell'ottica, presidente, come lei diceva, laddove si devono
dare risposte a questioni di problematicita, di sostenibilita, che gia oggi esistono, non sono in
proiezione - riguarda il tema della formazione: quanto ritenete possa rappresentare uno switch,
una risposta che abbia un effetto non solo di tendenza di medio-lungo periodo, ma gia adesso?
Abbiamo appena parlato delle politiche di contrasto alla poverta, di sostegno alla non
autosufficienza. C'e perd il tema per cui all'aumento numerico della forza lavoro non sta
corrispondendo un balzo di produttivita, quindi di produzione di ricchezza, anche al fine di
sostenere i costi della spesa assistenziale e previdenziale.

Per quanto riguarda l'ultimo punto — quello che lei ha richiamato —, mi ha anticipato, ma mi
sembra molto interessante: come Commissione stiamo valutando quali possano essere
strumenti da suggerire o proporre al legislatore in primis per darsi un metodo di valutazione di
impatto non solo ex post, ma anche ex ante, assumendo dunque anche una visione di
programmagzione strategica, di fissazione e di valutazione degli obiettivi. Ne abbiamo parlato con
I'Ufficio parlamentare di bilancio, abbiamo gia fatto un primo passo, nell'ambito della dimensione
finanziaria della prospettiva demografica, con la Ragioneria dello Stato, con il Ministro Giorgetti,
all'interno della nuova legge sulla contabilita pubblica, ma rimane la questione di una strategia
consolidata di valutazione di impatto (preventivo e poi consuntivo) sull'attuazione delle politiche
pubbliche. Mi chiedevo se ritenete si possa in qualche modo introdurre non solo una richiesta
strutturale, ma anche una metodologia consolidata, che ovviamente deve essere costruita e
valutata nel contesto di supporto all'atto legislativo.
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NATALE FORLANI, presidente dell'lstituto Nazionale per I'’Analisi delle Politiche pubbliche
(INAPP). Grazie, presidente, per le osservazioni molto puntuali.

Noi abbiamo proprio insistito sulla necessita di lavorare sulla ricostruzione del pilastro della
produzione. E evidente, riguardo agli spostamenti, che ogni anno va via il doppio di quelli che
potenzialmente possono entrare. Abbiamo un esercito di riserva, si, ma che presenta
problematiche territoriali e di genere, che vanno affrontate anche con una personalizzazione
molto accentuata delle politiche, e non: «butto dentro gli incentivi e vediamo che succede».

Facciamo un esempio: nella spesa che citavo, dei trasferimenti, 350 miliardi sono andati a
incentivi per le assunzioni. Dalle nostre analisi, a livello strutturale hanno modificato pochissimo.
Quasi tutti questi incentivi erano finalizzati al tempo indeterminato, cioe a favorire le normative
che, restringendo la flessibilita, incentivavano le assunzioni a tempo indeterminato. Nella
seconda decade degli anni Duemila c'é stata una spesa enorme per gli incentivi ed & aumentato
solo il tempo determinato. Quindi, c'e un problema anche di analisi strutturale dell'impatto, ma ce
n'e un altro: piu diffondi gli incentivi, pit ci vanno di mezzo e vengono penalizzate le categorie piu
deboli, quindi hai l'effetto paradossale della cannibalizzazione dell'obiettivo, che doveva essere
quello di dare incentivi finanziari alle imprese, soprattutto per favorire I'assunzione dei soggetti
che hanno piu difficolta. Se li generalizzi troppo, ottieni il contrario. E questo avviene anche per le
politiche assistenziali, laddove le si generalizza. Noi abbiamo circa 30 milioni di cittadini italiani
che partecipano ai servizi e alle prestazioni con I'ISEE, che era nato per selezionare la
partecipazione, non per diffonderla, invece € diventato uno strumento per dire «voglio fare
guesta prestazione, non la posso dare a tutti, uso I'lSEE». Il risultato € che la si utilizza per gli
incentivi all'acquisto delle macchine, per condonare le multe, per gli psicologi: c'é una
dispersione enorme di prestazioni, che pero perde capacita di focalizzazione.

Adesso abbiamo bisogno, al contrario, di avere un approccio su come rigenerare la
popolazione attiva. Sono disponibili tre tecniche. Primo canale: si devono attrarre anche altre
persone, perché non ne abbiamo abbastanza, quindi riassorbire I'esercito di riserva, in particolare
le donne. Noi abbiamo bisogno di una politica di genere e faremo un'azione analoga a ESS
(European Social Survey) sullimpatto delle politiche di genere, la cui responsabile & la dottoressa
Cardinali. Stiamo curando con la Presidenza del Consiglio e il Ministero del lavoro una
valutazione di impatto di genere delle politiche.

Il secondo canale & attrarre persone, ma non per mandarle nel lavoro sommerso: il lavoro
sommerso & una palla al piede. E vero che noi stiamo portando immigrati, c'¢ stata una ripresa
molto significativa, ma i mercati in cui affluiscono prevalentemente sono mercati con un'alta
incidenza del sommerso, quindi sono mercati dove il gioco della redditivita delle imprese & molto
orientato sul contenimento del costo del lavoro e c'é un sotto-utilizzo enorme. In molti mercati
del lavoro italiano circa la meta dell'impatto occupazionale, I'incidenza del sommerso &
rilevantissima. |l sommerso generale € un po' piu alto della media, ma il problema nostro ¢ la
concentrazione di quei mercati li e la piu alta concentrazione € nei servizi alla persona, la dove le
problematiche di sostenibilita del reddito familiare coincidono con interessi di varia natura dei
fornitori, che possono essere non sempre sotto-remunerazione. Attenzione: c'e una quota di
sotto-remunerati, ma tantissima gente guadagna molto di piu dei colleghi lavorando nel
sommerso. Per le famiglie diventa cioe un elemento di sostenibilita della spesa familiare,
soprattutto nel lavoro di cura: questo € un settore molto esposto.

La terza leva da utilizzare € la produttivita. Attenzione, i dati del mercato del lavoro sono
positivi. Non mi piace questo dibattito, perché € meglio lavorare che rimanere disoccupati.
Punto. Si pud lavorare, poi, con retribuzioni piu alte, con una produttivita piu alta, e abbiamo
settori che sotto-utilizzano le tecnologie. La crescita dell'occupazione che si & verificata secondo
I'ISTAT & vero che tende a far declinare la produttivita perché aumenta di piu il prodotto interno
relativo, ma e anche vero che i redditi familiari sono aumentati di pitu di quelli individuali: piu
entrano redditi nelle famiglie, meglio &. Poi bisogna migliorare la produttivita. Abbiamo un sotto-
utilizzo di tecnologie spaventoso che va recuperato, perché interi settori devono riadattarsi in
quella direzione.

Dalle nostre analisi, il sistema non & fermo. Ci sono elementi di adattamento in corso. Il primo
elemento di adattamento positivo ¢ la rivalutazione degli anziani: «positivo» perché — parliamoci
chiaro - le imprese non trovano lavoratori e quindi tendono a fidelizzare le competenze che



hanno. Oggi abbiamo una crescita di lavoratori over 50, compresa la quota degli over 67 —
attenzione, i pensionati che rimangono in pista —, perché ci sono mercati che non trovano gli
elettricisti, gli idraulici, hanno problemi a soddisfare una domanda di prestazioni nel sistema
della manutenzione, della riparazione, eccetera. Quindi, abbiamo una tendenza positiva, cioe
sostenibile. Attenzione, pero: un elemento della sostenibilita & il basso impiego delle tecnologie.
L'impiego delle tecnologie digitali spiazza gli anziani, quindi dobbiamo attrezzarci per sapere che
si sta raschiando il fondo del barile. | dati cioeé sono positivi, ma in fondo al barile c'¢ il legno, non
c'e roba da raschiare, quindi bisogna investire perché la tendenza spontanea diventi una
tendenza di carattere strutturale.

Il contributo, oggi, delle normative pubbliche e contrattuali per rendere sostenibile il sistema
nel lungo periodo € molto basso. C'e uno spazio di riforme molto importanti condivise a livello di
Governo per rendere le misure formative — per fare un esempio — piu adeguate. Non puoi dire a
queste persone di fare i corsi in quattro anni per recuperare il divario di competenze con le
giovani generazioni. Sono persone che hanno orizzonti brevi, prima di tutto — non bisogna fare
investimenti di lungo periodo — ma imparano molto nell'ambito pratico. Abbiamo molti esempi
positivi che ci dicono che & sostenibile, perd bisogna avere offerte formative personalizzate,
molto caratterizzate sulle persone e sulle organizzazioni di lavoro. L'offerta formativa nel nostro
Paese, oltre a essere bassa in generale, non & appropriata alle dinamiche dei fabbisogni. Ci sono
tanti campi che devono essere istruiti. Il primo pilastro, quindi, € la rigenerazione della
popolazione attiva. E un termine che adesso viene utilizzato: ricordo la prima volta che lo
abbiamo fatto mi hanno guardato come a dire: «rigenerazione che vuol dire?». Invece, il tema &
che abbiamo due problemi grossi: non possiamo avere la perdita di popolazione e il mismatch.
Punto. Se infatti perdiamo la capacita di sfruttare le opportunita che abbiamo e perdiamo anche
il numero delle persone, il destino del nostro Paese € segnato.

Sul versante del welfare, il tema vero & che abbiamo bisogno di potenziare
il welfare contributivo, cioé tutte quelle misure che portano i comportamenti delle persone a
essere attivi e contributivi. Penso alla sostenibilita nella spesa dei servizi alla persona, per fare
un esempio. Non parlo della natalita, perché c'e la presidente, & un tema iper-istruito da voi,
quindi non devo sollecitare sensibilita. Dall'altro canto, pero, deve essere posta l'attenzione sul
fatto che non pud andare avanti la spesa assistenziale, come sta andando avanti. E una spesa
passiva, non incide sulla proattivita. La proattivita vuol dire incentivare le persone a lavorare,
investire nelle politiche attive di nuova generazione, non in quelle della vecchia generazione, dove
uno va al servizio per I'impiego. C'é bisogno di un concorso di attori, anche sociali, alle politiche
attive piu alto, soprattutto negli investimenti nelle competenze delle persone, che vanno
incrementate; questo da un lato. Dall'altro, bisogna fare in modo che il tema pilu esposto della
non autosufficienza diventi un investimento di carattere sociale per ripensare le politiche — dalla
sanita alla prevenzione — mantenendo un livello di benessere qualitativo anche per un lungo
periodo. Il problema italiano & che abbiamo rendite attese abbastanza lunghe, ma la quota di
quelle in buona salute non & elevata. Siamo tra i Paesi piu alti come attesa di rendita
pensionistica, ma come qualita degli anni vissuti bene e in buona salute la cosa € un po' diversa.

Questi sono i due pilastri sui cui focalizzarsi: rigenerazione della popolazione attiva e non
autosufficienza. Attenzione: oggi le tecnologie forniscono un enorme contributo potenziale per
risolvere i due problemi, perd bisogna utilizzarle e per farlo le competenze delle persone sono la
chiave di volta in tutti i Paesi. Pertanto, quando stimolo la riflessione sul welfare proattivo,
intendo investire nella direzione che modifica i comportamenti dei soggetti collettivi, ma anche
delle persone — cioé imprese e lavoratori, per capirci — verso l'essere parte di questo disegno di
riforma, quindi non pensare solo a come la spesa pubblica pud essere riadattata, ma come pud
essere funzionale ad attivare tutte le risorse che nel nostro Paese ci sono, ma che sono sotto-
utilizzate.

PRESIDENTE. Grazie di nuovo.

Non mi pare ci siano ulteriori richieste di intervento.

Ringrazio nuovamente il presidente Forlani, il dottor Checcucci e tutti i rappresentanti
dell'lstituto che hanno partecipato alla nostra audizione.

Dichiaro quindi conclusa l'audizione.
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La seduta termina alle 11.55.

ALLEGATO

Memoria presentata dal presidente Natale Forlani

Commissione parlamentare di inchiesta sugli effetti economici e social
derlvanti dalla transizione demografica in atto

Audizione dell'Istituto Nazionale per 'Analisi delle Politiche Pubbliche

Roma, 23 settembre 2025

Quadro demografico

Ultalia ha supersto da paracchio il dividendo demografico, una fase cioe gia sperimentata dalle varie
societd avanzste, carstterizzata dsll'sumento della produttivita del sistema economico, favorita
dall'effetto combinato del'allargamento della popolazione in eta da lavoro e di adeguate politiche
familiari, educative, finanziare e della salute (Bloom et al., 2003).

Com'a noto, siamo attuatmente di fronte al restringimento prograssivo della popotazione rasidente, che
secondo l'ISTAT dovrebbe passare dai circa 59 milioni sl 1° gennaio 2023 8 58,6 milioninet 2030 ea 54,8
milioni nel 2050 (ISTAT, 2025, p. 73). Il calo deila popolazions residents & accompagnato dalla
diminuzione costante della quota di quells in &ta da lavoro (15-84), che rappresenta attualmente il
63,4% del totale (ISTAT, 2025, p. 71). Parallelaments, la porzione di over 65 sul totale delia popoiazione
italians & arrivata al 24,7%, accompagnata dall’aumento della quota di over B0 (attuaimenteail 7,7% del
totale) (ISTAT, 2025, p, 71) in un contesto di minimo storico delia natalita (1,18 figli per donna nel 2024),

Secondo 'OECD Emptoyment outiook 2025 (OECD, 2025, p. 73) in Italis La popolazione in eta da lavoro
20-64 diminuira del 34% circa entro il 2060. Il corrispeattivo medio dei paesi OCSE dovrebbe essere
-8% circa.

L'evoluzione della popolazione influanzera quella dei principali indicaton di dipandenza demogratica,
con particolare riguardo all’indice di dipendenza strutturale (popolaziona 0-14 & 65+ su popolazione in
ota attiva 15-64 anni), pari al 57,6% a gennaio 2024 & che potrebbe arrivare a 82% nel 2060, nello
scenario mediano delle proiezioni ISTAT (https://demo.istatit/app/7=-PPR). Parallelamente, U'indice di
dipandenza degli snziani (rapporto tra ia popolazione di 65 anni & piu & la popolazione di 15-64 anni),
pari a 38% nel 2024 si prevede possa salire al 63% nel 2060. Infing, Uindice di vecchiaia (65+/0-14), pan
@ 199,8 a gennaio 2024, potrebbe crescere fino a 320 nal 2060,

I punti critici della transizione demografica

Le modalita con le quali si sta evolvendo la transizione demografica in Italia consentono di identificars
atcuni punti critici connessi ad una pluratita di vulnerabilita dei sistemi del lavoro e del weltare, alla cui
prevenzione e mitigazione e politiche pubbliche sono chiamata a fare fronte,

La complessa evoluzione nells composizione della popolazione attiva & potenzialments attiva richieda,
in particolare, di gusrdare ai fenomeni &, conseguentemente, alla elaborazione degli interventi da
almeno due punti di vista complementari:

a} linvecchiamento della popolazione attiva e non attiva nel suo complesso;
b) il processo di invecchiamento che accompagna cisscun individuo, nel contasto della susa vita
produttiva & dopo il ritiro dal lavoro.
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Sitratta di quello cha te Nazioni Units (UNECE, 2021) dafiniscono Papproccio det “doppio binario™ {twin
track approach). Sul primo versante, linvecchiamento dells popolazione produce conseguenze
specifiche sul funzionamento dell’economia & del mercato del lavoro, nonché sulle istituzioni det
welfare state dedicate alla protezione dai rischi sociali. Sul secondo, il prolungamento detla vita
lavorativa & Uallungamento dell’aspettativa di vita chiedono di riconsiderarea le problematiche connasse
alla sostenibilita per 'individuo e per le organizzazioni del’sllungamento della porzione di vita dedicata
al lavoro (UNECE, 2025), nonché delte problematiche connasse con gli anni aggiuntivi da trascorrere
nella quarts sta.

Invecchlamento della popolazione, economia e welfare

Uinfluenza che Uinvecchiamento demografico della popolazions esercita sul funzionamento
delt’economia & del welfare pub essere esaminata dai seguenti punti di vista.

Peggloramento della performance del sistema economice, dovuta slia perdita di produttivita, a
fronte della riduzione del numero di lavorstori. Secondo e prolezioni OECD, I'talia sara uno dei tra
paesi, insiema a Norvegia, Grecia e Lussemburgo, che potrebbe risentire di una crescita negstive del
PIL pro-capite nel periodo 2024-2060 (-0,6%), a fronte di una corrispondents crescita positiva della
media dei paesi OCSE (+0,6%) (OECD, 2025, p. 77).

Labour e skille shortages In profili professionali e settori economici fondamentall. L'eta media degli
occupati nel 2024 a di 44,2 anni (mente quella delia popolazione totale & 46,86). Secondo le pravisioni di
Unioncamers {Sistema informativo Excelsior, 2024, p. 19) nel 2029 arriveranno a 55 anni i natinel 1974,
la coorte ad opgi piu consistente (410mila unita). Contemporsneaments #i sttuali S0enni
raggiungeranno {a soglia dei 65-67 anni, facendo accedere sl pensionamento coorti anch'ssse
numericameants molto consistenti. Stimando nel 2023 un totale di circa 6,1 milioni di occupsatitrai S0 e
i 59 anni che nei prossimi 10 anni si affacceranno alla pensione e dovranno essere sostituitl, sivede che
la popolazione tra 20-28 anni di eta, pari a circa 6 milioni di parsone & insufficients per ia completa
sostituziona.

Sempra secondo Excelsior {ivi, p. 20 e seg.) per il guinquaennio 2024-2028 ls componente da sostituire
in uscita dal mondo det lavoro ammeonterebbe s circa a 3 mitiond di occupati, pari at 78% del fabbisogno
complassivo (88% in uno scenario negativo), L'incidenza sul totale della replacement demand potrebba
assere supariora al 90% sia per i dipandenti del comparto pubblico che per i lavoratori indipendenti,
meantre per i dipendenti del settore privato variersbbe tra it 700 e '80% a seconda dello scenario
considersto. Nel periodo 2024-2028 si prevede una replacement damand pari al 22,9% dello stock di
occupati nel sattore pubblico al 31 dicembre 2023, al 11,3% fra | dipendenti privati e al 12,6% fra i
lavoratori indipendenti.

A questo squilibrio si somma un crascents problema di mismatch guantitativo e qualitativo. Secondo
Excelsior (ivi, pp. 36-37), I8 quota di mismatch & infatti aumentata dal 26% delle assunzioni nel 2018 al
A5% nel 2023, con un tasso di (sbour shortage pari al 28% e uno skill mismatch del 12,4% nel madesimo
anno, Si tratta di criticita che potrebbero peraitro ridurre Ueffetto degli investimenti dal PNRR, in
connessione con il manifestarsi di “colli di bottiglia” per il reperimento del personale necassario alla
reslizzazione delle diversa azioni (Sistema informativo Excelsior, 2022, p. 39).

Rapporto crescente tra spesa pubblica per le pensioni e PIL e sostenibilita del sistema della
previdenza obbligatoria. Secondo le previsioni del MEF (Ministero dell'Economia & dells Finanze,
2025a, p. 8), fino al 2040 si assistera ad una crascita del repporto tra spesa pubblica per le pensioni e
PIL, dall’attuala 15,3% al 17,1%, principalmente a causa dell’asumento del rapporto fra numero di
pensioni & occupati, in conseguenza del ritiro baby boomers. Questa tendenze dovrebbe essers
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parzialmente controbilanciata dall’innatzamento dei requisiti minimi di accesso al pensionamento &
dsal contenimento degli importi degli assegni pensionistici, in base all'spplicazione generalizzata det
calcolo contributivo.

In generals, il rapporto fra occupati e pansionati @ ulteriormente cresciuto, armivando nel 2024 8 1,4677,
in linea con la lanta progressione rilevata dagli osservateri verso il limite di 1,5, definito di relativa
sicurezza. La sostenibilita del sistema di protezions socisle pubblico potrebbe essere compromessa in
prospettiva datlle rilevanti spese per U'sssistenza che gravano sulla fiscalita generale (pari a 180.544
milioni di euro di trasferimenti nel 2024), fra i quali paiono rilevanti gli interventi di decontribuziona
(14,6% dei contributi sociali dovuti net 2023) (Itinerari Previdenzisli, 2025, pp. 85 & 124}

Pressione crescente sul settore dell’assistenza e della salute. La popolazione non autosufficients
over 65 (composta da persone che, a causa di imitazioni fisiche, mentali o sensoriali, non sono in grado
di svolgere in autonomia le attivita quotidiane come lavarsi, vestirsi, mangiare, muoversi, ecc.) nel 2023
ara stimsta in oltre 4 milioni di individui {Fosti et al., 2025}, con un aumento del 1,7% rispetto al 2021 e,
come tutti i dati relativi all'invecchiamento in Italia, destinata a crescere. Di guesti, solo il 7,6% dei
biscgni di essistenza & coperto dalle Residenze sanitarie assistenziali (RSA) & il 30,6% dall'Assistenzs
domicitisre intagrata (ADI), mentre i centri diurni coprone lo 0,6% della domanda. La fragilita cresce con
l'ata e con condizioni socioeconomiche svantaggiate, incidendo fortemente sulla capacita di cura. Nel
quedro atwals dei servizi, 1a carenzs di operatori professionali limita significativamente Usfficacia
dell'assistenza domiciliare.

| rischi connessi alla non autosufficienza sono acuiti dai mutamenti nelle strutturs familiari (crollo dells
nuzialita, instabilita confugale, bassa fecondita & posticipo della genitorialita), il 36,2% delle quali &
composta da persone sola, Un ruolo altrettanto ritevants lo gicca Uaspettativa di vita in buona salute:
secondo 'lstat, nel 2024 gli vomini possono aspettarsi di vivera in buona salute 59,8 anni, in linea con
it 2018, Per le donne il valore scende a 56,6 anni, it minimo dell'uitimo decannio.

Cambiamenti nella stratificazione sociale per eta e neita diversita generazionale nel mercato del
lavoro e nelle organizzazionl. Il de-giovanimento del mercato del lsvoro pud compromettere il
trasferimento delle competenze e il complstamanto efficace delle transizioni digitale e verdsa, nel
contesto della trasformazione delle filere connessa 8 nuovi equilibri intemazionali. Poiche la
stratificazione scciale connassa all’eta contribuisce a generare mutamento sociale, 'OECD ricorda
come l'age diversity reppresenti un fattore potenzialments molto importante per la competitivita (OECD
2020; Aversa et al, 2025).

Neal caso dell’ltalia, la distribuzione per classi di eta quinguennali delia popolazicne e dagli occupsati fra
115 e i 74 anni mostra una marcata concentrazions di questi ultimi al di sopra dei 45 anni {54,9% del
totale), & fronte di una sottorappresentazione delle classi pi giovani. Parsllelaments, gia a partire dalla
classe 60-64 (tenendo conto che secondo le informazioni dell'INPS nel 2024 l'eta media di
pensionamento & pari a 64,8 anni) si vede il rilavante ridimensionamento degli occupsati.
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Fig. 1 - Popolazione e occupeti fra | 15 e | 74 ennl, per classi dl oti, Anno 2024 (v. %)
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Fonte: elaborazione INAPP su doti Iatat, estratti il 17 Mar 2025 da |, S1at

Ne&l periodo 2004-2024 it tasso di occupazione maschile & diminuito fra e classi pil giovani (-7 punti fre
15 e 24 anni & -5 fra 25 & 34 anni) ed & cresciuto in maniera rilevante sopra i 50 anni (+16,3 punti). Fra le
donne sli’anatogo ridimensionamente fra le giovani ha corrispasto un sumento in tutte (e altra classi,
con una punta di 19 punti fra le over 50. Il differenziale di genere & paro rimasto inaltersto, mentre
addiritturs il tasso di attivita delle piG giovani si & ridotto ed & imasto inalterato fra i 25 a i 34 anni,
taddove cioe presumibilmente si concentrano gl ingressi net mercato del lavoro a inizio carriers.

Anche ls distribuzions delle forze di lavoro potenziali’ mostra una prima concentrazione in
percentusls fra le classi iniziali - pit per gli vomini che per le donne - & un’sitra nella seconda parte dells
camiera, pid ceratterizzata in senso femminile, probabilments evidenzisndo una propensionsa
all'ingresso/rientro nel mondo del lavoro, che pero potrebbe incontrara barriere specifiche,

Fig. 2 - Forza dilavoro potenziall, pef classi di ota « genare. Anno 2024 (v.9)
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Fonte: elaborazione INAPF su dati Istat, estratt] il 17 Mar 2025 da LSt

! Ricordiamo che, secondo la definizione utilizzata dall'ISTAT, fanno parte delle forze di lavoro potenziali quanti non
hanmo cercato un lavaro nelle ultime quatiro settimane dallintervista, ma sono disponibili 2 lavorare entro due settimane;
aviero, hanno cercak un lavoro nelle ultime quatiro settimane, ma non x00 dspanibili 2 lavorare estro due settimane;
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Squilibrio di genere nella partecipazione attiva. Al 1 gennaic 2024 sono oltre 7 milioni & 800 mila l&
donne inattive in Italia tra i 15 e i 64 anni . 1t 39% di questa cifra si colloca tra | 50 & i 64 anni, il 28%tra i
152024, 21% tra i 35 @ 49 e quindi it 12,5% tra | 25 -34 anni {tab.1). Il dato nazionale rappresenta,
tuttavis, solo una media di fenomeni profondaments eterogensi sul territorio (fig. 3, tab. 1), Superano il
milione di donne inattive la Campania e la Lombardia, seguits dalla Sicilia (318 mila), Lazio (725 mila),
Puglia (639 mila) e Toscana (511 mila), Aldi sotto delle 500 mile unita si attestano tutte te altre regioni.
Poco piG della meata (52,5%) delle insttive in Italia ha un basso titolo di studio, con picchi in Puglia
(57,2%6), Sicilia (58,6%) e Sardegna (57,6%). Le laureate e spacializzate sono in media il 9,2%, con punte
piu elevate e prossime al 12% in Abruzzo & Molise e la quota pil bassa in Sicilia con il 6,6%

Su questo complasso di donne inattive in Italia, la quota di torzs lavoro potenziali (15-64 anni) edel 16%,
corrispondente 8 plu di 1 miliona & 260 mila donne. La distribuzione di questo dato su base regionale &
illustrata nella figura 3, ove sull’asse sinistro & riportato il numero di donne inattive & sull’asse destro la
quota di disponibili sul totale. La quota di effettiva disponibilita al lavoro non @ territorisiments
uniforme. Si passa dalla Campanis, regione col numero maggiore di inattive in cul effettivamenta
disponibili sono il 23%, alls Lombardis, seconds regione in gradustoria, ove ia percentuale scende
invece al 9,7% e la Sicilia, terza regione per numero di inattive in cui sono disponibili ben un quarto del
totale. Regioni pit dinamiche in cul, pur a fronte di un numero inferiors di donne ingttive, vi @ ampia
quota di disponibilita al lavoro sono ia Calabria {25,5%), Basilicats, Molise & Sardegna ove Le forze lavore
potenziali sono sttorno al 23%.

Fig. 3 - Numero donne inattive 15-64 annl (v.a In migliala) in itella e quota % di disponibill al lavero in italla & pae
regloni (2024)
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| motivi per cui la quota di donne, pur attivabils, & ancora inattive sono prevalentements quattro:

studio/formazione, pensionamento/motivi d’ata, cura e scoraggiamento. Se si escludono le motivazioni

tipiche dell’eta anagrafica (studio & formazione tra | 15- 29 anni) col 18% e pensionamento o

disinteresse per ata, proprio degli over 34, rispettivamente col 23% e 14%, il motivo principale della

condizione di non lavoro dells donne nelle classi di eta centrali sono la cura e le esigenze familiari, La
5
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rilevanzs di queste motivazioni {che per ['80% riguarda donne coniugate) emerge sin dalla classe 25-29
e raggiunge il suo picco tra i 30 e 40 anni, in quells fascia di eta dafinita “sandwich ganeration”, per la
simultanea presenza di piu esigenze di cura da gestire. Il fsttore “scoraggiamento”, invecs, incide soto
sul 5% detle motivazioni e presenta La punta pil alta per le donne tra i 45 & § 49 anni ove Uingresso o il
rientro nel marcato del lavoro appare piG problematico.

Lincidenza s livello ragionale di guaste quattro motivazioni sulle donne inattive disponibili al lavoro
mostra come la cura sia la motivazione che incide di pit al Centro sud, soprattutto in Campania, Puglia,
Abruzzo e Sicilia, mentre al Centro Nord, ove & prevalents il pensionamento, la cura incide
maggiormente in Veneato. Tra e scoraggiate, invecs, la guota pil alta si registra in Campania, Basilicata
e Sicilia, U'esercizio dells cura in prima persona, stante | profondi divan tarritoriali, trova difficilmente
una soluzione sostitutiva: nel Sud i tassi di copertura dei servizi alla prima infanzia restano di dieci punti
percentuali al di sotto della media nazionale e la spesa pro-capits in welfare territoriale, seppur in
crescita, & comungue un terzo di quella det nord ast (Istat),

Corso di vita individuale

La porzione del corso di vita dedicata al lavoro e istituzionalmente dafinita dall'intervento legislativo e
dalia negoziazione fra l& parti sociali. In quasto contasto le soglie anagrafiche che individuano i ritiro
in pensione contribuiscono alla definizione socisle dell'eta anziana (Riley et al., 1988, pp. 270-274).

In Italia come in altre nazioni avanzate, il progressivo innalzamento dei requisiti anagrafici per
conseguire Ueleggibilita ai benefici pensionistici pubblici, in concomitanza con le trasformazioni
dell’aconomia, ha reso i lavoratori maturi pid deboli, sia nel mantanimento che nella ricerca di nuovo
lavoro. Parallelamente ta tongevita pone con forza la questione della sostenibilita dell'impegno
professionale in eta pit avanzata & della disponibilita di isorse economiche e sociali per condurre una
vita sutonoma e socialmenta integrata nella comunita,

Indebolimento sul mercato del lavoro. Nel 2024, secondo U'ISTAT, it 24,5% dei disoccupati si collocava
fra i 50 & i 74 anni di et3, con una differenza inferioras ad un punto fra uomini & donne. Il dato
corrispondente dieci anni fa era per gli uomini circa il 17% e per le donne il 12%. Nel 2018 essi
rapprasentavano il 22,7% dai disoccupati da piu di 12 mesi (la cosiddetta disoccupazions di lunga
durata), mentre nel 2024 il loro peso su questo specifico segmento ha sfiorato it 29%. Nel 2018, essi
rapprasentavano it 26,7% degli uomini e il 18,4% dslle donne in guesta condizione particolarmente
problematica. Nel 2024, le medesime percentuali si sono awvicinate, sia pur riducendosi i valori
assoluti, arrivando rispettivamente al 30,4% fra gli vomini & al 27,3% frale donne.

Condizioni di lavoro e sostenibilita. In base ai risultati delle ricerche Inapp, al di sopra dei 55 aani il
65% degli uomini e il 61% delle donne dichiarano di svolgere un lavoro gratificante & in linea con e
proprie sspirazioni, mentre lo stesso dato per il totale della popolazione occupata @ pari al 58,80
(Inapp, Aversa et al., 2025, pp. 24-31). In questa fascis di eta si riscontrano peraltro guote elevate di
contratti stabili (65,4%) e full time {82,2%), owero una percentuale piu elevata di part-tima volontario
(10,9%), rispetto a quello involontario (6,9%), quest’ultime inferiore rispetto sl dste medic degli
occupat (9,4%) (ibidem). La stabilita dal lavoro si collaga peraltro ad una maggiore occupazione nel
settore pubblico (21,35 del totale rispettivo, in confronto al 17, 5% della popolazione), anche se una
quota proporzionalmente piu etevata di over 55 lavora nelle cosiddette micro-imprese, al di sotto dei 9
addatti {46,5% a fronte di un dato medio pari al £40,6%) o gestisce un'attivita autonoma (28,8% fra gl
over 59, a fronte di una media del 21%) (Ibidem).

Nonostante | livelli medi di soddisfazionse rilevati sopra, pare opportuno attenzionare la problematiche
connesse alla sicurezza e salute, nonché allo stress e ai rischi psicosociali del lavoro, come anche

6

15



raccomandato dalls Commissione europes {Commissione europaa 2021, pp. 3-10). Gia da slcuni anni
l'invecchiamento della forza lavoro di per s6 & ststo inserito fra i primi dieci rischi psicosociali di
maggiore rilevanza in Europa, accanto a contratti precari, conseguenze della globalizzazione, nuove
forme contrattuali, orari di lavoro prolungati, ritmi di lavoro intensi, lean production & outsourcing,
intensita dellimpegno emotivo e difficolta di conciliazions (Europaan Agency for Safety and Health at
Work, 2007, p. 27). Accanto ai mutamenti nelle cspacita fisiche e sensoriali connessi all’avanzars
dell’eta, carstteristiche quali esperienza, capacita di giudizio, sutonomia decisionale & competenze
sociali possono migliorsre o comungue mantenersi anche netle coorti mature, in relazione alla elevata
varisbilita individuale & alle diffarenti richieste dell'ambients di lavoro e dei profili professionali (ivi, pp.
68-75).

Non & poasibile generalizzare in merito all’esposizione al rischio di incidenti legato all'ata, poiché gl
studi mostrano risultati contrastanti sull’incidenza degli infortuni tra i lavoratori pil anziani rispeatto si
giovani. In Itatia, fra i lavoratori maturi si riscontra comunque una incidentalita elevata, se guardiamo al
tatto che, secondo i dati dell'INAIL, tra il 2018 e il 2022 le denunce di infortunio al di sopra del 50 anni
sono passate dal 30,6% al 34,4% del totale, mentre tra il 2023 e il 2024, sono cresciute del 4,4% la
denunce al di sopra dei 64 anni (INAIL, 2025) . La distribuzione degli infortuni per classe di eta ricalca di
fatto la composizione anagrafica degli occupati, ma gli incidenti in etéa piu avanzata appaiono pil graw,
mentra risultano aumentati i giudizi di non idoneita alle mansioni da parte dei medici competanti, in
particolare per lavoratori “anziani con malattia” (Tranfo &t al. 2024, pp. 5-6).

In generale, appare utile adottare una prospettiva intersezionale, considerando che i diversi fatton di
rischio psicosociale precedentemente citati possono interagire significativaments con e
caratteristiche individuali legate sll'ets, nel diversi contesti di lavoro. Ad esempio, altre ricerche
mostrano che la segregazione di genera del mercato del lavoro pua riflettersi su una diverss esposizions
ai rischi per la salute & la sicurezza anche e soprattutto in reiazione & rischi psicosocisli come
deprassione, ansia, molestia a burnout (Boschetto et al, 2023). Le donne parcepiscono maggiormants
\'esposiziona a tali rischi psicotogici (41% delle donne a fronte del 38% degli uominil, con particotare
riguardo a professioni a forte contatto relazionale, come sanita, insegnamento, servizi di cura &
sicurezza (ibidem). Le differenze di geners nell'esposizione ai rischi psicosocisli appaiono peraltro pid
pronunciate neile coorti pil giovani e in quelle pit avanzate, dato che il 38,5% delle donnetra 156 34
anni dichiara di sentirsi esposta ad almeno un rischio psicosociale, contro il 31,9% degli vomini e un
analogo dislivello viene rilevato tra i 55 e | 74 anni (39,6% delle donne e 35,8% degli vomini).
Significativaments, l'esposizione ad slmeno un rischio per la salute mentale aumanta per entrambi i
sassi al crescare del livello di istruzione, ma in misura maggiore fra le donne (ibidem).

Svantaggio cumulato, rischio di poverta, diseguaglianza. Secondo ie previsioni det MEF, tra il 2024 &
i1 2070 la pensione media tendera & ridursi rispetto alla produttivita del lavoro (-23%), in conseguanzs
dell’applicazione del calcolo contributivo e della revisione periodica dei coefficienti di trasformazione
(Ministero dell’Economia e delle Finanze, 20250, pp. 160-177). In base alle stesse pravisioni, nel 2040 il
tasso di sostituzione netto per un dipendants privato senza coniuge a carico sara parn al 61,8% per la
previdenza obbligatoria e al 67% nel caso di un lavoratore autonomo. Inserendo nel calcolo anche la
previdenza complamentare, il MEF stima un aumento dello stesso tasso al 2040, che diventerabbe pari
al 79,3% nel caso dei dipendenti privati e 87, 2% dei lavoratori sutonomi. In questo caso occorre tuttavia
tenere presents che attuslmeante gli iscritti alla previdenza complementare sono it 38,8% fra i lavoraton
dipendenti e solo it 23,7% fra gli sutonomi (guardando agli iscritti che hanno versate contributi nel 2024,
gli stessi dati scendono al 13,3% per cento fra gli autonomi & al 30,5 fra i dipandenti). In generale te
donne fanno riscontrara circa 7 punti percentusli in meno di adesione agli schemi complementari
rispetto agli uomini, rispecchiando una volita di pil le difficolta connesse salla loro partecipazione al
mercato del lavoro (differanziati satariali e camiers discontinue) (COVIF, 2025, p. 27-28).
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LUsvoluzions dells disponibilita di reddito da pensione potrebbe in prospettiva cumudarsi ad altri fattori
di svantaggio (come l'instabilita matrimoniale, il disagio abitativo o la morte di un coniuge o familiara),
contribuendo ad aumentare il rischio di poverta ed esclusione socisle dopo l'ingresso nella terza eta.
Secondo U'ISTAT, gia oggi, a fronte di un rischio inferiore alla media nazionale al di sopra dei 65 anni
{15,6% contro 23,1%), si riscontra infatti un aumento di 2,3 punti rispatto al 2023 fra le persone con
almeno 65 anni cha vivono da sola (ISTAT, 2025, p. 84-83).

Valutazione dell’efficacia delle politiche in relazione agli snodi sistemici

| tenomeani sintsticemente descritti in pracedenza suggeriscono alcune considerazioni in merito agl
snodi sistemici sollecitati dai cambiamenti in atto e att’efficacia delle politiche connesse.

Lo squilibrio fra le diverse coorti, attive & potanzialments attive, & il progressivo restringimento della
popolazione in &ta da lavoro stanno modificando sia gli equilibri sul quali poggia il patto generazionale
alla base del welfare state, sia il mix di profili e competenza presenti nel mercato del lavoro. La maggiore
longevita lavorativa ci mostra inoltre una forza lavoro sempre pil multigenerazionsle e solleva il
problema dells sostenibilita dell'impagno professionsle, anche in relazione all'eventusle difficolta di
effettuare transizioni a nuovi lavori, ove necessario o desiderabile (Marcatetti, Rossi 2020).

| bisogni e le capacita delle persone lungo la secondsa parte dells vita risultano profondaments
influenzati dall'estendersi della longevita, gia a partire dall’eta in cui si & sttivi o potenzialmeants tali. In
tale contesto & possibile descrivere i fatton che possono favorire o meno il prolungamento dell’attivita
lavorativa in eta msturs, a seconda che la permanenza pit o meno prolungata possa essere considerata
volontaria o invelontaria.

Fatton coinvolti nel prolungamento della vita lavarstiva

Uscita dal mercato Involontaria " ia
del tavoro
Pull factors
precoce Push fectors Jump fectors
ritardata Stuck factors Stay tactors

Fonte: adattato do Andessen ot ol., 2013, p. 2

Fattori che possono favorire La decisione di ritiro anticipato volontario dal mercato del lavoro:
incentivi economici rappresentati da schemi di ritiro anticipato a/o finalizzati al ritire precoce (sostegni
al reddito per disoccupazione o crisi aziendale, bensfici per disabilita ecc.) (cosiddetti pull factors,
OECD, 2006, p. 53), ovvero sistemi di valori e/o esigenze individuali connessa slla situazione personale
e sociale (cosiddeatti jump factors, Jensen, 2005, p. 667-670; Andersen et al., 2019, p, 1).

Fattori che determinano l'uscita anticipata involontaria, restringendo le opportunita lavorative sia
sul versante della domanda (es. pregiudizi sulle capscita, adattabilita o produttivita dai lavoraton
maturi, valutazionl sul costo del lavoro, scarsa propensione ad investire nell'aggiomamento delle loro
competenze), sia su quello dell'offerta (es. obsolescenza delle competenze, qualita delle condizioni di
Llavoro, condizioni di salute e carichi di lavoro). Sono i cosiddetti tattori espulsivi (push factors, OECD,
2006).
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Fattori che determinano 'uscita ritardata Involontaria {cosiddetti fattori bloccanti, stuck factors,
Andersen et al., 2019}, riconducibili essenzialmente sall'innalzamento per legge dell'sta di
pensionamento; alla contribuziona insufficiente o ad un ammoentare insufficiente dell’assegno
pensionistico.

Fattori che possono favorire la scelta volontaris di restare al lavoro {cosiddetti stay factors, ibidem),
connessi ad una elevats soddisfazione per la professions; a efficaci interventi di age managsment
(adattamenti organizzativi, flassibitizzazione dell'orario, formazione ecc.); alla buona salute; sd un buon
livello di concitiazione tra lavoro e vita privata,

Nel 2013 la sociologa francese Guillemard ha suggerito che, mettendo in relazione la configurazione
istituzionale di un determinato sistema di welfare e di mercato del lavoro con s dimensione cognitiva
di significato ad essi assegnato dal veri attori sociali (Pubblica Amministrazione, datori di lavoro,
sindacati e lavoratori), si possa definire {a «cultura deli’eta» di un dsterminato contasto nazionale {age
culture}, intesa come un insieme condiviso di valori e di norme connesse al divenire anziani e riguardanti
i diritti e gli obblighi associati con ciascuna fase della vita (Guillemard, 2013s, pp. 64-68).

Su questa base, secondo Guillemard, & possibite classificare le traiattorie di fine carriers, mettendo a
confronto i pil importanti fattori che abbismo in pracedenza descritto, quali le misure di protezione dai
rischi sociali (includendo quindi le indennita di disoccupazione, gli echemi di ritiro anticipato ecc.) a le
potitiche per U'impiego e l'age management masse in campo (Guillemard, 2013b, p. 30).

E' in relazione slla struttura di questo campo istituzionale che gli attori organizzativi, soprattutto in
Europa, hanno assunto nal tempo prospattive di piu o meno ampio respiro nella gestions deils forze
lavoro maturs, in relazione alla sua {supposta) limitata occupabilita (Thijssen, Rocco 2010, pp. 17-18).
La combinazione degli assetti istituzionali con (e strategie datoriali si & perd differenzista nei vari paesi
in relazione a differenti categorie di lavoratori e al loro livello di qualificazions (ibidem).

Assumendo quests prospettiva di analisi, 'talia non ha finora sviluppato un sistema coerants di
politiche e strategie, di livello pubblico efo predisposte dai datori di lavoro, che consenta di riconoscare
un approccio efficace di age management. In tale contesto, il nostro Paase ha affrontato le stide della
transizione demografica, con particolara riguardo al mercato del lavoro & al welfare mix, lungo alcuni
assi strategici.

Politiche pensionistiche:

» salvaguardare il pilastro previdenziale pubblico, restringendo gli schemi di ritiro anticipato e
innalzando progressivamente 'eta di pensionamento, in base all'aspettativa di vita registrata
ufficialmenta (dal 2012);

* possibilita di cumulare reddito da lavoro & da pensione, favorendo U'emersione di una quotsa di
lavoro irregolare succaessivo al ritiro (dat 2009);

« flessibilita in uscita, in presenza di specifici requisiti ed eventualmente decurtando U'assegno
pensionistico (APE sccials, Quota 100, 102 & 103; Opzione donna).

Politiche attive,

* flessibilizzare e parsonalizzare l'incontro domandsa-offerta di lavoro, grazie al varo di misura
basate su una piG attenta profilazione individuale, come il Programma GOL con i suoi cingua
percorsi: reinserimente lavorativo; aggiornamento (upskilling); rigualificazione (reskilling);
lavoro & inclusione nei casi di bisogni complessi; ricollocazione collettive in spacificha
situazioni di crisi aziendale (dal 2022);

* incentivi stabili per l'assunzione per lavoratori over 50 disoccupati da piu di 12 mesi, donne
indipendentamente dall'eta, lavoraton beneficiari di sostegno al reddito (sgravio contributivo
del 509¢); incentivo valido sia per contratti 8 tempo determinato (con durats massima di 12

9

18



mesi), che a tampo indeterminato (con durata masaima di 18 mesi), & anche per trasformazioni
da tempo determinatoe a tempo indetarminato.

Politiche passive e gestione delle ricorrent| situazioni di crisi aziendale:

riduzione degli importi dei benefici di disoccupazione (NASPY) dall'ottavo mese invecs che dal
sast0 per gli over 55;

Assegno di inclusione (ADI) (che ha sostituito da gennaio 2024 il Reddito di cittadinanza e la
Pensione di cittadinanza}, per it contrasto slla poverta, alla fragilita e all'esclusione sociale dalle
fasce deboli attraverso percorsi di inserimento sociale, nonche di formazione, di lavoro e di
politica attiva del lavoro; concesso a richiesta 8 uno dei componenti dei nucieo familiare, con
componenti con disabilita, minorenni o con almeano sessant’anni di eta, ovvero in condizione di
svantagglo & inseriti in programmi di cura e sssistenza dei servizi socio-sanitari territoriali {valore
dell'tSEE non superiore a 10,140 eurc annuil;

supporto per la Formazione & il Lavoro (SFL) (da settembre 2023) tramite la partecipazione a
progetti di formazione e accompagnamento al lavoro; quslificazions e rigualificazione
profassionale; politiche attive del lavoro, comunque denominate; progetti utili alla collettivita;
sarvizio civile universale (destinato ai singoli componenti dei nuclei familiar, di etd comprasa
tra i 18 e i 39 anni con valore dell'ISEE non superiore a 10,140 euro annui, escludendo i possibili
beneficiari det’ADI);

misure per la diffarenti situazioni di crisi, in aggiunta alla CIGO, quali trattamenti di sostegno al
reddito in favore dei lavoratori dipendenti da imprese operanti in aree di crisi industriale
complessa, ovvero per processi norganizzativi complessi o piani di nsanamento complessi di
crisi; trsttamento strecrdinario di integrazione salariale per cessazione di sttivita; trattamento
streordinario di integrazione salariale straordinaria per le imprese con rilevanza economica
strategica; sostegno al reddito per i lavoratori sospesi dal lavoro o impiegati a orario ridotto,
dipendenti da aziende sequestrate o confiscate sottoposte ad amministrazione giudiziaria;
intarvento straordinario di integrazione sslariale a seguito di sccordi di transizione
occupazionals; misure che evidentements non hanno un focus sui lavoratori maturi, ma
intervengono in situazioni che, per i motivi connessi all'evoluzione demografica dal mercato dal
{lavoro na coinvelgono un vasto numero.

altre misure per il sostegno sl reddito in caso di disoccupazione, quali DIS-COLL, anche in
questo cago non specificataments dirette a lavoraton maturi.

Politiche per le competenze;

diritto all'apprendimento permanents, introdotto dalla legge n. 92 del 2012, bassto sulla
vatorizzazione delle varie tipologie di apprendimento formale, informale & non formale,
sull’approccio per competaenze all’'apprandimento, sull'istituzions delle reti territoriali di servizi
di istruzions, formazione e lavoro finalizzste, tra e altre cosa, all'invecchiamento attivo;

Piano di garanzia delle competenze dells popolazione (Educazione degl adulti);

Fondi interprofessionali per la formazione continua gestiti congiuntaments dagli organismi di
rappresentanza dei datori di lavoro e dei lavoratori

possibilita di accesso senza limiti di eta all'spprendistato professionalizzants, per i lavoratori
che percepiscono trattamenti di disoccupazione, mobilita o intagrazione salariale straordinaria,
purché sia finalizzato alla loro qualificazions o riqualificazions professionale.

Nonostante U'ampio ventaglio di obiettivi coperti dagh assi stretagicl ricordati, @ evidents, a8 nostro
parers, che net caso italiano abbiano prevalso cbiettivi politici e misure di carattere economico (quali i
sistemi di incentivi, gli schemi di ritiro anticipato o di gestiona collsttiva di situazioni di crisi aziendals).
L'orizzents dell’azione pubblica e datoriale ne é risuitato timitato, posizionato lungo un continuum che
tuttora oscilla tra il impiazzo degli anziani con | giovani, il prolungamento della parmanenza al lavoro in
funzione di salvagusrdia del sistema pensionistico pubblico e Uintroduzione occasionale di strumenti
di anticipo pensionistico, come si & visto piuttosto onerosi dal punto di vista finanziario.
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Se si escludono, come messo in avidenza dalle nostre ricerche {lsfol, Aversa at al., 2015; Inapp,
Checcucci etal,; 2022} una serie di casi eccellenti, guasi tuttirintracciabili fra le grandi imprese, sembra
essere sinora mancata una visione pit ampia, orientata sl supporto & sllo sviluppo delt’occupabilita dei
lavoratori maturi, eventualmente parseguita attraverso Uadattamento del lavoro alle caratteristiche
della forza lavoro maturs, o anche attraverso il mantenimento e innalzamento del suo profilo
qualitativo, sia sul mercati intarni del lavoro (le organizzazioni}, sia su quelli estemni (i canali di ricerca
dell'occupazione).

La cultura dell’eta che caratterizza 'szione degli attori sociali si sostanzia ancora in una governance
frammentata delle divarse dimengioni dell’'occupabilita e dell'age management, a seconda che si
prenda in considerazione il livelle macro (politiche pubbliche per il lavoro), meso (strategie
organizzative) o micro (livello dei singoli lavoratori), ovvero si guardi all’interno delle organizzazioni o
verso il mercato estarno del lavoro.

Le dimensioni piu dirsttamente connesse all'ambito dell'sge management organizzativo hanno
continuato ad essere presidiate a livello meso/micro (imprese e levoratore), nell’'ambite del confronto
fra le parti sociali. E' in questo ambito che ci si & potenzialmente avvicinati di pilt 8 gestire in maniera
coerente le problematiche derivanti dall’age diversity & dalls longevita professionale, se consideriamo,
coms gia detto, U'introduzione del diritto all’apprendimento permanents come anche il potenziale
rappresentato dagli strumenti di welfare aziendsle (si veda il Testo unico delle imposte sui redditi, come
modificato dalle leggi di stabilita 2016 e da ultimo 2025), nonché le previsioni in materia di salute e
sicurazza sul lavoro.

Ciononostants, il paradigma delle relazioni industrigli, che ha tradizionalmente lasciato slla
negoziazione fra datori di lavoro e sindacati il compite di intervenire sulle organizzazione del lavoro,
appare non coordinato con lo sforzo dell’azione pubblica volto al potenziameanto delle politiche attive e
dell’aziona dei servizi per Vimpiego, gravata dai limiti struttursli noti, nonestants i ripatuti tentativi di
potenziamento (INAPP, Giubileo, Marccco 2024).

Raccomandazionl e attivita INAPP in corso di realizzazione

La domanda su come intervenira nella situazione del caso italiano, che | demograti definiscono ormai
accezionale (Vignoli et al. 2024), richiama # dibattito ormai pil che ventennate intorno all'affermarsi
della silver economy & alle opportunita offerte dall'adattamento della societad e dell’economia
all'invecchiamento della popolazione per accrescere la competitivita suropea, oltre che preservare e
consolidare il suo modslic sociale {Commissione suropea, 2006), Come sottolineato gia nel 2014
datl'OECD (OECD, GCOA, 2014), afferrare le opportunita di crescita offerte dalla silvar economy & pero
possibite, ma non inevitabile, a patto di considerare una serie di fattori, che possono essere riassunti
nellc schema seguente.
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Fante: elaborazions su OECD, GCOA, 2014

Nel contasto attuale, la velocita e U'intansita con cui le criticita evidenziste paiono manifestare i loro
affetti sembra superare it tempo necessario ai vari attori socisali & politici par cogliere e opportunita
offerte dallaffermarsi della longevita, In particolare, le differenze territoriall, anche demografiche, e i
diversi sistemi istituzionali di welfare sambrano in grado di favorire o meno U'asffermarsi di differenti
modelli di sitver economy, pit © meno innovativi o in grado di controbilanciare #li squilibri connessi alla
wransizione demografica (Klimczuk, 2016).

Nel caso italiano, la mancata riproduzione deila base produttiva e contributiva della popolazions attiva
&/o0 potenziatments tale genera in prospettiva La crisi del patto sociale generazionale sul quale si & retts
sino ad oggi la nostra declinazione del modello del cosiddetto walfare mediterraneo. In questo quadro,
uns serie di inee di tensione ostacolano Uaffarmarsi di quello che potremmo definire Uactive ageing
market, cioé di una visione dell'economia e dells societd connessa ad un spproccio attivo
all'invecchiamento, come proposto dall’Organizzazione Mondiate della Sslute come contributo alla
elaborazione del Madrid Intarnationsl Plan of Action on Ageing (MIPAA) (WHO, 2002}, caratterizzato
dalla valorizzazione del ruolo dells persone anzians, sia in quanto consumatori che produttori di merci
e servizi, sccompagnata dall'utilizzo della tecnologia, quale strumento di supporto essenziale
all'innovazione sociale.

Mercato Cittadinanza
s Snupposostenibled muoi rodattiosanazi |« G 5 P atr,
Consumatari | «  Nuowi setson *  Accossbith
o Quabth deliavitn
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Considerando le persons maturs in quanto consumatorl, sembra avidente il loro ancor scarso
coinvolgimanto nello sviluppo sostenibile di nuovi prodotti e servizi e nuovi settori economici, utili sis
per venire incontro alle loro esigenze, che sll'innovazione socisle di piu ampio respiro. Anche laddove
un tale coinvolgimento sia sttuato, s logica prevalentements commerciale che lo caratterizza porta a
trascurare una attenzione specifica da parte dells istituzioni & degli attori economici per i temi pid propri
della dimensione di cittadinanza: partecipazions, accessibilita a prodotti e servizi e qualita della vita.

Nell'ambito produttive, come abbiamo visto, ancora insufficienti appaiono gli sforzi per sostenare
l'occupazione dipendente in eta avanzata, cosi come & maggior ragione la creaziona di sttivita
aconomiche autonome.

A livello pik ampio dei diritti di cittadinanza, si trattersbbe di affermare una conceazione ampia di age
managament, che inserisca il tama dells gestions delle diverse sta nells organizzazioni nel pit ampio
contesto dell’'adsttamento a della razionalizzazione dei sistemi di welfare e di protezione & assistenza
sociale. Questo spproccio di age management dovrebbe risultare il pik possibile clistico, in grado di
comprendere anzitutto le dimensioni della gestione organizzstive delle risorse umane, con una
attenzione specifica alla multigenerazionalita, nonché le problemstiche connesse con la gestione
complassiva dells forza tavoro, chiamando in causa insieme le politiche pubbliche nazionali e regionali
e la contrattazione collettiva (Watkar 2005; Prokurat, Fabisiak 2012).

Le caratteristiche essenziali di un tale approccio dovrebbero essera: un stteggiamento preventivo alla
risoluzione delie problematiche, piuttosto che merameants reattivo; la focalizzazione sull'inters carriera
lavorativa di tutti i gruppi di eta & non solo dei lavoratori maturi; una visicne appunto olistica, che
consenta di gestire tutte le dimensioni utili ad un efficace management dell’sta (Naagels, Walker 2006;
EU-OSHA 2016).

Sul versante della cura e dell’assistenza per la non autosufficienza, all'ampia diversificazions detle
situazioni & dei bisogni di sostegno connessi fa riscontro una bassa attrattivita di questi settori, sia in
tarmini salariali che di condizioni di lavoro. | persistenti squilibri nell’allocazione delia spesa pubblica e
nella disponibilita di servizi sul tarritorio favoriscono il persisters di una ampia porzione di lavoro
irregolare, a carico delle famiglie, & un carico sampre piu difficilmente sostenibile sull’assistenza
informale (con particolara riguardo alla components femminile dei nucled),

Insieme a questo, resta da affermare definitivamente La prospettiva di genere, Occorre cioé fara si che
le opportunita & i rischi della transizione demografica siano equamente condivisi da uvomini e donne
che entrambi possano avvantaggiarsi della longevita su una base di eguaglianze. Cio avidentemente
comporta:

* prevenire l'sccumularsi detlo svantaggio di gensre lungo il corso dedls vita, affrontando it gap di
gaenere nell'educazione, nel mercsto del lavoro, ned carichi di cura familiare, nei redditi e nelle
pensioni;

* mitigare | rischi socisli che dovessaro verificarsi fra ie persone gia anziane a causa delle
ineguaglianze di genere, attuando politiche redistributive & di sostegno;

* gttuars il mainstreaming di genere e considerare la dimensions delt'eta nella pianificazions &
attuazione di tutte le politiche per la transizione demografica, anticipando U'impatto dells sttuali
riforme sulle future generazioni di uomini & donne.

It calo della popoiazione in etd attiva, presenta criticita in prospettiva che chiamano in causa
l'Investimento sull’attivazione femminile nel mercato del lavoro. Se in prospettiva, il rapporto tra
individui in eta lavorativa {15-64 anni) e non (0-14 e 65 anni e piu) passera dall’attuale tre a due a circa uno a
uno nel 2050, tema centrale diventa come affrontare |a parallela contrazione della classe in eta attiva e il
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processo di invecchiamento defla popolazione, assicurando prospettive di sviluppo economico e sostenibilita
dei sistemi di politiche passive.

Stante chae il rinforzo detla classe di eta sttive non puo awenire nel breve 8 medio penodo facendo
ricorso esclusivo a potitiche di stimolo della natalita o a8 quote di popolaziona immigrata, il focus
principale per risolvers il tema dello sviluppo e delia sostanibilita economica dells transizione
demografica in atto va posto sull'incremento delle parsone occupate, attingendo in primis alle fasce di
popolazione in eta attiva che non partecipano, o che partecipano non sufficiantemente, al mercato del
Llavoro. Il tema della partecipazione delle donne al mercato del lavoro ed il focus specifico sull'inattivita
rappresenta quindi una risorsa strategica per il Paese Cardinali, 2025).

Accanto alla nacessita di interventi struttursli che incidano sulle cause dell'inattivita femminile,
'indagine INAPP PLUS, indagine campionaria ricorrante prasente nel Piano statistico nazionals che
coinvelge un campione di 45,000 individui dai 18 ai 74 anni, permette di approfondire ulteriori due
elementi condizionanti la disponibilita a lavoro delle donne inattive.

A) In nessun case le donne inattive disponibili al Lavore lo sono “per qualungue tipo di lavoro™ Pid si
elava il titolo di studio, pil le donne vorrebberc un'occupazione in linea con le proprie competenze o
con il salario che ritengono adegusto. Tra donne con figli e senza figli, sono le madr 8 mostrare un
margine di compromesso piu alto.

B) Esiste un salario di riserva, ossia una soglia Uimite di remunerazione al di sotto dells quale il lavoro
non & considerato dalle donne come accettabile o convenienta per la fuoriuscita dall’inattivita
Complessivamente circa L& meta dalle inattive disponibili al lavoro, accetterabbe un impiego per un
salario inferiore ai 1000 euro netti mensili (e nello specifico il 21% fino a 600 surc e il 27,8% fino & 993
auro). IL 18,5% richiederabbe 1000 euro, it 18,55 tra i 1001 ei 1499 8 il 13,19 1500 suro & oltre,

Uindicazione di un sslario di riserva condizionante la fuoriuscits dall’inattivita dimostra come, a
differenza degli uomini, per le donne la partecipazione sl mercato del lavoro, continui ad essare
condizionata da una valutazione di “opportunita” economica, in presenza di esigenze di cura familiare,
indipendentemeants dal titolo di studio e dalle competenze possedute e come sia fortements vincolsta
al reddito familiare. Una situazione che la trensizions demografica non fara altro che accelerare s& non
intervengono correttivi sostanziali, in tama di servizi intagrativi o sostitutivi,

Nel complesso, se l'accesso al lavoro di questa forze potenziali & strategico per Uincremento in
prospettiva dalla classe di eta 15-84, il loro coinvolgimento, a differenza delle disoccupate in cerca di
lavoro, deve passare necessariaments attraverso la risoluzione della motivazione alls loro inattivita. Un
investimanto nello sviluppo del settore di caring non sanitario potrebbe rappresentara una chiave di
volta: consentirebbe da un iato di tavorire U'ingresso nel mercato del lavoro delie inattive disponibili,
rispondando al bisogno originante L8 loro inattivita, dall'altro inizierebbe ad avviare quel ridisegno dei
servizi di prossimita necessar ad una societa che invecchia progressivamente.

In relazione a quanto detto sinora, per affrontare in maniera olistica le problematiche economiche &
sociali connesse con la transizione demografica, non sembra pid possibile adottare un approccio che
prevads intarventi puntuali su singoli segmenti del sistems complessivo del lavoro det welfare, Occorre
viceversa partire da una analisi complessiva dei fenomeni & dei problemi da essi originati, con la finalita
di individuare obiettivi coerenti dell’azione pubblica, distinguendo chiaramente priorita di medio e di
lungo periodo. Dal sistema di obiettivi e priorita stabilite dovrebbe successivaments discenders il
quadro delle misure da sdottare,

A riguardo, sia nella fase di analisi e individuazione degli obisttivi e delle priorita, che nella successiva
di elaborazione delle strategie di medio e lungo pericdo, di particolare rilevanza, come & stato detto,
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appare il coinvolgimento dei soggetti istituzionati e degli attori sociali chiamati a rivestire | ruoli chiave
nedl'attuazione efficace delle misure.

LINAPP & chismato, in redazione alla sua missione di Ente pubblico di ricerca, ad sccompagnare questo
processo a partire dal’analisi scientifica dei fenomeni e dalla valutazione ex ante del possibile impatto
sistemico e generazionale delle strategie @ misure adottate, nai settori di compeatenza dell'Istituto. Oltra
a cid, il suo supporto scientifico si esplica nell'accompagnamento alle fasi di implementazions detls
misure e nella valutazions ex post degli effetti, tanendo conto delt’evoluziona demografica in atto e dat
confronto con | benchmark europei e internazionali maggiormente suscettibili di ispirare innovazioni
significative.

Sul versante del mercato del lavoro, U'sttivita di ricerca dell'INAPP si & basats su una tematizzazions
dsll'age management ispirata dal lavoro dell’'sgenzia europea Eurofound (Walker, 2012), che ha portato
all'individuazione di cingue dimensioni dell'age management e di una serie di fattori trasversali ed
asogeni all’organizzazione, connessl con le dinamiche economiche e tecnologiche (Isfol, Aversa et al.,
2015, pp. 62-72).

Faroon rasversali
cultura d'impresa, comunicazona

Dimenmioni di age management

ricerca ¢ selezione del persanale
formazxme
percarsi i carriera
tusela dells sslute psico-Fisxca
uscita dal lavoro
Fagari esogent
rzarne/glhbal wzazione
nuove tecnalag/ miove campetenze

crini economxa ¢ socizk (2008 nel caso dells prima mcgine Inapp,

Covid 19 in riferment alla seconda)

Oltre alla gia citata attivita di ricerca sulle prassi di age management rintracciabili nelle grandi imprase
italiane (lsfol, Aversa et al. 2013), Ulstituto ha realizzato due survey finalizzate ad esplorare it
comportameanto delle piccole @ medie imprese di fronte allinvecchiameanto dells forza lavoro (Inapp,
Checcucci et al., 2017, Inapp, Aversa et al., 2025). Nel triennio 2018-2020, U'Istituto ha portato avanti
un articolato progetto di ricerca sulle sfide lanciate dalla digitalizzazions dell’aconomia ai lavoratori
maturi & alle organizzazioni (Inapp, Checcucci, 2013, Inapp, Checcucci, 2020, Inapp, Checcucci et al.,
2022, Andraani et al., 2025). Infine, nel periodo 2021-2023 ha realizzate una ulteriore indsgine
finalizzata ad esplorare le problematiche vissute dal parsonale sanitario, di fronte all'invecchiamento &
alla progressiva digitalizzazione del lavoro {D’Agostino, Romito, 2023a; D'Agostino, Romito, 2023b).

Nella prospsttiva della ricomposizione della govarnance delle dimensioni dell’age managament &
dell'age diversity, U'lstituto, in qualitd di Organismo intermedio del PN Giovani, Donne e Lavoro,
finanziato dal Fondo socials europeo 2021-2027, ha avviato un nuovo programma di ricerca- intervento
articolato su tre linee di attivita:

1. Age management nel mercati interni ed esterni del lavoro: individuazione delle misure, dells

pratiche manageriali, dsi servizi & delle opportunita disponibili per favorire e sostenere la
permanenza nel mercato del lavoro da parte dells coorti piu mature di lavoratori;
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2. Anaglisi delle condizionl di sostenibilita lavorativa della popolazione attiva; analisi dal
fenomeano dell'invecchiamento detla forza lavoro dal lato dell'offerta e costruzione di indicatori
per stimare anticipatameante (a sostenibilita dellattivita lavorativa fra i 65 & | 74 anni;

3. Sviluppo di strumenti di policy making: formulazione di raccomandazioni e costruzione di
strumenti tecnici per i decison di livello nazionals e regionals.

Neil'ambito dells definiziona di una stratagia nazionaie per Uinvecchiamento attivo, strutturata sulla
base della gestione coordinata e coerente del corso della vita attiva e dei bisogni di supporto derivanti
dall'emergera di condizioni di non autosutticienza, l'Inapp collabora dal 2018 con il Dipartimento perle
Politiche della famiglia della Presidenza del Consiglio & con U'IRCSS INRCA di Ancona sl Progetto di
coordinamento nazionale partecipato e multiliveilo per to sviluppo e Fimplementaziona delle politiche
sullinvecchiameanto attivo.

In tale ambito, sulla base di uno specifico accorde di collaborazione avviato con il Dipartimanto nel
2023, U'Inapp sta realizzando le seguenti attivita:

* alsborazions di una matodologia e degli strumenti utili slla sperimentazione di una procedura
di analisi di sensitivita delle potitiche alia dimensione dell’ata;

* collaborazions, d'intasa con il Ministero del Lavoro & delle Politiche Sociati, con lo Standing
Working Group on Ageing istituito dall'UNECE a Ginevra per monitorare lo stato di avanzamento
det Piano di Azione Internazionste sull'invecchiamento di Madrid (MIPAA), approvato net 2002 a
livello globsle;

» collaborazione tecnico-scientifica per la definizione e lo studio di azioni e strategie, di
competenza del Dipartimanto, utili slla composizione del Piano nazionale par U'invecchiamanto
attivo, Uinclusione sociale & la prevenzione delle fragilita nella popolazions anziana (ai sensi
dell'art. ;2, comma 3, lett. a), della legge 23 marzo 2023, n. 33), compresa 'individuazione degli
indicatori utili al monitoraggio delle azioni e delle strategie del Piano stesso;

* supporto, congiuntaments con 'IRCSS INRCA, alla pradisposizione da parte del Dipartimento
della Relazions annuale sulle misure intraprese dalle amministrazioni in materia di
invecchiamento attivo, utile alla preparazione da parts del Comitato interministariale per le
politiche in favore della popolazione anziana (CIPA) det Piano nazionale per l'invecchiamento
attivo, l'inclusions sociale e la prevenzione dells fragilita nella popolazions anziana (di cul
all’art. 6, co, 4 del Digs. 15 marzo 2024, n. 29 "Disposizioni in materia di politiche in favore delle
parsone anziane, in attuazione della delaga di cui sgli articoli 3, 4 e 5 della leggs 23 marzo 2023,
n. 33)

Integrare {a prospettiva dell’ata nella politiche relative a salute, istruzione, lavoro, ambiente e trasporti
costituisce un prasupposto imprescindibile per garantire un invecchiamento attivo & sano (UNECE,
2021} & per costruire una societa per tutte le ata, Il progetto per lo sviluppo dalla metodologia di anallsi
di sensitivita nasce, in particolare, con la finalita di supportare le Amministrazioni e gli stakeholder
nella valutazione ex ante ed ex post dellinfluenza della regolamentazions, a livello centrale e
territoriale, sulle dinamiche demografiche, nellottica di prevenire Uscuirsi delle disuguaglianze
economiche e sociali connesse con l'eta e il genere, che possono colpire | segmenti piu fragili della
popolazione. Un tale approccio dovrebbe contribuire a valorizzare il contributo degli anziani allo
sviluppo sociale, economico e culturale e a refforzare la coesione intergenerazionale, alla luce di
guanto stakilito dalla legga 33/2023 in materia di politiche in favore delle persone anziane e dal Digs n.
29/2024 di attuazione della medesima legge,

Uiniziativa non dovrebbe riguardare solo le normative espressamente rivolts agli anziani o a gruppl
vulnerabili (in ambiti quati pensioni, sanita o long term care), ma anchea quelle apparentementa “neutra™
8/o “potenzialmenta” rilevanti, che potrebberc produrre sffetti differenziati sulle diverse fasce d'eta, Lo
strumento potrebbe sssere inserito all'interne di processi di valutazione dells politiche pubbliche gia
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esistenti, come l'analisi di impatto dells regotamentazione (AIR), la verifica dellimpatto dslis
regolamentazione (VIR), la valutazions di impatto generazionale (VIG) e il bilancio di geners,
rafforzandone |a capacita di misurare opportunita, utilita, efficacia ad efficisnza degli interventi, in
un’ottica di aquita e sostenibilita. Integrare la dimensione dell'sta nellAIR significherebbe, ad esampio,
valutare in anticipo se una norma generi effetti differenziati sulle diverse classi d'eta, consentendo
corrazioni preventive; nella fase di valutazione ex-post (VIR) permetterebbe invece di verificare se gl
effetti suspicati si siano effettivaments prodotti.

Analogaments al bilancio di genere, Uattenzione allinvecchiamento offrirebbe una chiave di lettura
trasversate, utile a promuovere equitd intergenarazionals, Oltre a cio, la stessa VIG - attuaimente
prevista in un disegno di legge presentato dalla Ministra Cssellati nell'ambito dal “decreto
semplificazioni” {art. 4), che prevads 'insarimento dalla VIG al’intemo dell’AIR a livelio nazionale, sul
modello tedesco - rappresenterabbe un ambito natursle di integrazione, considerata la crescents
attenzione istituzionale verso strumenti capaci di intercettare gli impatti delle politiche in chiave
generazionale.

Alio stato attuale il progetto sta completando la ricognizione della letteratura e delle esperienze di
valutazione di impatto della regolamentazione a livello nazionale (AIR, VIR, bilancio di ganere, VIG) e
internazionale (in particolare Austria, Australis, Canada, Fintandia Paesi Bassi, Regno Unito). La fase di
analisi bibliografica & stata compendiata da una serie di interviste con esperti a istituzioni (tra cui
\'Osservatorio AIR, la Presidenza del Consiglio - DAGL, il MEF, ed esponenti del mondo accademico),
funzionali @ raccogliere suggerimenti e individuare Amministrazioni & Regioni interessate slia
sperimentazione. | risultati confluiranno in un rapporto intermedio in fase di completamento, base per
la costituzione di un gruppo di lavoro composto da ricarcatori INAPF, esperti @ rappresentanti dalle
Amministrazioni che dovra elaborare e sperimentare lo strumento di valutazione e la metodologia.

Sul versanta della non autosufficienza, le riforme normative introdotte dal PNRR ed attualmente in
corso di implementazione rafforzeno la necessita di analisi sulla loro governance (verticale e
orizzontale), i processi attuativi e Uimpatto sui beneficiari interessati dalle politiche per la non
autosufficienza e 1a disabilita. La prospettiva di analisi si ascrive al paradigma di integrazions dei sistemi
(scciats, sanitario, del lavoro e dellistruzions), secondo i pi0 recenti approcci basati sulla
multidimensionalita & la centralita della persona.

Nel 2024, la spesa pubblica attribuita all’erogaziona di prestazioni sociali si attesta su 587,5 miliardi di
auro {pari al 59,3 per cento di tutta s spesa corrente pubblica sestenuta neil'anno}; di questa cifrs, 57,1
miliardi riguardano le prestazioni di assistenza sociale, arogate in denaro per 45,7 miliardi e 11,4 in
natura. Particotare attenzione & rivolta ai servizi per famiglie, anziani & persone con disabilita, gestiti in
gran parte dai Comuni. | servizi sociali offarti dalla strutture pubbliche rappresentanc il 36% dalle
prestazioni in natura, affiancati dal 64% di acquisti da soggetti privati.

La necessita di procedere ad una revisions della spesa, in un regims di scarsita di risorse, & una
prospettiva che accompagna tutte e analisi che attengono al welfare. Il processo volto sll’incremento
di efficacia ed efficienza degli investimenti deve fare leva sulla collaborazione tra le diverse istituzioni
per adeguare gli stanziamenti alla diversificazione dei bisogni In un contasto di multidimensionalita,
che troverebbe maggiors sostegno nella semplificazione delle attuali fonti di finanziamento o,
guantomeno, in un monitoraggio integrato delle risorse stanziate e della relativa capacita di spesa
espressa in relazione ai modalli di governance & di erogazione dei senvizi sociali rivolti alle specifiche
categorie di bensficiari,

Nel 2022, la spesa pubblica per U'assistenza continustiva agli anziani non sutosufficienti (Long-Term
Care, LTC) assorbiva annualmente '1,28% del Pil, equivalenti a 25 miliardi di euro, suddivisi in 8,2 par
servizi sanitari, 11 per U'Indennita di accompagnamento e 4,9 per altra prastazioni erogate da enti locali,
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consistenti prevalentemente in spesa comunale (MEF, 2023). Il Fondo nazionaie per le non
autosufficienze, istituito con la Legge finanziaria 2007 (Legge 27 dicembra 2006, n, 296), & stato
incrementato piu volte nel corso dagli anni &, nel 2024, disponeva di un finanziamento nazionale di
913.600 milioni di euro, comprensivo anche di 14.640.000 peril Fondo par i progettidi vits indipendenta
e di 50 milioni par il potanziamento dei PUA,

La Legge 23 marzo 2023, n, 33, legge di riforma prevista dal PNRR, che delega il Governo a sviluppare
politiche a favore detlle persene anziane e si pone come obiettivo quello di migliorare (a loro qualita di
vita, cura e sgsistenza, ha introdotto importanti criten direttivi per le politiche in favora delle persone
anziane, con lo scopo di promuovera la dignita, I'autonomia, linclusione sociale e {'invecchiamento
attivo. | principi e gli obiettivi della legge ruotano intorno al concetto del riconoscare il diritto delle
persone anziane alla continuita di vita & di cure, valorizzando la de-istituzionslizzazions & promuovendo
l'integrazione detlla procedure di valutazione per le parsone non autosutficient, Tali intervanti @ misure
si confrontano, nel loro processo attuativo, con problematiche acuite da ampi divar temritoriali, dalia
difficolta di dare omogenea applicazione slle riforme che si basano sull’integrazione dei sistemi e dalla
necessita di fornire soluzioni, anche in misure di prevenzione, adeguate all'evoluzione della domanda.
In tale contasto, l'INAPP ha pianificato lo sviluppo e la realizzazione di attivita di ricerca e analisi, in
accordo con il Ministero del lavoro & delle politiche sociali @ in un quadro di collsboraziona
interistituzionale, che prevedono in particolara:

- Ilmonitoragglo, I’ analisi e la valutazione delle policy e delle misure adottate con L risorse del
Fondo nazionale par L& non autosutficienze (FNA) che, in base alle recenti riforme, si definiscono
per mezzo: del “Piano per 2 non sutosufficienza 2025-2027" per le persone con disabitita non
autosufficienti (art. 1, comma 1264, L. n. 296/2006, D.\gs n. 147/2017, art. 21, lett. ¢} e del “Piano
nazionale per 'assistenza e ia curs della fragilita & della non autosufficienza della popotazione
asnziana 2025-2027" {art.2, comma 3, lett. a) L. n, 33/2023 e art. 21, D.Lgs n. 29/2024). In
particolare, oggetto dell'sttivita di ricerca saranno le misure di assistenza domiciliare e di
prevanzione socio-sanitaria, |a rete integrata dei servizl legatl alla domiciliarita, U'erogazione di
servizi socio-assistanziali secondo il modsalic riformato di presa in carico multidimensionate ed
integrats;

- L'anatisi e 'individuazione dei modelli e di integrazione tra sistemi sociall e sanitari nei servizi
di prossimita, con mappstura & valutazione delle soluzionl sdottate per la presa in carico intagrata
dells persone non autosufficienti e dells loro famiglie, dei processi di valutazione
multidimensionata e delle figure professionali coinvolte, della capacita di analisi e previsions dei
fabbisogni;

- LUelaborazione di uno studio di fattibilita per U'attivazione di un sistema nazionale di
monitoraggio integrato della non sutosufficienza e, in particolars, dell'assistanza agli anziani
non autosufficienti, per favorire la ricomposizione del gquadro informativo nazionals sulla Long-
Term Care (LTC), sviluppando la lettura dei dati finanzier anche attraverso sistemi previsionali sui
fabbisogni e sull'impatto dai process: demografici in corso;

- uno studio delle esperienze Internazionall in corso In altrl paesl OCSE sulle politiche & |
sistemi di assistenza continuativa agli anziani non autosufficienti {Long-Term Care) riguardo ai
modelli di governance, le forme di finanziamento dei servizi e degli intarventi, i modell ded servizi e
ilruolo degli altri attori pubblici e privati, le modalita di coordinamento socio-sanitario;

- analisi e studl pllota sugll ambiti di applicazione dell’Al nel welfare dedicato alla non
sutosufficienza e alla disabilita; rischi e benafici dell’Al nel welfare; nuove figure professionsli e
competenze richieste; individuazione delle condizioni di spplicazions deltAl pit efficaci per
incrementare la qualita dell'offerta deil servizi socio-sanitan,
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