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TESTO DEL RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DELLA PRESIDENTE
ELENA BONETTI

La seduta comincia alle 8.35.
Omissis

Audizione del professor Francesco Billari, rettore dell'Universita Commerciale Luigi Bocconi di
Milano.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'audizione del professor Francesco Billari, magnifico
rettore dell'Universita Bocconi di Milano e docente universitario di demografia, che ringrazio
veramente di cuore per la disponibilita a partecipare ai lavori della nostra Commissione.

Il professor Billari ha presentato alla Commissione una memoria relativa ai contenuti della
presente audizione, che € gia stata trasmessa ai commissari e che sara pubblicata, se lei
concorda, in allegato al resoconto stenografico della seduta odierna.

Do quindi la parola al professor Billari per lo svolgimento della sua relazione. Al termine,
come sempre, potranno intervenire i commissari che lo richiedano per formulare domande,
richieste di chiarimento e osservazioni.
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FRANCESCO BILLARI, rettore dell'Universita Commerciale Luigi Bocconi di Milano. Grazie,
presidente. Innanzitutto desidero ringraziare lei e gli onorevoli deputati per l'invito a contribuire a
questi lavori, che sono fondamentali. Nella mia audizione concentrero I'attenzione sull'ltalia e
ogni tanto usero la prospettiva comparativa internazionale. Se possibile, utilizzerd anche le slide.

Vorrei prendere le mosse da una lettura classica del cambiamento demografico dovuta a una
persona sulla quale vorrei ritornare nel corso dell'audizione. Alfred Sauvy nel 1945 viene
incaricato dal generale de Gaulle di fondare I'lstituto nazionale di studi demografici a Parigi.
Sauvy pensa a un orologio classico: per lui, guardando questo orologio, possiamo pensare ai
diversi tempi di alcuni fenomeni fondamentali. Un tempo che lui ha in mente & quello della
politica; secondo Sauvy la politica, nell'orologio tradizionale, si muove secondo la lancetta dei
secondi. Mi scusino gli onorevoli parlamentari, ma sto facendo una citazione. La lancetta dei
secondi & associata a due ordini di problemi: un tema di visione di lungo periodo e quello — che
poi possiamo riprendere — del trovarsi ad agire spesso attraverso |'emergenza, come se fossimo
permanentemente in emergenza. Devo dire che anche per questo l'istituzione di questa
Commissione & particolarmente meritoria, per il suo sguardo al lungo periodo. La politica, quindi,
e la lancetta dei secondi. Per Sauvy la lancetta dei minuti rappresentava I'economia, che si
muove in modo prevedibile, ma sicuramente un po' piu lento della politica. Poi c'e la lancetta
delle ore: se la guardate con attenzione e provate a intuire il suo scorrimento, non la vedrete
muoversi. Per Sauvy questo & esattamente il modo in cui guardiamo il cambiamento
demografico. Il cambiamento demografico — o la transizione demografica — sembra non
avvenire, segue la lancetta delle ore, € immobile, ma solo apparentemente, perché se dovessimo
scegliere un'unica lancetta, quella delle ore rimarrebbe la pit importante. Proprio per questo, per
questa lentezza dei fenomeni demografici, rischiamo di perdere di vista l'importanza di questo
tema.

Prima di andare avanti vorrei dire che ci sono due rischi su questa visione della demografia
«lenta. Il primo rischio & un po' pit scientifico (ma non solo), ovvero quello di monitorare il
cambiamento solo ogni tanto, visto che il cambiamento € lento. In passato i censimenti
avvenivano ogni dieci anni. Oggi, invece — e lo vedremo piu avanti — il cambiamento pu0 essere
anche veloce e necessita di un monitoraggio continuo, quasi come I'economia e la politica. Non
voglio solo tornare ai giorni tristi del COVID-19, in cui ogni sera contavamo i decessi, ma posso
pensare a quello che accade a livello sub-nazionale nei nostri comuni e nelle nostre province. Il
secondo rischio & ancora pil importante: considerare la demografia come qualcosa ormai di
dato, di ineluttabile, di non cambiabile, come se la politica e I'economia non potessero
intervenire. Se cosi fosse, il lavoro di questa Commissione non sarebbe particolarmente utile. In
realta, non € cosi. Tra l'altro, nell'analogia dell'orologio c'e gia il sistema: la corona, quella che
vedete un po' nascosta nella foto, € il meccanismo che permette di spostare la lancetta delle ore
avanti o indietro. Questo & proprio il potenziale di una politica alta, ma anche dell'economia:
intervenire sulla traiettoria demografica, influenzando anche la lancetta delle ore, quindi decidere
di estrarre la corona e agire politicamente. Questo € quanto volevo dire sui tempi.

Il secondo aspetto che vorrei toccare concerne la situazione italiana come situazione
eccezionale, in particolare quello che ¢ stato definito «eccezionalismo demografico italiano».
Questo eccezionalismo ¢ esplicito in diverse dimensioni della dinamica demografica, ma vorrei
sottolinearne quattro — poi magari torniamo su altri temi — partendo da recenti dati dell'ISTAT. Il
Rapporto annuale 2025, oltre a segnalare la popolazione in calo (sotto i 59 milioni di abitanti),
evidenzia quattro record storici, quattro primati storici per il nostro Paese.

Il primo primato € da celebrare: la piu alta speranza di vita alla nascita della storia. Viviamo
pit a lungo oggi rispetto a qualunque epoca passata. Abbiamo guadagnato cinque mesi in un
anno; negli ultimi cento anni abbiamo guadagnato circa trentatré anni, quindi un anno ogni tre, o
si puo dire anche otto ore al giorno. Pertanto, nella lotta contro i decessi evitabili e precoci
abbiamo avuto un grande successo e I'ltalia oggi € un Paese ai vertici mondiali della longevita.
Non dimentichiamo le buone notizie.

Passo al secondo primato. Il numero medio di figli per donna (o per coppia, che dir si voglia)
ha raggiunto il livello piu basso di sempre per il nostro Paese (1,18); non il pit basso al mondo,
come lo era nel 1995, quando il livello era leggermente superiore (1,19). In quel momento
eravamo il Paese con la piu bassa fecondita al mondo, ma oggi abbiamo meno nascite di allora,
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meno di 370 mila nascite — poi ci torniamo —, perché nel frattempo sono anche diminuiti i
potenziali genitori. La bassa fecondita e natalita dagli anni Ottanta e Novanta oggi porta pochi
genitori. Questa & una lezione anche per quello che possiamo pensare per il nostro futuro.

Vengo al terzo primato. La connessione tra bassa natalita e longevita fa si che oggi
registriamo il dato piu alto della storia sulla proporzione di ultra-sessantacinquenni: quasi un
quarto della popolazione. E il secondo livello pitl alto al mondo, se si toglie il Principato di
Monaco; tra i Paesi piu grandi & secondo solo al Giappone (il Giappone ¢ attorno al 30 per cento,
giusto per avere un punto di riferimento). Sappiamo, poi, che il gruppo degli ultra-ottantenni in
Italia (quindi le persone con piu di 80 anni) supera quello dei bambini fino a 10 anni.

Il quarto primato della storia italiana € nella quota di stranieri residenti: il 9,2 per cento della
popolazione, oltre 5 milioni 400 mila individui. Inoltre, I'anno prima — quindi dovrebbero essere
aumentati — I'ISTAT stimava quasi 2 milioni di nuovi italiani naturalizzati. Sommati, quindi, sono
ben piu di 7 milioni.

Questi primati non sono delle sorprese, ma rappresentano le tendenze che abbiamo
osservato nel corso degli ultimi anni. In particolare, vi racconto due cose su questa figura che
vedete nella slide, che € complessa e spero ci sara tempo di digerirla: sono rappresentati i due
modi per entrare in una popolazione (per nascita e per immigrazione) e i due modi per uscire
(uno, purtroppo, & il decesso e l'altro & I'emigrazione). Nel 2000 in Italia c'erano pit o meno tante
nascite quante morti, e questo malgrado avessimo gia una bassa fecondita. Innanzitutto, era un
po' piu alta di oggi, ma soprattutto c'erano tanti potenziali genitori. Come vedete, la differenza tra
le prime due barrette (nascite e morti) e le ultime due (immigrazioni ed emigrazioni) &
importante. Guardiamo, adesso, alla fine: la barretta dei decessi &€ molto piu alta della barretta
delle nascite, e lo & da diversi anni. Poi c'é stato il momento del Covid, eccezionale in senso
negativo, ma per diversi anni abbiamo 300 mila decessi in piu rispetto alle nascite. La
popolazione, quindi, potenzialmente calerebbe di 300 mila unita ogni anno. Il mancato calo o/l
calo piu lento dipende dal fatto che l'immigrazione copre il buco. Negli ultimi due anni si & entrati
nella popolazione italiana piu per immigrazione che non per nascita. Ci sono gia due anni
consecutivi in cui abbiamo piu immigrati che nati. Nell'ultimo anno in particolare, vedete l'ultima
barretta particolarmente pronunciata (non € la piu alta della storia, ma comunque &
particolarmente pronunciata): I'immigrazione non copre totalmente questo gap perché c'e una
emigrazione forte (piu di 190 mila unita). Quindi, siamo arrivati a questo livello non in modo
inaspettato.

Quanto é veloce il cambiamento demografico? In questo caso prendo in considerazione uno
sguardo di lungo periodo, non c'e bisogno di avere troppa enfasi su questa figura. La transizione
demografica - il nome di questa Commissione — ha a che fare con il passaggio da un periodo di
alta natalita e alta mortalita a un periodo di bassa natalita e bassa mortalita. Questo passaggio
implicherebbe una velocita lenta, quindi una minore velocita nel cambiamento della popolazione.
Possiamo misurare il cambiamento della popolazione attraverso il cosiddetto «tasso di turnover»
della popolazione. Questo sguardo di lungo periodo ci fa vedere che in passato la popolazione
italiana cambiava molto velocemente. Per esempio, il picco del turnover si ha subito dopo la
Prima guerra mondiale, in corrispondenza di alti livelli di natalita e fecondita (ma anche alta
emigrazione). Storicamente, poi, la velocita del cambiamento diminuisce, fino a un certo punto,
fino a circa meta degli anni Novanta, quando inizia a tornare su, con qualche situazione di picco.
A che cosa e dovuto questo, visto che la transizione demografica dovrebbe portare a un
cambiamento lento? Essenzialmente alla ripresa dei movimenti migratori, che in questo caso
parlano di immigrazione.

Che cosa & successo alla struttura per eta? Se ne sente parlare molto. Durante la costruzione
di tutte le istituzioni del nostro Paese, cosi come piu in generale durante la storia dell'umanita
abbiamo avuto a che fare con una piramide demografica. La piramide demografica & un grafico
in cui ci sono uomini e donne a destra e a sinistra (€ indifferente, in questo caso) e in verticale
I'eta: &€ una piramide perché la base, che rappresenta i bambini, ha il gradino pitu grande e,
salendo, ci sono sempre meno anziani. Questa & l'ultima piramide vera della storia italiana, quella
del 1° gennaio 1965; infatti, nel 1964 — come forse sapete — abbiamo avuto il picco di nascite
(tolto il 1946) nel dopoguerra: piu di un milione di nati. Questa ¢ stata I'ultima occasione in cui
abbiamo avuto una vera piramide. Allora — quindi sessant'anni fa — avevamo il 10 per cento di



ultra-sessantacinquenni e quasi il 30 per cento della popolazione (il 29,4) sotto i 18 anni. Quindi,
era un periodo di boom economico e demografico. Questa ¢ la piramide.

Adesso vi faccio vedere quest'altra forma: € una nave, se laimmaginate vista da dietro. La
nave ci dice due cose. Innanzitutto, ci dice che in sessant'anni la popolazione italiana - lo
abbiamo visto — e diventata piu anziana, che ci sono generazioni diverse: nel mondo a piramide
non c'erano tanti anziani; adesso abbiamo un aspetto positivo, una diversita generazionale.
Questa nave, inoltre, ci permette di capire perché la demografia € lenta e, a volte, inerziale. Il
gruppo pit numeroso, al 1° gennaio 2025, & rappresentato dai nati nel 1964, i sessantenni.
Quindi, a distanza di sessant'anni vediamo ancora l'effetto del picco del baby boom. Questo ¢ il
2025. Nel 2035 si affacceranno ai 70 anni, nel 2045 agli 80 anni, e cosi via. Questo & I'elemento
centrale della lentezza demografica.

Adesso vorrei toccare un tema che ritengo fondamentale. Abbiamo pochi bambini, pochi
giovani: li stiamo trattando bene? Storicamente € successo che, oltre alla pacifica battaglia
contro la morte precoce, abbiamo vinto la battaglia contro l'analfabetismo, nel secolo scorso.
Quindi, in cento anni non abbiamo quasi piu analfabeti registrati e la transizione demografica si &
accompagnata a un livello di istruzione crescente; ma e sufficiente questo livello di istruzione?
Secondo me no. La sfida del capitale umano oggi si gioca non solo sul numero di persone, in
particolare di giovani, ma anche sul livello di istruzione, in particolare sulla diffusione
dell'istruzione universitaria. Abbiamo pochi giovani, ma — come vedete dalla tabella — abbiamo
anche una quota piu bassa di laureati. La quota di laureati € inferiore al 30 per cento tra i giovani
di 25-34 anni, piu bassa tra le persone di eta superiore e inferiore a tutti i Paesi del G7 nonché a
un Paese che ho messo nella tabella, la Corea del Sud, che ¢ interessante perché ¢ il Paese con
la piu bassa fecondita al mondo oggi: bassa fecondita, quindi, ma alto livello di istruzione; noi
combiniamo bassa fecondita e basso livello di istruzione. Attenzione, se guardiamo la media
OCSE siamo a una svolta storica: quasi il 50 per cento dei giovani ottiene un titolo universitario;
nella Corea del Sud quasi il 70 per cento; nel Giappone - il Paese piu invecchiato del mondo - il
65,7 per cento. Diverse regioni italiane — questa & un'analisi della Commissione europea — si
trovano nella combinazione denominata «trappola dei talenti»: pochi laureati e anche una
diminuzione della popolazione in eta lavorativa. La mia regione, che &€ anche la regione della
presidente, la Lombardia, spesso percepita come il motore economico del Paese, ha una
percentuale di laureati al di sotto della peggiore regione tedesca. La situazione, quindi, diciamo
che non & bellissima. La quota di laureati bassa ¢ parte della spiegazione della cosiddetta «fuga
dei cervelli». Infatti, sappiamo che nelle migrazioni internazionali le popolazioni con laureati
attraggono laureati.

Cosa possiamo pensare per il futuro (poi arrivo anche a qualche aspetto di diagnosi)?
Possiamo pensare di unire le proiezioni demografiche a quelle del capitale umano. Lo hanno
fatto alcuni colleghi di Vienna, i quali hanno colorato le piramidi e le navi, in particolare, per livello
di istruzione. Il blu scuro sono i laureati: a sinistra trovate il 2020 italiano e vedete il blu scuro che
permea la nostra nave demografica; a destra c'e€ una proiezione demografica, simile a quella che
fa I''STAT, che include sia il progressivo invecchiamento della popolazione, sia gli effetti di dove
siamo oggi, sia gli effetti del mantenere delle tendenze di livello di istruzione non discontinue.
Come potete vedere, il blu aumenta, ma non in modo radicale. Vorrei farvi confrontare questo
con la Corea del Sud, dove troviamo — come gia detto — quasi il 70 per cento di giovani laureati,
che diventeranno adulti e, successivamente, anziani laureati: il blu colorera tutta la piramide, che
in realta sara anche in quel caso una nave. E fondamentale, quindi, mettere assieme il tema della
transizione demografica e il tema della transizione del capitale umano, ovvero la valorizzazione
delle persone e dei giovani.

Perché siamo a questo punto? Forse anche in questo caso ci vorrebbe una Commissione
apposita, ma, dato che sono anche uno statistico, faccio due conti. Il 60 per cento dei diplomati
si immatricola nel sistema universitario e non tutti i giovani italiani si diplomano, quindi &
impossibile arrivare ai livelli coreani, non partiamo neanche in questa gara. Perché succede
questo? Sappiamo che, tendenzialmente, le ragazze e i ragazzi che non proseguono gli studi
provengono da stati socio-economici svantaggiati, spesso con background migratorio, e
tendenzialmente non hanno frequentato il liceo. La probabilita di immatricolarsi all'universita &
piu di tre quarti (il 76 per cento) per chi proviene dai licei — tutti i licei, non solo classico e



scientifico — e scende a meno del 25 per cento per chi frequenta l'istituto professionale. Quindi,
in Italia, essenzialmente, la scelta di andare all'universita avviene a 12-13 anni, quando si sceglie
la scuola superiore. Sappiamo poi che, anche arrivando all'universita, il tasso di abbandono degli
studi universitari & superiore per chi proviene da istituti professionali o istituti tecnici. Pertanto, il
nostro sistema di formazione del capitale umano rispecchia fondamentalmente il mondo
passato, il mondo «a piramide», quando c'erano tanti bambini ed era possibile dire: «tu sei
meritevole e capace, vai a sinistra, vai avanti; tu non lo sei, vai a destra». Come abbiamo visto dal
caso coreano, pero, oggi la situazione e diversa: siamo nel mondo «a nave» e anche gli altri Paesi
stanno creando sistemi non orientati a fare selezione, ma a portare avanti, al livello di istruzione
piu alto possibile, tutti i giovani (che sono pochi). Questo, tra l'altro, ci darebbe il vantaggio di
creare una situazione virtuosa con i giovani, i bambini e le bambine stranieri e i nuovi italiani.
Sempre parlando di giovani, sappiamo anche che ['ltalia & uno dei Paesi dove i giovani
rimangono piu a lungo a casa dei genitori. Questo fa parte, in qualche modo, del «pacchetto di
investimento» nei giovani (ci torno dopo). Sappiamo che, dei giovani italiani (tra 18 e 34 anni),
due terzi vivono con i genitori; la media dell'Unione europea ¢ il 50 per cento. Abbiamo poche
residenze universitarie, scarsa disponibilita di abitazioni in affitto. Quindi, ¢'e€ un problema
importante per i giovani.

Il prossimo tema di cui mi vorrei occupare € quello di ritornare al cambiamento veloce (o alla
corona, rifacendomi al modello dell'orologio). Quello che possono fare la politica e 'economia &
modificare la velocita di cambiamento o, comunque, la traiettoria, la direzione della nave
demografica italiana. Per farlo velocemente — e qua mi riferisco in particolare al tema
strettamente demografico — il modo standard & l'immigrazione, ed & quello che & successo.
Siamo diventati un Paese di immigrazione negli ultimi decenni, lo abbiamo detto, con oltre 7
milioni di persone straniere residenti. Questa immigrazione veloce ha frenato lo spopolamento
del Paese e ne ha rallentato I'invecchiamento. Sull'invecchiamento vi faccio vedere la nave
demografica della popolazione straniera residente all'inizio del 2025. Notate, tra l'altro, uno
squilibrio tra uomini e donne, tema di cui si pud anche discutere dal punto di vista politico. Tra gli
stranieri il 19,3 per cento ha meno di 18 anni — questa quota & 14,4 tra gli italiani (ci sono in
proporzione, quindi, pit bambine e bambini stranieri) — e solo il 6,4 per cento ha piu di 65 anni,
contro il 26,6 degli italiani). Quindi, la popolazione italiana sarebbe piu invecchiata. Se facciamo
due conti, saremmo meno di 52 milioni — a proposito di spopolamento — senza la popolazione
straniera.

Connettendo immigrazione e natalita, € vero che abbiamo il minimo storico nel numero di
nascite, ma di queste 50 mila sono stranieri alla nascita: il 13,5 per cento (dati 2024); in passato
abbiamo anche superato il 15 per cento. C'¢ una relazione, quindi, tra immigrazione e natalita, su
cui vorrei tornare anche dopo. D'altronde, abbiamo gia detto quale era la questione: quando ci
sono tanti potenziali genitori, anche indipendentemente dal numero medio di figli possiamo
avere tanti figli. Si stima che, nel cambiamento degli ultimi quindici anni, due terzi del calo delle
nascite siano dovuti al calo dei potenziali genitori e un terzo al calo del numero medio di figli.
Quindi, calando il numero di potenziali genitori calano le nascite, anche se ognuno di noi fa lo
stesso numero di figli. E una matematica abbastanza semplice. Per rispetto alla presidente, uso
il termine «matematica» con molto timore. Anche per questo, se volete, guardando al futuro, la
relazione tra immigrazione e natalita non & di contrapposizione, perché potenzialmente se
pensiamo all'immigrazione non solo come tema connesso al mercato del lavoro, ma come tema
anche demografico, dobbiamo pensare al tema potenziali genitori e famiglia.

L'impatto dell'immigrazione & chiaramente piu veloce. Per esempio, quando nel 2023 il
Documento di economia e finanza & andato a guardare i potenziali effetti demografici sul
rapporto debito-PIL, né la fecondita, né la mortalita o la sopravvivenza avevano un effetto
particolare, mentre con riferimento alla immigrazione — qui leggo — «si osserva un impatto
particolarmente rilevante, in quanto, data la struttura demografica degli immigrati che entrano in
Italia, I'effetto e significativo sulla popolazione residente e quindi sull'offerta di lavoroy; tale
effetto e da intendersi come potenziale fattore di diminuzione del rapporto debito-PIL.

Il secondo elemento di cambiamento veloce & piu culturale — e meno, se volete, politico e
demografico — ed & nel fare famiglia. Anche in questo caso il grafico & magari complesso, ma
provo a raccontarvi due cose. E avvenuto molto velocemente un cambiamento culturale che &



interessante per le politiche, perché pone l'attenzione sul ruolo centrale della genitorialita. Nel
2000 il 9 per cento delle nascite era da genitori non coniugati; nel 2023 siamo al 42 per cento.
Quindi, nello spazio di poco piu di venti anni siamo passati dal 9 al 42 per cento e abbiamo tre
regioni (Sardegna, Umbria e Lazio) che sono sopra il 50 per cento. Questo & coerente con quello
che e successo in altri Paesi europei e sembrava non stesse succedendo in Italia. L'aumento di
nuove tipologie familiari — quindi madri sole, padri soli, coppie dello stesso sesso — & connesso
a quella che i demografi definiscono «seconda transizione demografica». Comunque, vi € il tema
della centralita della genitorialita rispetto alla relazione di coppia.

L'ltalia poi non e tutta uguale. Anche qui ho messo dei grafici, ma vi racconto un po' di dati
partendo dai quattro primati. Siamo partiti dal primato della longevita, perd questo non e
condiviso a livello territoriale: c'é€ una differenza di circa tre anni e mezzo tra le province piu
longeve (Lecco e Treviso, 84,9 anni, quasi 85) e quelle meno longeve (che sono in particolare
Napoli, Caserta e Siracusa, 81,4 anni); quindi, tra 81,5 e 85 c'e una differenza importante. Il
secondo primato era quello della fecondita. E vero, abbiamo il minimo storico, ma variamo dalla
provincia autonoma di Bolzano (1,51, I'unica provincia sopra I'1,5) alla provincia di Cagliari (0,84,
livelli da Corea del Sud). Inoltre, abbiamo l'invecchiamento della popolazione. Abbiamo tre
province «giapponesi», cioé sopra il 30 per cento: Biella, Savona e Oristano. Questo fa vedere
anche che la variazione non € ovvia; ci sono dentro sia longevita che emigrazione che una
tradizione di invecchiamento. Poi abbiamo le province piu giovani, Caserta e Napoli, attorno al 20
per cento. Infine, abbiamo la quota di stranieri residenti, anche questa varia moltissimo: anche in
questo caso la Sardegna con i livelli piti bassi (2 per cento, 2,17 Sud-Sardegna) e, all'opposto,
Prato (quasi 23 per cento) e Milano (15 per cento). Questi livelli mostrano la diversita della
struttura economica nei diversi territori.

Queste variazioni poi sono ancora piu pronunciate se guardiamo il livello comunale. In
particolare, un quarto dei comuni italiani - secondo un'analisi effettuata circa tre anni fa nel
Rapporto sulla popolazione — ha perso popolazione per quattro decenni consecutivi. Quindi, un
quarto dei comuni italiani € spopolato in modo regolare. La velocita del cambiamento € ancora
piu elevata a livello comunale. In particolare — questa € una distribuzione statistica, se serve poi
ci torno — la velocita di cambiamento & piu elevata nei comuni rurali. | comuni rurali cambiano
velocemente perché la componente importante € la migrazione, non solo internazionale ma
interna. La parte di cambiamento demografico dovuta alle migrazioni € tra il 70 e il 78 per cento.
Se ci concentriamo sui livelli pit piccoli, i comuni, conta moltissimo la migrazione (emigrazione e
immigrazione, anche interne) molto di piu della natalita e della longevita. Quindi, pit andiamo a
livello fino, pit importante & pensare alla mobilita anche interna. Le previsioni ISTAT addirittura
vanno a livello comunale, ma questi dati ci fanno vedere che la politica dira molto del futuro dei
comuni italiani. Quello che perd € probabilmente oramai consolidato € che stiamo andando
verso uno spopolamento piu importante del Sud e delle isole rispetto al Nord, che attira
immigrazione internazionale e interna.

Quali sono le priorita per intervenire o, almeno, quali secondo il mio personale parere?
Partiamo da questo eccezionalismo demografico, abbiamo visto differenze tra territori:
insomma, dobbiamo correggere la rotta, per questo & fondamentale il lavoro di questa
Commissione.

Proviamo a tornare alle analisi che abbiamo visto. Innanzitutto, la base della nave
demografica italiana. La bassissima fecondita e la bassa natalita oramai persistono da decenni.
Dobbiamo pensare a una scelta che & di lungo periodo anche per gli individui. La politica deve
considerare il tema natalita e famiglia come un tema molto connesso a delle scelte di orizzonte
temporale lungo: la scelta di genitorialita & la scelta piu irreversibile che possiamo fare. C'era uno
slogan un tempo, creato nel 1947, che diceva «un diamante & per sempre». Il figlio oggi € il
nostro diamante: il figlio o la figlia sono per sempre. Per questo € fondamentale — poi torno agli
altri Paesi — pensare a politiche che diano l'idea della stabilita nel corso del tempo. | genitori non
reagiscono a politiche che potrebbero cambiare da un Governo all'altro, ma reagiscono, in
termini di pianificazione, a un sistema, a un ecosistema di politiche che & percepito come
costante nel lungo periodo.

Il secondo aspetto ¢ la sfida del capitale umano, che spesso & in secondo piano, almeno
quando si parla dei temi demografici. Abbiamo visto che uno dei modi per rispondere e anche, in
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qualche modo, trarre vantaggio dal calo del numero dei giovani sarebbe aumentare
l'investimento pro capite, una scelta naturale. Invece, noi non ci siamo. Dobbiamo ripensare la
scuola e i nostri giovani e misurarci con gli obiettivi ambiziosi delle nazioni che hanno una
maggioranza di giovani che raggiunge un titolo universitario. Questa deve essere la nostra
direzione. Abbiamo visto inoltre che il tema, ovviamente, non & solo un tema universitario, ma
dobbiamo arrivare alla fine della scuola preparando ragazze e ragazzi per un futuro
potenzialmente universitario; poi non tutti ci andranno, non lo fanno neanche in Corea, perd il 70
per cento finisce l'universita in Corea. Dobbiamo pensare a una scuola che, tra l'altro, allunghi i
tempi nella primaria e nella secondaria di primo grado, anche per venire incontro alle famiglie,
anche prima della scuola. Per la scuola superiore, per esempio, la proposta di Andrea Gavosto,
direttore della Fondazione Agnelli, € quella di creare un indirizzo unico con materie comuni
obbligatorie fino al diploma superiore. Ricordate la differenza tra liceo e gli altri indirizzi
nell'accesso all'universita? La soluzione &€ mettere in condizione gli studenti, potenzialmente tutti
gli studenti, di raggiungere un livello tale da pensare di proseguire gli studi dopo la scuola
superiore, come hanno fatto altri Paesi: non sto parlando di qualcosa di irraggiungibile.

Sui giovani serve poi uno sforzo per pensare all'autonomia residenziale e all'ingresso sul
mercato del lavoro. L'autonomia residenziale non puo che passare attraverso un progetto che
aumenti l'offerta di alloggi in affitto. Lo dico pensando anche alla sinergia con l'universita. Non
siamo un Paese basato su un sistema a campus universitari, ma ci dobbiamo avvicinare, anche
per raggiungere I'obiettivo di aumentare il numero di laureati o la quota di laureati, nonché, in
generale, per i giovani lavoratori e per aiutare nella costruzione della famiglia. Se andiamo a
guardare al passato, vediamo che il grande piano di edilizia pubblica INA-Casa risale
al boom economico e ha portato a un aumento della popolazione nei comuni in cui fu messo in
atto nonché ad incrementi della occupazione.

Il tema dell'istruzione si connette all'inserimento sul mercato del lavoro. In questo caso un
livello di istruzione piu alto non € un problema. Lo vediamo dal rapporto ISTAT: chi ha un livello di
istruzione piu alto ha una piu alta probabilita di lavorare; purtroppo una quota poi se ne va
all'estero. Su questo, pensare all'occupazione e ai livelli salariali per i giovani &€ fondamentale,
anche perché, da questa poca valorizzazione che abbiamo visto nel complesso, i nostri giovani —
purtroppo — fuggono, verso l'estero.

Una priorita che ritengo assoluta & quella dell'immigrazione e dell'integrazione. Dobbiamo, per
usare la corona, pensare al futuro in termini di pianificazione: pianificazione dellimmigrazione e
dell'integrazione dei migranti e delle generazioni successive. Oggi non abbiamo altre opzioni
demografiche se vogliamo rispondere al calo delle nascite che dura oramai da quasi
cinquant'anni. Abbiamo bisogno di pit immigrati. Lo stiamo gia facendo, in realta; senza magari
discuterne molto, lo stiamo gia facendo. E importante pensare di programmarlo per i prossimi
anni, anche perché il rischio, poi, & di avere immigrati, soprattutto quelli piu dinamici, che poi si
spostano in altri Paesi dell'area Schengen o, addirittura, alcuni dei nuovi italiani naturalizzati che
appena ottengono la cittadinanza possono muoversi liberamente in Europa. Dobbiamo pensare,
quindi, a una politica di immigrazione importante anche connessa al tema di portare delle
famiglie, non solo connesso al mercato del lavoro, ma per esempio connessa a permessi di
coppia o addirittura a chi ha bambini piccoli. Questo sarebbe funzionale ad alcune aree che si
spopolano velocemente.

Il secondo aspetto & connesso anche al tema del capitale umano. E fondamentale
l'integrazione dei nuovi migranti e delle seconde generazioni. La scuola non € ancora abbastanza
preparata a questo. Il rischio € che le aree del Paese piu dinamiche, che attirano piu immigrati,
siano messe in difficolta dal punto di vista scolastico perché non siamo pronti ad affrontare
questo aspetto dell'integrazione. Ovviamente, nel lungo periodo, se vogliamo intervenire dal
punto di vista demografico, dobbiamo pensare di trattenere i migranti e i loro figli e su questo
l'accesso alla cittadinanza italiana va in qualche modo semplificato, anche qui, immagino, con un
accordo di lungo periodo.

Gli squilibri territoriali poi devono essere affrontati con spirito innovativo. C'¢ un film di
Antonio Albanese — questo non c'é nella memoria — che si chiama Un mondo a parte che
racconta dell'Appennino abruzzese, di una comunita in cui il dramma & la chiusura della scuola.
Ci sono momenti in alcuni comuni, in alcune comunita, dove c'é€ una situazione di biforcazione, di
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svolta che pu0 portare verso lo spopolamento definitivo oppure verso la sopravvivenza della
comunita. La chiusura di una scuola € uno di questi momenti e quindi su questo dobbiamo
capire che — lo abbiamo visto prima — sono solo i movimenti migratori, interni e internazionali,
che possono cambiare velocemente la situazione. Nel film, tra I'altro, si racconta bene la storia.

Mi piacerebbe da demografo portarvi delle soluzioni dicendo che sul libro di testo abbiamo
scritto che quando ci sono invecchiamento e spopolamento queste sono le soluzioni. Purtroppo
il libro di testo dobbiamo scriverlo noi; anzi, la vostra Commissione ha un ruolo fondamentale,
perché le innovazioni su questo tema poi saranno probabilmente copiate da tutto il mondo, se
funzioneranno. Questo vale a maggior ragione per ogni situazione di livello territoriale basso.
Dobbiamo pensare di inventarci noi le soluzioni alla silver economy e alla silver society, non
saranno gli altri.

Che cosa possiamo fare in generale? Se queste sono le priorita di intervento, &€ fondamentale
pensare di spostare la lancetta delle ore, di prendere il controllo anche della lancetta delle ore,
rendendoci conto dei tempi diversi. Famiglia, fecondita e natalita hanno un impatto nei decenni,
fondamentale. Tra I'altro, hanno un impatto perché i giovani e le giovani italiane vogliono avere
piu figli ed & giusto che riescano a realizzare i propri desideri, ma questo & un tempo medio-
lungo e bisogna guardarlo come tale. Bisogna anche guardare, pero, a un tempo che
demograficamente ¢ piu breve. Per impiantare tutto questo sistema penso che sia fondamentale
avere delle politiche stabili, condivise da un‘ampia fetta delle parti politiche, perché abbiamo
visto in piu situazioni che occorre pensare alla demografia e al capitale umano con un'ottica di
lungo periodo. Bisogna avere un approccio quasi costituente, oppure potremmo dire
ricostituente, della nostra demografia.

Le politiche demografiche devono essere basate sulla ricerca e sui dati. E non lo dico per
conflitto di interesse — magari anche un po', visto che sono un ricercatore e mi occupo di dati —,
lo dico perché gli altri Paesi hanno fatto cosi. Sono partito dal generale De Gaulle che fonda
I'lstituto nazionale di studi demografici a Parigi, che ancora €& il pit grande al mondo. L'Istituto ha
il compito di studiare tutti gli aspetti dei problemi demografici, raccoglie la documentazione,
conduce indagini ed esperimenti, monitora gli esperimenti condotti all'estero. Questo eralil
mandato dell'lstituto. Tra l'altro, sui temi su cui la Francia ha avuto un successo minore (come
immigrazione, integrazione e generazioni successive), I'lstituto ha raccolto meno dati perché
l'idea era che raccogliere dati avrebbe discriminato queste giovani generazioni. Questo & stato
un errore importante: bisogna sempre misurare i fenomeni. La Svezia nel 1947 ha introdotto una
sorta di codice fiscale per raccogliere i dati e valutare le politiche e ha costruito dei grandi
registri di popolazione. Questa svolta arrivava anche da preoccupazioni sulle tendenze della
fecondita tra le due guerre e, quindi, fu costituita una Commissione reale che porto alla
costruzione sia del sistema di welfare che del sistema di dati e di ricerca attorno al monitoraggio
del welfare.

Vogliamo avere anche degli esempi di cambiamento. La Germania € uno di questi esempi (e
poi torno anche a un problema che abbiamo rispetto alla Germania). Dopo la caduta del muro di
Berlino la demografia diventa una questione centrale, perché la Germania Est non & piu
indipendente, ma ha i livelli di fecondita piu bassi al mondo. Il Parlamento ordina un'inchiesta sul
cambiamento demografico, nel 1992, che si focalizza sull'invecchiamento come sfida e va anche
a guardare lo stesso cambiamento demografico come opportunita. Anche [i si ragiona sui temi
dellimmigrazione e delle politiche per la natalita (entrambi i lati della questione) e, in qualche
modo, ci sono una ripresa nelle nascite — che oggi consideriamo non ancora definitiva, ma
importante — e una popolazione che continua a crescere con l'immigrazione. Poi c'€ una
decisione centrale nel 2015, durante la crisi dei rifugiati siriani, che porta, in un anno, 1,2 milioni
di immigrati netti, molti dei quali rifugiati. La societa Max Planck nel 1997 fonda un grande
istituto di ricerca demografica. Quindi, non arrivano per caso queste combinazioni. Non & solo
una richiesta partigiana la mia. Piu di recente, i Paesi Bassi hanno costituito una Commissione di
Stato, quindi diciamo che siamo in buona compagnia.

Perché servono questi istituti? Perché a volte gli effetti delle politiche non sono facili da
misurare. Spesso gli effetti non sono di breve periodo e questo — mi rendo conto — & un
problema per voi politici, perché si vorrebbe vedere I'effetto della natalita in un anno. Intanto,
perd, per avere dei figli ci vogliono almeno nove mesi — come sapete — di stacco tra il



concepimento e la nascita, quindi gli effetti non saranno mai veramente immediati. Poi
sappiamo che gli effetti di politiche demografiche sono solo di medio periodo e si misurano
attraverso la persistenza di queste politiche. Inoltre, & difficile che ci sia una singola misura,
almeno sul versante della famiglia, che sia decisiva, tant'e vero che l'approccio politico della
Francia e dei Paesi scandinavi &€ abbastanza diverso e raggiunge risultati quasi analoghi.
Sull'immigrazione a volte & piu semplice misurare l'impatto particolare e questo anche a livello
locale.

Per concludere, vorrei essere realista. Il primo problema che abbiamo in Italia — e qui torno al
paragone con la Germania — & la finanza pubblica. Abbiamo un alto rapporto debito pubblico-PIL.
La Germania decide di dare accesso a tutti i bambini all'asilo nido sussidiato dallo Stato (tutti, al
100 per cento); lo fa avendo un margine di finanza pubblica importante. La Germania decide di
spendere molti soldi in un programma di dislocazione sul territorio dei rifugiati, corsi di tedesco e
cosi via; anche questo poteva farlo. Per ['ltalia lo spazio fiscale & molto piu limitato, questo
ovviamente lo sapete meglio di me. Qual ¢ la via di uscita? Intanto dobbiamo essere creativi e nel
lungo periodo dobbiamo redistribuire gli investimenti tra generazioni. Siamo anche il Paese
nell'OCSE con la spesa per pensioni piu alta rispetto al PIL. Poi dobbiamo responsabilizzare il
settore privato. Quindi, ci vuole non solo la politica, ma anche I'economia per ragionare della
demografia. Questo ¢ il primo problema. Il secondo — questo spetta a voi — &€ generare un ampio
consenso politico verso queste policy che debbono essere orientate al lungo periodo.

Tali policy a volte possono avere dei costi su alcune fasce deboli e quindi va trattato questo
tema. A volte diventano parte della battaglia elettorale e questo non & un bene per un fenomeno
che si muove lentamente. Sara pertanto fondamentale costruire delle politiche demografiche del
capitale umano orientate al futuro con un consenso ampio delle parti politiche. Questo consenso
deve partire ragionando sui dati e sui risultati della ricerca per giungere alle correzioni di rotta
necessarie da mantenere idealmente stabili e da valutare, comunque, in modo continuo. Serve,
secondo me, una politica elevata, orientata al lungo periodo, come quella che ha portato ai lavori
attorno alla Costituzione della Repubblica italiana. Ce la possiamo fare.

Grazie per l'attenzione.

PRESIDENTE. Siamo noi a ringraziare lei per questa alta, ampia e approfondita illustrazione e
per il materiale che ha voluto condividere.

Do quindi la parola ai colleghi che intendono intervenire per porre quesiti o formulare
osservazioni o richieste di chiarimento. E iscritta a parlare I'onorevole Alifano, cui do la parola.

Prego, onorevole Alifano.

ENRICA ALIFANO. Grazie, presidente. lo veramente mi sono beata ad ascoltare il rettore, che
praticamente ha toccato tutti gli aspetti del tema della transizione demografica. Siamo
veramente contenti di averla audita.

Ci sono un paio di osservazioni che vorrei fare. Innanzitutto, ovviamente, c'¢ il tema delle aree
interne che si vanno spopolando, in modo comparativo, in misura nettamente maggiore rispetto
ai centri che, comunque, hanno un'attrattiva soprattutto per le giovani generazioni. Al riguardo io
le chiedo — se pud dare un numero a questo, se la demografia pud dare un numero: so che
difficile, perché e anche un fatto emozionale — quanto gli stili di vita possono incidere sulle
dinamiche demografiche. Credo ci sia anche un tema fondamentalmente legato a un fatto
culturale, al fatto che molti giovani vogliano vivere un'esistenza lontana da schemi che
appartengono al passato.

Vi &, poi, anche un altro problema. lo ho ascoltato con interesse, anche se lo ha toccato
abbastanza velocemente — perché c'era tanto da dire —, anche il passaggio sul tema salariale,
che rappresenta, appunto, un altro problema. Ricordo che c'é un rapporto della Banca d'ltalia
(credo di un paio di anni fa) che sottolineava il fatto che negli ultimi trent'anni i salari sono
diminuiti in termini reali in Italia rispetto agli altri Paesi europei e che c'e anche un problema di
innovazione tecnologica, e qui ci spostiamo sul settore privato. Come lei sottolineava in coda
alla sua bella relazione, bisogna coinvolgere tutti gli attori economici per risolvere un problema
che — ahimeé — affligge la nostra societa. Dunque, anche il mondo imprenditoriale dovrebbe
essere piu sensibile all'innovazione tecnologica e rivedere le dinamiche salariali, mentre il
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pubblico deve investire maggiormente in ricerca — il nodo € questo —, dando un impulso alla
nostra societa, anche per poter attrarre le giovani generazioni nei percorsi universitari ed evitare
che, poi, fuggano all'estero.

PRESIDENTE. Grazie.
Do la parola all'onorevole Castiglione.

GIUSEPPE CASTIGLIONE. Grazie, presidente. Anch'io la ringrazio, € stato veramente
illuminante. Alcuni flash sono molto interessanti e fotografano la situazione nel nostro Paese.

Le volevo chiedere se, secondo lei, le politiche che sono state messe in campo sono
disorganiche, se hanno un carattere di disorganicita, tra interventi diretti, interventi tesi alla
conciliazione, interventi sul sostegno al lavoro (quindi immissione nel mondo del lavoro). Penso
soprattutto al tema delle aree interne: non si fa un'approfondita analisi, abbiamo una legge che
non & mai decollata, abbiamo aree dove ci sono tantissime risorse; in Sicilia ne potrei citare
tantissime di aree dove abbiamo decine di milioni ancora da utilizzare da diversi anni. Secondo
qualcuno c'era un documento di programmazione che difficilmente affrontava le questioni reali,
le questioni piu significative sul territorio.

Lei ha citato il caso della chiusura della scuola, fatto assolutamente drammatico per una
piccola comunita, ma io le potrei citare i casi di quando viene meno il pediatra di base oppure di
quando non c'e piu il medico di medicina generale. Se facciamo un'analisi in maniera piu ampia,
dagli interventi diretti agli interventi tesi alla conciliazione, agli interventi sul mondo del lavoro,
sono tantissimi gli interventi che sono stati delineati e disegnati — anche con una certa
unanimita politica: c'é€ un consenso rispetto a questi interventi che sono stati portati avanti —;
perché, allora, abbiamo ancora questi dati cosi drammaticamente negativi in questo quadro
complessivo che emerge? Uno dei temi da affrontare seriamente — sul quale, a mio avviso, va
fatta una riflessione molto approfondita — € quello dell'immigrazione, dell'integrazione. Se
pensiamo come, sul piano politico, possa essere oggi affrontata una questione cosi delicata,
cosi importante, cosi vitale, da quello che si evince dalla sua relazione, emerge un quadro
difficile.

Lei ha concluso dando alcuni suggerimenti, alcune idee da mettere in campo. Alcune sono
difficili da praticare, perd mi piacerebbe avere una sua opinione: questi interventi, che lei
conosce, hanno inciso nella nostra realta, sono stati determinanti, significativi, oppure
effettivamente questi interventi sono disorganici e non riescono ad affrontare la situazione? Non
dico arisolverla, perché tutti ormai siamo consapevoli che quello demografico € un tema di
lunga durata, quindi gli effetti non sono immediati; pero, una sua considerazione mi farebbe
piacere ascoltarla.

PRESIDENTE. Grazie.

Se nessuno dei colleghi connessi da remoto intende intervenire, avrei io un paio di
osservazioni da fare. Intanto la ringrazio e, in qualche modo, anticipo la richiesta della sua
disponibilita a continuare a lavorare e a cooperare con questa Commissione, non solo per dare
risposte alle nostre domande di oggi, ma per arrivare a termine, anche rispetto ai suggerimenti
che bene ci haillustrato.

Ci sono tre punti sui quali vorrei tornare. Parto dal primo. Lei, giustamente, ha accennato alla
situazione finanziaria e fiscale particolarmente onerosa che ['ltalia ha anche nello scenario
internazionale, anche rispetto agli altri casi studio (che sono, invece, policy attive in altri Paesi
esteri), e a come I'elemento demografico — chi ci lavora dentro lo sa — non sia stato considerato
elemento di valutazione di sostenibilita e di impatto delle politiche pubbliche. Al riguardo, mi
chiedo, se ritenga possibile e opportuno — qualora gia ci siano indicazioni tecnico-scientifiche
ovvero si possano eventualmente costruire, nella stessa ottica della valutazione dello scenario
macroeconomico in tutte le scelte che guidano non solo il bilancio dello Stato, ma anche la
definizione delle politiche attive — inserire la prospettiva di impatto demografico, di sostenibilita
rispetto alla transizione demografica, con riferimento alle scelte sulle politiche pubbliche e, piu in
generale, sulla gestione del bilancio.

Il secondo punto che ha trattato e che, in qualche modo, ha correttamente richiamato come
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risolto in un conflitto & la questione della formazione delle intelligenze, del cosiddetto capitale
umano. Giustamente, lei ha parlato di un modello di scuola che I'ltalia si poteva permettere —
quello dei «capaci e meritevoli» — rispetto alla formazione globale. Faccio il controcanto,
dall'altra parte: spesso si dice che, invece, oggi portare avanti un'istruzione
universitaria versus un'istruzione piu tecnica, professionale, volta al lavoro, sia anacronistico.
Come vede lei questo conflitto? Oggi € veramente il tempo di cambiare paradigma di lettura?

L'ultimo punto riguarda la questione del rapporto pubblico-privato, che mi pare estremamente
interessante, su cui potremmo anche lavorare, come indicazione potenziale. Infatti, oggi il
rapporto pubblico-privato si € — mi permetto di dare una lettura — molto spinto sulla definizione
del welfare, attraverso le politiche di welfare (in qualche modo noi abbiamo lasciato un pezzo
del welfare alle imprese) e meno, probabilmente, sugli altri temi che lei ha affrontato (come la
formazione e la definizione di investimenti strategici territoriali). E possibile e opportuno
ampliare questo tipo di tavolo di co-progettazione strategico condiviso anche in questo senso?
Dico questo soprattutto considerando — questo rimane, mi sembra, un punto di criticita da
approfondire — che il privato in Italia non & un privato con una certa definizione, cioé non ¢ la
multinazionale o la macro-impresa, in grado, come massa critica e innovazione, di fare politiche.
Lo vedo sul welfare: quando tu hai una PMI € molto pit complicato lavorare. Forse serve
creativita anche qui.

Non ci sono altre domande, pertanto le cedo la parola.

FRANCESCO BILLARI, rettore dell'Universita Commerciale Luigi Bocconi di Milano. Grazie,
presidente. Vi ringrazio moltissimo per i vostri commenti e suggerimenti. Ovviamente, sono a
massima disposizione per proseguire questo lavoro.

Provo a mettere assieme alcune domande. E stato per esempio richiamato dagli onorevoli
Alifano e Castiglione il tema delle aree interne, che mi tocca particolarmente: mio padre &
cresciuto in provincia di Reggio Calabria, in una frazione oramai spopolata; solo la parte attorno,
vicino al mare, rimane abbastanza viva. Contano gli stili di vita? Sicuramente si. | giovani
cercano, giustamente, una mobilita; tra I'altro, se andiamo verso una maggiore istruzione
dobbiamo pensare che i giovani possano andare e tornare. Peraltro non abbiamo parlato della
parte di geografia fisica: uno dei problemi centrali delle aree interne in Italia € l'accessibilita.
Siamo un Paese dove, alla fine, ci sono molte montagne — lo sapete benissimo —, molti territori
difficilmente accessibili, e questo introduce una sfida ulteriore rispetto alla Germania, alla
Francia, alla Svezia, che qualche montagna ce I'hanno, ma tendenzialmente di lato e non in
mezzo, come nel nostro caso, nel cuore del Paese. Sicuramente € importante pensare agli stili di
vita e alla fornitura di servizi.

La direzione delle misure attuali € quella giusta. | dati ci mostrano tuttavia che ci vorra molto
tempo per andare avanti. Inoltre, i temi che sono stati toccati (la scuola e il pediatra di base)
mostrano anche che c'e il rischio di non ritorno, che forse dobbiamo andare a misurare in modo
decisivo, e ragionare molto di pit anche in connessione con la geografia fisica del territorio
(quindi, popolazione e geografia fisica). L'accessibilita diventa centrale, a quel punto. Avere poli
di accessibilita in un‘area diventa un aspetto fondamentale. Sicuramente & un tema importante,
su cui dobbiamo avere un'impostazione demografica e del capitale umano: quando un'area si
svuota di giovani e ha giovani a bassa istruzione non ha futuro, questo & abbastanza chiaro.

Quello dei salari e della ricerca & un tema fondamentale. Sappiamo che il livello di istruzione
ha un ritorno maggiore dal punto di vista salariale e che, per quanto riguarda la spesa in ricerca,
altri Paesi hanno piu spazio fiscale: la Germania ha il 3 per cento del PIL speso in ricerca e
sviluppo; noi abbiamo la meta del PIL e il loro PIL, purtroppo, & anche piu grande. Questo ha a
che fare con una cosa che diceva anche la presidente: abbiamo, magari, poche start-up giovanili
- senza «magari», lo tolgo —; nella classifica delle start-up non siamo avanti; in piu, le imprese
spesso falliscono nel diventare grandi, e questo, a sua volta, ha una implicazione sui livelli
salariali. Sicuramente le misure che favoriscono la diminuzione del cuneo fiscale per i piu giovani
vanno nella direzione giusta. Se saranno sufficienti o meno non lo sappiamo; certo & che quando
guardiamo agli italiani giovani che vanno all'estero e troviamo il 50 per cento di laureati, e ne
abbiamo pochi, una forte preoccupazione arriva. Su questo, rispetto al tema richiamato dalla
presidente, paghiamo un dazio nel non avere imprese grandi che pagano bene e cercano laureati.
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In qualche modo, quindi, dobbiamo incoraggiare questo tipo di crescita, ma questa & piu materia
di politica economica.

Passo alla domanda se tutte le misure sono disorganiche o meno, posta dall'onorevole
Castiglione. Mia madre ¢ siciliana, quindi sono bipartisan da questo punto di vista, dai due lati
dello Stretto. Non direi disomogenee. Ci sono diverse misure su cui c'€ un consenso politico.
Forse non sono quelle pitu grandi e piu sentite dall'intera popolazione. Parlando di scuola, di
politiche familiari, il Family Act, che ha generato un consenso ampio, € la direzione giusta.
Parlando di immigrazione — e qua mi connetto a un tema della presidente —, quale potrebbe
essere il ruolo delle imprese? Il ruolo delle imprese non & solo sul welfare per i lavoratori, ma
anche sul welfare e la formazione delle famiglie dei lavoratori. Se abbiamo grandi cantieri navali
collocati nel Nord-Est italiano (per essere precisi, a Monfalcone), i cantieri navali hanno bisogno
di saldatori, ma i saldatori idealmente, per essere integrati, dovrebbero avere una famiglia. Tra
I'altro, questo bilancia nel rapporto tra uomini e donne nella popolazione immigrata. Per avere
una famiglia, perd, devono andare a scuola e avere un'abitazione. Su tutto questo la
collaborazione pubblico-privato deve essere virtuosa, e chiaramente viene meglio con le imprese
piu grandi.

Mi sono segnato altri due temi, presidente Bonetti, e poi arrivo all'ultimo tema, quello della
valutazione demografica. L'universita & anacronistica? Ovviamente sono in conflitto d'interesse,
ma non mi sembra che gli altri Paesi abbiano preso questa visione, quindi non penso che su
questo siamo particolarmente piu smart degli altri se decidiamo di essere gli unici che non
hanno bisogno di laureati, quando la tendenza a livello mondiale & diversa. Abbiamo visto che
I'OCSE ha quasi il 50 per cento di laureati, e questa quota aumenta. | Paesi che abbiamo visto
avanti, la famosa Corea del Sud, sono Paesi che non hanno una struttura produttiva molto
diversa dalla nostra, pero sono riusciti a difendere, per esempio, l'industria automobilistica o altri
aspetti di innovazione importanti. Quindi, nel capitale umano l'universita deve essere centrale nel
nostro futuro. Per rendere centrale l'universita, perd, dobbiamo pensare a una scuola che porti
piu in Ia; non deve essere solo I'universita, ovviamente, ma anche gli ITS e gli altri tipi di
istruzione tecnica. Bisogna stare attenti, pero: quando il cambiamento tecnologico € molto
veloce non riusciamo a formare facilmente per una professione molto precisa, perché quella
professione precisa potrebbe non esistere cinque anni dopo. In questo momento, quindi, una
formazione anche generale ha un obiettivo di pit lungo periodo.

Concludo sul tema della valutazione di impatto demografico. Credo sia fondamentale
pensare anche sul lato della spesa pubblica alla valutazione di impatto demografico. Faccio
I'esempio del Documento di economia e finanza di due anni fa, che lo aveva fatto su un livello
macro, sul rapporto debito pubblico-PIL, ma penso anche all'impatto su generazioni diverse. La
spesa pubblica in istruzione, gli investimenti nella scuola sono investimenti nel nostro futuro,
sono investimenti nelle generazioni future. Ovviamente & molto importante anche la spesa per
I'assistenza degli anziani, &€ fondamentale; pero, ha un ruolo diverso in termini di investimento
futuro. Direi che piu ci avviciniamo alla parte alta della nave demografica, pil una spesa pubblica
0 anche privata € una spesa corrente; pit andiamo alla base della nave, piu questa spesa
pubblica diventa una spesa di investimento. Purtroppo questo non & pensato non solo in ltalia,
ma neanche a livello europeo. E fondamentale pensare, pertanto, allimpatto demografico e
all'impatto su generazioni diverse, sapendo che investire sui bambini, sulle bambine, sui ragazzi
e sulle ragazze &, chiaramente, un tipo di spesa che avra un impatto positivo sul futuro,
ovviamente se lo facciamo bene.

Grazie.

PRESIDENTE. Ringrazio ancora una volta di cuore il professor Billari, anche della disponibilita
a proseguire — valuteremo in quali modi - la collaborazione con questa Commissione.
Se non ci sono ulteriori osservazioni o richieste di chiarimento, dichiaro conclusa I'audizione.

La seduta termina alle 9.45.

12


https://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?idLegislatura=19&sezione=deputati&tipoDoc=schedaDeputato&idPersona=308244

ALLEGATO

onl

uniecconi.it

Bocc

Audizione presso la
Commissione Parlamentare di Inchiesta
sugli Effetti Economici e Sociall Derivanti dalia
Transizione Demografica in Atto

Francesco C. Billari

Professore di Demografia e Rettore, Universita Bocconi

Camera dei Deputati

Roma, 4 giugno 2025
Unliversita
Bocconi Universits Commercisie Lugl Boccon
MLANS Ve Sarfartc 25 0 20038 Miano — Helie | Tal <39 0 SH38.1 | P WA/VAT N ITO3AE 330153

13



&

L Introduzione: come cambia la demografia

Desidero ringraziare la Presidente e gli Onorevoli Deputati, innanzitutto, per
linvito a contribuire allanalisi e ad una maggiore comprensione del
cambiamento demografico e delle sfide relative. In questa audizione
concentrerod la mia attenzione sullTtalia, quande necessario messa in una
prospettiva internazionale comparativa,

£ utile prendere le mosse da una lettura classica del cambiamento, © meglio
della velocita di cambiamento, demografico. Alfred Sauvy, celebre studioso e
fondatore dell'INED (Istituto Nazionale di Studi Demografici di Parigi), conia
'analogia dell'orologio, che il compianto Antonio Golini ha reso popolare in
riferimento al contesto italiano {Caroppo, Tamburrelli 2016) Per Sauvy,
pensando ad un tradizionale orologio analegico, la politica st muove come la
lancetta de: secondi. Possiamo connettere la lancetta dei secondi, € l'ansia che
Ci puo trasmettere se la fissiame per qualche tempo, all'idea di emergenza, Non
a caso, in diverse situazioni, le politiche connesse alla popolazione sono
costruite come se fossime in “permaemergenza’, senza un'adeguata
discussione e riflessione sul medio-lungo periodo (Billari 2023). Anche per
questo, l'istituzione di questa Commissione Parlamentare ¢ particolarmente
menitoria. Per Sauvy l'economa € la lancetta dei minuty, il cui scornmento & ben
visibile, forse prevedibile ma solo a breve, e per questo misurata, La demografia,
o meglio il cambiamento demografico, scorre invece sequendo la lancetta delle
ore:una lancetta che sembra immobile, ma e in fondo la piu importante, quella
che selezioneremmo se fossimo costretti a sceglierne una sola Questa lentezza
dei fenomeni demografici li rende carichi di conseguenze, pur tenendoli
nascosti all'attenzione dei contemporanei, che di fatto tendono a subirli (Sauvy
1957),

Lanalogia dell'orologio é suggestiva e ha lindubbio menito di perre l'accento
sull'impertanza di guardare al lungo periodo. Potremmo dire, usando le parole
dello stesso Sauvy, che l'orologio ei serve a distinguere il "rumore” dalla "storia”
(Sauvy 1985). Vi sono pero due rischi insit in questa analoga.

{1 primo rischio e strettamente connesso alla ricerca e allanalisi statistica
ufficiale sul cambiamento dellz popolazione e alla frequenza della raccolta der
dati. Prendere in modo letterale il modello dell'orologio implica che la
demografia si possa muovere solo lentamente, e che quindi l'analisi del
cambiamento demografico non necessiti di dati ad alta frequenza—quasi come
fossero sufficienti i *vecchi® dati censuari raccolti ogni dieci anni ed elaborati
con calma. Sappiamo perd ormai, st pensi anche ai dolorosi giomi del Covid-19,
che il cambiamento demografico possa anche essere velece e necessiti di un
monitoraggio continuo attraverso 1 dati (Billari 2022). Questo tema é
particolarmente visibile a livello subnazionale, dove possono avvenire
frequenti decelerazioni e accelerazioni nel cambiamento della popolazione.
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Il secondo nischio ha direttamente a che fare con questa audizione e con il
lavoro della Commissione Parlamentare: I'analegia sembra far pensare alla
demograha, lancetta delle ore, come sovraordinata rispetto alla politica e
all'economia. Quasi con un‘idea di ineluttabilita del cambiamento demografico.
[l rischio di questa impostazicne & di vedere il futuro come un ‘irverno
demografico’ inevitabile & non piu modificabile dalle scelte politiche e
dallandamente economico. Nen & cosi: guardando con piu attenzione
all'analogia dell'crologio, esiste la corona, il meccanismo che permette di
spostare avanti e indietro anche la Jancetta delle ore, E questoil potenzialz della
politica, di una politica "alta®, ma anche dell'economia intervenire sulla
traiettoria demografica, influenzando la lancetta delle ore, estraendo e ructando
la corena. Proviamo a farlo, partendo prima dall’analisi della situazione

2. L'eccezionalismo demografico italiano

La demografia italiana si caratterizza per livelli estremi, da record, appunto
‘eccezionali” (Billari, Tomassini 2021). Per comprendere 1a situazione e le sfide
che ne conseguono, é fondamentale riconcscere In modo esplicito
I"eccezionalismo demografice” dell'ltalia, riprendendo il concetto introdotto da
Tocqueville in riferimento a societa e cultura degli Stati Uniti, L'eccezionalismo
demografico 1taliano e esplicito in diverse delle dimensioni cruciali nella
dinamica della pepolazione. la struttura (invecchiata) per eta, la (bassa)
fecondita, la (lunga) transizione dei giovani allo stato adulto, 1 (forti) lzgami
famigliari, la (lunga) durata deila vita, 1a (veloce) crescita della popolazione
straniera. Lo & anche per la forte diversita delle tendenze a livello locale, ed in
particolare per la velocita del declino demografico in alcune aree del paese

Secondo 1 dati ISTAT, recentemente raccoltl nel Rapporto Annuale 2025 (ISTAT
2025), cltre & segnalare una popolazione in calo sotto 1 59 milioni di abitant, il
2024 ha segnato quattro primati per il nostro paese, che illustrano aspetti
primari del nostro eccezionalismo demografico:

1) lasperanza di vita alla nascita ha raggiunto il livello pit alto di sempre: 834
anni, con un guadagno di quasi 5 mesi in un anno (in particolare 81,4 anni
per gli uomini e 85,5 per le donne). Un successo da salutare e sottolmeare,
determinato da piu di un secolo di lotta a1 decessi evitabili e precoci. Anche
se gli indicatori relativi alla speranza di vita in buona salute nor sono
altrettanto soddisfacenti, I'ltalia & un paese ai vertici mondiali della
longevita;

2) la fecondita (il numero medio di figli per coppia, o per donna), ha raggiunto
il livello piu basso di sempre: 118 figli per donna, tra 1 pia bassi al mondo.

Universita
Bocconl
MLAND

15



Un livello simile, leggermente piu alto (119) era stato toccato nel 1995, allora
il livello pia basso al mondo. Il numero di nascite, in corrispondenza di
questo livello di fecondita e della riduzione progressiva del numero di
potenziali genitori, ha tocecato il minimo dall'unita d'Ttalia, sotto 370 mila;

3) connesso alla combinazione tra longevita e bassa natalita, all'inizio del
2025 registriamo il dato piQ alto della storia sulla popolazione sopra i 65
anni (24,7%). Si tratta di un livello secondo solo al Giappone tra i paesi con
popolazione superiore al milione di abitanti Inoltre, 1l gruppo degli
ultraottantenni supera in Italia per numerosita quello dei bambini fino a
dieci anni;

4) la quota di stranieri residenti (9,2 % della popolazione, ovvero 5 milioni e 422
mila individui) e al primo gennaio 2025 la piu alta della storia italiana. A
inizio 2024, inoltre, 'ISTAT stimava quasi due milioni di "nuovi” cittadini
italiani, naturalizzati,

Questi primati non costituiscono affatto delle sorprese, rientrande ampiamente

nelle tendenze previste dai demografi & nell'eccezionalismo demegrafico, in

linea con quanto osservato negli ultimi decenni (Billan, Tomassini 2021).

La Figura 1 illustra l'andamento delle componenti principali della dinamica
demografica ingressi nella popolazicne (nati e immigrati) e uscite dalla
popoiazione (morti ed emigrati) nel XXl secolo. All'inizio del secolo il numero di
nascite e di morti era essenzialmente equivalente, pur essendo gia la fecondita
a livelli bassi (da record mondiale), esempio primario di lowest-low fertility
(Kohter, Billari, Ortega 2002, Billari, Kohler 2004). Le nascite, allora, erano
sostenute da un numero ancora elevato di potenziali genitori, figh del baby
boom italiano caratterizzato dal picco di nascite del 1964, con oltre un milione
di nati. Limmigrazione costante e significativa, con alcuni picchi in
cornispondenza di regolarizzazion: e dellingresso di Romania e Bulgaria
nellUnione Europes, ha connotato la demografia di questi 25 anni Alla fine del
periodo, guardande ai dati del 2024, notiamo come gli ingressi nella
popolazione per immigrazione siano superiori (gia per il secondo anno
consecutivo) agli ingressi per nascita. La forbice tra morti e nascite & negli
ultimi annj, atterno a 300 mila persone; questa differenza di saldo cosiddetio
naturale tra decessi e nascite non viene coperta dal saldo migratorio anche a
causa dell'alto numero di emigrazioni, con una ripresa negh ultimi anni, che ha
portato a superare le 180 mila unita. Le tendenze osservate sono destinate a
persistere: le proiezioni demografiche ISTAT vedono una differenza negativa e
sostanziale tra decessi e nascite per i decenni & venire.

Se la demografia cambiasse solo in modo lente, 1l destino sarebbe ineluttabile.

Ma quanto € lento (o veloce) 1l cambiamento demografico? S1 puo misurare la
velccita del camhiamento demografico sttraverso il tasso di furnover (che
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considera la somma di tutti gli ingressi e le uscite, in rapporto alla popolazione)
{Billari 2022). Come si evince dalla Figura 2, il massimo furnoverin [talia si @
registrato dopo la Prima Guerra Mondiale, in particolare negl anni ‘20 del XX
secolo, durante un periado di grandi emigrazioni {Rosina, Impicciatore 2022). 1l
calo della velocita di cambiamento riflette la transizione demografica, e in
particolare 1l calo della mortalita e della natalita che conducono ad una
demografia “lenta’. Poi, perd, le cose cambiano: il minimo della velocita viene
raggiunto a meta degli anni ‘90 del XX secolo. A partire da questo momento,
inizia a nsalire la velocita del cambiamento demografico. Scomponendo il
turnover e calcolando la quota dello stesso dovuta al moviment: migratori (in
Ingresso €/0 In uscita), vediamo che 'aumento della velocita di cambiamento
dell'ultimo quarto di secolo & dovuta soprattutto all'immigrazione L'importanza
delie migrazioni nel fwrnover demografico nazionale e quindi aumentata,
oscillando tra il 30 e il 40% negli ultimi vent'anni. Torneremo tra poco sul ruclo
delle migrazion nell'influenzare la demograhia in modo *veloce”,

3 Dalle piramidi alle navi demografiche

La trasformazione delia struttura deila popolazione italiana in seguito alla
transizione demegrefica e stata radicale, eccezionalmente velace. Durante la
costruzione delle istituzioni del nostro Paese, I'ltalia era giovane, con una
piramide demografica larga alla base e stretta all'apice, segno di una
popolaziong 1n crescita e nella quale i bambini costituivano il gruppe piu
grande. Vi erano pochi anziani: essenzialmente solo bambini, giovani e adulti.
Il concetto stesso di “piramide demografica’ @ connesso al grafice che viene
usato classicamente per illustrare la struttura per sesso ed eta della
popolazione

D1 una piramide appunto si € trattato per 1l corso di tutta la stona itahana, fino
a oggi. L'ultimo esempio di vera piramide demografica & all'mizio del 1965, alla
fine dell'ultimo anno di picco del baby boom (Figura 3). La quota di
ultrasessantacinguenni era allora del 10% (analoga al livello medio della
popolazione mondiale ogal), e il 29,4% della popolazione era sotto 1 diciotto anni.
Un periedo di Aoamin tutti i sensi

Ogqi, invece, siamo nella fase della nave demografica. Figura 4 e il grafico
identico alla figura precedente, ma relative al 2025. In sessant'anni siamo
passati da una forma a piramide ad una forma a nave (vista da dietro), In effetti
la popolazione italiana & una nave demografica da qualche decennio, come
conseguenza del calo delle nascite che erode la base, unito alla maggiore
longevita. Il grafico permette di mostrare inoltre I'i'mportanza dellinerzia delle
tendenze demografiche, un elemento di *lentezza™ ancora oggi i nati del 1964,
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che hanno compiuto 60 anni nel 2024, sono il singole gruppo di anno di nascita
pii numerosa nella pepolazione italiana E tra 10 anni avranno 70 anni, tra 20
avranno 80 anni...

4 La sfida del capitale umano

Cltre alla pacifica e costruttiva battaglia contro la morte precoce, nel XX secolo
& stata largamente vinta la battaglia contro l'analfabetismo. In [talia, al
censimento del 1901, circa meta della popolazicne era analfabeta (485 % della
popolazione di 6 anni e pitl). Cent'anni dopo, grazie alla scuola, I'analfabetismo
& praticamente scomparso dal nostro paese (0,6 % gl Censumento del 2001). Nel
2001, meno del 7% della popolazione residente in [talia (in eta 11 e superiore) &
priva di titoli di studio, e il 264% ha la licenza elementare: la grande
maggioranza ha quindi un titolo medic o superiore. La transizione demografica,
con vite pill lunghe e meno nascite, si & accompagnata con un livello di
istruzione crescente (Billari 2025),

1l confronto internazionale ci consente di capire se questo aumento del livello
di istruzione e avvenuto, e sta avvenendo, a Titmi soddisfacenti. 1 dati
comparativi non sono incoraggianti il 38% degli uomini e il 33% delle donne tra
125 e 1 64 anni non ha un diploma di scucla secondana (in Europa la media &
del 20%). La sfida del capitale umano, oqgi e nel futuro vista anche la velocita
del cambiamento tecnologico, si gioca a livelli superiori, in particolare, con la
diffusione dellistruzione universitaria. Purtroppo, l'italia é tra 1 paesi suropei
messi peqggio in termini di mancato raggiungimento di un titolo di studi
secondano. | dati comparativi (Tabella 1) mostrano che la quota di laureati del
nostro paese tra i giovani di 25-34 anni & inferiore al 30%, inferiore a tutti i paesi
del G7, alla Corea del Sud (paese aggi con la pilx bassa fecondita al mondo), alla
Spagna. Siamo molto distanti dalla media OCSE, che e attorno al 50% (OECD
2024); meta dei giovani dei paest OC3E ottiene un titolo universitario.

Dalla visione della mappa di tutte le regioni europee elaborata dalla Dg Politiche
regionali della Commissione UE sulla base di quattro indicatori (immigrazione
netta di giovany, variazione del numero di laureati, numero di laureati in eta
lavorativa, variazione della popolazione in eta lavorativa), emerge che diverse
regioni italiane si trovano in una "trappoia dei talenti’, combinando una bassa
quota di laureati con una diminuzione della popolazione in eta lavorativa
(European Commission 2023) Benche sia la regione italiana che attrae pit i1
giovani, anche la Lombardia, spesso considerata il motore economico del paese,
ha una percentuale di laureati che non va al di la del 21,7%, meno della peggiore
regione tedesca. La bassa quota di laureati, poi, & parte della spiegazione della
cosiddetta “fuga dei cervelli® tra i giovani italiani, con una quota sempre
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crescente di giovani laureati che divengono quasi la meta degli espatriati tra 26
€34 anni.

1l Wittgenstein Center for Demography and Global Human Capital di Vienna
unisce le proiezioni demografiche a quelle del capitale umano, ‘colorando” le
piramidi e le navi con il hivello di istruzione Lo scenario centrale (Kc et al. 2024)
per il futuro del capitale umano vede il ritardo del nostro Paese perpetuarsi e
accentuarsi con l'invecchiamente della popolazione (Figura §), Questo scenario
& in contrasto non solo con paest meno invecchiaty, che possono investire suun
numero pit ampio di giovani e migliorare il capitale umano pits velocemente,
ma anche con paesi come la Corea del Sud che invecchieranno, ma con livelli
diistruzione mech molto piu elevati del nostro (Figura 6).

Perché siamo in guesta situazione? Abbiamo troppo pochi diplemati che si
affacciano all'ingresso del sistermna universitario, Solo il 60% circa dei diplomati
siimmatricola nel sistema universitano (ANVUR 2028). Una cifra non distante
dalla quota che raggiunge risultati soddisfacenti alla fine della secondaria di
secondo grado secondo i dati INVALSI: |1 56 5% in italiano e il 52,% in matematica
(INVALSI 2024). Le ragazze e i ragazzi che decidono di non proseguire gii studi
pravengono, prevalentemente, da strati secioeconomici svantaggiati, con
background migratono o, comunque, non hanno freguentato un liceo, La
probabilita di immatricolarsi per chi proviene dal licei & superiore al 76%,
rispetto al 46% per gli istituti tecnici € a meno del 25% per gli istituti
professionali. 1l tasso di abbandono dei percorsi universitan degli immatricolati
# poi triplo per coloro che provengono dai professionali rispetto ai licel. Questo
significa che, in Italia, la scelta di ambire a frequentare l'universita avviene
praticamente qia a 12-13 anni, quando ci i orienta verse un liceo piuttosto che
un altro tipe di scuola superiore.

Le ragioni del ritardo italiano nel capitale umano sono frutto dell'impostazione
selettiva ed elitaria che la niforma Gentile del 19238 ha impresso al sistema
scolastico, delineando un modello aristocratico destinato a favorire | migliori.
Guesto modello, oggl, risulta anacronistico, anche perche non rispecchia lo
scenario demografico attuale, a nave, ma quello passato, a piramide, cen molti
nati e una popolazione in crescita. In passato si riteneva, e ci si poteva anche
‘permettere’, di fare selezione, escludendo, cosi la maggioranza della
popolazione Un paradigma di esclusione non & piu sostenibile anche come
abblamo visto nel confronto internazionale. Avendo I'talia pochi giovani, tutti
devono essere aiutati a raggiungere il livello di istruzione piu alto possibile,
soprattutto i pit: deboli, che spesso sono i nuovi italiani (Billari 2023).

[ pin basso livella di istruzione é inoltre connesso alia minore partecipazione

dei giovam al mercato del lavoro, pur essendo i tassi di occupazione per i
laureati pia bassi detla media europea.
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Un elemento aggiuntive sui giovani, strettamente connessa al basso
investimento in capitale umano, é la lunga transizione allo stato adulto. Da
diverso tempo |Ttalia € unoc dei paesi con la piu lunga permanenza dei giovani
nella casa del genitori (Billari, Liefbroer 2010). Ancora ogg:, come rieva il
Rapporte ISTAT 2025, ITtalia & tra | primi quattro paesi nell'UE per quota di
giovan 18-34 anni che vivono con 1 genitori (circa 2 su 3 giovani, control su 2
nella media UE) (ISTAT 2025). Due aspetti sono impertanti, connessi alla
residenzialita. Primo, la scarsa presenza di residenze universitarie [che ccprono
solo uno studente fuorisede su otto (ANVUR 2023)) in umiversita che a
differenza di altri paesi raramente sono su un modello campus. Secondo, la
scarsa disponibilita e accessibilita delle abitazioni in affitto, tipicamente
utilizzate dai giovani nella fase di transizione allo stato adulto.

5. Cambiamento "veloce": immigrazione e integrazione, fare famiglia

Come abbiamo gia osservato all'inizio, 'andamento della demografia non e
segnato, né cambia solo lentamente. La traiettoria demografica pud 2ssere
modificata, in alcuni casi in modo veloce La principale componeite di
cambiamento veloce e costituita dai movimenti migratert. Per [Ttalig, in
particolare, Iimmigrazione, Negli ultimi trenta-trentacinque annj, e soprattutto
nell'ulimo quarto di secolo, siamo diventati un paese di immigrazione, con
oitre 7 milioni di perscne residenti che scno straniere o naturalizzate, pia del
12% della popolazione residente al primo gennaio 2025 includendo entrambi i
gruppi. Questa immigrazicne veloce ha frenato lo spopolamento del Paese e ne
ha rallentato l'invecchiamento, anche se in modo eterogeneo all'interio dei
territon.

La Figura 7 mostra la nave demografica della popolazione straniera residente
{non sono, dungue, considerat: i naturalizzati). All'inizio del 2025, abbiamo gia
nsservato, oltre § milioni e 400 mila persene. Di queste, il 19,3% hanno meno di
18 anni (tra gl italiany, 1l 14,4% ha meno di 18 anni), e solo il 6,4% ha piu di 65
anni (tra gl italiani, il 266%) Senza limmigrazione, ii nostro livello di
invecchiamento sarebbe non lentano da quelle del Giappone. La popolazione
complessiva sarebbe inferiore ai 52 miloni

Limmigrazione ha contribuito, inoltre, a contenere la velocita di calc della
natalita In Tabella 2 mostriamo che, & partire dal 2006, la quota di nati stianierni
{ovvero, da entrambi | genitori stranieri) & stata ogni anno superiore al 10%, con
picchi superiori al 15%. Ad esempio, senza gli stranieri alla nascita, il “ecord
negativo di natalita del 2024 vedrebbe 320 mila nati, circa 50 mila in meno delle
nascite osservate. Non e una sorpresa: il caio del numero di potenziali genitori
& un fattore ormai prevalente per spiegare il declino della natalita. Secondo il
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rapporto 2025 sulla popolazione italiana dell'Associazione Italiana per gl. Studi
di Popelazione: "Scompaonendo il calo dei nati relativo agli uitimi 15 anni nelle
due componenti, struttura e comportamento riproduttivo, si stima che tra il
2008 e 11 2023 I'effetto dovuto al solo cambiamento della struttura per eta della
popolazione femminile sia responsabile per i 2/3 della diminuzione osszrvata
nelle nascite; 1l restante terzo € dipeso, invece, dal calo della fecondita, Se nel
2023 si fossero nsservati gli stessi livelli di fecondita per eta osservati nel 2008
(144 anziché 120), la sola modificazione della popolazione femminile in eta
feconda registrata nel corso degl anni avrebbe comunque determinato oltre 132
mila nati in meno rispetto ai livelli del 2008 (577 mila)." (Castagnaro et al 2025,
p. 29). L'effetto struttura per eta (il calo del numero di potenziali genitori) e
destinato a continuare in futuro, accentuandosi con il calo ulteriore delle
nascite osservato a partire dal 2008. I nati dal 2008, infatti, diventeranao nel
prossima decennio potenziali genitori. Anche per questo, l'immigrazione futura
potra contrnibuire ad aumentare 1l numerc di potenziali geniton e di
conseguenza le nascite, soprattutto se pensata anche come politica
demografica e famigliare, oltre che connessa alle esigenze del merceto del
lavora.

Le esigenze del mercato del lavero e della finanza, peraitro, devono considerare
l'mpatto delle potenziali immigrazioni future sulla finanza pubblica 1
Documento di Economia e Finanza 2023 sottolinea l'effetto di una majgiore
immigrazione nei prossimi anni in termini di diminuzione del rapporto debito
pubblico/PIL: “si osserva un impatto particolarmente rilevante, in quanto, data
la struttura demografica deghi immigrati che entrano in Italia, l'effetto é
significative sulla popolaricne reaidente in eta laverativa e quindi sull'offerta di
lavoro® (Ministero dell'Economia e delle Finanze 2023, p 124). Linmpatto
dell''mmigrazione &, coerentemente con guanto abblamo visto, piu veloce &
rileventa rispetto a quello di cambiamenti nelle altre componenti della
dinamica demografica (natalita e sopravvivenza).

Un altro elemento di cambiamento demografico "veloce” & avvenuto nal fare
famiglia, con una mutazione profonda e rapida dei comportamenti [Tomassini,
Vignoli 2023). Ad esempio (Figura 8), sono aumentati in poco tempo il numero
di convivenze e i figli di genitori non sposati. Nel 2000 i1 9% delle nasciteera da
genitori non contugati. Nel 2023 questa quota ha superato tl 42%, con tre r2gioni
(Sardegna, Umbria e Lazio) sopra il 50%, con una prevalenza delle nascite da
geniteri celibi e nubili, ma con un raddoppio delia percentuale dei genitori
coniugati in precedenza. Questi cambiamenti sono in linea con l'idea di
‘Seconda Transizione Demografica” (Lesthaeghe 2010), connessa con i
mutamenti familiari, con la maggiore centralita delia genitorialita rispatto al
matrimonio, Se 'talia inizialmente sembrava muovers: poco e lentamente in
guesta direzione, negli ultimi ventanni si & vista una decisa accelerazione.
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Anche l'aumento di tipologie familiari considerate "nuove* (madri sole, padri
soli, coppie dello stesso sesso) & stato considerevole negli ultimi anni.

6. Demografia e diseguaglianze tra territori

Le tendenze eccezionali che abbiamo delineato, caratteristiche della
demograhia italiana, si manifestano in modo eterogeneo nelle diverse aree del
nostro paese. In altri termini, attorno ad una media eccezionale, esistono valori
ancora piu estremi. Proviamo a vedere questi valori a livello provinciale,
partendo dai quattro primati rilevatl allinizio del 2025 longevita, fecondita,
invecchiamento della popolazione, e presenza straniera.

La longevita da primato non é condivisa tra tutte le province: nel 2024 in
provincia di Napoli si vive in media due anni in meno de! livello nazionale (814
anni, media tra uomini e donne}, con le province di Caserta e Siracusa poco
sopra (815). All'altro estremo troviamo con 849 anni le province di Lecco e
Treviso, e Monza-Brianza con B4.8. Anche considerande solo le differenze a
livello territoriale, 1a durata della vita varia di tre anni e mezzo.

La fecondita raggiunge valor estremi inferiori, & decisamente sotto un figlio per
donna, nella provincia di Cagliari (0,84}, Sud Sardegna (0,89} e Oristano (3,93).
valori piu elevati nella Provinecia Autenoma di Bolzano (1,5) e, distaccate, nelle
province di Crotone (1,36) e Ragusa (1,34). La variazione & notevole, e implica
tendenze di fondo moito diverse tra le province che si trovano agli estreri,

Le province con meno ultrasessantacinquenni sono Caserta (19,8%) e Napoli
(20,5), sequite da Bolzano (21). Allaltro estremao abbiamo tre province con vaiori
‘glappones:”, superiori al 30% Biella (30,3), Savona (30,2) e Onistano (30.1). Le
tendenze della natalita e le migrazioni interne spieganc guesto quadro
contrastante.

Per quanto concerne la quota di residenti stranieri, i livelli pit bassi siosservano
per Sud Sardegna (2,1%), Oristano (23) e Nuoro (2,9). All'altro estremo troviamo
Prato (229%), Milano {153), Parma e Piacenza (149) Si tratta di livelli
chiaramente connessi alla struttura economica e del mercato del lavcro dei
diversi territori

Le notevoli variazioni a livello provinciale divengono ancora pii pronunciate
quando si considerano aree territoriali pin ristretie, come ad esempio i comuni.
Un quarto dei comuni jtaliani sono soggetti & ‘decreseita sistematica’, avendo
perso popolazione per quattro decenni (Benass) et al. 2021). [ comuni delle aree
interne, in particolare, mostrano una tendenza molto piu pronunciata verso lo
spopolamento e linvecchiamento. | comum ruralh hanno un ‘twnover
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demografico pit veloce (la distribuzione statistica & riportata in Figura 9), ma
sono quelli intermedi tra il rurale e l'urbano ad avere la componente migratoria
del turnover piu elevata (Figura 10). Per le citta, in particolare, la componente
migrateria internazionale & piu rilevante.

Per quanto concerne il futuro, le proiezioni ISTAT hanno di recente
sperimentato livelll territoriali sempre piu raffinati, giungende in medo
aperimentale al livello comunale. Dato il turnover a livelle comunale e
l'importanza dei flussi migratori, si tratta di scenari di riferimento. Le previsioni
ISTAT, in generale, vedono une spopolamento e un invecchiamento pit veloce
per il Mezzogiorno

7. Dall'analisi alle priorita di intervento

Partendo dall'eccezionalismo demografico italiano, per giungere ai territori,
abbiamo visto che la nave demografica e del capitale umano del nostro Paese
necessita di correzioni di rotta. Su diversi fronti, queste correzioni di rotta sono
importanti. Le priorita di intervento che il quadro delineato porta a segnalare
sono, dunque, molteplici.

Dobbiamo ritornare a ‘riempire” la base della nave demografica italiana La
bassissima (lowest-fow) fecondita e la bassa natalita, lendenze ormai
persistenti da decenni, indicano la necessita di porre il tema ancor piu al centro
dell'attenzione. Lattenzione deve essere posta considerando la natura di lungo
termine (da ‘corona’ dell'orologio personale e di coppia) della scelta di avere una
figlia o un figho (o di averne ancora): la genitorialita & la scelta piu irreversihile
che si possa compiere, Sappiamo che in ltalia | desiden di geniterialita sono piu
alti rispetto alleffettiva realizzazione, Occorre costruire effettivamente un
ecosistema coerente di politiche, stabili nel corso del tempo, come nel passi con
natalita pia elevata negli ultimi decenni in Europa (Franecia e Svezia) o in quelli
dove si & registrato un aumento delle nascite proprio grazie alle politiche
(Germania). Un famoso slogan pubblicitario, creato nel 1947 ma piu volte
rilanciato nel corso dei decenni, recitava: «Un diamante & per sempres. Lo
correggiamo cosi: mentre 1l diamante si puo cedere, un figlio o una figlia sono
veramente per sempre. Se i potenziali genitori non percepiscono le politiche di
s0stegno come stabili, ma come soggette alle preferenze e vincoli dei singeli
governi, queste politiche non avranno effetti sigmficativi Le politiche per la
genitorialita non devono poi condizionare il sostegno delle poficy a una
specifica configurazione di coppia, neé alla cittadinanza dei genitori. Devono
agevolare la combinazione tra lavore per il mercato e ruoli genitoriali (per le
madri, ma anche per 1 padn), essere orientate ai bambini sin dalla nascita e
accompagnarli alle eta adulte. Servono quindi politiche attive, che consentano
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alle persone di realizzare i propri progetti {Vignoli, Guetto, Brini 2025), che si
estendono ai figli: anche per aiutare la genitorialita dobbiamo mettere la scuola
e 1 giovani al centro.

La sfida del capitale umano impone, poi, di ripensare alla scuola e ai nostri
giovani. Per progettare il cambiamento, partiamo dal confrontare I'talia con
altr1 paesi avanzati poniamoci degli obiettivi ambiziosi per competere con
quelli che hanno una grande maggioranza di giovani che raggiungeno un titolo
universitario. Su guesta base bisogna costruire una nuova scuola € un sistema
universitario per il futuro. Allunghiamo i tempi della scuola primiria e
secondaria di primo grado sia durante il giorno sia durante 'anno, accorciando
le vacanze estive pit lunghe dellUnicne Europea, che aprono divan scciali
enormi e che non consentono oggi di recuperare gli svantaggi accumulzti. Per
la scuola superiore, come ha proposto l'economista Andrea Gavosto, valLtiamo
la creazione di un indirizzo unico con materie comuni obbligatorie fino al
diploma superiore (Gavosto 2022), e altre materie cpzionali a partice per
esempio dai 16 anni, con un obbligo scolastico pieno fino a 18 anni. Tatto il
sistema, insegnanti e scuole comprese, deve avere il mandato di mettere in
condizione tutti gli studenti di raggiungere un livello tale da poter prossguire
gli studi dopo la scuola supericre di secondo grade, come hanno fatto altri paesi.

Sui giovani, che sono pochi, serve uno sforzo particolare. Con due obiettivi:
autonomia residenziale e ingresso sul mercato del lavore. Lautoromia
residenziale non pud che passare attraverso un progetto che aumenti l'offerta
di alloggt in affitto. Per gli studenti universitari, aumentando la presenza di
campusche migliorano le competenze sociali ed emotive oltre che diminuire la
probahiiita di abbandonare gli studi. Ma pit1 in generale per i giovani lavoratori
e in fase di costruzione della famiglia: l'autenomia residenziale, inoltre, € un
elemento essenziale per la costruzione di traiettorie di carriera (Billari, Tasellini
2011) e di innovazione, Esistono nella nostra storia esemp di politiche
residenziali che hanno spostato la lancetta delle ore: il grande piano di edilizia
pubblica INA-Casa del boom economico ha portato ad aumenti della
popolazione nei comumi in cw fu messo in atto, e ad incrementi
dell'occupazione (Dalmazzo, de Blasio, Poy 2022)

Linserimente sul mercato del lavoro nel mondo della nave demografica
potrebhe far pensare ad una situazione in cui i pochi giovani si trovano difronte
a grandi opportunita, e il problema & unicamente dal lato della domanda di
lavoro. Purtroppo, non & cosi Cambiare la scuola e ripensare al sistema
universitario sono passi fondamentali, per un paese che continua ad avere una
quota di NEET (giovani tra i 15 e 28 anni non piu inseriti in percorsi scolastici o
formativi né impegnati in un'attivita lavorativa) elevata rispetto al resto dell'UE
e seconda solo alla Romania (ISTAT 2025, [ livelli salariali inscddisfacents, con
la presenza di lavoratori poveri (working poor) tra i giovani, le scarse
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retribuzioni anche (ma non solo) per i laureati non possono esser:z solo
accomodati attraverso la doverosa priorita sulle abitazioni O:ccorre
redistribuire opportunita tra generazioni, con misure che incrementino il
reddito disponibile de: giovani—tra l'altro sempre pii un prerequisito per jonne
e uomini che ambiscano a diventare genitori (van Wijk, Billari 2024, Gil-
Hernandez et al. 2025). Da questa poca valorizzazione ‘fuggono” i nestri giovani
versa l'estero,

Una prionta assoluta, per spostare la lancetta delle ore, & pensare al futuro
dell'immigrazione verso il nostro Paese e dell'integrazione dei migranti e delle
generazioni successive. Oggli non vi sono altre opzioni demografiche, se
vogliamo rispondere al calo delle nascite che dura ormai da cinquant'anni
almeno: abbiamo bisognoe di piu immigrati. Per aumentare i flussi in entrata, e
trattenere chi entra e magari vuole spostarsi velccemente in un altro paese
dell'area Schengen. Dobblame effettuare un turnaround culturale, riconoscendo
che ITtalia é diventato strutturalmente un paese di immigrazicne. Lo e, grazie
al proprio successo di sviluppo e alla situazione demografica mondiale ‘e non
solo per posizione geografica), con la coorte piu numerosa della stona del
mondo in arrivo, con moltissimi giovani e malti bambini che crescono al di la
del Mar Mediterraneo, Dobbiamo aprire con realismo canali di ingresso regolari
per studenty, lavorator e famiglie, ponendoci, e richiedendo a chi entra, otiettivi
di integrazione e permanenza nel paese nel lungo periodo (Allievi, Dalla Zianna
2016). Occorre poi porsi con un approccio nuovo verso i richiedenti asilo, che
sono bambini, giovani, donne, e vanno visti come un‘opportunita anche data la
nostra situazione demografica. La strategia giusta e organizzare la dislocazione
aul territorio, come hanno fatto altri paeai con riaposte virtuoae, disegnando
percorsi di formazione e integrazione. Lintegrazione di chi € gia qui, sia dei
nuovi migranti sia delle seconde generazioni deve poi diventare una priorita a
scuola come all'universita, ma nella societd in generale, in particolare
insegnando la lingua italiana, Semplificando e incoraggiando, po, l'accesso alla
cittadinanza italiana.

Talvolta, l'immigrazione viene contrapposta {erroneaments) alla natalita
(Gesano, Strozza 2019). Non potendo ‘reinventare” nascite passate, & chiaro che
la struttura possa essere integrata solo attraverso I'tmmigrazione dall'estero (e
al contenimento dell'emigrazione verso l'esterc) Una proposta impartante
sarebbe quella di incoraggiare l'immigrazione di farniglie (soprattutto, Ira non
solo, potenziali)-ad esempio coppie, anche eventualmente con figli molto
piccoli, Cambiare ¢ioé la strategia attuale rendendola non solo legata al posto di
lavoro. Questo avrebbe anche il vantaggio di bilanciare il rapporto tra uomini e
donne nelle popolazieni straniere, spesso moito shilanciate. Per {are cid (come
incentivo alle famiglie), e in generale, per massimizzare 1l numero di potenziali
genitori e minimizzare l'emigrazione di giovani di origine straniera, & anche
fondamentale pensare ad una riforma dell'accesso alla cittadinanza di chi
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nasce e cresce in Italia. Maggiore integrazione dei migranti e dei loro figh, con
un pit veloce accesso alla cittadinanza, sarebbe quindi complementare alle
priorita sulla famigha. Un cambiamento ‘veloce’ funzionale anche a quello
‘lenta”.

Gli squilibri territoriali dovranno essere affrontati con attenzione e spirito
mnovativo. Molti piccoli comuni e aree interne si stanno spopolande e stanno
invecchiando velocemente: dati, idee ed eaperimenti saranno fondamentali.
Sappiamo che l'invecchiamento della popolazione € un fencmeno nuovissimo
nella storia dell'umanita: a causa della nostra situazione ci troviamo su una
nave pioniera dell'invecchiamento, in particolare in alcune aree cel paese. Aldi
la delle soluzioni che potranno popolare questa nave attraverso lafflusso di
immigrati idealmente con famiglie, serviranno innovazioni dalla tecnelegia ai
servizi, chiamando a raccolta privati, settore pubblico e terzo settore, Dobbiamo
essere in grado di cogliere anche le opportunita nella sfida deil'invecchiamento
delia popolazione: poiché tutto il mondo diventera silver, il peso della silver
economy aumentera ovungue. Le scluzioni che troveremo in Italia potranno
dunque essere “vendute® come bes! practice altrove,

8. Spostare la lancetta delle ore per ricostituire il futuro

Le sfide della demografia chiedono pelitiche orientate al futuro, con un
approccio di ‘demografia positiva® (Vignoli, Paterno 2025), orientato a
migliorare la direzione della popolazione italiana e del nostro capitale umano,
e non di rassegnazione. Politiche stabili, condivise in modo importante da
un‘ampia fetta delle parti politiche, con un approccio guasi “costituente’ - anzi
‘ricostituente” — alla demegrafia e pil in generale al capitale umano. Politiche
pensate per il mondo a nave demografica, non per il monde a piramide, che non
c'é piu e non tornera. Politiche demografiche positive basate sulla ricerca
(inciusa la ricerca comparativa sugli effetti di politiche in contesti diversi,
murata allidentificazione di best practices internazionali e/o locall) e sui dati
del contesto. E importante poi valutare gli esempi virtuasi allinterno del nostro
Paese.

Come fare? In Francia, il generale De Gaulle fonda nel 1945 I'INED (Istituto
Nazicnale di Studi Demagrafici) sotto la guida di Sauvy (Dumont 2019), Alle
fondazione, l'articolo 2 recita che l'Istitute “ha il compito di studiare tutti gli
aspetti dei problemi demografici. A tal fine, llstituto raccoglie la
documentazione utile, conduce indagini ed esperimenti e monitora gli
esperimenti condotti all'estero, studia tutti | mezzi materiali € morali che
possono centribuire all'aumento guantitativo e al miglioramento gualitativo
della popeclazione e assicura la diffusione delle conoscenze demegrafiche” (ns.
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traduzione). In Svezia, a partire dal 1947, si utilizza 1l ‘numero di identificazione
persenale’ (il nostro codice fiscale, per intenderci) per ottenere dati e valutare
le politiche. I “registn di popolaziene® permettono di cotlegare 1 dati sulle misure
di welfare con gii esiti demografici, sanitan, le carriere lavorative, le condizioni
economiche e gli esiti scolastici dei beneficiari. La svolta in Svezia, sia per i
welfare sia per i dati, avviene dopo che coniugt Alva e Gunnar Myrdal nel 1934
illustrano l'importanza delle tendenze recenti della fecondita, discutendo le
possibili conseguenze di un declino della popolazione ed esaminando
potenziali nsposte politiche 1l dibattito pubblico che segue conduce alla
costituzione di una Commissione Reale sui temi della popelazione, con la
partecipazione di esperti. La Commissicne propone innanzitutto di rispondere
alla "crisi di popolazione” partendo da una diagnosi, con un censimento per
costituire una base fattuale; successivamente, pubblica studi e suggerimenti di
palitiche innovative. La Svezia inizia cosl a sviluppare un welfare
particolarmente votato alla compatibibta tra lavoro e vita famulare,
all'squaglianza tra generi, & con una grande enfasi sul benessere dei bambini e
dei giovani, fino alla scuola e all'universita.

Anche la Germania recente puc essere vista come esempio. La demografia
diviene una questione centrale con la riunificazione dope la caduta del Muro di
Berlino nel 1989, Il parlamento del paese riunito ordina nel 1992 un‘inchiesta sul
‘Cambiamento demografico’, che si focalizza sullinvecchiamento della
popolazione come sfida, ma che non manca di vedere nel cambiamento
demografico un‘opportunita per 1l paese, Nel rapporto si afferma ad esempio
che *La Repubblica Federale tedesca é stata de facto per oltre vent'anni un paese
di immigrazione, senza politica di immigrazione e senza una politica di
integrazione degli immigrati’, Si parla pol esplicitamente del bisogno di rendere
sistematiche le politiche familiari anche per rispondere alla bassissima
natalita, propric mentre la Germania Est, nel 1992, tocca un livello mai registrato
in tempo di pace; 0.8 figh per coppia. La societa Max Planck fonda nel 1997 un
grande istituto di ricerca demografica. Piu recentemente, i Paesi Bassi
stabiliscono una commissione di stato, con ricercatort e palitici, per rifiettere
sul futuro demografico del paese La commissione 1llustra 1 benefici di una
crescita moderata (de Valk, Van Dalen 2024).

A volte gli effetti delle politiche sono solo nel lungo periodo e per questo anche
difficili da misurare: l'andamento della fecondita in Francia post-1945 non
dipende da una singola misura, ma e sicuramente connesso all'imsieme di
politiche demografiche positive studiato anche grazie all'INED e implementato
con persistenza e in modo dipartisen dai varl governi succedutisi. Altre volte,
secondo il modello dell'orologio e in particolare della ‘corona’, gli effetti sono a
breve, come nel caso delle niforme sulla eittadinanza Le politiche demografiche
positive a volte devono essere grandi riforme (ad esempio una riforma della
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scuola che superi il modelle gentiliano, costruito nel 1923, o riforme sull'accesso
alla cittadinanza), altre volte fine tuninged esperimenti.

Volendo essere realisti, esistono due problemi, importantissimi, relativi alla
reale fattibilita e alla sostenibilita delle pelitiche demografiche e del capitale
umano positive auspicabili In primo luogo, la finanza pubblica in Itala é
vincolata dall'alto livello del debito pubblico rispetto al PIL, un ulteriore peso
assegnato alla parte infericre della nave demografica, Per questo, politiche che
necessitano di forti investimenti pubblici come quelle di Francia, Germania e
Svezia sono di molta piu difficile implementazione. Occorre, su guesto,
responsabilizzare il settore privato, e in particolare le imprese datrict di lavoro
e le loro associazioni, per una partnership pubblica-privata per il nostro futuro.
in secondo luogo, occorre generare un ampio consenso politico verso policy
orientate al lungo periodo. Queste pelitiche sono spesso caratterizzate nel breve
periodo da costi cencentrati in alcune fasce deboli, ovvero possono essere
sfruttati per fini elettorali (agendc attraverso la ‘permaemergenza’ della
lancetta dei secondi). 1l tema della fattibilita dal punto di vista della finanza
pubblica € della sostenibilita politica sembrano spiegare perché non vengono
adottate politiche demografiche positive a favore dei giovani, che pesano poce
in Italia dal punto di vista elettorale

Alle fondamenta della costruzione di politiche demografiche e del capitale
umano per il futuro deve esserci un consenso ampio delle parti politiche. Un
consenso che parta dal ragionare sui dati e sui osultati della ricerca per
giungere alle correzioni di rotta necessarie, da mantenere idealmente stabili.
Serve, ciog, una politica elevata crientata al lungo pericdo, come guelia che ha
portato ai lavori attorno alla Costituzione della Repubblica Italiana.
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Figure e Tabelle

Figura 1. Componenti del cambiamento demografico: in entrata (nascite, immigrati) e in
uscita (morti, emigrati), 2000-2024. Fonte: ISTAT.
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Figura 2, Velocita del cambiamento demografico (Tasso di turnover annuale) & quota
ded turnover dovuta al movimenti migrator. talia, 1916-2024, Fonte: nostre etaborazion|
su dati ISTAT,
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Figura 3, Piramide demografica (per eta e sesso) della popolazione italiana, 1 gennaio

1965. Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population

Division (2024). World Population Prospects: The 2024 Revision, dati scaricati dal sito.
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Figura 4, Nave (piramide) demografica (per eta e sesso) della popolazione ltaliana, 1

gennalo 2025, Fonte: ISTAT, dati scarlcatl dal sito.
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Tabella 1. Percentuale di laureat (titolo di stud| terziario) tra la popolazione in eta 26-34

annl, 2022. Fonte: OCSE.

talia 29,2
Germania 37,3
Francia 50,4
Spagna 50,8
USA 51,3
Regno Unito 57,7
Giappone 65,7
Canada 67,0
Corea del Sud 69,6
Media OCSE 47,4
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Figura 5, Nave demografica (per 1, sesso & titolo di studio), Italla, 2020 & 2050, Fonte:
Wittgenstein Centre Human Capital Graphic Explofer, Legenda: grigio=sotto 15 annl;
rosso=senza titolo: saimone=titolo primario; azzurro=titolo secondario; blu=titole post-
secondario.
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Figura 6, Nave demografica (per eta, sesso e titolo di studio), Corea del Sud, 2020 &
2050. Fonte: Wittgenstein Centre Human Capital Graphic Explorer, Legenda:
grigio=sotto 15 anni; rosso=senza titelo; salmone=titolo primario; azzurro=titolo
secondario; blu=titolo post-secondario.
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Figura 7, Nave demografica (per eta e sesso| della popolazione straniera residente in
Italia, 1 gennaio 2025, Fonte: ISTAT, dati scaricati dal sito.
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Tabella 2. Italiani e stranierl alla nascita In Italla, 2002-2024, Fonte: ISTAT.

Italiani % stranieri sul
alia Stranieri alla | totale delle

Anno nascita nascita nascite

2002 504615 33583 6,2%
2003 510378 33685 6,2%
2004 513676 48923 B, 7%
2005 502057 51965 9.4%
2006 502245 57765 10,3%
2007 495886 64047 11.4%
2008 504190 72468 12,6%
2009 491748 77100 13,6%
2010 433862 78082 13,9%
2011 467511 79074 14,5%
2012 454292 79894 15,0%
2013 436603 77705 15,1%
2014 427529 75067 14 9%
2015 413684 72096 14,8%
2016 404059 69379 14,7%
2017 390218 67933 14,8%
2018 374303 65444 14,9%
2019 357166 62918 15,0%
2020 345100 59792 14,8%
2021 343323 56926 14,2%
2022 340254 53079 13,5%
2023 328443 51447 13,5%
2024 320026 49896 13,5%
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Figura B, Nati (%) per area geogratica dl residenza e filiazione, 2000 € 2023. Fonte: ISTAT,
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Figura 9. Distribuzione statistica della velocita del cambiamento demografico
(Population Turnover Rate) per i comuni italiani {anni 20112020, per mille), Livello
mediano al centro dei rettangoeli. Citta (urban), dove almeno 50% della popolazione vive
nel centro urbano, aree rurali (rural), con almeno il 503 in contesto rurale, e aree
intermedie {intermediate). Fonte: Bolano et al. {2025) elaborazioni su dati ISTAT.
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Figura 10. Distribuzione statistica della Quota del turnover dovuta al movimenti
migratorl {Migration Share of Turnover) per | comuni itatkani (anni 2011-2020, %), Livetlo
mediano al centro dei rettangoll. Citta (urban), dove almeno 50% della popolazione vive
nel centro urbano, aree rurali (rural), con almeno il 50% in contesto rurale, & aree
intermedie {(intermediate). Fonte: Bolano et al. {2025}, elaborazioni su dati ISTAT.
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