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La seduta comincia alle 8.45.

Sulla pubblicita dei lavori.



PRESIDENTE. Avverto che la pubblicita dei lavori della seduta odierna sara assicurata anche
mediante trasmissione diretta attraverso impianti audiovisivi a circuito chiuso e diretta streaming
sperimentale sulla web-tv della Camera dei deputati.

Audizione del Presidente del Consiglio regionale del Veneto, Roberto Ciambetti.

PRESIDENTE L'ordine del giorno reca l'audizione del Presidente del Consiglio regionale del
Veneto, Roberto Ciambetti.

Ringrazio il presidente Ciambetti per la sua disponibilita e gli do la parola per lo svolgimento
della sua relazione.

ROBERTO CIAMBETTI, presidente del Consiglio regionale del Veneto. Grazie a voi per la
cortesia di avermi chiamato a spiegare il percorso che ha portato il Veneto al referendum del 22
ottobre e che adesso sta portando alla trattativa in corso — anche oggi € in corso un tavolo specifico
sulle deleghe del lavoro — per riuscire ad avere maggiori deleghe, competenze e risorse da poter
gestire direttamente come Regione Veneto.

Ho distribuito una raccolta di documenti che spiegano il percorso che negli anni ha portato il
Veneto a questo tipo di scelta e di iniziativa. L'inizio ¢ fissato nel 1971, quando nello Statuto della
Regione, all'articolo 2, gia si parla di autonomia e autogoverno del popolo veneto. Nel 1992 l'allora
Consiglio regionale, su iniziativa della Giunta dell'epoca, gia chiese la possibilita di indire un
referendum, cosa che venne negata dalla Pag. 3Corte costituzionale. Tale richiesta fu riproposta nel
1998, e nuovamente la Corte, con una sentenza del 2000, la respinse. Ci furono poi una serie di
iniziative legislative che ci portano agli anni 2000, in cui questa richiesta e stata reiterata negli anni
sotto varie forme.

Nel 2012 come Giunta regionale — io a quel tempo ero assessore al bilancio e ai rapporti con il
Consiglio — abbiamo avviato I'esame di alcuni progetti di legge statali di iniziativa regionale, che
sono purtroppo rimasti fermi in Consiglio regionale per veti contrapposti, non sempre elegantissimi,
da parte di alcune componenti del consiglio.

Arriviamo al 2014, quando viene approvato un disegno di legge con la richiesta di indizione del
referendum, anche in questo caso impugnato dal Governo di fronte alla Corte costituzionale. Dopo
I'udienza del 28 aprile 2015, con la successiva sentenza di fine giugno, la Corte consentiva questo
referendum. Modificando la legge rispetto alla sua impostazione originaria, per la prima volta viene
concessa questa possibilita.

Il referendum, come avrete visto, ha avuto una grande adesione. Rispetto ai dati ufficiali che
parlano del 57,5 per cento di affluenza, secondo i dati che stiamo depurando dagli iscritti all'AIRE,
che sono circa 350.000, se ben ricordo, e che fisicamente non potevano essere presenti, il 62,5 per
cento dei residenti in Veneto ha votato e di questi oltre il 98 per cento ha espresso con un si chiaro e
limpido la richiesta di maggiore autonomia.

Cos'e successo dopo il 22 ottobre? Gia il 23 la Giunta ha presentato un disegno di legge. Sono
venuti in Consiglio il Presidente Zaia e la Giunta a illustrarlo il giorno successivo e, con una
procedura piuttosto intensa, in tre settimane abbiamo approvato questo progetto di legge di 62
articoli, che entra nello specifico di 19 competenze, cui se ne aggiungono 3-4, per Pag. 4arrivare
alle 23 competenze previste dalla Costituzione come richiesta al Governo.

Questo progetto di legge é stato inviato anche al Governo per iniziare una trattativa sulle
deleghe e competenze. Stiamo parlando di un fatto assolutamente inedito per le Regioni, ma anche
per il Governo e il Parlamento.

Questo procedimento non e stato uno sfizio o una volonta particolare, ma e previsto dalla legge
regionale di indizione del referendum del 2014, che contemplava anche la presentazione e
I'approvazione di un progetto di legge regionale in Consiglio e le successive fasi di aggiornamento,
che il Presidente Zaia dovra venire a riportare in Consiglio regionale via via che le trattative
avranno il loro percorso.



In questo momento, d'accordo con il Ministero degli affari regionali, in particolare con il
sottosegretario Bressa, si € deciso di procedere per step, prevedendo delle competenze con una
priorita di trattativa rispetto alle 23 spiegate e analizzate nel progetto di legge che abbiamo
approvato in Consiglio.

Le principali sono: ambiente, lavoro, sanita, istruzione e politiche europee. Vi sono dei tavoli
tecnici, che sono gia stati avviati dalla scorsa settimana. Oggi € in corso il tavolo tecnico che
riguarda le competenze del lavoro e mi pare che sempre in settimana iniziera quello delle politiche
comunitarie.

Sono priorita sia per I'importanza dei temi che vengono trattati sia cio che avverra nei prossimi
mesi e anni. Ad esempio, nell'ambito delle politiche europee, se la Commissione europea manterra i
fondi per la coesione, intenderemmao poter entrare in maniera un po’ piu pregnante nella stesura dei
regolamenti di applicazione e di utilizzo dei fondi europei, perché gli adempimenti procedurali sono
sempre piuttosto ermetici e magari poco adatti agli utenti che devono utilizzare e rendicontare
questi fondi. Sono ambiti rispetto ai quali come Pag. 5Regione vorremmo poter essere piu presenti,
anche con I'esperienza fatta da gestori di questi temi, per riuscire a rendere la vita ai cittadini e alle
imprese piu semplice.

Ho fatto I'esempio delle politiche europee, ma potrei farlo sul lavoro, sulle competenze della
formazione e su molti altri ambiti rispetto ai quali riteniamo che, in ambito regionale, una Regione
con 5 milioni di abitanti possa riuscire a trasmettere queste iniziative in maniera piu puntuale,
precisa e magari anche adatta al sistema economico-produttivo della nostra Regione.

E un percorso che sicuramente parte da lontano per quanto riguarda la nostra Regione e che,
vista anche la spinta dei quasi 2,4 milioni di cittadini che hanno partecipato al voto del 22 ottobre, ci
vede assolutamente impegnati come legislatori e amministratori regionali, ma che ci vede anche
pesantemente responsabilizzati nel riuscire a fare una trattativa che sia la piu utile, proficua, efficace
ed efficiente per la nostra Regione.

Nella documentazione che vi ho distribuito c'e tutto questo percorso: sia le precedenti leggi che
sono state rigettate dalla Corte nel 1992 e nel 2000, sia tutti gli atti successivi di questa tensione
verso l'autonomia che la regione Veneto ha sempre avuto.

Noi siamo una Regione che si trova fra due realta a Statuto speciale, il Trentino-Alto Adige e il
Friuli Venezia Giulia, che vede questo territorio compresso e che vede cosa accade oltre confine.
Sinceramente riteniamo di riuscire a fare le cose come avviene oltre il Livenza e oltre i passi
dolomitici, perché pensiamo di poterlo fare, come amministrazione pubblica, in maniera efficace ed
efficiente nei confronti dei nostri cittadini.

lo mi fermerei qua con questa mia illustrazione generale, Presidente. Se c'é qualche domanda
specifica, sono assolutamente a disposizione. Mi auguro che quello che sta avvenendo Pag. 6in
questi giorni nei tavoli tecnici possa trovare nelle prossime settimane uno sviluppo positivo, per lo
meno un'intesa da siglare con il Governo attuale.

Purtroppo, siamo a fine legislatura e, quindi, non penso che riusciremo a portare qualcosa in
Aula da approvare, perd mi auguro che il lavoro che viene fatto adesso sia propedeutico per chi,
dopo il 4 o il 18 marzo, si trovera a lavorare — mi auguro per voi di tornare a lavorare in questa sede
— perché noi ci sentiamo molto responsabilizzati rispetto a quanto é avvenuto il 22 ottobre.

Una cosa che sto vedendo in questi giorni € che qualche candidato gia si sta affacciando nel
nostro territorio; tutti devono fare i conti con quanto é avvenuto il 22 ottobre e tutti stanno
prendendo impegni rispetto al referendum sull'autonomia. Probabilmente e anche un momento utile
e positivo per quanto e avvenuto, ma speriamo che ci sia un Parlamento abbastanza stabile dopo le
prossime elezioni per riuscire a trovare il modo di approvare una legge chiara e facile da applicare.

Una cosa sulla quale punteremo molto come Regione sono le risorse per gestire queste
competenze. Come sistema delle Regioni abbiamo gia avuto un trasferimento di deleghe e
competenze nel 2001 rispetto ai decreti Bassanini e al nuovo Titolo V della Costituzione. Quelle
competenze erano legate alle risorse occorrenti per gestirle. Queste risorse dal 2010-2011 in poi
sono fortemente diminuite; di conseguenza, le Regioni e anche le Province ed i Comuni hanno
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mantenuto responsabilita e competenze, ma non hanno piu le risorse a suo tempo pattuite per
poterle gestire.

Dovremmo trovare il modo — e su questo siamo assolutamente attenti — di legare a deleghe e
competenze risorse stabili nel tempo per poter gestire queste responsabilita. Non € pensabile Pag. 7
e possibile, anche per il principio di leale collaborazione fra Stato centrale e Regioni, che ci sia un
trasferimento di competenze e dopo qualche anno vengano tolte le risorse per poterle gestire.

Grazie ancora per la disponibilita.

PRESIDENTE. Do la parola ai colleghi che intendano intervenire per porre quesiti o formulare
osservazioni.

FRANCESCO RIBAUDO. Ringrazio il Presidente Ciambetti per la relazione che mi fa capire
meglio qual é la differenza tra il percorso fatto da voi e il percorso che ha individuato la Regione
Emilia Romagna con l'articolo 116 della Costituzione. In fondo, si poteva avviare ugualmente
questo tavolo, cosi come e stato avviato con I'Emilia Romagna. Mi pare che la discussione con
I'Emilia Romagna stia affrontando in parallelo le stesse vostre problematiche, fermo restando che il
nocciolo del problema, come sappiamo, € quello finanziario.

Rispetto all'ultima affermazione che faceva lei, in realta le risorse sono state tagliate per via di
quella famosa sentenza che stabilisce che tutto il Paese concorre agli obiettivi di finanza pubblica.
Si tratta, dunque, di un vincolo anche di rilievo costituzionale, viste le sentenze. | tagli ci sono stati
perché ci siamo trovati in un momento in cui lo Stato era veramente in crisi e si dovevano operare.

lo mi rendo conto che la regione Veneto si trova in mezzo a due Regioni a statuto autonomo che
sicuramente, anche sul piano del riparto finanziario, hanno dei vantaggi. Se il Comune di Sappada
sceglie di scappare dal Veneto e andare nel Friuli Venezia Giulia, penso che ci sia una motivazione
di ordine economico-finanziario.

Tuttavia, noi abbiamo lavorato tantissimo su questo processo di riforme. In realta, tenendo
fermo il quadro di unitarieta Pag. 8dell'ltalia, noi pensiamo che con l'articolo 116, su cui abbiamo
lavorato tanto in questi due anni, si possa arrivare ad avere piu autonomia da parte delle Regioni
sulle competenze. Resta fermo il fatto che non si pud pensare che ognuno si tiene la sua ricchezza e
se la redistribuisce, altrimenti non siamo uno Stato unitario.

GESSICA ROSTELLATO. Ringrazio anch'io il Presidente Ciambetti per la sua relazione. lo
personalmente ho sostenuto con convinzione il referendum, pur essendo di una forza politica
diversa dalla sua, perché ritenevo che quello fosse un referendum che riguardava i veneti e non una
forza politica in generale.

L'ho sostenuto fortemente proprio perché pensavo che dovesse rimanere ben definito il fatto che
i veneti chiedevano questa autonomia indipendentemente da quale sarebbe stato il successivo
Governo nazionale o il successivo Governo regionale. Infatti, si tratta di un percorso molto lungo,
che sicuramente non si risolvera in questa legislatura, ma non é detto che si risolva neppure nella
legislatura regionale, perché ovviamente quando si chiedono 23 materie il lavoro & molto lungo.

Fatta questa premessa, vorrei capire una cosa da lei. Purtroppo, siamo giunti a fine legislatura e
forse si sarebbe potuto fare prima, in quanto la legge ¢ stata approvata nel 2014. Secondo me, c'e
stato un tira e molla tra Regione e Governo, in cui vi sono state responsabilita da parte di entrambi
nell'arrivare un po’ in ritardo sul referendum. Si poteva fare prima e sarebbe stato utile per i veneti.
Adesso ci ritroviamo con pochissimo tempo a disposizione.

Mi sembra utile il fatto che abbiate scelto delle materie prioritarie. Peraltro, mi sembrano anche
quelle effettivamente piu urgenti da discutere. Adesso il lavoro che state portando avanti col
Sottosegretario Bressa € un lavoro puramente esplorativo Pag. 9 su queste materie, in attesa del
futuro Governo, con cui intendete fare I'accordo, oppure c'é una reale volonta di trovare gia un
accordo entro la chiusura di questa legislatura con questo Governo su queste cinque materie, per poi
presentare il disegno di legge alle nuove Camere, indipendentemente da quale sara il Governo
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successivo? Lo chiedo per capire se stiamo gia dando effettivamente una risposta ai veneti, che poi
ovviamente dovra essere ratificata dai parlamentari che verranno.

Infatti, come si diceva, siccome sta per iniziare la campagna elettorale e i futuri parlamentari
dovranno rispondere ai cittadini dell'accordo che state portando avanti e, quindi, dovranno
ratificarlo, vorrei sapere se si arrivera a una conclusione oppure se si discutera, ma poi non ci sara
nessun accordo definitivo.

STEFANO CANDIANI. Ho una questione essenzialmente di metodo. Il referendum nasce
ovviamente per soddisfare un'istanza che i cittadini del Veneto hanno sostenuto in maniera molto
forte, ma nasce anche da una condivisione di problemi.

La mia domanda tende a mettere in evidenza un aspetto e a chiedere conferma di questo. Nel
tavolo di trattative non ci sara una trattativa solo tra Regione e Governo, ma ci sara un territorio,
quindi risulta necessaria anche la condivisione delle parti sociali, che siano imprese o cittadini
rappresentanti di categorie, in quello che dovrebbe essere appunto un percorso di condivisione. Se
questo dovesse essere confermato, credo che sarebbe un elemento molto importante, tenuto conto
che, se un'istanza deve essere considerata, non deve esserlo solo in quanto espressione di una parte
politica o di parti politiche, ma in quanto rappresentante un‘esigenza che nasce sul territorio e, in
questo senso, dall'altra parte, ovvero dal Governo, deve esserci condivisione di questo percorso.
Pag. 10

Non deve essere un percorso squisitamente tra istituzione e istituzione, ma deve essere un
percorso che coinvolga anche le categorie, che in questo caso sono quelle piu interessate a
quell’«anche» che diceva il presidente. Paradossalmente, credo che ci debbano essere le risorse e
anche le competenze, piu che le competenze e anche le risorse.

MICHELE MOGNATO. Ringrazio anch'io il Presidente della sua presentazione. Mi scuso
perché sono arrivato un po’ in ritardo e, quindi, forse ne ha gia parlato. Il referendum c'é stato. lo
personalmente non I'ho votato, perché ritenevo che si potesse comunque fare una trattativa, come
sta avvenendo, pero oggi la trattativa c'e e, quindi, bisogna andare avanti, indipendentemente dalla
scelta fatta con il referendum.

Passo alla prima domanda. Siccome uno dei temi riguarda certamente la questione risorse, non
sarebbe piu opportuno fare una trattativa insieme alle altre due Regioni e, quindi, costruire una
massa critica di contrattazione nei confronti del Governo che vada al di la della singola Regione?
Sappiamo che il Veneto ha una sua specificita, come lei ha detto, ma non ci torno.

Mi risulta, poi, che nella delibera che é stata votata dal Consiglio regionale tra le materie e le
competenze ce ne sono alcune che sono appena state sancite con decreti o leggi da parte del
Parlamento. Mi riferisco, per esempio, al tema dell'autorita portuale, delle scelte del Presidente, e
via discorrendo. Le abbiamo sancite qualche mese fa e adesso rimetterle in discussione mi pare
complicato, anche perché stavano all'interno progetto complessivo del sistema portuale.

Un secondo tema € quello della legge speciale su Venezia, che ovviamente ha una sua
delicatezza, non solo per I'importanza della citta, ma proprio perché siamo di fronte a una legge
speciale istituita nel 1973 con tutte le successive modifiche. Pag. 11Come si spiega il fatto di
richiedere la delega sulla legge speciale su Venezia se c'é gia una legge speciale?

Ovviamente magari non sara sufficiente la sua replica per chiarirmi queste idee, pero le volevo
porre questa domanda perché il tema della salvaguardia di Venezia e della sua laguna e delle
risorse, anche se poche, che sono state date in questi anni, e certamente delicato. Siccome Venezia e
un preminente interesse nazionale, forse sarebbe opportuno che alcune competenze della legge
speciale restassero in capo allo Stato.

LEANA PIGNEDOLLI. Ho soltanto una domanda. Innanzitutto la ringrazio perché ha ricordato
I’iter: non ricordavo un iter cosi lungo e in effetti € stato interessante ricostruirlo.
C'é una questione che leggendo la vostra documentazione potremmo certamente trovare, ma che
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le chiedo di affrontare brevemente gia adesso: al di la di tutti i passaggi che sono stati fatti, qual € la
logica che sottosta a tutti i temi che sono stati citati?

Rispetto al tema dell'agricoltura, che mi sembra abbastanza significativo perché ha una
dimensione internazionale ed europea, volevo sapere come si interviene in questa materia: vedo che
si parla di quote, una quota destinata alla regione rispetto a ISMEA (Istituto di servizi per il mercato
agricolo alimentare) e rispetto ad AGEA (Agenzia per le erogazioni in agricoltura).

Come si riesce a combinare quest'idea di frammentare le risorse con una garanzia di quota al
Veneto, che immagino ogni Regione potrebbe poi richiedere? Inoltre, rispetto al numero delle
imprese, come si tiene insieme questo con la sfida che si sta facendo a livello nazionale sul tema
dell'innovazione, che ha bisogno di un sistema nazionale e di strumenti nazionali come AGEA? Le
chiedo se riesce a spendere un minuto su questo.

PRESIDENTE. Do la parola al Presidente Ciambetti per la replica.

ROBERTO CIAMBETTI, Presidente del Consiglio regionale del Veneto. Parto dalle ultime
domande. Ad esempio, AGEA a noi gia adesso non serve; abbiamo la nostra agenzia per i
pagamenti. Tanto per tornare su Sappada, gli agricoltori di Sappada si stanno impaurendo perché
sanno dei ritardi che, invece, ha il sistema dei pagamenti che riguarda gli agricoltori in Regione
Friuli Venezia Giulia. Quella € una cosa che gia non c'e piu per noi.

Sul tema dell'agricoltura un referendum avrebbe gia cancellato il Ministero dell'agricoltura.
Esistono le politiche agricole, ma abbiamo individuato dei temi che dal nostro punto di vista
riusciremmo a gestire meglio a livello locale piuttosto che a livello nazionale. Ogni tema ha un suo
sviluppo, una sua estrapolazione di competenze, deleghe e situazioni che vengono gestite in
maniera centrale. Noi abbiamo la presunzione di poterlo fare un po’ meglio.

Rispondo alle domande del deputato Mognato. Noi abbiamo fatto le richieste in base a quanto &
previsto in Costituzione e in Costituzione non abbiamo trovato la legge speciale per Venezia. La
legge speciale per Venezia riguarda lI'ambiente, il porto e i beni culturali, che sono comungque
materie previste, perd non & possibile inquadrare la legge speciale per Venezia e chiedere la totalita
della competenza su di questa, proprio perché viene spezzettata. E una cosa che, anche su spinta
dell'amministrazione comunale, stiamo affrontando.

C'e un tavolo, chiamato «Consulta dell'autonomia», — e qui rispondo in parte anche al senatore
Candiani — che vede presenti categorie economiche, sindacati, associazioni dei Comuni e delle
Province. Tutti gli stakeholder partecipano a questo tavolo di confronto, che viene aggiornato in
base all'andamento della trattativa nel tavolo con il Governo. Di conseguenza, gli stakeholder sono
aggiornati in maniera abbastanza costante e danno dei ritorni su quello che si sta trattando e anche
sui temi specifici, danno stimoli che sono arrivati anche successivamente ai primi incontri o alla
legge che abbiamo approvato. E un processo piuttosto dinamico, che in questo momento vede tutti i
portatori di interesse impegnati e informati.

Anche i Comuni di Venezia e Chioggia e i Comuni che gravitano attorno alla laguna vi
parteciperanno. In questo momento non € attiva la trattativa col Governo sul tema specifico della
laguna, se non per la parte riguardante I'ambiente, che e sicuramente prioritaria rispetto a tante altre
deleghe e necessita, per la quale vengono coinvolti, informati e anche «utilizzati» nel senso buono
del termine, per dare suggerimenti o per proporre tesi alternative a quelle che arrivano dal tavolo
governativo. Si poteva iniziare la trattativa prima? Lo si poteva fare. Era iniziata nel 2007, nel 2008
e nel 2009 da parte delle Regioni una richiesta di competenza, ma e rimasta lettera morta ed € stata
messa nel cassetto.

Rispondo anche alla deputata Rostellato. La legge del 2014 prevedeva un referendum. Si
trattava di una legge sicuramente regionale e noi siamo abituati ad applicare le leggi che facciamo.
E stato un referendum assolutamente trasversale che almeno dalla mia parte politica non ha avuto
coloriture politiche, proprio perché doveva essere trasversale.

La cosa interessante & che molti Comuni ci hanno segnalato che tanta gente che non andava a
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votare e andata a richiedere il certificato elettorale per poter esercitare il diritto di voto. Parliamo di
gente che non votava piu da parecchio tempo, quindi € una cosa che ha messo in moto un numero di
elettori maggiore rispetto a quello che ha votato alle ultime regionali. E stata una cosa
assolutamente trasversale, che ha interessato anche gente che magari normalmente non si recava
alle urne.

Perché siamo arrivati a 0ggi? lo sinceramente mi aspettavo di votare nel 2016, in un election
day con un altro referendum o con un'elezione amministrativa, pero questa possibilita non ci & mai
stata concessa. Abbiamo dovuto mettere in moto una nostra macchina elettorale — I'ho seguita io,
perché come Consiglio regionale abbiamo I'osservatorio elettorale — anche per la non disponibilita
da parte delle prefetture e del Viminale a utilizzare i normali metodi, canali e strutture che vengono
utilizzati durante le elezioni. Abbiamo, quindi, dovuto costruirci una macchina regionale, un nostro
sistema informatico, un nostro sistema di distribuzione e raccolta delle schede che sara pronta da
utilizzare nelle prossime elezioni regionali del 2020.

| tempi tecnici non ci hanno permesso di poterlo fare prima. Se avessimo avuto un election day,
avremmo potuto farlo assolutamente prima, pero, proprio fisicamente, tecnicamente e anche
burocraticamente, non ¢ stato possibile mettere in moto una consultazione importante, che — lo
ripeto — ha chiamato al voto milioni di cittadini.

Lo si poteva fare prima oppure lo si puo fare assieme ad altre Regioni o in altra maniera? Si
poteva fare, perd torno a ripetere che la nostra legge regionale prevedeva questo percorso.

Anche chi magari inizialmente o fino al 22 ottobre riteneva che tale procedura, se non fosse
proprio superflua, comunque la si potesse evitare, ha capito il valore del referendum e della volonta
popolare che sta dietro a questa richiesta. Anche in chi criticava il metodo referendario prima del 22
ottobre ho visto una «conversione» nei giorni successivi, proprio per la grande partecipazione che
ha avuto questo momento di espressione del voto. Secondo me, é un valore aggiunto.

Mi permetto di dire — siamo un po’ presuntuosi — che probabilmente, se non fosse partito questo
momento referendario, altre Regioni non si sarebbero mosse per chiedere competenze. Lei leggera
eventualmente le prime pagine del documento che vi ho consegnato, con tutta la scaletta temporale
di cosa ha comportato e di cosa e servito per arrivare a questo referendum, e vedra che la cosa non
nasce sei mesi prima.

Anche le consultazioni che abbiamo fatto per le leggi del 2012 hanno visto un coinvolgimento
delle categorie economiche e dei sindacati, un momento di condivisione che ha permesso a noi di
raccogliere input e istanze. Sono partite anni fa, ma gli artigiani hanno portato anche nelle ultime
settimane cose interessanti. Infatti, questo processo deve vedere coinvolti tutta I'economia e il
tessuto sociale della nostra Regione. Siamo convinti che senza questo momento referendario anche
altre realta non si sarebbero mosse o non avrebbero proposto questa trattativa.

Mi permetto di dire — faccio un po’ il sindacalista delle Regioni — che probabilmente senza
guesti momenti saremmo sempre a parlare di qualche scontrino di qualche consigliere regionale,
invece di parlare di cose che, per fortuna, abbiamo nel sistema regionale e che sono positive. Si é
tornati a parlare del regionalismo in maniera positiva, tentando di proporre soluzioni adatte ai
territori per affrontare meglio i servizi e le risposte che dobbiamo dare agli utenti, cittadini e
imprese, del nostro Paese. Questo momento, secondo me, ha messo in moto un ciclo positivo che
sta riportando il regionalismo nel giusto ambito in cui va collocato nel sistema Paese, perché alcune
cose in certi territori possono essere fatte meglio dalle Regioni, dalle Province o quel che ne resta e
dai Comuni, portando alcuni servizi piu vicino a chi deve erogarli ai cittadini.

Secondo me, questo momento e servito a ribaltare anche un alone negativo che avevano le
Regioni, perlomeno fino al 4 dicembre dello scorso anno.

PRESIDENTE. Grazie, presidente. Ho solo una domanda flash. L'attivazione della procedura a
seguito dell'esito referendario positivo, ha determinato, come & noto e come ha detto anche lei nel
suo intervento, I'apertura di una serie di tavoli tecnici che riguardano l'individuazione esatta delle
maggiori competenze e funzioni che lo Stato puo devolvere alle Regioni che ne hanno fatto
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richiesta.

Poiché abbiamo letto dalla stampa alcune dichiarazioni del Presidente della Regione Veneto in
ordine a una rivendicazione diversa rispetto alle richieste dell'Emilia Romagna e della Lombardia,
ossia uno Statuto speciale di autonomia della regione Veneto, le chiedo se pud darci un chiarimento
da questo punto di vista.

L'attivazione dei tavoli, al di la delle modalita diverse che ciascuna Regione — il Veneto nel caso
di specie — ha inteso seguire significa che la Regione intende muoversi in via esclusiva sulla strada
della procedura di cui al terzo comma dell'articolo 116 della Costituzione o che intende anche
eventualmente o alternativamente procedere con un'iniziativa, che, come é noto, segue le procedure
dell'articolo 138 della Costituzione, per uno Statuto speciale di autonomia per il Veneto?

ROBERTO CIAMBETTI, presidente del Consiglio regionale del Veneto. Negli ultimi quindici
anni in Consiglio regionale abbiamo gia votato almeno tre volte, se ben ricordo, proposte di legge e
atti che parlano del Veneto a Statuto speciale. E gia successo senza creare grande clamore, ma
sicuramente averlo fatto il giorno dopo il referendum assume un‘altra valenza.

Quella & una questione che & stata posta sul tavolo, ma non ¢ stata attivata. E arrivata in
Consiglio regionale, I'abbiamo assegnata alla prima commissione ed € la, quindi non € in questo
momento attiva. E stata un'iniziativa politica, perché c'era qualcuno che fino al giorno prima diceva
che il referendum non serve a niente e che era pronto a partire e tentare di fare il sorpasso
legislativo. E stata posta e messa sul tavolo.

In questo momento la Regione Veneto si sta muovendo sugli articoli 116 e 117 della
Costituzione, collegati con l'articolo 119, non sta facendo altro se non questo. Ci auguriamo che
gueste trattative possano avere un esito positivo, che dia una risposta al Veneto rispetto alle
richieste che vengono dalla parte istituzionale, ma soprattutto dai 2,4 milioni di cittadini.

Questa cosa per il momento rimane li. Se non arrivassero risposte, se non ci fosse una trattativa
soddisfacente e chiara rispetto a quello che si sta chiedendo in questo momento, potrebbe anche
rimettersi in moto questa iniziativa. Come dicevo, lo abbiamo gia fatto negli ultimi quindici anni,
perd una volta mandata alle Camere non ha avuto un grande riscontro e un grande successo.

Tuttavia, dovete anche comprendere — lo ribadisco — che essere una Regione sandwich in mezzo
a due realta speciali & una cosa da noi particolarmente sentita. Devo riconoscere che grazie agli
accordi di Milano del 2009, ad esempio, con Trento e Bolzano si € messo in moto il Fondo dei
comuni confinanti, che sta dando risposte e che sta cercando di mitigare chi vive al confine e vede
cosa capita appena oltre la linea di confine, pero non & semplicissimo. Soprattutto dopo il voto di
Sappada, si sono rimessi in moto una serie di comitati che erano abbastanza tranquilli fino al giorno
prima, chiedendo di andare oltre il confine.

Trento e Bolzano non stanno ascoltando questi richiami, perché sanno che sarebbe la prima
crepa che si aprirebbe sul loro status di Regione autonoma, quindi stanno guardando con distanza
questi movimenti. Tuttavia, il voto di Sappada fa capire il malessere economico che c'e nel nostro
territorio e mi auguro che una risposta venga data in termini soddisfacenti.

In questo momento stiamo parlando degli articoli 116, 117 e 119. La questione dell'articolo 138
rimane silente fino a quando non arrivera una risposta di altro tipo.

PRESIDENTE. Grazie, Presidente Ciambetti, anche per la sua replica. Dichiaro conclusa
l'audizione.

Ricordo, colleghi, che nella giornata odierna la Commissione avrebbe dovuto procedere
all'audizione anche del Presidente del Consiglio regionale della Lombardia, Raffaele Cattaneo, e
della Presidente dell’Assemblea legislativa della regione Emilia-Romagna, Simonetta Saliera. A
causa dei concomitanti lavori delle Assemblee di Camera e Senato, € stato anticipato I'orario della
seduta e i due Presidenti non hanno potuto prendere parte ai nostri lavori. Hanno comunque fatto
pervenire le loro memorie, di cui autorizzo la pubblicazione in allegato al resoconto della seduta
odierna (vedi allegati 1 e 2).




Ricordo che l'indagine conoscitiva proseguira la prossima settimana nella giornata di mercoledi
20 dicembre alle ore 8,45 con lo svolgimento dell'audizione del Sottosegretario di Stato agli affari
regionali, Gianclaudio Bressa, e nella giornata di giovedi 21 dicembre dalle ore 8,15 con lo
svolgimento dell'audizione del presidente della regione Lombardia, Roberto Maroni, e a seguire del
professor Mario Bertolissi in rappresentanza della regione Veneto.

La seduta termina alle 9.25.

ALLEGATO 1
Reganelembanna
RegioneLombardia ﬂ=ﬁm5ﬁ??r?«'
Ceonsauo - AENRANEER
RL.2017.0018832 20032007
1l Presidente Milamo, 20 dicembre 2017

G-r\ﬂ P‘Rﬂdo{hrg, 'G-\.a g*hr}w'

non avendo potulo cssere personalmente presente alle audizioni svolle per la redazione
dell’Indsgine Conoscitiva sull’atuazrione del aricalo 116, terzo comma, della Costiturione, come
da accordi presi con la Conferenza dei Presidenti delle Assemblee Legislative Regionali, invio in
allegato alla presente un contributo scritio da parte del Consiglio regionale della Lombardia
chiedendo che lo slesso sia acquisito agli atti dei lavorni della Commissione ¢ sia apportunamente
considerato nella redarione delle considerazioni conclusive dell' Indagine,

Ringraziando per |'sttenzione ¢ la disponibilitd, |"occasione & propizia per formulare i mici
it sentitl aisgun per le prossime Festivitd ¢ | mict pia cordiali saluti

Rafl; caltaneo

Egregio Signor

O, Giampiero D" Allia

Presidente dells Commissione Bilaterale
peer le question: regionali

/o Camera dei Dieputati



RegionelLombardia
IL COMSIGLIO

Regione Lombardia e I"art. 116, terzo comma, della Costituzione,

La Deliberazione n, X/1645 del 7 Novembre 2017, con la quale il Consiglio regionale della
Lombardia ha approvato a larghissima maggioranza (73 presenti, T2 volanti, voti favorevoli
67, voli contrari 4 o astenuti 1) la nsoluzione n, 97 concernente 1"iniziativa per 1" attribuzions
alla Regione Lombardia di ulterion forme ¢ condizioni particolsr di autonomia ai sensi
dell"articolo 116, treo comma, della Costituzione, rappresenta 'approdo di un lungo
percorso, inizisto nel 2006 ¢ il segno di una costante atienzsone da parte della Regione per il
cd “regionalismo differenxiato™ introdotio nel 2001 dal legislatore costituzionale.

il o cavallo tra il 2006 e il 2007 andava maturando, nell'ambito di una riflessione inbema
agli orgam regionali, wn'articolsta proposta di inizistiva regionsle per la richiesta di
attivazione dell"art. | 16, terzo comma, delln Costituzione.

Con un"ampia maggioranza, fu approvata dal Consiglio regionale nella seduts del 3 aprile del
2007 la Deliberazione n. VIII367 concernente Diniziativa per "annbuzione alla Regione
Lombardia i ulteriori forme ¢ condizioni particolan di aulonomia ai sensi dellan. 116, tereo
comma, Costitusone,

La deliberazione, che individuava dodici materie di particolare interesse per la Regione, dava
corto delle ragioni ¢ della finalith della richiesta: “lo Lombardic costiruisce uma realtd
matura per sperimeniare foeme ¢ condiziond parttcolmed o ia & I i i
maggiorl spazl & intervente permetierebbe di rafforzarme il riols nevralgico in ambito
socio-ceonomico, anche a bengficio dell'interesse delle collenivitd nazionali ¢ a conferma o
quell axnmzions di rucle e di responsabilitg sempre assicurati dalle restra Reglore ™,

Il percorse fu imterrotte prima di arrivare ad un approdo concreto. Rimane agh st
unicamente un afto di intesa procedurale sottoseritte dal Governo ¢ dalla Regione per definire
le modalith di avvio del percorso ¢ di conduzione della fase negoeiale (1'atto fu soloseritio il
30 Oatobee dell 2007).
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E" bene reordare che il Consiglo regionale lombardo nells fase di discussione a livello
partamentare del discgno di legge di riforma della Costitazione, da ultimo non confermato dal
referendum indetio ex art. 138 dells Costiturione, ha approvato atti di indiriezo che
richiedevano, a fronte di un primo ofientamento govemativo difetto a superare "art. 1186,
terzo comma, il sue ripristino nonché P'esplicitazione del possesso del requisito del pareggio
di bilangio in ¢capo alla Regione che intendesse attivarlo, ¢, infine, la centeszea dei tempi ¢ dei
modi per 1a definizione della negoziaxions con il Govemo,

Le vicende istiturionali intormo alla richiesta da parte della Regione Lombardia di attivazione
del porcorso verso il regionalismo differenziato segnano poi le tappe pile vicine all‘strualik:
I'indizione del referendum consultivo, approvata con Deliberazione del Consiglio regionale
n X638 del 17 febbraio 20015, rvolte alla popolazione iscritta nelle histe elettorali dei
Comuni della Regione per 'espressione del voto sul seguente quesito; “Falete voi che la
Reglone Lombardia, in considerazions della swa specialitd, nel quadro dell wnitd nazionale,
intraprenda J¢ iniziative istitcionali necessarte per richiedere alle State Vattrituzione di
ulteriari forme ¢ condizion] particolari di auloromia,, con fe relative risorse, af sensi ¢ per
gl efferri dell'arr. 116, terzo comma della Costituzione ¢ con riferimento ad ogni materia
legistativa per cui tale procedimente sia ammesso in base all‘articole rickiamato?"; lo
svolgimento del referendum consultivo il 22 Otobre del 20017 che ha visto la panecipazione
4 3.030.74% eletori (pari al 38,74% degli aventi diritto), il 95,10% dei quali si & espresso a
favore del quesito referendario; la propesta di Risoluzione m, 97 approvata dalla 11
commissione consiliare in daa 2 Novembre; I'approvazione, il 7 Novembre del 2017, della
deliberazione consiliare sopra citata che impegna il Presidente dells Regione ad avviare, con
il coinvelgimento del Consiglio regionale anche tramite una diretta partecipazione di sl
rappresentanti all’intemo della delegazione che conduarri la negoziazione, il confronte con il
Governo per definine | contenuti di un'intesa (...} con riferimento alle 23 materie suddivise in
aree: i1 parere favorevole espresso dal Consiglio delle autonomie locali.

Le premesse inserite nell'ullimo atto Regionale a sostegno dell’impegno posto in capo al
Presidente della Regione di negoriare con il Governo rappresentans un utile susilio per
ricostruire le ragioni che si pongono alla base della scelia costiturionale intrapresa, be finalith
perseguite ¢, phi in generale, per contribuire o evidenziare la visione ampiamenie condivisa
nell assemibica regionale dell'importanza del rilancio di un avientico ¢ finalmente compito
runlo delle regioni e delle autonomic locali quali strumenti per la soluzione dei nodi enitica
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che rigusrding s Repubblica ¢ mon certo, come da uhimo spesso (mallintesi e
i(malrappresentati, quali elementi di frena,

Al riguardo, pur imandande alla lettura integrale dell*atto, basti qui ricordare:

A} In continuith con 1'atto ded 2007, "assunzione di responsabilith dell'ente, in ragione
delle sue peculisre carmtteristiche che ne fanno una realth matura per sperimentare il
116 teren comma anche a beneficio dell*interesse della collettivith nazionale;

B) 1l nichiamo positive al passo avanti opportune nella dirczione della valorizzamions
delbe atonomic territoriali ¢ locali compiute con approvazione della riforma del
Titole V della parte 11 della Costituzione di cui sono richiamati, come insieme
organico, gli articoli 114, 117, 118 ¢ 119;

C) La collocazions a picno titelo del regionalisme differenziato (art 116, terzo comma)
quale clemento  conmaturato &l regionalisme e strumento utile ad  atisare
concretamente la Repubblica delle sutonomic capace di valorizzare appieno 1"arione
sinergica di Comuni, Province, Citth metropolitana ¢ Regione verso un *federalismo
dell"efficienza” diretto ad aumentare la capacith di risposta dell'azione pubblica alle
esigenze di cittadini, imprese e altre realtd sociali;

) L'esigenza che le politiche siano calibrate sulle specificith delle situariond locali, per
dare vita a un proficus dinamismo istitazionale, attraverss forme di innovazions ¢ di
sperimentazione di modelli organizzativi wili alle comunith regionali e statale;

E) La necessith di accompagnare I"attivazione del percorso ex art, 116 terzo comma con
una decisa azione del legislatose sistale tesa a completare "attuarione del iroppo a
lungo inattuato Titole V. Cié richisde una legislazione statale &i principio, che lasci
spazio allo svolgimento regionale ¢ al contempo definisca chisramente il campo di
arione, la piena atuarione del decenframenio amministrative ex art, 118 cost,
Iattuazione del principio di responsabilith fiscale previsto dall*an. 119 Cost e dalla I.
42 del 2009 ¢, infine, il rafforzamento degli strumenti ¢ delle sedi di raccordo e
coordinamento tra Stato-Regioni-enti locali su cui questa commissione parlamentare
ha tanto lavorato e investito,

In conclusione, 'azione regionale sopra brevemente descrinta ha voluto rimettere al centro del
dibattite il tema del necessario apponio delle Regioni e delle awtonomie locali all affronio
delle sfide che ba Repubblica ha di fromte. Regione Lombardia ha avvertito  questa
responsability ¢ ha svanzato la propria disponibilith per dimostrare nei fatti come la
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sperimentazione del reghonalismo differenziato possa rappresentare una soluzione ulile per il
Pacse e come |a direzione da tracciare sia quells della piena attuazione del Titolo V.

ALLEGATO 2
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g RegioneEmilia-Romagna
| Assemblea legislativa i TRELl

Bologna, 7 dicembre 2017
On. Glanpéero D*Alla
Presidente
Commissione parlamentare
per be questiond reghonali
Gentile Presidente,

impossibilitata a partecipare all'audizione informale alla Commissione bicamerale per le
questioni regionall del 13 dicembre 2017 in merito alawio nella Regione Emilia-
Romagna del percorso finalizzato all’acquisizione di “ulterori forme e condizioni
particolari di awtonomia™ al sensi dell"articolo 116, comma terzo, della Costituzione,
paiché gl orari dell’audizione non sono compatibill con impegnd istituzionali assunti in
precedenza, mi permetto di inviare una memoria che spero Lei voglia fare propria e
mettere a disposizione dei Deputati e Senatori della Cormnmissione bicamerale per le
questioni regionali.

Mi scuso in anticipo per la mancata partecipazione all’audizione nella Commissione da
Lei presieduta a cui avrel partecipato molto volentieri per Fimportante che essa ha nella
vita delle nostre Istituziond.

| mied pils cordiali sabuti

Simonetta Saliera

i ol

Wiale Aldo Moro, 50 - S0127 Bologna - Tel 051 5275000 — emmall

piem b e PO A ST, TR e, M - romagna, i
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| Assemblea legislativa

Traccia dell'intervento in audizione della Presidente Salicra
in relazione all'avwio nella Regione Emilia-Romagna del percorso finalizzato all’acquisizione di
“witeriori forme ¢ condizioni particoler df outonamia™ ai sensi dell*articolo 116, comma terzo,
della Costituzions

1. Gli ohiettivi della iniristiva dells regione Emilia-Romagna

La Regione Emilia-Romagna ha awiato un percorso per il potenziamento dellautogoverna del sistema
territoriale attraverso l'attivazione dello strumento disciplinato dallarticolo 116, comma I, della
Costituzgione, norma che, come noto, consente Fatiriburione slle reglond a statuto orinarke di ulterior forme
e conditioni di autonomda, su initiativa della Regione Interesiata, con legge dello Stato approwata a
maggioranza assoluta, sulla base di un'intesa con la Regione interessata. La richiesta di competenze
legislative & amménkstrative differenziate & finalizzata a realizrare forme di sutenomia rafforzata per il sistema
territodiale della regione, con Pobsettive di acquisite una pil estesa avonomia in ambiti cruciall per lo
sviluppo del territorio, atiraverso una azione partecipata e condivisa dalle partl sociall, dalle cittd, dalle
unbversith & dallintera societd regionale 3 sostegme di una visione dells sviluppo fondata su una forte
coesione sociale, permo essenziale del mandato politico di legislatura,

La proposta della Regione Emilia-Romagna intende aprire ad una serla riforma del sistema multilhvelbo, in cul
le autonomie regionali @ ko Stato pessanc comvergene su obbiettin condivisi satto tutth | profili: inanziario ¢
fiscale, organizrativo ¢ amministrative e da ultimo, ma primo per importanza, sul sistema delle fonti
legislathe, In gquesta formula s concentra Pobietthen, irrinuncisbile per la Reglone, di contribuire
alfsmmadernamento dello 51ate in tutte le sue articolaziont ¢ al superamento dell’attuale frammentazione
delle competenze tra | vari livelll amminkstrathd e legisdativi - prima causa della complessita del sistema
burocratico amminktrativo - utiliezando gl strumenti a tal fine approntati dalla Costiturione vigente. A
ripreva dell'urgenza di agrire una riflessione sul punto rilevano le tensioni che emergono con sempre
maggiore frequenza tra centro & periferia in vasta parte del territorio europen,

Una volta individuato "ambito oggettivo della richiesta, va inoltre segnalato il richiame che 'articolo 116,
comma i, defla Costituzione fa all'articolo 119 Cost. & al principio, ivi solteso, della perfetta corrispondenta
tra funziond e risorse necessarke allo svolgimento delle $tesie.

Pertanto, condizione di sostenibilith delle richieste di differenziazione ex art. 116, nel quadre dell’unita
natonale, & che ke Reglon] destinatarie di competenze rafforzate sisno tenute 3 partecipane al sisterna di
redistribuzione interregionale delle risorse nel quadro del principl di perequazions ¢ solidarietd. 5 profila
dunque anche la necessith di innovane profondamente il quadro delle relazionl finanziarie tra i lhvelli del
sslema,

2. Wruale dei Consighler regionall e degli organi delf Assemblea legislativa

La Conferenza dei Presidenti dei gruppd a fine luglio 2017, constatata Fassenza di una normativa nationale e
regianate sulla disciplina dell'esercizio dell'iniziativa della regione interessata di cui ail'articolo 116, comema
terzo, della Costituzions, ha ritenule necessario, per "avvio della procedura diretta ad ottenere witenior
forme ¢ condirioni particolari & autonomia, Fapprovarione di uwna apposita riscluzione dellAssemblea
legislativa che conferisse il mandato al Presidente della Glunta reglonale ad awdare il negeziato con il
Governo rispetto a determinati ambiti di competenze individuati dalla stessa risobuzione, sulls base d&i un
documente & indirizzi della Giunta discusse prima in twutte le commissioni assembleari ¢ poi in Aula, Lo
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|~ Assemblea legislativa

Conferentn del Presidenti del gruppl ha pertanto peste Feccente sul pil amplo colrvolgimento del
Consiglien reglonali ¢ degll argani ssemblear), mel rispetio del ruofa del Presidente deila Giunta,

3. I decwmento di indirizzi della Giunta @ la prima risolutione approvata dall’Assembles logislativa

1129 agosto 2017, il Prosidente della Glumta regionabe Stefano Bonaccin], Tacendo seguito agli impegni assunti
in sede di Conferenza del Presidenti del gruppl, ha trasmesso alls Predidents dellAstemblea Simonetta
Saliera il Documento df indinlzrl spprovato dalla Giunta per Fxvio del percorso finalizzato all"acquisiziore di
“uiteriori forme e condirionl particolar] of swtonomioc™ of sensl dell’articole 116, comma terzo, della
Costituzione.

Li enmimistioni competenti per matedia hanno poi proteduto all'essme di merito di propeia competenta in
sede consultha, mentre la Commissione | Bifencio, Afffor generol ed litttuzionall ha proceduto alfesame in
sede refererte ed ha altresi conferito | mandato al suo Presidente, Masiimiliano Pomplignoli, a presentang
alfAssemblea la proposta di risolerions n. 5321,

11 3 ottobse 2017 il Presidente della Giunta ha pol svelto una comunicazione in Aula, sulla quale sl & aperio
un approlondito dibattite da parte ded Consigler], che 3l & conclugo con Fapprovatione della risaluzions .
5321, [Manao votato a favore della rissluzione, pur mantenends una pluralith di posizioni, | gruppd PD = 51 =
BAISTO, contro LN, astenuti ALTRA E-R - FDI, non pantecipa al vate M55).

Con ka risoluzions n. 5321 FAssemblea ha jmg L i
Gowverno ai fini dellintesa previcta dall’articobo 115. comma hnn, :th mmm mwm quake
pricritario oggetto di contrattazione gl ambitl di seguito sinteticamente riportati:

a, hutelo ¢ sicureria del kavore, struniong tecnica ¢ professionale;
b internoricnolizzazione delfe imprese, ricerca soientifico ¢ tecnologica, sostegno ol fnnovarione;

€. territorio e rige iane urbama, ambsi & infrastrutture;

o, tubela delfo solute;

e. competente trofversall complermentari @ occessonie riferite of ropportl deffe regione con Flinione
Eurcpen, alla gevernonce Stitutionole ¢ al coordinamento defla finonse pubblico ¢ del sistemao tributorio;

i, organizrazions delln glustizio f poce [do awicre invae seconds fose del regosinto con i Geverna),
Con la suddetta risolurione n. 5321 'Assemblea ha altresi impegnato 8 Presidente della Glunta;

= @ rassegnare a guesta A blea, con cad periodica, gli esiti del negoriate con il Governo
naricnabe;

- atrasmetbers aiFAssembles legisiativa lo schema di Intesa con Bl Governo prima della sua formalie
sottoscrizione.

4. L'awvio del negoziato con il Governo & la seconda risoluzione approvata da twitti | gruppl
assembleari presenti
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In attuazicne della risoluzione n. 5321, in data 18 ottobre, || Predidente Bonsc con M premis
Gentiloni ung dichiprarions df fntenti che ha formalizzato Favie del percorso per awtonomia differenziata,
richiesta dalla Reghone Emilia-Romagna al sensl dell'articelo 116, comma 1l delila Costituzione.

La presidenza ded Consiglio del Ministri, per mezzo del Sottosegretario degli Affari regionali, ha convocato
pet il 9 nowembre 2017 'avvio del negoziate per dar seguito slle richieste della Regione Emilis-Romagna ¢
defls Regione Lombardia.

Successhamente In data 14 novembre 2017 il Presidente della Giunta, in attuazione degli impegni assunti
con la risluzione n. 5321, ha wvolto wna comunicazione in Aula wilawio del negoziato con il Gaverno
(oggetto m. 5557), & cui ha fatte teguito un approfondito dibattito da parte dei consiglien, 1| dibattito i &

conchuis con Fapprovazione di una riscluzione - oggetto n, 5800, Hanno votato & favore della risoluzions
i P =S - « LW = Bl = B

Con | risolurions oggetto n. SE00, I"Asiemblen i & impegnata & caratterizeare il protedimento, finalizzate
alla sottoserivione dell'ntesa con il Governo con la previsione di wna forma di partecipazione conglunta da
parte dells Giunta regionale, dell’Assemblea legislativa e degli entl locall, mediante una delegazione
assembleare nolla persona defla Presidente dell'Assemblea leghlativa o Corsigliere suo delegato, di
rappresentanti dei Comunl, individuati dallinci-ER, delle Province, individuati dalfUPL, tenendo conto
dellarticelazione territoriale ¢ dimensionale degli Enti.

Con |a risoluzione m, 5600 I'Assemblea ha pol mpegnato il Presidente della Glunta:

a proseguine nel percorso intrapreso, anche alla luce del comune livoro avwiste con la Reglone
Losbardia, per lindividuazione, clascuna per be proprie specifictd territoriali @ pur nella diversitd
delle richieste, degh oggetti di differenziazione per il ri i di "ulteriori forme e condizioni
particolari di autonomia™ sulle quali sottoscrivene Fintesa con il Governo;

a definire gyentygli ylievion compotenge oggetto della richiesta di autonomis differenziata
attraverso un confronto da realizzarsd nelle Commissionl assembleary;

Facendo seguite alla comunicatione in Aula del 14 novembre 2017, oggetbo n. 5557, la Glunta, in data 22
novembre PO17, ha trasmesto all'Azsembles Fopgl to del de i indirizsi per Facguisitione
di ulteriori forme & condizioni panticolari di sutenomia 3 seguito dell"mwvio del negoziate con il Governs del
9 novemnbre 2017 ¢ per la sua presecurione. i documents sard esaminato a breve nelle competenti
commissienl assemblearl,

l documento analizza, inoltre, il contesto determinato dalla celebrations del referendum consultivo del 22
ottobee 2017 nelle regiond Lombardia & Veneto, facendo emergere i trattl comund ¢ distintivi della Reglone
Lambardia ¢ della Regione Emila-Romagna,

Le valutazioni & g spprofondimenti svolti dalla Giunta confermana che il nedleo portante degli obiettivi
strategicl rimane quello eristallizzato nella suddetta risolutione n. 532 1. Rillessioni ulteriod sona state svolte
dalla Giunta refativamente ad altii ambiti di competenza potenzialmente suscettibil di richiesta di
differenziazione.

In particolare, & opgethe of volutarione Finserimento, tra le richieite, df una differenziazions delle
competente regionali in materia di:
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= agricolura;
= proterione della fauna ed esercizio della attivith venatoria
- scquacoltura
- cultura e spettacolo
- sport

5. Le competenze richieste

Lelenco delle competenae richieste, articolate per singole aree sirctegiche & per compeiente complsmentant
£ aocessonic, & il seguenie:

1.

5

S

5

AREA STRATEGICA: TUTELA £ SICUREZZA DEL LAVORD, ISTRUZIONE TECNRCA E PROFESSIONALE

11 Tutels e sicurerza del laworo
1.2 ltruzione tecnica ¢ professionale, struzione ¢ formacione professionale, iKtrudione unineriitania

AREA STRATEGICA: INTERNAZIONALIZZAZIONE DELLE IMPRESE, RICERCA SCENTIFICA E TECHOLOGICA,
SOSTEGND ALLINNOVAZIONE

21 I ienalicrazione o reso con estero

2.2  Ricerca schentifica e tecnologica, sostegng alflinnowations per | sistemd produttivi e alle start up di
impresa

AREA STRATEGICA: “TERRITORIO E RIGENERAZIONE URSANA, AMBIENTE E INFRASTRUTTURE™

3.1. Gewverno del territorio

3.2. Tutels delfambsents
3.3. Proterione chile

ABREA STRATEGICA: TUTELA DELLA SALUTE

COMPETENEE COMPLEMENTARI £ ACCESSORIE

5.1l Cordinamento della finanea pubblics

5.2La Gavernance Etituzionale
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5.3La Partecipazions alla f hane ¢ all attuazons del diftto dellunlene europea

{7 dicernbre 2017)

F.to Simonerts Saliera
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Memoria dell’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna sull’avvio
nella Regione Emilia-Romagna del percorso finalizzato all'acquisizione di
“ulteriori forme e condizioni particelari df autenamia® ai sensi dell'articolo 116,
comma terzo, della Costituzione — Presidente Simonetta Saliera

1. Inguadramente ed obiettivi delliniziativa dello Regione Emilia-Remagna

La Regione Emilia-Romagna ha avviato un percorso per il potenziamento dell’autogoverno del
sistema territoriale attraverso attivazione dello strumento disciplinato dall"articolo 116, comma il
della Costituzione, norma che, come noto, consente attribuzione alle regioni a statuto erinario di
ulteriori forme e condizioni di autonomia, su iniziativa delly Regione interessata, con legge dello
Stato approvata a maggioranza assoluta, sulla base di un'intesa con la Regione interessata. La
richiesta di competenze legisiative ¢ amministrative differenziate & finalizzata a realizzare forme di
autonomia rafforzata per il sistema territoriale della regione, con Pobiettivo di acguisire una pid
estesa autonomia in ambiti cruciali per lo sviluppe del territorio, attraverso una azione partecipata
e condivisa dalle parti sociali, dalle cittd, dalle universitd e dall'intera societa regionale a sostegno
di una visione dello sviluppo fondata su una forte coesione sociale, pemno essenziale del mandato
politics di legistatura,

La proposta della Regione Emilia-Romagna intende aprire ad una seria riforma del sistema
multilivello, In cui le autonomie regionali e lo Stato possano convergere su obbiettivi condivisi sotte
tutth | profili: finanziario e fiscale, organizzative @ amministrative e, da ultima, ma primo per
importanza, sul sistema delle fonti legislative. In questa formula si concentra Pobiettivo,
irrinunciabile per la Regione, di contribuire all'ammodernamente dello Stato in tutte le sue
articolazioni e al superamento dell’attuale frammentazione delle competenze tra i vari livelli
amministrativi e legislativi - prima causa della complessita del sistema burocratico amministrative -
utilizzando gli strumenti a tal fine approntati dalla Costituzione vigente, A riprova dell’'urgenza di
aprire una riflessione sul punto rilevanao le tensioni che emergono con sempre maggiore frequenza
tra centro e periferie in vasta parte del territorio europeo.

Una volta individuato I'ambito oggettivo della richiesta, va inoltre segnalato il richiamo che Farticolo
116, comma I, della Costituzione fa alf'articolo 119 Cost. e al principio, ivi sottese, della perfetta
corrispondenza tra funzioni e risorse necessarie allo svolgimento delle stesse.

Pertanto, condizione di sostenibilita delle richieste di differenziazione ex art. 116, nel quadro
dell'unitd nazionale, & che le Regioni destinatarie di competenze rafforzate siano tenute a
partecipare al sistema di redistribuzione interregionale delle risorse nel gquadro dei principi di
perequazione e solidarieta. Si profila dungue anche 13 necessith di innovare profondamente il
quadro delle relazioni finanziarie tra i livelli del sistema,
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2. Esercizio delliniziativa regionale: il documento di indirizzi della Giunta
regionale = il ruele della Conferenza dei Presidenti dei gruppi, delle
Commissioni e dell'Assemblea legisiotiva - lo prima risoluzione (n. 5321)
approvato dell’Assemblen

La Conferenza del Presidenti del gruppl a fine luglio 2017, constatata Fassenza di una normativa
nazionale e regionale sulla disciplina dellesercizio deliiiniziativa della regione interessata di cui
all'articolo 116, comma terzo, della Costituzione, ha ritenute necessario, per Fawvio della
procedura diretta ad ottenere ulteriori forme e condizioni particolari  di autonomia,
Fapprovazione di una apposita rsoluzione dell’Assemilea legistativa che conferisse il mandato
al Presidente della Giunta regionale ad avviare il negoziato con il Goveno rispetto a determinati
ambiti di competenze individuati dalla stessa risoluzione, sulla base di un documento di indirizzi
della Giunta discusso prima in tutte le commissioni assembleari e poi in Aula. La Conferenza dei
Presidenti dei gruppi ha pertanto posto Faccento sul pid ampio coinvolgimento dei Consiglieri
regionali & degli organi assemblean, nel rspetto del ruslo del Presidente della Giunta.

Il Presidente della Giunta regionale Stefano Bonaccini, facendo seguito agli impegni assunti in
sede di Conferenza dei Presidenti dei gruppi, ha trasmesso alla Presidente dellAssemblea
Simonetta Saliera, con nota prot. AL/2017/41597 del 29 agosto 2017, il Documento df indirizzf
per I'avvio del percorso finalizzato all'acquisizione di “witeriovi forme e condizioni particolori di
autonamia” ai sensi dell’articolo 116, comma terro, della Costituzione, approvato dalla Giunta
regionale nella seduta del 28 agoste 2017,

Il Documento d Indirizzi & stato subito iscritto dalla Presidente Sallera alferdine del ghorno
generale dell’Assemblea con il numero d'oggetto 5166 ¢ assegnato a tutte e commissioni
assembleari,

Il Presidente della Giunta ha preliminarmente ilustrate Decumente df indiriezi nella seduta del
12 settembre 2017 della Commissione referente | Bllanclo, Affari generall ed istituzionoli,

Le commissioni competenti per materia hanno pol proceduto allesame di merito di propria
compatenza in sede consultiva, mentre la Commissione | Bilancio, Affori generali ed istituzionali
ha proceduto all'esame in sede referente ed ha altresi conferito il mandato al suo Presidente,
Massimiliano Pompignaoli, a presentare all Assemblea la proposta di risoluzione n, 5321,

Nello specifico in sede consultiva be Commissioni assembleari competenti 5i sono fiunite
rispettvamente: la Commissioneé Il Politiche economiche, nelle sedute del 13 e 20 settembre
2017; la Commissione || Territorio, Ambiente ¢ Mobilitd, nella seduta del 21 settembre 2017; la
Commissione IV Salute & politiche sociali, nella seduta del 19 settembre 2017; la Commissione
Cultura, sevola, formarzione, lovore, sport ¢ legolitd, nella seduta del 21 settembre 2017; la
Commissione per o paritd e per § diritti delle persone nella seduta del 13 settembre 2017. In
sede referente, la Commissione | Bilancio, afford generali ed itituzianall sl & dunits nelle sedute
del 12 ¢ 25 settembre 2017,
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il 3 ottobre 2017 il Presidente della Glunta ha pol svolto una comunicazione in Aula, sulla quale
si & aperto un approfondito dibattite da parte dei Consiglieri, che si & conchiso con
Fapprovazione dells rsoluzione n. 5321, Hanno votato a favore della risoluzione, pur
mantenendo una pluralitd di posizioni, | gruppd PD = 51 = MISTO, contro LM, astenuti ALTRA E-R
- FDI, non partecipa al voto MSS.

Mella comunicazione in Aula il Presidente della Giunta ha precisato come Finiziativa sia
riconducibile alle prioritd della Legislatura regionale in corso, cosi come declinate nel
Programma di mandato ¢ che sul Documents of indivizzl & stato parallelamente awiato il
percorso di confronto con le associazioni e le istituzioni firmatarie del Patto per il lvero, nonché
con i rappresentanti delle autonomie territoriali dell'Emilia-Romagna ai fini della condivisione
dei contenut] ivi previstic

Con la risoluzione n. 5321 "Assemblea ha impegnato il Presidente della Giunta ad awlare il
negoziato con il Governg al fini dell'intesa prevista dallarticole 116, comma terzo, della

Costituzione, individuando quale prioritario oggetto di contrattazione gl ambiti di seguito
sinteticamente riportatic

a. tulelo & sicurerro del lovero, istruzione tecnica & professionale;

b. intemoronoliriopone delle imprese, ricercs  scientifica e tecnologica,  sostegno
aifinnovozione;

€. territorio @ rigeneérarione urbana, ambbente e infrastrutture;

d. tutels defle sofute;

&. competenze trasversali complementari & accessorie riferite oi rapporti della regione comn
Funione Europea, olle governance istiturionale e ol coordingmento delle finanza pubblica e del
sistema tributario;

f. erganizzazione dele givstizio df poce [de awiare in uno seconda fose del negoziote con il
Governo).

Con la suddetta risoluzione n. 5321 PAssemblea ha:

A} impegnate il Presidente della Glunta:
- a rassegnare a questa Assemblea, con cadenza periodica, gli esiti del negoziato con il
Governo nazionale;
- atrasmettere all'Assemblea legislativa lo schema di Intesa con il Governo prima della sua
formale sottoscririone;

B) impegnato la Giunta regionale:
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- @ comunicare tempestivamente a questa Assemblea il formale avvio del negoriato con il
Governo nazionale;
ad acquisire il parere del Consiglio delle autonomie locali ai sensi e per gh effetti del gib
richiamato articolp 116, comma terza, della Costituzione.

3. Lo dichiarazione di intenti firmata dal Presidente del Consiglio dei Ministri
Gentilani & dal Presidente della Regione Bonaccinl, l'aviio del negoziato eon
il Governo e la seconda risoluzione (n. 5600) approvate da tutti i gruppi
assembleari presenti

In attuazione della risoluzione n, 5321, in data 18 ottobre, il Presidente Bonaccini ha firmato con il
premiber Gentiloni una dichiarazione di intenti che ha formalizzato I'awvio del percorse per
Fautonomia differenziata, richiesta dalla Regione Emilia-Romagna ai sensi delfanicolo 116, comma
Il delia Costituzione.

Successivamente a tale dichiarazione diintenti & stata adottata, ad esito del referendum consultiva
del 22 ottobre 2017, una risoluzione da parte del Consiglio della Reglone Lombardia in data 7
novembre 2017,

La presidenza del Consiglio dei Ministri, per mezzo del Sottosegretario degli Affari regionali, ha
convocato per il 9 novembre 2017 I'avvio del negoziato per dar seguito alle richieste della Regione
Emilia-Romagna e della Regione Lombardia,

Di tale convocazione & stata data formale comunicazione alla Presidenta dellAssemblea begislativa
da parte dellAssessore al riordino istituzionale in data 8 novembre 2017,

Successivamente in data 14 novembre 2017 il Presidente della Giunta, in attuazione degli impegni
assunti con la risoluzione n. 5321, ha svolto una comunicazione in Aula sull'avvio del negoziate con
il Governo [oggetto n, 5557), a cul ha fatto seguito un approfondito dibattito da parte del consiglierl.
il dibattito si & concluso con Fapprovazione di una risoluzione [oggetto n. 5600). Hanno votato a
favore della risoluzione tutti | gruppl presenti: PD - SI - MISTO - LM - FIDI - M55,

La risaluzione afferma che a seguito della riunione presso la Presidenza del Consiglio dei Minkstri del
9 novemnbre 2017, si dard avvio ad incontri mirati volti ad esaminare prioritarie aree strategiche
individuate da entrambe le Regioni Emnilia-Romagna ¢ Lombardia e cid a partire dalle due riunioni
Eid convocate dal Governo, rispettivamente, presso ks sede della Presidenza della Regione Emilia-
Romagna il 17 novembre 2017 e presso la Presidenza della Reglone Lombardia il 21 nevembre 2017,

Dalla Comunicazione del Presidente Bonaccini all'Assemblea legislatiea, si evince che la Giunta ha
dato corso ad un sistematico approfondimento relativamente a tutte le materie oggetto di
differenziazione sulla base degli indirizzi deliberati dall' Assemblea legislativa con la citata risoluzione
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. 5321 ¢ ha contestualmente individuato possiblll ulterion aree di competénze differenziabili a
norma dellart. 116, comma Il Cost..

Con s risoluzione oggetto n. 5600, MAssemblea 5i & impegnata a caratterirzare il procedimento,
finalizzate alla sottescrizlone delllntesa con Bl Governe con la previsione di wna forma di
partecipatione congiunta da parte della Giunta regionale, dellAssemblea legistativa e degh enti
locali, mediante una delegazione assembleare nella persona della Presidente dell'Assemblea
legislativa o Consigliere suo delegato, di rappresentanti del Comuni, individuati dalfAncl-ER, delle
Province, individuati dall UPI, tenendo conto dell'articolazions territoriale e dimensionale degli Enti.

Con la risoluizions n, 5600 I'Assemblea ha poi impegnato | Presidente delka Giunta:

2 proseguire nel percorso intrapreso, anche alla luce del comune lavere avviato con by
Regiopne Lombardia, per MNindhiduazione, clascuna per le proprie specificita territoniall e pur
nella diversith delle richieste, degh oggetti di differenistione per il riconoscimenta di
“ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia™ sulle quali sottoscrivere Fintesa conil
Governg;

a definire eventuali ulteriori competenze oggetto della richiesta di autonomia differenziata
attraverso un confrento da realizzarsi nelle Commissioni assembleari;

- @ rassegnare a questa Assemblea, con cadenza periodica, gli esiti del negoziato con il
Governo nationale e, prima della sottoscrizione finale, a ottenere il mandato definitivo
dallAssemblea legislativa.

4. L'osggfornomento del documento di indirizzi della Glunte regionale inviato
all'Assemblea in data 22 novembre 2017 e che o breve sard esaminate nelle
commissionf assembleari competenti. | suol contenuti sono di seguito
riportati,

Facendo seguito alla comunicazione in Aula del 14 novembre 2017, oggetto n. 5557, la Vice
presidente della Giunta in data 22 novembre 2017 ha trasmesso alla Presidente dell’Assemblea, per
opportuna conoscenza, Faggisrnamento del docemento di indirizzi per lacquisizione di ulteriori
forme ¢ condizioni particolari di autenomia a seguito dell’ awio del negoziato con il Governo del 9
novembre 2017 e per la sua prosecuzione.

L'aggiornamento del documento di indirizzi da parte della Giunta & frutto degli approfondimenti
tecnich e politici svolti dalla Giunta regionale a seguito della risoluzione dell’Assemblea leglslativa n,
5321 del 3 ottobre 2017 e della Dichiarazione di Intenti sottoscrittail 18 ottobee 2017 dal Presidente
del Consighio dei Ministri ¢ dal Presidente della Regione Emilia-Romagna in preparazione dell’avwio
del negosiato, A breve il documento della Giunta sara esaminate nelle competenti commigsioni
assembleari.
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Il documento analizza, inokire, il contesto determinato dalls celebrazione del referendum consultive
del 22 ottobre 2017nelle regioni Lombardia e Veneto; Regioni che, subito dopo [ referendum, hanno
adottato, rspettivamente: la prima, il 7 novembre 2017 wna risoluzione del Consiglio lombardo; la
seconda, wn'inkiiativa legislativa della Glunta reglonale Veneta finalizzata ad acquisire ks
differenziazione ex art. 116, comma 3, Cost, per mezzo di una proposta di legge alle Camere ¢
rispetto alla quale risulta avviato Fiter in Consiglio regionale.

Le valutazioni e gli approfondimenti svolti dalla Giunta confermano amplamente la bontd
dell'impostazions sin qui seguita ¢ i eriten di selezione delle materie costituzionali su cui la Regione
chiede la differenziazione. Pertanto, ghi impegni assegnati dall’Assemblea legislativa al Fresidente
della Regione con l risaluzions n. 5321 del 3 altobre 2017 risultana perfettamente coeranti,

Premesso, dungue, che il nucleo portante degli obiettivi strategici rimane quello oristallizzato nella
suddetta riscluzione n. 5321, riflessioni ulteriori sono state svolte dalla Giunta anche relativamente
ad aliri ambiti di competenza potenzialmente suscettibili di richiesta di differenziazione.

In particolare, & oggetto di valutazione inserimento, tra le richieste, di una differenziazione delle
competenze regionali in materia di:

agricelturs;
= protezione dello fauno ed esercizio delia ottivitd venatoria
ocquocoltura
culturg & spettacols
sport

4.1 Le competenze richieste

Tornando al mernito delle proposte avanzate dalla Regione Emilia-Romagna, i riporta, di seguito,
lelenco delle competenze richieste, articolate per singole oree strotegiche e per competénze
complementari e accessorie, mentre in oilegate sf ilustra i dettoglio delle competenze richieste,
suita base deil'agglernamento del documenta df indinzzl della Gienta regionale.

1. AREA STRATEGICA: TUTELA E SICUREZZA DEL LAVORO, [STRUZIONE TECNICA E
PROFESSIONALE

11 Tutela e sicurezza del lavoro
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1.2 Istruzione tecnica e professionale, istruzione e formazione professionale, istruzione
universitaria

2. AREA STRATEGICA: INTERNAZIONALIZZAZIONE DELLE IMPRESE, RICERCA SCIENTIFICA E

TECNOLOGICA, SOSTEGNO ALL INNOVAZIONE

21 Intermazionalizzazione & commercio con Pestero

2.2  Ricerca scientifica e tecnologica, sostegno all'innovazione per i sistemi produttivi e allo
start up oi impresa

AREA _ STRATEGICA: "TERRITORIO E RIGENERAZIONE URBANA, AMBIENTE E
INFRASTRUTTURE"

3.1. Gowverno del territorio

3.2. Tutela delfambiente
313 Protezione civile

AREA STRATEGICA: TUTELA DELLA SALUTE

COMPETENZE COMPLEMENTARY E ACCESSORIE

51 Il Coordinamento della finanza pubblsca
5.2 LaGowernance kstituzionale

53 La Partecipazione alla formazione e all'attuazione del diritto delf'unione europea

4.2 Lo copertura finanziaria

Il nodo delta copertura delle risorse finanziarie necessarie allo svolgimento delle funzioni che le
Regioni a Statuto ordinario potranno vedersi riconosciute allesito del percorso attuativo deifart.
116, comma 3, della Costituzione & un punto dirimente, senza affrontare il quale pud rischiarsi la
forte compromissione delly negoziazione con H Governo, Sulle competenze differenziate ai sensi
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della citata norma costituzionale devono essere chiarl i profili fiscali e finanziar, cosi come
determinatisi nel contesto politico atluale; contesto, questo, che & ben dverso da quelle in cui
maturd nel 2001 b scelta di revisionare il titelo V della Costituzione, introducendo uno strumente
di differenziazione su base territoriale per be Regioni erdinarie.

E indubblo che nel contesto odiermo una delle ragiont a sostegno delle infziative sin qui prodotte
dalle Regioni del nord (Emilia-Romagna, Veneto e Lombardia) risiede nella maggiore efficienza che
esse manifestano nella lore ordinaria azione di governo, A cid 51 aggiunge, specularmente, il dato
della capacita di sviluppo del gettito fiscale, che & ovwiameénte proporzionale al reddite prodotto sul
territorio.

I richiamo che Fart. 116, comma terzo, Cost, opera all"art. 119 Cost richiede la connessione tra i
principi fondanti dell'una e dellaltra norma costituzionale,

L'articolo 116, d'altronde, nella sua profonda rotio costituzionale, rappresenta non gid un
meccansmo per dividere | territori, ma pivttosto per favorirne la competitivith e consentine:

- iltrasferimento delle migliori pratiche;

= una maggiore responsabilizzacione degli amministratoed;

= una piti forte corrispondenza ai bisogni delle popolazioni amministrate;

= una migliore, effettiva distribuzione di competenze tra i vari lvelli di governo,

L'articobe 119 Cost., da parte sua, nel garantire lintegrale copertura delke funzioni oggetto di
differenziazione, impone altresi la salvaguardia dei principi perequative & solidaristice.

Una scelta di fondo, da compiere gia nelfimminente fase di awwio del negoziato, attiene
precisamente all'alternativa se partire dai saldi fiscali owwero dalla concreta quantificazione
dellammontare delle risorse necessarie per Pesercizio delle competenze e delle funzioni da
assumere, per poi, solo successivamente, discutere delle modalita di finanziamento. Questa & una
scelta politica fondamentale.

Una tabella contenente I'aggiomamento al 2015 dei residwi fiscali nelle diverse regioni italiane
aiuta a comprendere | dati di riferimento,
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ALLEGATO

LE COMPETENZE RICHIESTE IN DETTAGLIO (rif. punto 4.1)

1. AREA STRATEGICA: TUTELA E SICUREZZA DEL LAVORO, ISTRUZIONE TECHICA E
PROFESSIONALE

La “utela e sicurezza del lavore®, istruzione, fatta salva Fautonomia delle Btituzioni scolastiche™
e "struziene ¢ formazione professionale™ sono materie di legislazione rconducibili allarea “Tutels
& sicurezra del lovoro, Istrurione tecnico @ professionale”, ricompresa tra le quattro aree strategiche
individuate dalla Giunta regionale nel Decumento di Indivizsi del 28/8/2017 e poi dallAssemblea
Legislative nelia Risoluzione del 3/10/2017 quali oggetto prioritario di contraltazione per il
riconoscimento di ulteriori forme e particolari condizioni di autonomia ai sensi dell'art. 116, co. i,
della Costituzione.

Secondo la vigente nipartizione costitutionale delle competente, la materia “tutels ¢ sicurerza del
favare™ & oggetto di legislazione concorrente ai sensi del'art. 117, comma I, della Costituzione,
come pure la materia "lstruzione, fatta salva Mavtonomis delle stituzioni scolastiche™, La materia
“istruzione e formazione professionale” é di competenza residuale regionale.

Al sensi dell"art. 117, comma |l, della Costituzione & invece materia di competenza esclusiva dello
State ke “nerme generall sullistruzione”,

In questo ambito, la richiesta di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia per la Regione
Emilia-fomagna, secondo be linee prioritarie indicate dall Assemblea Legislativa con la Risoluzione
n. 5321, riguarda:

1.1 Tutela e sicurezza del lavaro
Loblettivo strategico & ottenere:

1.1.a. le politiche attive del lavero, anche alla luce dell'istituzione dell’Agenzia regionale per il
lavoro prevista dalla legge regionale di riordino (n. 13/2015), perseguendo Foblettivo di garantine
il permanente esercizio differenziato sul propri territori delle funzioni amministrative gia
esercitate dal servizi provinciall per limpiego. A tal fine occorre stabilire un quadra di
finanziamenti stabile:

(i} pericosti del personale & gl altr costi di funzionamento dellAgenzia per il Lavoro, inclusi
quelli connessi al “planc di rafforzamento dei servizi e delle misure di politica attiva del
lavere™ previsto dall'art. 15 del decreto legislative n. 1502015, in coerenza con il riparte del
costh relativi ai centri per FMimpiego, come verrd definito a livello nationale in attuazione
dellaccordo politico del 7 settembre 2017 tra il Minkstro del Lavoro e delle Politiche Sociali
& pli Agsessori regionali al lavoro ¢ con 'obigttive di ottimizzare by spesa complessiva statale
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& regionale in materia. Si tratta, infatti, di potenziare sia il personale addetto ai centri per
limplego, in modo da conteners | tempi med| di attesa per la presa in carico dellutenza, sia
i servizi offerti dai centri stessi;

(i} per il finanziamento dei livelli essenziali delle prestazioni di cul all'articolo 18 del medesimo
decreto legislatieo n. 150/2015, l'obiettivo & quello di assicurare, nella logica di sinergia,
sussidiarieth e collaborazione con il sistema del soggettl accreditatl, nel quadro del principi
di cui al decreto legislativo n. 1502015, | seguenti servizi per be diverse fasce di utenza:
orientamento di base e specialistico, supporto alla ricerca del lavoro, orientamento e
supporto  all'autolmplego, atthita per la  qualificazione professionale, supporte
allattivarione di tirocinl e strumentl di conciliazione. Tali prestazioni si affiancheranno alle
misure di formazione e orientamento, nonché ai diversi programmi europei rivelti, in
particolare, alla fascia dell'utenza "giovani®;

Si chiede, in particolare, chi la Regione:

attraverso la garanzia di risorse stabili, sla messa nelle condizioni di dare effettivita a quanto
disposto dal D.gs. o, 150/2015, che definisce i velli essenziali delle prestazioni di politica attiva del
lavoro e introduce la necessitd di assicurare alle persone la possibilita di agire il diritto di scegliere
tra sopgetto pubblico e privato nella fruizione delle prestazioni.

Ml pieno esercizio delle competenze concorrenti, & nel rispetto delle competente statali, la Regione
richiede incltre la potesta legislativa per garantire e organizzare Pofferta delle politiche attive del
lavore attraverse:

= la definiziene di standard di livello europeo per quanto riguarda sia il numero degli operatori
dei Centri per I'impéego, in modo da assicurare tempi di risposta adeguati, sia la qualificazione
dei servizi offerti, delle sedi e delle dotazioni tecnologiche, rafforzando la copacita di agire in
cooperazione con | soggetti privati accreditati;

- autonomia, in particolare attraverso il coinvolgimento dell’Agenzia regionale per il Lavors,
nell'attuazione dello Sportello per il lavoro autonome di cul alla L. n. 8172017 (cd Jobs act del
lavoro autonomao);

- autonomia, in particolare attraverso Il colnvolgimento dell’Agenzia regionale per il Lavoro,
della definizione di uleriori servizi rivolti a giovani e a particolari target di utenti, al fare
impresa, avendo a riferimento | miglori standard europel.

1.1.b. le politiche attive del lavoro, al fine di ricondurre a unita il sistema, consentendo
flessibilizzazione deghi strumenti di politica attiva in mode da renderli adeguati & funzionali alla
durata dei diversi strumenti di sostegno al reddito. | mercati del lavoro sono, infatti,
"naturalmente” regionali ¢ la Regione deve avere, quindi, la pessibilith di regolare gli strumenti
di politica attiva del lavoro definendo le priorita rispetto ai beneficiari degli strumenti di sostegno
al reddito, anche al fine di garantire | principi di adeguatezza ¢ appropriatezza.

Si chiede, in particolare, che spetti alla Regione:
- la potesta legislativa di differenziare I'erogazione della prestazione di politica attiva in ragione

della durata della politica passiva erogata dalla Stato (es. indennith di sostegno al reddito per
gli stagionali, che ha una durata massima di 13 settimane).

1

29



Emilia-
Assemblea legislativa

1.1.c. la vigitanza sulla regolarita degli strumenti di politica attiva del lavoro, con specifico
riferimento ai tirocini, consentendo alla Regione di introdurre misure complementari di controllo
sugli stessi e mediante Favvalimento deghi Ispettorati territeriali del lavoro. Si tratta, infatti, di
rafforzare le azioni di controllo e ispettive per riuscire a contrastare tempestivamente eventuali
situazioni di irregolaritd nellutilizzo dello strumento.

5 richlede che spetti, in particolare, alla Reglone:

- potesta legislativa in merito alla intreduzione di misure complementari di controllo e vigilanza
sulla regodarita nell’utilizzo degli strumenti di politica attiva del lavoro, e alla definizione di
Accordi con |a Direzione Nazienale delle funzioni ispettive di vigilanza, al fine di accrescere il
numerg stesso dei controlli nelle materie oggetto di regolazione regionali (tirocini, disabili e
cassa integrazione)

1.2 Istruzione tecnica e professionale, istruzione e formazione professionale; istruzione
universitaria

L'obiettivo strategico, secondo la Risoluzione n. 5321 dell'Assemblea legislativa, ¢ oltenere:

1.2.a. strumenti, anche normativi, atti a realizzare un sistema unitario di Istruzione tecnica e
professionale ¢ di Istruzione ¢ Formazione professionale (leFP) che, nel rispetto delle autonomie
scolastiche, permetta di contrastare la dispersione scolastica e innalzare le competenze dei giovani
in codrenta con be opporlunith occupationali del territonio & readen: daponibili al sistema delle
imprese be competenze ¢ professionalith necessarie. Possibilith di definire accordl con FUfficio
seolastico regionale per una programmazione dellofferia fondata sul pieno e concordato utilizzo
deghi strumenti di flessibility ¢ avtonomia, con riferimento alfistruzione tecnica ¢ all'lstruzione
professionale. Attribuzione alla Regione delle risorse necessarie a garantire il diritto dei giovani di
scaglicre se assolvere il diritto-dovere allistruzione @ formazione nel "sistema di Btrugione™ (di
competenza statale) o nel “sistema di istruzione ¢ formazione professionale” (ad oggii trasferimenti
ministeriali alle Regioni per la leFP sono residuali, definiti annualmente ¢ ripartiti su criten che non
permettons il pieno esercizio delle competenze esclusive ovvers non sono newlri rispetto ai modell
adottati dalle singole Regioni). U'obiettivo & agire nell'ambito del disegno complessiva del sistema
educative e formativo, codi come definitc dalle normative vigenti, per garantire una risposta
formativa qualificata, rispondente e coerente con le specificith dei sistemi produttivi territoriali, che
permetta di conseguine gl oblettivi di incremento dell’ sccuparione, di ridurre il tasso di dispersione
scolastica ¢ di innaliare la percentuale dei giovani che hanno una istruzione di lvello tersiario.
Quabificare ¢ arricchire Fofferta & partire dalla plens valorizzazione dell'sutonemia delle istituzioni
educative, che, agendo in un sistema integrato, possano, nella collaborazione con le imprese,
rispondere agh obiettivi sopra indicati. In particolare, occorre garantire una offerta di percorsi di
leFP realizzati dagh enti di formazione professionale accreditati, e le necessarie azioni
personalizzate, che permettane loro di conseguire una qualifica professionale rispendente alle
opportunith del sistema economico ¢ produttivo regionale al fine di promuovere il successo
formative e di nidurre il 1asso di dispersione scolastica sotto al 10%. Occorre inoltre qualificare &
arricchire Pofferta di struzione tecnica ¢ professionale, a partire dalla plena valorizzarione
dellautonomia scolastica, nonché garantire un'offerta coerente di percorsi di formazione terziaria
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non universitaria (ITS ¢ IFT3) ¢ corrispondere alls domanda di alte competente tecniche ¢
tecnodogiche del sistema produttive per incrementare le percentuali dei giovani con Btruzione di
Ivello terziario;

A tale fine, in particolare, si chiede:

= Nl rispetto delle norme generali sull'istruzione, nel pieno esercitio della compéetenza
concorrente di programmazione territoriale dell'offerta scolastica, la competenza anche
legulativa per disporre, in accorde con FUMcio Scolastico regionale ¢ nel fispetlo
dell’avtonomia scolastica, in merito alle modalitda organizzative e attuative del sistema
integrato di istruzione professionale e di istruzione e formazione professionale, assicurando
una adeguata dotazione dell'organico a disposizione dellUSR per Fattuazions dello stesso;

= Con le stesse modalith sopra specificate si richiede di agire Popportunith, prevista dal decreto
legislative n. 61/2017, di permettene, al termine dei percorsi quinguennali di istruzione
professionale, oltre al diploma di istruzione, "acquisizione di crediti per ottenere il centificato
IFTS;

- Di ottenere risorse atte a stabiliczare Pofferta di Biuzione ¢ formazione professionale
realizzata dagl entl di formazione proféssionale accreditatl, trattandosi di un’offerta
ordinamentale per I'assolvimento dell'obbligo di Btruzione e del diritto dovere allistruziong
e formazione;

= Dl poter agire, con le stesse modalith sopra specificate, il potenziamento dell’offerta
delffistruzione tecnica secondaria, al fine di corrispondere al fabbisognl di figure tecniche
espressi dal sistema produttivo regionale,

= Con riferimento alla formazione tecnica, la Regione richiede potesta legislativa in materia di
Istruzione Tecnica Superiore per esercitare pienamente la competenta di programmazione
dellofferta in funzione delle specificita territoriali, prevedendo:

= un differente modello organizzativo delle Fondaziond al fine di istitulre un'unica Fondazione
organizzata per ambiti e relativa offerta, al fine di assicurare una qualificata struttura di
Semvizio per lo sviluppo delle relazioni fra Btituzion] educative, universitarie e il sistema delle
imprese, in linea con be miglhori esperiente europes;

= laregionalizzazione delle risorse nazionali stanziate, superando pertanto |'attuale modalita di
assegnazione che prevede una quota parte assegnata alla Regione e una quota assegnata alle
Fondazioni ITS.

- Infine si richiede che la Regione, in accordo con FUfficio scolastico regionale possa concordare
Fawvio di nuovi indirizz dells scuola coerenti con il modello delle Scucle Europee.

1.2.b. La competenza legislativa, nel rispetto dellavtonomia delle istituzioni universitarie, in
refazione alle connessioni tra il sistema universitario e il sistema produttive regionale, funzionale
alla creazione di percorsi di formazione terziaria universitaria, con riferimento anche alle
esigenze di formazione duale &fo permanente, progettat] dalle Unkversita in collaborazione con
gli stakeholders di riferimento ed orientati ad un immediato inserimento mel mondo del lavora,
L'ebiettivo & quello di realizzare percorsi di formazione terziaria di tipo universitario in grado di
rispondere 3l bisogno dinamico di competenze del mondo del livero ¢ del sistema economico
produttive regionale, accrescendo significativamente il livello di partecipazione all'istruzione
terziaria e l'occupabilita del giovani.
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2.1.a, strumenti, anche normativi, per la promozione ¢ realzzazione di iniziative riguardanti
prioritariamente linternazionalizzazione del sistema produttive e commerciale regionale.
Promuovere aliresi il sistema educativo e formative, universitanio, della ricerca e dell'innovazione
dell'Emilia-Romagna, anche al fine di rafforzare Fattrattivitd del territorio nel suo complesso. Si
tratta di garantire supporto continuativo alle imprese, in particolare alle piccole @ medie imprese,
assicurando continuity e semplificazione dei procedimenti, nei loro percorsi di crescita ¢
internazionalizzazione & sostenere le attivith del sistema regionale attraverso azioni di
promozione. Le risorse finanziarie connesse consentiranno, peraltro, di integrare le attivith di
promozione con be attivith di sistema relative aliattrazione di investimenti in stretta relazione
con ICE (Istituto nazionale per il commercio estero) e Invitalia.

A tal fine sl chiede, in particolare, che sia riconoschuta alla Regione competenza & potestd
legislativa in merito:

= alla realizzazione di un laboratorio avanzato per la promozione delle competenze e dei senviri,
anche su banda ultra larga, per 'internazionalizzazions del sistema produttivo della Regione
Emilia Romagna, anche in raccordo con ICE e gli altri organismi di livello nazionale;

= ol potenziamento delle attivitd di promozione ¢ attrazione degli investimenti di imprese, enti
ed grganismi di ricerca e inngvazione di livello internazionale;

= al sostegno a programmi di promozione internazionale delle imprese regionali ¢ dei prodotti
delle principali filiere;

= alla costituzione di un fondo per Finternazionalizzazione del sistema produttive, educativo e
della ricerca ¢ per lo sviluppo intemazionale delle filiere regionali.

2.2 Ricerca scientifica e tecnologica, sostegno all'innovagzione per i sistemi produttivi ¢ allo start
up di impresa

L'obiettivo strategico, secondo la Risoluzione n, 5321 dell’Assemblea legislativa, é:

2.2.a. acquisire strumenti, anche normativi, per lo sviluppo della ficerca scientifica e della ricerca
applicata a supporto dellinnovazione di tutti i sistemi produttivi, dello sviluppe sostenibile e
dell'innovazione sociale. 5 tratta di dotare queste azioni delle risorse necessarie per garantire ko
swiluppo di un sistema unitario, nel cuiambito sia possibile I'interconnessione di Universith, centri
di ricerea ¢ imprese, al fine di innalzane il livelle di ricerea, sviluppo & innovazione del territonio.
L'obiettivo & mettere in campo con continuita azioni di sistema per sostenere la domanda e
l'offerta di ricerca, assicuranda il pieno coinvolgimento delle imprese, in particolare defle piccole
e medie imprese, rafforzando retl e filiere, al fine di accelerare la crescita del rappornto Ricerca ¢
Swiluppo sul PIL regionale. Le risorse potranno essere destinate al sostegno continuative delle
imprese, compresa l'incubazione e lo storb-up dimpresa, e alfalferta regionale della ricerca,
anche mutuando modelli di finanziamento della ricerca industriale gid sperimentati in altri
contesti europei;

A tal fine si chiede, in particolare, che sia riconosciuta alla Regione competenza e potesth
legislativa in merito:

= &l contraiti d sviluppo di cul al DL 11273008 ari43, convertito in legge 133/2008 ¢ agh
accordi di sviluppo di cui al DM MISE 9/05/2017, prevedendo la regionalizzazione degh
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interventi ¢ della loro gestione (escludendo le misune dedseate alle crigi aziendali perché di
prevalente livello sovraregionale);

= al programmi di sviluppo di strutture di ricerca industriale e trasferimento tecnologico e al
sostegno di progetti di ricerca industriale e strategica della Rete Regionale Alta Tecnologia
realizzati in collaborazione con le imprese;

= allo sviluppo di nuove infrastrutture di ricerca, nonché al potenziamento di quelle esistenti,
in raccordo con il Plano Nazionale della Ricerca;

= al sostegno alla ricarca ¢ viluppo delle imprese;

= allinnovazione tecnologica e organizzativa e alla crescita digitale per lo sviluppo della nuova
industria, con particolare attenzione al sistema delle piccole e medie imprese e delle loro
filiere;

= astrumenti per il sostegno ai processi di start-up e scale-up di imprese innovative ¢ delle
infrastrutture a loro supporto.

Inoltre, si chiede:
= lacostituzione di una sezione regionale del fondo rotativo di ricerca (FRI) peril finanziamento
della ricerca e sviluppo nelle imprese;
= la costituzione di una sezione regionale dedicata nel fondo di paranzia per PMI, di cui
all'art.2, comma 100, lettera a) della legge 662/1996, per la garanzia diretta e per la
controgaranzia dei finanziamenti alle imprese.

3. AREA STRATEGICA: “TERRITORIO E RIGENERAZIONE URBAMNA, AMBIENTE E
INFRASTRUTTURE™

Il “governo del territorio”, la “tutels delfambiente™ e la “protesione cwvile™ sono materie
riconducibili alf'area “territorio e rigenerazione urbana, ambiente e infrastrutture” ricompresa tra
be quattro aree strategiche individuate, Secondo la rpartizione di cui al vigente art, 117 Cost., le
materie

“governa del territoria” e “protezione civile™ sono ascrivibili alla competenza concorrente Stato-
Regloni ai sensi del commalll, mentre la "tutela del"ambiente™ & di competenta esclusiva statale ai
sensi del comma I, lett. s)

3.1. Governo del territorio
Gli obletthv strategici, secondo la Risoluzione n, 5321 dell Assemblea legislativa, sono:

3.1.a. Facguisizione di competenze legislative & amminkstrative volte a superare la
frammentazione amministrativa per la disciplina dei procedimenti in materia di edilizia,
infrastrutture impianti produttivi, con Foblettivo di incrementare Iattrattivits del setema
territoriale, ai fini della regolarizzazione degli stati legittimi, per errori materiali o
approssimazioni tecniche e della messa in sicurezza sismica;

3.1.b. definizione d'intesa con lo Stato diazioni e strumenti integrati @ multidisciplinari finalizzati
ad attivare processi strutturali, non episodici, di rigenerazione urbana, attraverso politiche
organiche in grado di agire in modo trasversale sulle componenti fisiche e spaziali |edifici, spazi
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pubblicl, amblente), sul sistema economico e produttive (con riferimento all’ integrazione di usi,
funzioni e servizi ed alle pib efficienti forme di aggregazione), sulla componente sociale, con
particolare attenzione alle fasce pi deboli {con azioni di innovazione sulla filiera dellabitare & di
costruzione di comunita e identit locali), sulla base dei criteri contenuti nel sistema legislative
nazionale;

3.1.c. qualificazione del sistema delle infrastrutture ferroviarie ¢ completamento della rete viaria
principale a supporto del sistema produttive, per un’elevata qualita dello svileppo;

Al riguardao, si chiede in particolare:

- riconoscimento di competenze legislative e amministrative in materia di autorizzazione unica
degh interventi edilizi, delle infrastrutture @ altre opere pubbliche di interesse regionale &
loscali e degli implanti produttivi, per ridurre | tempi di conclusione del procedimento e
superare Fattuale frammentazione delle competenze e wnificare le procedure e gli atti
abiliativi;

- conferimento altresi della definizione del requisiti e condiziond cui sono subordinati i medesimi
interventi e opere, allo scopodi uniformare ¢ rendere coerenti le attuali disposizioni settoriali,
sostituendole con noermative a prevalente carattere prestazionale, pill idonee a valutare e
governare i processi di rigenerazione urbana e di intervento sul costruito;

- rconoscimento delle competenze legislative & amminlstrative per la programmazione di
interventi di rigencrazione urbana, di prevenzione del rischio sismico e efficientamento
energetico del patrimonio edilizio esistente;

= alle scopo di consentire 'avvie dei processi di rigenerazione dei tessuti urbani esistenti e di
messa in sicurezza sismica degli stessi, i richiede la potesta di introdurre una disciplina edilizia
che consenta di regodarizzare le tolleranze costruttive consistenti mella realizzazione di
manufattidi epoca non recente che presentano erreri di cantiere o approssimazioni becniche,
che comunque non incidono sui requisiti teenicl cogenti delle opere edilizie; nonché be parziali
difformitd risalenti nel tempo, realizzate in attuazione di tvol edilizi legittimamente rilasciati,
e rispetto ai quali sia sarto, in capo agli attuali titolarn dell'immaobile, un legittimo affidamento
sulla loro regolarita a causa di atti ¢ comportamenti univocd della pubblica amministrazione,
Per be medesime finalit, sirichlede il riconoscimento della potesth di disciplinare gli interventi
di qualificazione edilizia ammissibili negli edifici che siano stati oggetto di sanzioni pecuniarie,
a seguito della commissione di abusi edilizi;

- alfine di semplificare la normativa relativa alle procedure abilitative degli interventi in zona
sismica, con particolare riferimento alla incentivazione delle opere di riduzione della
vulnerabilith sismica, si richiede il riconoscimento della potestd legistativa ad individuare
interventi privi di rilevanza per la pubblica incolumita ai fini sismici e be varianti in corso
d'opera non sostanziali @ a stabilive le modalith di vigilanza e controllo degli interventi e di
regolarizzazione delle opere difformi dalla normativa tecnica per le costruzioni;

- inoltre 3l fine di perseguire integrazione e la non duplicazione della valutazione degli
interventi, il riconoscimento della competenza legislativa & amministrativa circa la
valutazione, nell'ambite dei procediment] ordinati al rilascio dei titali edilizi, della confarmith

7

34



RegioneEmilia.
Assemblea legislativa

degl interventi medesimi alle prévisiont del plano peesaggistico regionale élaborato
congiuntamente al Ministero dei beni e delle attivitd culiurali e del turismo;

- riconoscimento della potestd di prevedere forme di incentivazione per determinate categorie
di interventi di riuso e rigenerazione urbana, quali: la graduazione del contributo concessorio
dovuta, in relazione alla tipologia @ qualith degli interventi previsti; la possibilita di agire con
leve fiscali su ivvestimenti (fondi rotaziongll, fondl di goransia, ecc,) dedicati alla rigenerazione
urbana; ecc.;

= rconoscimento di competenze legislative e amministrative per consentire Il definitivo
superamento delle norme prescrittive statali che attengono ai temi degli standard urbanistici,
delle distanze e limitl di densita edilizia, degli usi urbanistici e delle relative zonizzazioni, in
quanto risultano fortemente limitative dei processi di riuso e di rigenerazione urbana;

- rconoscimento di competenze legislative @ amministrative che consentano di gestire il
problema della inerzia dei proprietari negli interventi di rivso e rigenerazione urbana,
soprattutto nel caso di proprietd diffusa e frazionata;

- rmconoscimento delle competente legislative ¢ amminstrative per la programmatione di
interventt di manutenziene straordinaria oltre che di riqualificazione e potenziamento della
rete ferroviaria @ stradale nazionale, in aggiunta alle competente gid in essere sully restante
rete di intéresse regionale.

3.2. Tutela dell'ambiente
Gli ohiettivi strategici, secondo la Rsoluzione n. 5321 dell’Assemblea legislativa, sono:

3.2a. il riconoscimento in capo alla Regione della potesth legislativa in materia di ambiente con
riferimento all'emanazione di norme di dettaglio nellambito della legislazione & della normativa
tecaica statale finakiczate ad introdurse norme di semplificazione per il raccordo del procediment|
con quelli di competenza regionabe nonché a disciplinare Porganizzazione delle funzioni
amministrative assegnate alla Reglone;

3.2b. il riconoscimento in capo alla Regione della competenza a emanare norme volte ad attribuire
compiti di tutela dell’ambiente e di sicurezza territorlale alle proprie agenzie quall centri di
competenza inter-istituzionali vocati all'integrazione amministrativa in materia. Le agenzie
agiscono nel quadro deghi indirizzi normativi ed operativi stabiliti dalla Regione in coerenza con
quanto previsto dal punto precedente;

3.2e. [l riconoscimento in capo alla Reglone delle competenze amministrative, attuative e
complemnentari, in materia di ambiente, attualmente esercitate a lvello sovracomunale, nel
territorio della Regione;

3.24d. il riconoscimento in cape alla Regione di strumenti gestionali finalizzati a conseguire elevati
liwell di tetela amblentale in una logica di azlane continua e pluriennale con particolare riferimento
all'esigenza di contrastare fenoment di dissesto e inguinamento del territorio, di gestione delle
acque per Fadattamento al camblament] climaticl & assiourane una phi rapida e certa gestione dello
stesso nell'ambito della governance stabilita dalla legge statale,
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Al riguardo, si chiede in particolare:

Ilriconoscimento in capo alla Regione della potesta legislativa con riferimento all'emanazione
dingrme di dettagho nel'ambito della legislazione e della normativa tecnica statale finalizzate
ad ntrodurre norme di semplificazione per il raccordo dei procedimenti con guelli di
competenta reglonale nonché a disciplinare Forganizzazione delle funzioni amministrative
assegnate alla Regione. A tale fine in particolare deve essere riconosciuta alla Regione la
potesta legisiativa relativa a:

+ e misure in materia di prevenzione dei rifiuti;

+ | procedimenti in materia di valutazione di impatto amblentale;

+ la gestione dei beni demaniali;

+ Hvincobo idrogesclogico & il consolidamento degli abitati.

i riconoscimento in capo alla Reghone della competenza a emanare norme volte ad attribuire
compiti di tutela dell'ambiente e di sicurezza territoriale alle proprie Agenzie quali centri di
competenza inter-istituzionall vocati all'integrazione amministrativa in materia. Le Agenzie
agiscono nel quadro degli indirizzi normativi ed operativi stabiliti dalla Regione in coerenta
con quanto previsto dal punto precedente. A tale fine in particolare deve essere riconosciuta
alla Regione la potesta di definire meccanismi di semplificazione e di razionalizzazione delle
funzioni anche per gli aspetti interessati trasversalmente da discipline di competlénza
legislativa statalle;

Il ricongscimento in capo alla Regione delle competenze amministrative, attuative e
complementari in materia di ambiente attualmente esercitate a livello sovracomunale,

a) S tratta dellé funtioni che ks normativa statale attuslmente attribukce espressamente alle
Province; in particolare le competenze previste dal D.Lgs. N. 152/2006 (Codice ambiente]
all seguenti articoli:

Articolo 107 (Scarichi in reti fognarie) — Parere finalizzato a stabilire norme integrative
per il contrallo degh scanchi degh insediamenti civili ¢ produttivi allacciati alle pubbliche
fognature, per la funzionalith degli implanti di pretrattamento ¢ per il rispetto dei limiti
¢ delle prescrizioni previsti dalle relative autorizzazioni,

«  Articolo 121 {Pioni di tutela defle ocque) — Parere, nel contesto delle attivitd di
pianificazione delle autorits di bacino, per definire gl obiettivi su scala di distretto cui
devono attenersi | piani di tutela delle acque, nonché le priorita degli interventi; parere
ai fini dell’adozione del Piana di tutela delle acque.

«  Articolo 197 (Funzioni varie in materia di Rifiutil:

controllo ¢ verifica deghi interventi di bonifica ed il monitoraggio ad essi
conseguentl;

controllo periodico su tutte be attivits di gestione, di intermediazione e di
commercio del rifiuti, vl compreso l'accertamento delle violazioni delle
disposizioni di cui alla parte quarta del D, Lgs 152,/2006;
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verifica ed 0 controllo del requisiti previsti per lapplicazione delle
procedure semplificate, con le modalita di cui agli articoli 214, 215 ¢ 216
del . Lgs 152/2006;

indviduazione, sulla base delle previsioni del plane termloriale di
coordinamento di cul all'articole 20, comma 2, del decreto legisiativo 18
ogosto 2000, n. 257, e delle previsioni di cui all'sriicole 199, comma 3,
lettere d) e h), delle zone idonee alla localizzazione degli impianti di
smaltimento dei rifiuti, nenché delle zone nen ionee alla localzzazione di
imipianti di recupero e di smaltimento dei rifiuti;

Articolo 237 duovicles fincenerimento e coincenerimento riffuti) - lspetione preventive
ai fini deli'avvio delle attivitd.

Articoke 242 {Bonifica sit! contaminati) - Parere al fini dellapprovazione del piano di
manitoraggio

Articolo 244 {Bonifica siti contaminati} = Ordinanza nei confronti del responsabile dello
potenziole contominarione o prowedere al sensi del D.Lgs, 152/20086, su segnolazione di
wng PA

Articolo 245 {Bonifica siti contamingtl] = identificazione del soggetio responsabile al fine
di dar corse agii interventi di bonifice, su segnalazione deghi interessati non responsabiil
Articole 248 (Bonifice sitl contominati] = Accertomento in merito of completamento deghl
interventi di bonifico, di messo in sicurezro permanente ¢ df MEeSsa in SicureIre operative,
nonché allo conformitd deghi stessi ol progetto opprovate, swlla bose di relazione tecnica
predizposte dallAgenzio regionole per o proterione dell'emibdente territorioimente
competente.

b} S tratta inoltre delle funzioni dervanti dalla Legge 447/1995 (legge quadro
sullinquinamento acustico) allarticolo 14 relativamente al controlll e dalla Legge 36/2001
(Legge quadre sulla protezriome da esposizioni a campi  clettrici, magnetici,
elettromagnetici) all'anicolo 14 relativamente ai contralli.

1l riconoscimento in capo alla Regione di strumenti gestionall finalizzatl a conseguire
elevati livelli di tutela ambientale in una logica di azione continua ¢ pluriennale con
particolare riferimento  all'esigenza di contrastare fenomeni di  dissesto e
inquinamente del territorio, di gestione delle acque per 'adattamento ai cambiamenti
climatici e assicurare una pil rapida e certa gestione dello stesso nell'ambite della
governance stabilita dalla legge statale. A tale fine deve essere riconosciuta alla
Regione la potestd di definire:

+ un modello di programmazione regionale delle opere di sicurezza territoriale in

linea con le esigenze connesse alle criticitd territoriali regionali, alla
semplificazione e alla gestione certa e razionale delle rsorse, anche per gl aspetti
interessati trasversalmente da discipline di competenza legislativa statale;

+ maodelli di programmazione degli interventi relativi alle diverse matrici ambientali

(acqua, aria, rifiuti, bonifica siti) che attraverso la certezza delle risorse consentano
certerza di intervento.
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3.3, Protezione civile

L'obiettivo strategico, secondo la Risoluzione n. 5321 dell Assemblea legislativa, &:

3.3.0. il potenziamento del sistema regionale di protezione civile per lo svolgimento delle attivita
& dei comipiti di cui allart. 3 delta legge n, 225/1992 (previsione ¢ preventions dei rischi, soccorso
delle popolazioni sinistrate ed ogni altra attivith necessaria e indifferibile diretta al contrasto e al
superamento dell'emergenza e alla mitigazione del rischia). Strument! di finanziamento adeguati
anche con La costituzione di appositi Fondi reglonali.

Al riguarde, 5i chiede in particolare:

i potenziamento del sistema regionale di protezione civile per lo svolgimento delle attivith e
dei compiti di cuiall'art. 3 della Legge n. 225/1992 |previsione dei rischi, prevenzione, gestione
delle emergente ¢ superamente per il ripristino di normall condizioni di vita. Strumenti di
finanziamento adeguati con la costituzione di appositi fondi regionali). A tal fine, in relazione
a questo ambito sl deve definine Fampliamento del perimetro di autonomia e potere
decisionale, programmatorio ¢ di indirizzo al fine di perseguire un efficientamento della
funzione i protezione civile, & inoltre necessario individuare strumenti finanziari con la
costituzione di un appesite fendo regionale.

Gli ambiti su cui & possibile incrementare un lvello di efficdenza e un maggior lvello di sicurezza
territoriale riguardano | seguenti cask:

definizione delle attivith di protezione civile che concorrono alla previsione, prevenzione
strutturale @ non strulturale, gestione delle emergente ¢ superamento delle stesse;
definizione di strumentl programmaton e planificatorl che contengono be attivitd sopra
delineate ¢ la modalith di attuazione dinamica degli stessi, nonché Fautonomia di definire
linee guida per by loro attuatione;

Findwiduazione o specifiche filiere di responsabilith politiche e tecniche differenziate
garantendo b funzioni di indirizzo politico e di attuazione tecnica in medo adeguato nel
rispetto del principlo di sussidiarietd, differenziazione, ¢ adeguatezza ¢ secondo s pecificith
territoriali regionali per le attivitd di previsione, prevenzione, gestione dell'emergenza e loro
superamento;

al verificarsi di eventi di tipo “C" o di rilievo nazionale che interessano Fambito della Regione
Emilia-Romagna la definizione delle modalith di partecipazione e rappresentanza con poteri
decisionali al Comitato operativo nazionale ed alla Direzione Comando e Controllo = DiCeMaC
[se attivate) al fine di guidare e raccordare le azioni da svolgere nell'ambito territoriale
reginale;

lautonomia nella definizione delle tipologie di rischi e di eventi su cui opera il sistema di
protezione civile in relazione alle peculiaritd reglonali;

nellimminenza di eventi emergenziall o al loro verificarsi, per | quali viene deliberato bo stato
di emergenza dal Consiglio del Ministri, il Presidente della Reglone stesso adetta le ordinanze
di protezione civile al fine di disporre le attivith di soccorso e assistenza alla popolatione, gli
interventi per il superamento delle emergenze & ogni altro intervento anche di natura
strutturabe in conformits 3 quanto la Regione ha definito essere Fambito di competenza delle
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attivita finalizzate alla funzione di protezione civile; il Presidente della Reglone definksce altresi
in ordinanza 'organizzazione delle strutture e del mezzi per lo swolgimento delle Funzionl di
commissario delegato. La Regione predispone ed adotta il piano degli interventi da realizzarsi
per ll superamento dellemerngenza e per la gestione del rischlo residuo, Definizione guind del
potere di ordinanza del presidente della Regione per eventi per i quali & stato dichiarato lo
stato di emergenza nazionale per consentire la tempestivita e la corretia finalizzazione delle
risorse stanziate. Tale potere di deroga si esplica anche con riferimento alla legislazione
nazionale su delega presente nella dichiarazione di stato di emergenza,

- Per gl eventi di livello regionale il Presidente della Regione definisce modalitd di
coordinamento unitario del seccorsi con proprio atto anche assicurando il coordinamento
delle forze statall. Per gli eventi di tipo regionale il potere di ordinanza del Presidenie della
Regione delinea modalita operative anche in deroga alla normativa regionale e alla
planificazione regionale.

- Definizigne di un medello organizzative del sistema regionale per Fadempimento della
funzionedi protezione civile che preveda la gestione di alcune componenti operative il sktema
di proteione civile quali | vigili del fuoco volontar,

= Le attivita di coordinamento e gestione delle organizzazioni di protezione civile iscritte nei
registri regionali.

- Costituzione di apposito fondo regionale per il governo delle dichiarazioni di Stato di
emergenta regionali @ per il concarso alle attivita' del sistema nazionale di protezione civile in
caso di eventl per | quall viene dichiarato lo stato di emergenza nationale,

= Costituzione di apposito fondo per il finanziamento delle attivitd' di contrasto alle emergenze
al preannunciarsi di un evento. Tale fondo permetie di fare intervenive i sistema di protezione
e civile con womini, mezzi e interventi per ridurre Mimpatto di un evento nel suo iImmediato
preannuncio.

- Individuazione di apposite regole di bilancio al fine di governare tali risorse in modo specifico.

- Ricollocazione delle attivita' e competenze oggi in capo alle Province in virtd di Leggi nazionali
{leggi 225/92 & Digs 112/98) al fine di perseguire Pottimizzazione degli strument e
dell'organizzazione a lvello regionale.

4. AREA STRATEGICA: TUTELA DELLA SALUTE

La tutela della salute si riferisce all'omonima area strategica e si tratta di materia di competenza
concorrente ai sensi dell’art. 117, comma lIl, Cost.

Con riferimento alla materia della "tutelo della solute”, gli obiettivi strategici indicati nella
Risoluzione n. 5321 dell’Assemblea legislativa riguardano:

4.1.a - limitatamente agli aspetti di gestione delle risorse destinate al territorio regionale, @ nel
rispetto dei vincol complessivi di finanza pubblica e di erogazione dei Livelli essenziall di
assistenza (LEA), nonché nel rispetto delfunitarietd del contratto collettive nazionale di lavoro,
la possibilith di rendere pil flessibile la capacith di gestione dei vari capitoli di spesa non
prevedendo vincoli specifici sulle singole macro vod (ad esempio la spesa sul personale o sui
farmaci), 1l sisterna di vincoli attuali non permette di agice concretamente "autonomia gestionale
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regionale e di porre in essere politiche attive di tutela della salute dei propri cittadini nelle forme
ritenute pli efficaci;

4.1.b - sul sistema di governonce delle Aziende sanitarie, il riconoscimento della potesta di
modificarne ghi assetti anche accorpando, ove 3§l ritenesse necessario, le Aziende sanitarie
territoriali 0 ospedaliere ¢ le Aziende ospedaliero-universitarie, nonché costituendo Aziende
trasversali di carattere regionale, nel rispetto del dettato del D. Lgs. n. 517/1999 e garantendo la
coerenta con la LR n 2972004 & quindi in pieno sccordo con be linee di programmazione
regionale @ con il parere obbligatonio degh atenei interessati;

4.1.c - la richiesta di autonomia nella definizione qualitativa e quantitativa delle forme di
distribuzione del farmaco garantendo, ove previste la riscossione delle quote partecipate dei
cittadini;

4.1.4d - la possibilita di prevedere misure ulterior di tutela della salute pubblics, a fronte di
evidente epidemiclogiche o emergenze specifiche, anche attraverso la revisione del numero dei
vaccind obbligateri, rispetto a quanto previsto a livello nazionale all'interno dei LEA per | residenti
inregione Emilia-Romagna;

4.1.e— la possibilith di integrare il sistema formativo delle scucle di specializzazione mediche, in
accordo con gh atenei della regione, per garantire la copertura del fabbisogno professionale del
sistema sanitario reglonale e del turn over, nel rispetto dei requisiti fissati a livello nazionale,
anche attraverso |l finanziamento diretto dei contratti di formazione lavoro;

4.1.F - |a possibilith di definire misure volte a garantire una pil equa accessibilitd al servizi da
parte dei cittadini anche rideterminandoimporti e regole di compartecipazione alla spesa diverse
da quelle previste a livello nazionale prevedends la possibilita di rimodulare le esénzioni per
reddito in relazione alle fasce di eta, alla composizione del nucleo familiare ¢ a particolari
necessith di tutela, nel quadre dells discipling dell’lSEE (Indice Situazione Econombca
Equivalente);

4.i.g - lincremento del lvelle di autonomia regionale che, insieme a pi incisivi strumenti
giuridici, consenta una disponibilita regionale di risorse annue sufficiente a garantire la
realizzazione degli investimenti necessari a contrastare l'inadeguatezza del patrimonio edilizio ¢
tecnologico delle ariende sanitarie, escluso Vincremento della pressione fiscale da parte della
Regione. Infatti l'adeguamento ed il rinnovo del patrimenio edilizio e tecnologico delle Aziende
sanltarié rapprésenta nél contésto attuale un tema che richisde nuove strategle di approceio. Le
maggion esigenze legate alla sicurezza delle strutture ospedaliere, la necessita di dispormre di
soluzioni logistiche e funzionali idonee alle mutate strategie operative, compresa lesigenza di
completare la realirzazione delle Case della salute in modo da garantire a tuttii territori una equa
distribuzione del servizi, si accompagnano alla cronica difficoltd di sostituzione delle
apparecchiature biomediche ehe induce rilevantl inefficienze nel sistema di eura. Vista la cronica
difficolth a garantire un flusso di risorse nazionali dedicate all'alimentazione dei programmi di
investimenti in sanith ex articolo 20 dells legge n, 67 del 1988, ¢ tenuto conto del livello di
effidenza dimostrato dalla Regione Emilia-Romagna nell'utilizzo di tali risorse, quando rese
disponibili, si ritiene allo stato attuale non rinviabile l'individuazione di una diversa strategla, nel
quadro di un aumentato livello di autonomia regionale ex articolo 116 della Costituzione, che
lasci nella disponibilith regionale un ammontare annuo di risorse sufficiente a garantire la
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realizzazione degliinvestimenti necessari a contrastare Kinadeguatezza del patrimonio edilizio e

tecnologico.

5. COMPETENZE COMPLEMENTARI E ACCESSORIE

£.1 Il Coordinamento della finanza pubblica

La Regione Emilia-Romagna intende rafforzare il coordinamento della finanza pubblica attraverso
una governance fondata sulla cooperazione Intenistituzionale per accrescere, nel rispetto del vincoli
difinanza pubblica, le potenzialith di investimenti sul territorio e per massimizzare b opportunitd di
intervento del Sistema regionale,

5.1.1 Investimenti

Hel rispetto dei vincoli di finanza pubblica territorialmente assegnati, la richiesta di maggiore
autonomia a favore della Regione atticne alla possibilith di definire, sulla base di Intese approvate
con |l Consiglio delle Autonomie Locall, | critert applicativi, le modalith ¢ i templ, anche in
superamento delle disposirioni applicative statali, ai fini del ricorso allindebitamento & agli
interventi di investimento da parte deghi enti locali e della stessa Regione, La Regione assicura il
rispetto delloblettive di “finanza pubblica territoriale” nonché gli obblighi informativi nei confronti
del Governo, La richiesta di maggiore autonomis nella definizione della normativa di dettaglio o
complementare & perfettamente cosrente con e finalita della Lr. n, 12/2010 ed & volta ad assicurare
la massimizzazions delle opportunitd di investimento sul territorio regionale rspetto a risorse gid
presenti. 5i basa sul rafforzamento del Sistema regionale di Regione, comuni ¢ province; non
comporta onerl aggiuntivi sul bilanclo reglonale e riduce Fovershooting ewero Il non utilizzo di
risorse disponibili destinate ghi investimenti.

Atal fine si chiede, in particolare, sia riconosciuta alla Regione:

= ilruolo di Ente di garanzia nel confront dello Stato per Il rispetto dell’oblettivo unico a livello
territoriale;

- la possibilita di definire, sulla base di intese condivise con il Consiglio delle autonomie, ke
modalitd applicative, anche differenziandosi dalle disposizioni attuative dello Stato,
relativamente:
a.ai criteri di distribuzione degli spazi patto;

b.alle scadenze delle procedure, fermo restando il 30011 guale termine ultimo per
Fautarizzapone delle misune compensative.

5.1.2 Contenimento delle spese

Nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica sussistenti a lvello territoriabe, e attraverso il
rafforzamento del Sistema territoriale regionale (Regione, Comuni, Provinge, Citth Metropolitana),
la Reglone intende massimizzare le opportunita di spesa presenti sul territorio. Per quanto attiene
il contenimento delle spese pubbliche, sulle quali gravane limiti definiti da disposizioni statali, la
Regione intende esercitare un presidio che consenta di prevedere un unico tetto di spesa per
macroaggregati penendos] come Ente di garanzia nei confronti dello Stato per il rispetto del limite
di spesa a livello territoriale. L'esercizio della governance, sviluppato sulla base di Intese condivise
con il Consighio delle autonomie locali, consente la definizione delle modalith per il riconescimento
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dei fabbisogni e per "assegnazione, agli enti locali richbedenti, di autorizzazion di spesa ulteriori, nel
rispetto del limite unico di spesa a livello regionale, nonché delle forme di compensazione
infrannuali.

Atal fine si chiede sia riconosciuta alla Regione

= ilruolo di Ente di garanzia nei confronti dello State per il rspetto del limite di spesa a livello
territoriale;

- la possibilitd di definire, sully base di intese condivise con il Consighio delle autonomie locali,
le modalith per il riconescimento dei fabbisogni e per Fassegnazione, aghi enti locali
richbedenti, di autorizzazioni di spesa ulterior sempre nel rispetto del limite unico di spesa a
Ivello regionale nonché le modalith di compensazione infrannuali;

5.1.3 Intese tra gli enti del territorio finalizzate all'ottimale utilizzo delle risorse destinate al
personale

in particolare gli Enti locali del temritorio possono temporaneamente rinunciare a una quota della
loro capacith assunzionale ai sensi dell'art.1 comma 228 della L 208/2015, ovvero richiedere una
capacithy assunchpnale aggiuntiva. La Regione allaca le capacith derivanti dalle disponibilith fornite
dagll enti locali a colero che ne fanno richiesta, a condizione che tali capacitd assunzionali slano
utilizzate nelfanno di riferimento. Gli Enti che acquisiscono in tal modo capacita assunzionale
devolvono, a decorrere dall'anno successivo, ka capacith assunzionale derivante dall"applicazione
del suddetto comma 228 a copertura di richieste formulate da altr Enti, fino a saldo della capacity
in eccesso ricevuta.

La Regione assorbe la capacita assunzionale ceduta e non utilizzata dagli altri Enti e garantisce,
anche con Iutilizzo della propria capacita assunzionale, il soddisfacimento delle richieste di Entiche
hanno ceduto ned tricnnio precedente propria capacith,

La cessione e Pacquisizione di capacitd assunzionale devono avwenire nel rispetto, da parte del
singolo Ente, dei kmitl previsti dal comma 557 e seguenti della L.296/2006.

5.2 La Governance istituzionale

Riconoscimento di competenze amministrative e legislative differenziate ai fini
dell'accrescimento in capo alla Regione dei poteri di definizione del sistema istituzionale intemo alla
Regione Emilia-Romagna, al fine di consentire la realizzazione di innovativi modelli di governonce
istituzionale, monché riconoscimento della potesta regionale di procedere, d'intesa con le
amministrazioni bocali, anche ad una diversa allocazione di funzioni amministrative.
5.3 La Partecipazione alla formazione e all"attuazione del diritto dell’wnione europea
Potenziamento dei meccanismi di partecipazione alle decisioni dirette alla formazione degli atti

legislativi e delle iniziative dell'Unione europea |fase ascendente] a seguito dell’acquisizione delle
ulteriori competenze a favore delly Regione,
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In quest'ottica, occome rendere pil inclsiva la posizione della Regione Emilia-Romagna nei negoziati
sugli atti e le politiche dell'Unione Europea, nel contesto dei meccanismi previsti dall'ordinamento
statale per la formazione della posizione italiana (L n. 234/20132).

in tale ambito, la Regione chiede inoltre, previa un’attenta valutazione del profili di compatibilita
con il Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea, la titolarith della difesa nei procedimenti di
infrazione comunitaria che la riguardano.

6. ULTERIOR! OBIETTIVI STRATEGICI ANCORA OGGETTO DI VALUTAZIONE DA PARTE DELLA
REGIONE

6.1 Agricoltura

La materia dell'Agricoltura potrebbe diventare oggetto dl wna propesta di regionalismo
differenziato, dato che lo 5tato ha continuato a occuparsene, anche in via legislativa, sebbene non
rientri pit nelle sue competenze in quanto ricondotta a partire dal 2001 nella competenza residuale
regionale ex art. 117, comma quarto, Cost.

Cidy premesso, tra i temi sui guali va proposta una differenziazione vi & la valorizzazione del ruoks
deli'Organismo pagatore regionale di aiuti, premi, contributi comunitari in materia di agricoltura
[AGREA) rispetto al rualo di AGEA nazionale, snalogo organismo che opera per tutte ke regloni che
non hanno una propeia Agenzia. In particolare Pistituzione dell’organismo pagatore regionale, che
ha garantito una maggior efficacia ed efficienza sotto il profilo della tempestiva erogazione delle
risorse comunitarie alla platea delle imprese interessate, ha difatto sgravato Agea nazionale di tutti
gli adempimenti riferiti alle funzioni svolte a livello regionale, senza wwittavia wna dovuta
compensazione finanziaria da parte dello Stato.

Per tali ragioni, stante il fatto che AGEA nazionale viene completamente finanziata dallo Stato, ¢
necessano prevedere la devoluzione di una quota di rsorse alla Regione Emilia-Romagna che
autonomamente fa fronte al'esercizio di attivita che per altre regioni sono svolte dall’organismo
pagatore nazionale (il valore potrebbe essere di 5 milioni di euro annwi).

6.2 Proterione della fauna e all’esercizio dell’attivithd venatoria

L'applicazione dell'art. 116 Cost. potrebbe avere ad oggetto anche profili relativi alls protezione
della fauna e all'esercizio dell' attivitd venatoria. Questa materia a lvello statale & regolata dalla
legge n. 157 del 1992 che - anche dopo la riforma del titolo V della Costituzione -costituisce il quadro
di riferimento per la legislazione regionale poiché la Corte Costituzionale ha mantenuto un
orentamento costante nel sostencre che | principl in essa fssatl vadano a collocarsl nell’ambito
della materia di potestd eschusiva statale stutels dell'ambiente @ dellecosisteman, come peraliro
ridefinita dal medesimo givdice delle beggi, costituends ko L n. 15771992 guel nuches minimo
salvaguardia delle foung selvabica di competenta esclusve statale rispetto ol quole e Reglond
possono legiferore Kmitotamente alle “altra® materie scoccios di foro competenra esclusive
residuale solo ed esclusivamente nella misura in cui, cosi focendo, vengano ad innalzare il livello di
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tutelo minimo delo founo selvatico quale statwito in maniera unitario dol legislatore statake Una
richiesta di posizione differenziata dell'Emilia-Romagna petrebbe dunque servire a declinare in
mandera pid adeguata alle esigenze reglonali la rigiditd del quadro normativo statale pur nel rispetto
dei principi di tutela dell'ambiente ¢ delf'ecosistema, incidendo anche in alcuni Btituti legati
alf srganizzazione dellesercitio delle funzioni,

£.3 Acquacoltura

Lapplicazione dell'art. 116 Cost. potrebbe avere ad oggetto anche profili relativi alla materia
delscquacoltura con riferimento in particolare allistituzione ¢ disclpling delle zone di tutela
biclogica, ivi compresi le modalitd, gh strumenti ¢ gh attrezzi di pesca wtilizzabili in tali aree.
Cuesta materia a lvello statale & regolata principalmente dalla legge 14 luglic 1965 n. 963, e
successive modifiche, concemente la disciplina della pesca marittima e dall'art. 98 del regolamento
di esecuzione della predetta legge 14 luglio 1965, n. 963, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 2 ottobre 1968, n. 1639, ¢ da successivi decreti ministenali di istituzione che - anche
dopo ta riforma del titolo V della Costituzione - costituiscono il quadro normative di riferimento.
LUopportunith di disciplinare a Ivells reglonale tali istituti permetterebbe una valutazione pio
immediata delle esigenze di tutela ambientale, contemperando il sostegno al settore economico-
produttive di riferimento.

In via generale anche la prerogativa di disciplinare od autorizzare il prelievo del novellame,
attualmente di competenza statabe, stante il presidio gestionale delle attivita di concessione
demaniale marittima per la pesca e Facguacoltura da parte della Regione, consentinebbe una pid
razionale gestigne delle risorse disponibili, senza danneggiare lecosistema ¢ nel contempe
garantendo il mantenimento degli stock.

Una richiesta di positione differenziata del’Emilia-Romagna potrebbe dunque servire a declinare in
maniera pil adeguata le esigenze regionali, pur nel rispetio dei principi di wiela dell'ambiente e
dell'ecosistema di cui all’art. 117, comma 2 lettera s), incidendo anche in alcuni Btituti begati
allorganizzazione dellesercizio delle funzioni,

Accanto alla parte pili strettamente regolamentare & opportuno che venga attribuito alla Regione
anche il gettito delle conoessioni demaniali rilasciate a seguito del trasferimento di funzioni, operato
con il Digs. n. 112,/1998.

6.4 Cultura e spettacolo

La complessa e articolata compesizione dei soggetti che sul territorio navionale concorronc ai
finanziamenti in materia di cultura, e specialmente di spettacolo, rende necessana una fore
innovazione nelie modalith di selegione degli stessi e nellassegnazione delle risorse. Fatte salve le
stituzioni e le esperienre a “carattere nazionabe”, la nostra Regione potrebbe chiedere
Fapplicazione dell’art. 116 Cost. in rapporto alla gestione delle risorse del Fonda Unico per lo
Spettacolo (F.U.5.). Questo per due raglonk In primo luogo, || livello reglonale di governo sembra

- in quésto settore - Munico in grado di avere conddcents diretta & phena del soggetti operanti sul
suo teritorio e pertanto di garantine un governo unitario e sinergico delle risorse nazionali, reglonali
e comunali. in secondo luoge, alcune regioni pii di altre sono in grade, attualmente, di operare
secondo questa ottica di razionalirzazione @ di “sistema a rete”, e I"'Emilia-Romagna & tra queste.

F i
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6.5 Sport

Anche in correlazione con le richieste attinenti alla tutela della salute (area strategica 4), la nostra
Regione potrebbe chiedere Mapplicazione dellart. 116 Cost. in materia di ordinamento spartivo per
valorizrare attivith sportiva quale ausilio alla prevenzione sanitaria e come merzo di aggregazione
sociale anche diretta al soggetti svantaggiati.

In correlazione alle richieste in materia di governo territoriale (area strategica 3), inoltre, la nostra
Regione potrebbe chiedere allo 5tato maggiore autonomia nella regolamentazione e
programmatione delledilizia e dellimplantistica $pontiva,
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