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ARTICOLO 1 DEL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE

Articolo 1 del disegno di legge di conversione
(Conversione del decreto-legge e delega al Governo per il riordino
dei ruoli del personale delle Forze di polizia e delle Forze armate)

L’articolo 1 del disegno di legge di conversione reca (comma 1) la
consueta clausola in base alla quale il decreto-legge e convertito in legge
con le modificazioni riportate in allegato alla legge di conversione. Reca
inoltre (comma 6) la formula di entrata in vigore il giorno successivo alla
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.

Nel corso dell’esame al Senato sono stati inoltre approvati i nuovi commi
da 2 a 5 con cui si delega il Governo all’adozione — entro il 30 settembre
2019 - di decreti legislativi integrativi e correttivi in materia di riordino
dei ruoli delle Forze armate e delle Forze di polizia nei limiti delle
risorse del fondo di cui all’articolo 35 del decreto-legge in esame.
L’articolo 35 istituisce infatti un Fondo in cui confluiscono Ile
autorizzazioni di spesa gia previste per il riordino dei ruoli e delle carriere
del personale e delle Forze di polizia e delle Forze armate e non utilizzate
(una prima attuazione € stata compiuta con i decreti legislativi n. 94 e n. 95
del 2017), cui si aggiunge uno stanziamento pari a 5 milioni di euro annui a
decorrere dal 2018. Si ricorda che il disegno di legge di bilancio 2019 (C.
1334, art. 36) dispone inoltre un incremento di 70 milioni di euro, a
decorrere dall’anno 2020, del medesimo fondo di cui all’articolo 35.

Piu nel dettaglio, 1’articolo 1, commi da 2 a 5, del disegno di legge di
conversione delega il Governo ad adottare — entro il 30 settembre 2019,
nei limiti delle risorse del fondo di cui all’articolo 35 del decreto-legge in
esame (si veda scheda art. 35) — uno o piu decreti legislativi:

a) integrativi della normativa vigente in materia di riordino dei ruoli e
delle carriere delle Forze armate nonché correttivi delle disposizioni recate
dal decreto legislativo n. 94 del 2017, sulla base dei principi e criteri
direttivi dettati dall’art. 1, comma 5, secondo periodo della legge 244 del
2012.

Per quanto riguarda il contenuto del decreto legislativo n. 94 del 2017, recante
Disposizioni in materia di riordino dei ruoli e delle carriere del personale delle
Forze armate, adottato in attuazione della delega prevista dall'articolo 1, comma
5 della legge n. 244 del 2012, si rinvia al commento dell’articolo 35 del presente
provvedimento.
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Per quanto concerne, invece, i principi e criteri direttivi che dovranno essere
rispettati in sede di adozione dei decreti legislativi previsti dall’emendamento in
esame si ricorda che I’art. 1, comma 5, della legge 244 del 2012 richiama a sua
volta i principi e i criteri direttivi di cui all'articolo 8, comma 1, lettera a), numero
1), della legge n. 124 del 2015). | principi e criteri direttivi dettati da tale
disposizione dispongono, in particolare: la revisione della disciplina in materia di
reclutamento, di stato giuridico e di progressione in carriera, tenendo conto del
merito e delle professionalita, nell'ottica della semplificazione delle relative
procedure, prevedendo I'eventuale unificazione, soppressione ovvero istituzione di
ruoli, gradi e qualifiche e la rideterminazione delle relative dotazioni organiche,
comprese quelle complessive di ciascuna Forza di polizia, in ragione delle
esigenze di funzionalita e della consistenza effettiva alla data di entrata in vigore
della presente legge, ferme restando le facolta assunzionali previste alla medesima
data, nonché assicurando il mantenimento della sostanziale equiordinazione del
personale delle Forze di polizia e dei connessi trattamenti economici, anche in
relazione alle occorrenti disposizioni transitorie, fermi restando le peculiarita
ordinamentali e funzionali del personale di ciascuna Forza di polizia, nonché i
contenuti e i principi di specificita del ruolo delle Forze armate, delle Forze di
polizia e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco dettati dall’art. 19 della legge n.
183 del 2010.

b) integrativi della normativa vigente in materia di revisione dei ruoli del
personale delle Forze di polizia nonché correttivi delle disposizioni recate
dal decreto legislativo n. 95 del 2017, sulla base dei principi e criteri
direttivi dettati dall’art. 8, comma 1, lettera a), n. 1) della legge n. 124 del
2015. Si precisa inoltre che la rideterminazione delle dotazioni organiche
complessive delle Forze di polizia, ivi prevista, € attuata in ragione delle
nuove esigenze di funzionalita e della consistenza effettiva alla data di
entrata in vigore della legge di conversione, ferme restando le facolta
assunzionali previste dal 1° gennaio 2019.

Per quanto concerne i principi e criteri direttivi dettati dall’art. 8, commal, lett.
a), n. 1) cfr. precedente lettera a). Si ricorda inoltre che per le Forze di polizia é
stato adottato — in attuazione della delega legislativa recata dall’art. 8 della legge
n. 124/2015 - il d.gs. 29 maggio 2017 n. 95, richiamato nel testo della
disposizione, in materia di riordino delle forze di polizia, entrato in vigore il 7
luglio 2017. Successivamente € stato adottato uno schema di decreto legislativo
correttivo ed integrativo del d.lgs. 95/2017 su cui le competenti Commissioni
parlamentari del Senato e della Camera hanno espresso un parere favorevole con
osservazioni, sullo schema di decreto correttivo (A.G. 35), rispettivamente, nelle
sedute del 25 e del 26 settembre 2018.

Nella relazione tecnica allegata al citato schema di decreto legislativo
correttivo per le Forze di polizia (A.G. 35, ora decreto legislativo n. 126 del 2018)
si evidenziava peraltro che “considerato che a legislazione vigente non e prevista
analoga facolta per lo speculare decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 94, recante
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Disposizioni in materia di riordino dei ruoli e delle carriere del personale delle
Forze armate, lo schema di decreto in esame contiene disposizioni in linea con il
principio di equiordinazione degli ordinamenti delle Forze armate e delle Forze di
polizia”. Nel rispetto del predetto principio, in tale testo vengono apportate
correzioni e integrazioni di carattere formale e sistematico, nonché quelle idonee
ad intervenire parzialmente sulle criticita applicative emerse nella fase di prima
attuazione del complesso intervento normativa di revisione dei ruoli delle Forze di
polizia, rinviando ad una fase successiva altri necessari interventi, che potranno
essere coperti finanziariamente anche con gran parte delle predette risorse
disponibili per la revisione dei ruoli delle Forze di polizia™.

Fermo restando il principio del mantenimento della sostanziale
equiordinazione del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia,
viene precisato che la rideterminazione delle dotazioni organiche
complessive delle Forze di polizia € attuata in ragione delle nuove esigenze
di funzionalita e della consistenza effettiva alla data di entrata in vigore
della del provvedimento in esame, ferme restando le facolta assunzionali
previste alla data del 1° gennaio 2019.

Per quanto riguarda la procedura di adozione dei decreti legislativi in
esame, viene richiamata la procedura prevista dall’articolo 8, comma 5,
della legge 124 del 2015 (che ha delegato il Governo al riordino dei ruoli
del personale delle Forze di polizia).

In base al suddetto comma 5:

- i decreti legislativi sono adottati su proposta del Ministro delegato per
la semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze e con i Ministri interessati,
previa acquisizione del parere della Conferenza unificata e del
parere del Consiglio di Stato, che sono resi entro 45 giorni dalla data
di trasmissione di ciascuno schema di decreto legislativo, decorso il
quale il Governo pud comunque procedere;

- gl schemi di ciascun decreto legislativo sono successivamente
trasmessi alle Camere per I'espressione dei pareri delle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari e della
Commissione parlamentare per la semplificazione, che si
pronunciano nel termine di 60 giorni dalla data di trasmissione,
decorso il quale il decreto legislativo puo essere comunque adottato.
E’ prevista inoltre una norma di “scorrimento” del termine di delega
nel caso in cui il termine previsto per il parere cada nei 30 giorni che
precedono la scadenza del termine o successivamente: in questo caso
la scadenza del termine di delega e prorogata di 90 giorni. Il Governo,
qualora non intenda conformarsi ai pareri parlamentari, trasmette
nuovamente i testi alle Camere con le sue osservazioni e con
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eventuali modificazioni, corredate dei necessari elementi integrativi
di informazione e motivazione. Le Commissioni competenti per
materia possono esprimersi sulle osservazioni del Governo entro il
termine di 10 giorni dalla data della nuova trasmissione. Decorso tale
termine, i decreti possono comunque essere adottati.

Si prevede infine che agli eventuali oneri finanziari si provvede nei limiti
delle risorse del fondo di cui all’articolo 35 del decreto-legge in esame.
L’articolo 35 istituisce infatti un Fondo (si veda scheda articolo 35) in cui
confluiscono le autorizzazioni di spesa gia previste per il riordino dei ruoli e
delle carriere del personale e delle Forze di polizia e delle Forze armate e
non utilizzate (una prima attuazione é stata compiuta con i decreti legislativi
n. 94 e n. 95 del 2017), cui si aggiunge uno stanziamento pari a 5 milioni di
euro annui a decorrere dal 2018.

Il disegno di legge di bilancio 2019 (C. 1334, art. 36) dispone inoltre un
incremento di 70 milioni di euro, a decorrere dall’anno 2020, del medesimo
fondo di cui all’articolo 35.
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Articolo 1, comma 1; comma 2, lett. a); comma 4; commida6a9
(Abrogazione del permesso di soggiorno per motivi umanitari
e disciplina di casi speciali di permesso di soggiorno temporaneo
per esigenze di carattere umanitario)

Il decreto-legge si articola in tre Titoli (cui si aggiunge un quarto, recante
disposizioni finanziarie e finali) in materia rispettivamente di:
* immigrazione;
= sicurezza pubblica;
= organizzazione dell'amministrazione civile del Ministero
dell'interno e dell'Agenzia nazionale per i beni sequestrati 0
confiscati alla criminalita organizzata.

Il Titolo I reca "Disposizioni in materia di rilascio di speciali permessi di
soggiorno temporanei per esigenze di carattere umanitario nonché in
materia di protezione internazionale e di immigrazione".

L'articolo 1 reca l'abrogazione dell'istituto del permesso di soggiorno
per motivi umanitari, previsto dal Testo unico in materia di immigrazione
(decreto legislativo n. 286 del 1998, articolo 5, comma 6).

La corrispettiva tutela sostanziale si prevede permanga per alcune
fattispecie di permessi di soggiorno "'speciali*.

Alcune di esse - per vittime di violenza o grave sfruttamento, di violenza
domestica, di particolare sfruttamento lavorativo - sono gia previste dal
Testo unico dell'immigrazione (rispettivamente all'articolo 18, articolo 18-
bis ed articolo 22, comma 12-quater). In parte ricevono qui una
ridefinizione.

Altre fattispecie (per le quali non sarebbe comunque possibile il rimpatrio,
posti i principi fondamentali dell'ordinamento italiano e internazionale) non
erano puntualmente disciplinate dal Testo unico (trovando semmai
applicazione nelle prassi delle Commissioni territoriali per il
riconoscimento della protezione internazionale) e ricevono ora una
tipizzazione e disciplina. Sono: condizioni di salute di eccezionale
gravita; situazioni contingenti di calamita naturale nel Paese di origine
che impediscono temporaneamente il rientro dello straniero in condizioni di
sicurezza (cosi, rispettivamente, i novelli articolo 19, comma 2, lettera d-
bis) ed articolo 20-bis, che vengono introdotti nel Testo unico
dell'immigrazione).
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E altresi introdotto un permesso di soggiorno per atti di particolare valore
civile (mediante l'inserimento di un articolo 42-bis entro il Testo unico
dell'immigrazione).

Infine sono poste disposizioni circa le controversie relative al rilascio dei
permessi ‘speciali' sopra ricordati, quanto a giudice competente e
procedimento di trattazione delle impugnazioni.

La relazione illustrativa che correda il disegno di legge di conversione
motiva tale impianto di disposizioni quale risposta ad un andamento per
cosi dire 'inflattivo' nel rilascio dei permessi di soggiorno per motivi
umanitari (a seguito di deliberazioni delle Commissioni territoriali o
pronunzie dell'autorita giudiziaria avverso le loro decisioni di rigetto).

Prima di illustrare le singole disposizioni dell'articolo 1 del decreto-
legge, puo valere riportare alcuni dati.

L'Ufficio statistico dell'Unione europea (EUROSTAT) rende periodici
rapporti sulla protezione accordata dagli Stati membri dell'Unione ai
richiedenti asilo. Da un rapporto del 19 aprile 2018 (Eu Member States
granted protection to more than half a milion asylum seekers in 2017) si
ricavano i dati relativi al complessivo 2017.

Nel 2017 i Paesi di maggiore provenienza dei riceventi protezione dal
complesso degli Stati membri dell'Unione europea sono stati Siria,
Afghanistan, Irag.

Per I'ltalia, sono stati Nigeria, Pakistan, Bangladesh, Gambia.

Nel 2017 il numero di riceventi protezione piu elevato é stato in
Germania (325.400 unita, oltre il 60 per cento del complessivo numero
europeo), seguita da Francia (40.600), Italia (35.100), Austria (34.000) e
Svezia (31.200).

Del complessivo numero di riceventi protezione (538.120), il 14 per
cento (77.500) I'ha ottenuta per ragioni umanitarie - protezione dunque resa
sulla base di normative nazionali, giacché si tratta di fattispecie distinta da
quella della protezione internazionale, la quale (soltanto) é definita dalla

normativa dell'Unione europea.

Quiesti i dati relativi al 2017:
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Decisioni positive su richieste di asilo nel 2017

Decisioni positive*
Numero totale Di cui: Rifugiati
Per milioni di Status | Protezione| Ragioni [rimpatriati
Numero popolazione** di rifugiati| sussidiaria | umanitarie

UE 53.812 1.050] 271.630 188.960 77 23.925
Belgio 12.895 1.135 9.945 2.950 - 1.310
Bulgaria 1.705 2 8 90 - 0
Repubblica Ceca 1 1 2 12 5 0
Danimarca 2.750 4 1.525 1.180 4 S
Germania 325.370 3.945  154.485 120.465 50.420 3.015
Estonia 9 7 5 45 0 2
Irlanda 7 1 6 45 7 2
Grecia 12.015 1.115 9.925 1.130 9 0
Spagna 4.700 1 6 4.090 5 1.490
Francia 40.575 6 24.405 16.170 - 2.620
Croazia 1 4 1 30 0 4
Italia 35.130 5 6.275 8.835 20.015 1.515
Cipro 1.300 1.520 2 1.065 0 0
Lettonia 2 1 4 23 - 4
Lituania 2 1 2 20 0 0
Lussemburgo 1.130 1.915 1.085 45 - L
Ungheria 1.290 1 1 1.110 7 0
Malta 8 1.770 1 61 1 1
Paesi Bassi 9.090 5 3.505 4.820 7 2.265
Austria 33.925 3.865 24.320 8.805 8 n§
Polonia 5 1 1 37 4 0
Portogallo 5 5 1 38 - 0
Romania 1.330 7 8 45 0 4
Slovenia 1 7 1 15 - 0
Slovacchia 6 1 0 20 4 0
Finlandia 4.255 7 2.935 84 4 1.090
Svezia 31.235 3.125 15.215 13.595 2.425 3.410
Regno Unito 15.645 2 13.640 62 1.385 6.210
Islanda 1 3 8 35 5 4
Liechtenstein 2 6 1 5 0 0
Norvegia 5 1.000 3.980 23 1.055 2.815
Svizzera 14.785 1.755 6.355 1.085 7.345 §

I dati sono arrotondati con un‘approssimazione di cinque unita. Per questo motivo, i totali potrebbero non tornare e 0 significa che due o

Non applicabile

meno decisioni sono state registrate nel periodo in questione.

*  Decisioni di prima istanza e definitive oggetto di appello
** Fa riferimento alla popolazione residente al 1° gennaio 2017.
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Le percentuali di riconoscimento nel 2017

Decisioni di primo grado

Decisioni finali in appello

_Percentuale di
riconoscimento*

Percentuale di
riconoscimento *

Numero Positiv Rifugiatf Numer| Positiv Rifugiati

totale e i & stato di| o totale e & stato di

Totale | hrotezione Totale | protezione

sussidiaria sussidiaria

UE 973.330 | 442.88 46% 39% 266.70 95.240 36% 30%
Belgio 24.045 12.585 52% 52% 5.065 310 6% 6%
Bulgaria 4.740 1.695 36% 36% 20 10 48% 48%
Repubblica 1.190 145 12% 12% 395 0 1% 1%
Danimarca 6.875 2.365 34% 34% 2.055 385 19% 19%
Germania 524.185 261.62 50% 42% 158.08 63.750 40% 34%
Estonia 155 95 61% 61% 40 0 0% 0%
Irlanda 805 715 89% 80% 10 10 80% 80%
Grecia 24.510 10.455 43% 43% 9.545 1.560 16% 6%
Spagna 13.345 4.670 35% 35% 620 30 5% 4%
Francia 110.945 32.565 29% 29% | 33.230 8.005 24% 24%
Croazia 475 150 31% 31% 95 20 20% 20%
Italia 78.235 31.795 41% 16% 12.590 3.335 26% 23%
Cipro 2.450 1.245 51% 51% 355 55 15% 15%
Lettonia 360 265 74% 74% 45 5 14% 14%
Lituania 370 285 78% 78% 40 5 18% 18%
Lussemburg 1.715 1.125 66% 66% 315 5 1% 1%
Ungheria 4.170 1.290 31% 29% 0 0 : :
Malta 1.110 760 69% 68% 395 50 13% 13%
Paesi Bassi 15.945 7.810 49% 45% 2.180 1.280 59% 53%
Austria 56.285 30.000 53% 52% 6.960 3.925 56% 52%
Polonia 2.060 510 25% 24% 1.770 50 3% 2%
Portogallo 955 500 52% 52% 0 0 : :
Romania 2.065 1.245 60% 60% 185 85 45% 45%
Slovenia 240 150 63% 63% 40 0 0% 0%
Slovacchia 90 60 68% 25% 10 0 0% 0%
Finlandia 7.180 3.430 48% 42% 1.260 825 65% 58%
Svezia 61.065 26.775 44% 42% 18.915 4.460 24% 17%
Regno Unito| 27.770 8.560 31% 28% 12.470 7.085 57% 52%
Islanda 390 70 18% 17% 505 55 11% 11%
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Decisioni di primo grado Decisioni finali in appello
Percentuale di Percentuale di
riconoscimento* riconoscimento *
Numero Positiv Rifugiatf Numer| Positiv Rifugiati
totale e i & stato di| o totale e & stato di
Totale | protezione Totale | hrotezione
sussidiaria sussidiaria
Liechtensteinn 40 25 55% 58% 5 0 14% 14%
Norvegia 6.700 4,770 71% 59% 4,730 500 11% 5%
Svizzera 16.225 14.610 90% 45% 1.970 175 9% 7%

| dati sono arrotondati con un'approssimazione di cinque unita. Per questo motivo, i totali potrebbero non tornare e 0 significa che due 0 meno decisioni
sono state registrate nel periodo di riferimento.

* |l tasso di riconoscimento € la porzione di decisioni positive (in prima istanza o definitive in seguito ad appello) sul numero totale di decisioni in un
dato stadio. In questo calcolo, ¢ stato usato il numero esatto di decisioni invece che i dati arrotondati usati nella presente tabella. | tassi di riconoscimento per
lo status umanitario non sono mostrati nella presente tabella, ma fanno parte del tasso totale di riconoscimento.

Dati richiedenti asilo 2016 - 2017 (per Paesi di provenienza). Italia

2016 2017] Variazione %
Totale richiedenti 123.600| 130.119 5%
Nigeria 27.289 25.964 -5%
Bangladesh 6.818 12,731 87%
Pakistan 13.510 9.728 -28%
Gambia 9.040 9.085 0%
Senegal 7.723 8.680 12%
Costa D'Avorio 7.419 8.374 13%
Guinea 6.019 1.777 29%
Mali 6.438 7.757 20%
Ghana 5.018 5.575 11%
Eritrea 6.860 4.979 -27%
Ucraina 2.628 2.862 9%
Siria 1.590 2.270 43%
Somalia 2.404 2.055 -15%
Camerun 1.966 2.034 3%
Marocco 1.556 1.852 19%
Irag 1.504 1.661 10%
El Salvador 1.087 1.407 29%
Sierra Leone 610 1.099 80%
Afghanistan 2.831 982 -65%
Guinea - Bissau 740 966 31%
Burkina Faso 850 962 13%
Egitto 776 829 7%
Togo 658 710 B%
Kosovo 362 631 74%
Georgia 196 550 181%
Venezuela 143 544 280%
Altri 7.565 8.055 6%
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Decisioni richiedenti asilo - 2016 e 2017. Italia

Esiti 2016 % 2017 %

Rifugiati 4.808 5% 6.827 8%
Sussidiaria 12.873 14% 6.880 8%
Umanitaria 18.979 21% 20.166 25%
Diniego* 54.254 60% 46.992 58%
Altri esiti** 188 0% 662 1%
Totali esaminati* 91.102 100% 81.527 100%

Fonte: Ministero dell'interno
Esaminati nell’anno, indipendentemente dalla data di richiesta asilo

* (compresi negativo assente, inammissibilita, rigetto per irreperibilita)
** (compresi rinuncia, ecc.)

LA PROTEZIONE PER MOTIVI UMANITARI NELL'ORDINAMENTO
ITALIANO (ANTECEDENTE IL DECRETO-LEGGE)

La protezione per motivi umanitari - su cui il decreto-legge incide, sopprimendola quale
istituto generale e mantenendone solo singole tipologie quale protezione “speciale”
riconducibile a movente umanitario - e istituto riconducibile a previsioni dell'ordinamento
interno italiano.

La sua disciplina dunque non trova la fonte diretta in atti dell'Unione europea o pattizi
internazionali (l'articolo 6, par. 4, della direttiva 115/2008/UE prevede la possibilita - non
I'obbligo - per gli Stati membri di ampliare I'ambito delle forme di protezione tipiche sino ad
estenderlo ai motivi "umanitari”, "caritatevoli" o "di altra natura”, rilasciando un permesso di
soggiorno autonomo o altra autorizzazione che conferisca il diritto di soggiornare a un cittadino
di un Paese terzo il cui soggiorno sia irregolare).

Per comodita espositiva, essa puo essere distinta in due fattispecie.

Vi € una protezione per motivi umanitari 'esterna’ alla procedura di asilo. Ha il suo
fondamento nell'articolo 5, comma 6 del Testo unico sull'immigrazione, il decreto legislativo n.
286 del 1998 (si intende, nel testo antecedente il decreto-legge in esame).

Vi é una protezione per motivi umanitari ‘interna’ alla procedura di asilo. Ha il suo
fondamento nell'articolo 32, comma 3 del decreto legislativo n. 25 del 2008.

La prima - la protezione umanitaria 'esterna’ alla procedura di asilo - si ha allorché ricorrano
"seri motivi di carattere umanitario o risultanti da obblighi costituzionali o internazionali dello
Stato italiano” (nel testo antecedente il decreto-legge in esame). - sicché il permesso di
soggiorno non & rifiutabile né revocabile. E cosi rilasciato (dal questore) un "permesso di
soggiorno per motivi umanitari”.

Il suo richiedente é (secondo orientamento giurisprudenziale) titolare di un diritto soggettivo,
per questo riguardo. L'autorita amministrativa che rilascia quel permesso di soggiorno (come
specifica una disposizione attuativa del Testo unico: articolo 11, comma 1, lettera c-ter) del
d.P.R. n. 394 del 1999) lo accerta, acquisendo dall'interessato la documentazione riguardante i
motivi della richiesta, correlati ad "oggettive e gravi situazioni personali che non consentono
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I'allontanamento dello straniero dal territorio nazionale™.

La seconda - la protezione umanitaria ‘interna’ alla procedura di asilo - si ha allorché una
domanda di protezione internazionale, avanzata da un richiedente, non possa essere accolta (per
mancanza dei presupposti) dalla Commissione territoriale per il riconoscimento della protezione
internazionale, e tuttavia questa ravvisi “possano sussistere gravi motivi di carattere
umanitario™ (come recita l'articolo 32, comma 3 del decreto legislativo n. 25 del 2008, nel testo
antecedente il decreto-legge in esame).

La Commissione in tal caso trasmette gli atti al questore, il quale e tenuto (secondo
I'orientamento giurisprudenziale) a rilasciare il permesso di soggiorno per motivi umanitari.

Nell'uno come nell'altro caso, devono ricorrere “seri" 0 "gravi" motivi di carattere umanitario
(rilevati nel primo caso dal questore direttamente, nel secondo caso dalla Commissione in modo
vincolante per il questore).

Un indice della presenza di quei motivi & dato dall'applicabilita del divieto di refoulement,
che l'articolo 19, comma 1 del Testo unico cosi definisce: "In nessun caso pu® disporsi
I'espulsione o il respingimento verso uno Stato in cui lo straniero possa essere oggetto di
persecuzioni per motivi di razza, di sesso, di lingua, di cittadinanza, di religione, di opinioni
politiche, di condizioni personali o sociali, ovvero possa rischiare di essere rinviato verso un
altro Stato nel quale non sia protetto dalla persecuzione”.

Pertanto, la dove si rilevi una situazione soggettiva afferente al divieto di espulsione e di
respingimento e tuttavia non convogliabile entro la protezione internazionale (riconoscimento di
status di rifugiato o protezione sussidiaria), si & entro la protezione per motivi umanitari.

Nel divieto di respingimento ed espulsione si concreta il principio di non refoulement:
principio inderogabile sancito dalla Convenzione di Ginevra sullo status di rifugiato del 1951,
dalla Convenzione europea dei diritti dell'uomo ed altri patti internazionali.

Quel divieto si applica del pari qualora esistano "fondati motivi" per ritenere che rinviare una
persona verso uno Stato importi "che essa rischi di essere sottoposta a tortura”. Nella
valutazione di tali motivi si tiene conto anche dell'esistenza, in tale Stato, di violazioni
sistematiche e gravi di diritti umani. Cosi recita l'articolo 19, comma 1.1 del Testo unico
(comma introdotto dalla legge n. 110 del 2017).

Secondo la giurisprudenza della Corte di Cassazione (cfr. in ultimo Cass. Civ., sez I,
23/02/2018, n. 4455, da cui qui si cita testualmente), la protezione per motivi umanitari
"costituisce una forma di tutela a carattere residuale posta a chiusura del sistema complessivo
che disciplina la protezione internazionale degli stranieri in Italia”. Essa é collocata in posizione
di alternativita rispetto alle due misure tipiche di protezione internazionale (status di rifugiato e
protezione sussidiaria), potendo 1’autorita amministrativa e giurisdizionale procedere alla
valutazione della ricorrenza dei suoi presupposti soltanto subordinatamente all’accertamento
negativo della sussistenza dei presupposti di quelle altre forme di protezione.

I “seri motivi” di carattere umanitario oppure risultanti da obblighi costituzionali o
internazionali dello Stato italiano (citato articolo 5, comma 6, del Testo unico
dell'immigrazione), alla ricorrenza dei quali lo straniero risulta titolare di un diritto soggettivo al
rilascio del permesso di soggiorno per motivi umanitari, "non vengono tipizzati o
predeterminati, neppure in via esemplificativa, dal legislatore, cosicché costituiscono un
catalogo aperto™. Siffatti motivi sono "accomunati dal fine di tutelare situazioni di vulnerabilita
attuali o accertate, con giudizio prognostico, come conseguenza discendente dal rimpatrio dello
straniero, in presenza di un’esigenza qualificabile come umanitaria, cioe concernente diritti
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umani fondamentali protetti a livello costituzionale e internazionale™.

"Infine, la protezione umanitaria costituisce una delle possibili forme di attuazione dell’asilo
costituzionale (art. 10 Cost., terzo comma), secondo il costante orientamento di questa Corte
(Cass. 10686 del 2012; 16362 del 2016), unitamente al rifugio politico ed alla protezione
sussidiaria, evidenziandosi anche in questa funzione il carattere aperto e non integralmente
tipizzabile delle condizioni per il suo riconoscimento, coerentemente con la configurazione
ampia del diritto d’asilo contenuto nella norma costituzionale, espressamente riferita
all’impedimento nell’esercizio delle liberta democratiche, ovvero ad una formula dai contorni
non agevolmente definiti e tutt’ora oggetto di ampio dibattito".

Secondo una recente ordinanza della Cassazione (Cass sez. VI-1, ord. N. 23720 del 2018),
"la protezione umanitaria, quale misura atipica e residuale, copre situazioni da individuare caso
per caso, in cui, pur non sussistendo i presupposti per il riconoscimento della tutela tipica
("status" di rifugiato o protezione sussidiaria), debba provvedersi all'accoglienza del richiedente
che si trovi in situazione di vulnerabilita".

(Si rinvia ad un successivo riquadro per un riepilogo di alcuni orientamenti giurisprudenziali
in materia di protezione umanitaria).

Il permesso di soggiorno per motivi umanitari consente di accedere: all'attivita lavorativa,
alla formazione, al Servizio sanitario nazionale, ai centri di accoglienza e a misure di assistenza
sociale previste per i richiedenti o titolari di protezione internazionale. 1l Testo unico non
prevede (suo articolo 28 e articolo 29, comma 10) il ricongiungimento familiare.

La durata del permesso di soggiorno per motivi umanitari € correlata alle necessita che ne
hanno consentito il rilascio: nella prassi amministrativa varia da 6 mesi a due anni. Ma se
rilasciato all’esito della procedura di protezione internazionale, ha durata biennale (ai sensi di
previsione dell'articolo 14, comma 4, del d.P.R., peraltro soppressa dall'articolo 1, comma 6 del
decreto-legge - il quale di contro prevede per questa fattispecie una durata annuale, ai sensi del
suo articolo 1, comma 2, lettera a): v. infra nella scheda di lettura).

Riprendendo I'esame dell'articolato del decreto-legge, I'articolo 1:

v' abroga l'istituto del permesso di soggiorno per motivi umanitari;

v" mantiene fattispecie eccezionali di temporanea tutela dello straniero
per esigenze di carattere umanitario (tali che, comunque, non sarebbe
consentito il rimpatrio, secondo I'ordinamento interno ed
internazionale);

v mira ad enumerare e tipizzare siffatti permessi di soggiorno speciali;

v’ dispone in materia di controversie relative al rilascio dei permessi
speciali sopra ricordati.

Siffatte previsioni sono dettate mediante un insieme molteplice di novelle

che si 'irradiano’ negli atti (non solo di rango primario, si noti) che
disciplinano la materia ossia:
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- il decreto legislativo n. 286 del 1998 ("Testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione
dello straniero™);

- il decreto legislativo n. 25 del 2008 ("Attuazione della direttiva
2005/85/CE recante norme minime per le procedure applicate negli
Stati membri ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di
rifugiato™)

- il decreto-legge n. 13 del 2017 ("Disposizioni urgenti per
I'accelerazione dei procedimenti in materia di protezione
internazionale nonché per il contrasto dell'immigrazione illegale");

- il decreto legislativo n. 150 del 2011 ("Disposizioni complementari al
codice di procedura civile in materia di riduzione e semplificazione
dei procedimenti civili di cognizione™);

- il d.P.R. n. 394 del 1999 (regolamento di attuazione del citato Testo
unico dell'immigrazione);

- il d.P.R. n. 21 del 2015 (regolamento relativo alle procedure per il
riconoscimento e la revoca della protezione internazionale, attuativo
del decreto legislativo n. 25 del 2008).

L'articolo 1, comma 1 va ad incidere sul Testo unico dell'immigrazione
(decreto legislativo n. 286 del 1998).

Di tale comma, la lettera a) novella - a fini di coordinamento normativo
con le nuove previsioni introdotte, sopra accennate - le disposizioni relative
all'accordo di integrazione che lo straniero deve sottoscrivere (quale
condizione necessaria per il rilascio del permesso), contestualmente alla
presentazione della domanda di rilascio del permesso di soggiorno,
impegnandosi a conseguire nel periodo di validita del permesso gli specifici
obiettivi di integrazione.

La perdita integrale dei crediti (in cui I'accordo si articola) determina la
revoca del permesso di soggiorno e I'espulsione dello straniero dal territorio
dello Stato, eseguita dal questore, ad eccezione - recita l'articolo 4-bis,
comma 2, terzo periodo del Testo unico - che per lo straniero titolare di
permesso di soggiorno per asilo, "per richiesta di asilo, per protezione
sussidiaria, per motivi umanitari”, per motivi familiari, di permesso di
soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo, di carta di soggiorno per
familiare straniero di cittadino dell'Unione europea, nonché dello straniero
titolare di altro permesso di soggiorno che ha esercitato il diritto al
ricongiungimento familiare.

Ebbene, la novella espunge la menzione della titolarita del permesso di
soggiorno per richiesta di asilo nonché - conformemente alla generale
soppressione dell'istituto - del permesso di soggiorno per motivi umanitari.
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In luogo del permesso di soggiorno per motivi umanitari, la novella
richiama il permesso concesso (dal questore) per i motivi di cui all'articolo
19, commi 1 e 1.1 del Testo unico, cui fa rinvio l'articolo 32, comma 3 del
decreto legislativo n. 25 del 2008 (quale novellato anch'esso, dal comma 2
del presente articolo del decreto-legge: v. infra).

In breve: sono i permessi per i casi per i quali operi il divieto di
espulsione e di respingimento - giacché in nessun caso puo0 disporsi
I'espulsione o il respingimento verso uno Stato in cui lo straniero possa
essere oggetto di persecuzione per motivi di razza, di sesso, di lingua, di
cittadinanza, di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali o
sociali, ovvero possa rischiare di essere rinviato verso un altro Stato nel
quale non sia protetto dalla persecuzione. Né sono ammessi il
respingimento o l'espulsione o l'estradizione di una persona verso uno Stato
qualora esistano fondati motivi di ritenere che essa rischi di essere
sottoposta a tortura (nella valutazione di tali motivi si tiene conto anche
dell'esistenza, in tale Stato, di violazioni sistematiche e gravi di diritti
umani).

Dei residui permessi di soggiorno per motivi riconducibili ad una forma
di tutela per motivi umanitari, l'articolo 1 mira a fornire una enumerazione,
che insieme le tipizzi e circoscriva.

Tale enumerazione emerge nella lettera b) del comma 1, la quale incide
sull'articolo 5 (relativo appunto al permesso di soggiorno) del Testo unico
dell'immigrazione.

Di questa lettera, i numeri 1) e 3) sopprimono, in quell'articolo del
Testo unico, la menzione del permesso di soggiorno "‘per motivi
umanitari®'.

Ad essa sostituiscono I'enumerazione dei permessi speciali mantenuti od
ora introdotti, per alcuni particolari motivi:

v' per cure mediche;

v" per motivi di protezione sociale ossia per le vittime di violenza o di
grave sfruttamento con concreti pericoli per l'incolumita dello
straniero (ai sensi dell'articolo 18 del Testo unico);

v per le vittime di violenza domestica - in presenza dunque di
accertate situazioni di violenza o abuso e allorché emerga un
concreto ed attuale pericolo per [lincolumita dello straniero,
intendendosi per violenza domestica uno o piu atti gravi ovvero non
episodici di violenza fisica, sessuale, psicologica o economica, che si
verificano all'interno della famiglia o del nucleo familiare o tra
persone legate, attualmente o in passato, da un vincolo di
matrimonio o da una relazione affettiva, indipendentemente dal fatto
che l'autore di tali atti condivida o abbia condiviso la stessa
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residenza con la vittima (ai sensi dell'articolo 18-bis del Testo
unico);

v’ per situazioni di contingente ed eccezionale calamita, la quale non
consenta allo straniero il rientro e la permanenza nel Paese di
provenienza in condizioni di sicurezza (ai sensi del novello articolo
20-bis del Testo unico);

v in casi di particolare sfruttamento del lavoratore straniero, il
quale abbia presentato denuncia e cooperi nel procedimento penale
instaurato contro il datore di lavoro (ai sensi dell'articolo 22, comma
12-quater del Testo unico);

v’ per atti di particolare valore civile (ai sensi del novello articolo 42-
bis del Testo unico);

v/ per i casi di non accoglimento della domanda di protezione
internazionale e al contempo di non sottoponibilita dello straniero
ad espulsione e respingimento verso uno Stato in cui egli possa
essere oggetto di persecuzione per motivi di razza, di sesso, di
lingua, di cittadinanza, di religione, di opinioni politiche, di
condizioni personali o sociali (ovvero possa rischiare di essere
rinviato verso un altro Stato nel quale non sia protetto dalla
persecuzione) 0 ancora, verso un Stato per cui si abbiano fondati
motivi di ritenere che egli rischi di esservi sottoposto a tortura (anche
alla luce di violazioni sistematiche e gravi di diritti umani) (ai sensi
del novellato articolo 32, comma 3 del decreto legislativo n. 25 del
2008).

| permessi di soggiorno speciali sopra ricordati presentano una durata
variamente modulata dal decreto-legge per le diverse tipologie (v. infra).

Solo entro il perimetro dei permessi di soggiorno cosi enumerati
'sopravvive' nell'impianto del decreto-legge una forma di tutela altra rispetto
a quella propria della protezione internazionale (status di rifugiato o
protezione sussidiaria) ed alla protezione temporanea per rilevanti esigenze
umanitarie (ai sensi dell'articolo 20 del Testo unico dell'immigrazione, la
cui disciplina non viene toccata dal decreto-legge in esame: v. infra un
apposito riquadro esplicativo).

Dall'attuazione delle disposizioni poste dal comma 1, lettera b), numero
1 - recante appunto I'enumerazione sopra ricordata di permessi di soggiorno
speciali - non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri di finanza pubblica,
ai sensi della clausola di invarianza posta dal comma 4.

Ancora del comma 1, lettera b) del decreto-legge, il numero 2 - oltre a
sopprimere la menzione nell*articolo 5, comma 6 del Testo unico, del
permesso di soggiorno per motivi umanitari - sopprime la previsione in
quell'articolo che *'seri motivi in particolare di carattere umanitari o
risultanti da obblighi costituzionali o internazionali dello Stato
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italiano™ possano far venir meno la facolta di rifiuto o revoca del
permesso di soggiorno esercitata sulla base di convenzioni o accordi
internazionali, resi esecutivi in Italia, quando lo straniero non soddisfi le
condizioni di soggiorno applicabili in uno degli Stati contraenti.

In tal modo viene meno I'ambito di discrezionalita nella valutazione dei
"seri motivi", che la norma previgente attribuiva al questore.

La lettera c) riproduce la enumerazione dei permessi di soggiorno
speciali sopra ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico
dell'immigrazione (v. suo articolo 9) relative al permesso di soggiorno UE
per soggiornanti di lungo periodo.

In particolare, siffatte disposizioni relative al soggiorno di lungo periodo
non si applicano ai titolari dei permessi speciali (non piu permesso di
soggiorno per motivi umanitart).

La lettera d) riproduce la enumerazione dei permessi di soggiorno
speciali sopra ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico
dell'immigrazione (v. suo articolo 10-bis) relative all'ingresso e soggiorno
illegale dello straniero nello Stato italiano, delle correlative sanzioni, della
sospensione del procedimento innanzi all'autorita giudiziaria in caso di
presentazione di domanda di protezione e - in particolare - della pronunzia
di sentenza di non luogo a procedere nel caso sia intervenuto il
riconoscimento della protezione internazionale ovvero il rilascio appunto
del permesso di soggiorno speciale.

La lettera e) dispone che il permesso di soggiorno per motivi di
protezione sociale rilasciati alle vittime di violenza o di grave
sfruttamento con concreti pericoli per la loro incolumita (ai sensi
dell'articolo 18 del Testo unico) rechi la dicitura: *'casi speciali*'.

Come le analoghe previsioni, introdotte per i permessi della
enumerazione resa dal decreto-legge, € cosi posta in risalto una 'specialita’
(e non ordinarieta) di tal genere di protezione.

La lettera f) reca analoga previsione, stavolta per le vittime di violenza
domestica (articolo 18-bis del Testo unico).

Al contempo stabilisce la durata di un anno per tal tipo di permesso di
soggiorno speciale.

La durata annuale di un permesso di soggiorno non é profilo marginale,
dal momento che [larticolo 41 del Testo unico ad essa associa la
equiparazione ai cittadini italiani ai fini delle provvidenze e prestazioni di
assistenza sociale.

Peraltro la novella inserisce espressamente la previsione che il permesso
di soggiorno speciale per le vittime di violenza domestica consenta
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I'accesso ai servizi assistenziali ed allo studio nonché I’iscrizione nell’elenco
anagrafico previsto per i servizi alle persone in cerca di lavoro (di cui
all'articolo 4 del d.P.R. n. 442 del 2000) o lo svolgimento di lavoro
subordinato e autonomo, fatti salvi i requisiti minimi di eta.

Alla scadenza, il permesso di soggiorno pud essere convertito in
permesso di soggiorno per motivi di lavoro subordinato o autonomo ovvero
in permesso di soggiorno per motivi di studio (qualora il titolare sia iscritto
ad un corso regolare di studi).

La lettera g) introduce una nuova fattispecie di divieto di espulsione.

Secondo il previgente articolo 19, comma 2 del Testo unico
dell'immigrazione, l'espulsione non € consentita (salvo ricorrano motivi di
ordine pubblico o di sicurezza dello Stato) nei confronti degli stranieri: a)
minorenni (salvo il diritto a seguire il genitore o l'affidatario espulsi); b) in
possesso della carta di soggiorno; ¢) conviventi con parenti entro il secondo
grado o con il coniuge di nazionalita italiana; d) donne in stato di
gravidanza o nei sei mesi successivi alla nascita del figlio cui provvedono.

A tali casi la novella aggiunge quello degli stranieri che versino in
condizioni di salute di “‘particolare™ gravita, accertate mediante idonea
documentazione, tali da determinare un "rilevante” pregiudizio alla loro
salute, in caso di rientro nel Paese di origine o di provenienza.

Le modifiche approvate dal Senato nella prima lettura specificano che
siffatta documentazione debba essere rilasciata da una struttura sanitaria
pubblica 0 da un medico convenzionato con il Servizio sanitario
nazionale. Hanno inoltre attenuato la disposizione originaria la dove essa
faceva riferimento ad una "eccezionale” gravita delle condizioni di salute, tali
da determinare un "irreparabile™ pregiudizio alla salute.

Per questi malati gravi si prevede che il questore rilasci un permesso di
soggiorno per cure mediche (valido solo nel territorio nazionale), per il
tempo attestato dalla certificazione sanitaria, comunque non superiore ad un
anno, rinnovabile finché persistano le condizioni di salute di eccezionale
gravita debitamente certificate.

La lettera h) introduce tra i permessi di soggiorno speciali il permesso
di soggiorno per calamita.

E accordato allo straniero il cui rientro e permanenza nel Paese verso il
quale dovrebbe fare ritorno non possa avvenire in condizioni di sicurezza,
versando quel Paese in una situazione di contingente ed eccezionale
calamita.

Esso e rilasciato da questore per la durata di sei mesi; € valido solo nel
territorio nazionale; consente di svolgere attivita lavorativa ma non puo
essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoro.
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Modifica approvata dal Senato nella prima lettura ha introdotto la
previsione della rinnovabilita di tale permesso, per ulteriori sei mesi, in
caso di persistenza della eccezionale calamita.

Tali previsioni sono formulate introducendo un apposito articolo 20-bis
entro il Testo unico dell'immigrazione.

La lettera i) concerne il permesso di soggiorno (previsto dall'articolo 22,
comma 12-quater del Testo unico) accordato al lavoratore straniero oggetto
di particolare sfruttamento, il quale denunci il datore di lavoro e cooperi
al procedimento penale.

La novella declina la specialita anche di tale tipo permesso (che viene a
recare anch'esso la dicitura: "casi speciali").

E viene ad esplicitare che siffatto permesso consente lo svolgimento di
attivita lavorativa. Alla scadenza esso puo essere convertito in permesso di
soggiorno per lavoro subordinato o autonomo.

La lettera I) riproduce la enumerazione dei permessi di soggiorno
speciali sopra ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico
dell'immigrazione (v. suo articolo 27-ter) relative all'ingresso e soggiorno
per ricerca (dunque per periodi superiori a tre mesi, a favore di stranieri in
possesso di un titolo di dottorato o di un titolo di studi superiore che nel
Paese di conseguimento dia accesso a programmi di dottorato).

Le disposizioni circa I'ingresso e soggiorno per ricerca non si applicano
ali titolari dei permessi speciali.

La lettera m) riproduce la enumerazione dei permessi di soggiorno
speciali sopra ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico
dell'immigrazione (v. suo articolo 27-quater) relative all'ingresso e
soggiorno per lavoratori altamente qualificati.

Tali disposizioni non si applicano ai titolari dei permessi speciali.

La lettera n) novella I'articolo 29 del Testo unico dell'immigrazione, che
disciplina il ricongiungimento familiare.
Secondo la disposizione previgente (recata dal comma 10 di
quell'articolo) siffatta disciplina non si applica:
a) quando il soggiornante richiedente il riconoscimento dello status di
rifugiato non abbia ancora ricevuto una decisione definitiva (qualora
il riconoscimento sia stato conseguito, subentra la previsione
dell'articolo 29-bis del Testo unico). Tale previsione rimane
immodificata;
b) agli stranieri destinatari delle misure di protezione temporanea o delle
misure di protezione temporanea umanitaria (Su queste misure, V.
infra l'apposito riquadro esplicativo). La novella introduce la
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menzione altresi dell'articolo 20-bis di nuova introduzione, che
viene a prevedere un permesso di soggiorno per calamita naturale;

c) ai titolari di permesso di soggiorno per motivi umanitari: tale

previsione e soppressa (venendo meno quel tipo di permesso, per
effetto del decreto-legge).

Per guanto riguarda il ricongiungimento familiare, esso non era (e non €,
a meno che si sia titolari del permesso di soggiorno per calamita naturale
ora introdotto) riconosciuto ai titolari del permesso di soggiorno per motivi
umanitari, secondo la formulazione dell'articolo 29 del Testo unico.

Per quanto riguarda invece il diritto all'unita familiare, esso rimane
scandito dall'articolo 28 del Testo unico, secondo il comma 1 del quale “il
diritto a mantenere 0 a riacquistare 1’unita familiare nei confronti dei
familiari stranieri € riconosciuto, alle condizioni previste dal presente Testo
unico, agli stranieri titolari di carta di soggiorno o di permesso di soggiorno
di durata non inferiore ad un anno rilasciato per motivi di lavoro
subordinato o autonomo, ovvero per asilo, per studio, per motivi religiosi o
per motivi familiari”.

La lettera n-bis) - introdotta dal Senato nella prima lettura - viene a
prevedere in tal modo una novella all'articolo 32 del Testo unico
dell'immigrazione, che disciplina il permesso di soggiorno per minori
stranieri non accompagnati, al compimento del diciottesimo anno d'eta.
Si tratta di permesso di soggiorno per motivi di studio, di accesso al lavoro
ovvero di lavoro subordinato o autonomo.

La novella e abrogativa degli ultimi due periodi del comma 1-bis di
quell'articolo 32.

Si viene in tal modo ad abrogare la previsione che il mancato rilascio
del parere da parte del Comitato per i minori stranieri (previsto
dall'articolo 33 del Testo unico dell'immigrazione) non possa legittimare il
rifiuto del rinnovo del permesso di soggiorno - nonché ad abrogare la
previsione dell'applicazione a tale procedimento del silenzio assenso
(mediante la soppressione del rinvio all'articolo 20, commi 1, 2 e 3 della
legge n. 241 del 1990).

La lettera o) novella I'articolo 34 del Testo unico dell'immigrazione, che
disciplina I'iscrizione al Servizio sanitario nazionale e il diritto
all'assistenza degli stranieri regolarmente soggiornanti svolgenti regolari
attivita di lavoro (o iscritti nelle liste di collocamento) o che abbiano
chiesto il rinnovo del titolo di soggiorno - per lavoro subordinato o
autonomo, per motivi familiari, per "asilo politico, per asilo umanitario”,
per richiesta adozione o per affidamento, per acquisto della cittadinanza - o
minori stranieri non accompagnati.
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La novella riformula le espressioni sopra virgolettate, aggiornandole in:
"per asilo, per protezione sussidiaria” (su cui si veda infra il riquadro
dedicato alla protezione internazionale).

Si sopprime cosi in particolare [I'espressione ™asilo umanitario”,
difficilmente collocabile entro I'assetto normativo predisposto dal decreto-
legge.

Una modifica approvata dal Senato nella prima lettura viene ad
aggiungere la menzione (si e detto, ai fini dell'iscrizione al Servizio
sanitario nazionale e del diritto all'assistenza) altresi dei richiedenti il
rinnovo del permesso per “protezione per casi speciali, protezione
speciale, per cure mediche", queste ultime per condizioni di salute di
particolare gravita (v. supra, lettera g)).

Nell'impianto della disciplina recata dal decreto-legge, si intende che:

- protezione "per casi speciali" & quella ricadente nelle fattispecie
tipizzate dall'articolo 1 comma 1, lettera b del medesimo decreto-
legge);

- protezione “speciale"” € quella per cosi dire 'residuale’, per il
verificarsi comunque dei presupposti dell'applicazione del divieto di
espulsione (principio di non refoulement), ai sensi dell'articolo 1,
comma 2, lettera a).

La lettera p) riproduce la enumerazione dei permessi di soggiorno
speciali sopra ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico
dell'immigrazione (v. suo articolo 39) relative all'accesso ai percorsi di
istruzione tecnico superiore e ai percorsi di formazione superiore.

Ai titolari dei permessi di soggiorno speciali (non pit del permesso di
soggiorno per motivi umanitari, soppresso) € comungque consentito lI'accesso
ai corsi di istruzione tecnica superiore o di formazione superiore e alle
scuole di specializzazione delle universita, a parita di condizione con gli
studenti italiani.

La lettera ) introduce - mediante I'inserimento nel Testo unico di un
novello articolo 42-bis - una inedita fattispecie di permesso di soggiorno,
per atti di particolare valore civile.

Siffatto permesso di soggiorno, rilasciato dal questore ha durata di due
anni, rinnovabile.

Consente I’accesso allo studio nonché di svolgere attivita lavorativa; puo
essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoro autonomo o
subordinato.

Ad autorizzarne il rilascio e il Ministro dell'interno, su proposta del
prefetto competente (salvo ricorrano motivi per ritenere che lo straniero
risulti pericoloso per 1’ordine pubblico e la sicurezza dello Stato).
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La novella fa rinvio alla legge n. 13 del 1958 (recante "Norme per la
concessione di ricompense al valore civile"), il cui articolo 3 definisce gli atti
di particolare valore civile. Tali sono quelli compiuti esponendo
scientemente la propria vita a manifesto pericolo, per: salvare persone
esposte ad imminente e grave pericolo; impedire o diminuire il danno di un
grave disastro pubblico o privato; ristabilire I'ordine pubblico, ove fosse
gravemente turbato, e per mantenere forza alla legge; arrestare o partecipare
all'arresto di malfattori; promuovere il progresso della scienza od in genere
per il bene dell'umanita; tenere alti il nome ed il prestigio della Patria.

Il comma 2 di questo primo articolo del decreto-legge incide sul decreto
legislativo n. 25 del 2008, il quale ha dato recepimento alla normativa
europea circa il riconoscimento e la revoca dello status di rifugiato.

La lettera a) modifica, di quel decreto legislativo, l'articolo 32, comma
3.

Si tratta della decisione delle Commissioni territoriali per il
riconoscimento della protezione internazionale, le quali sono le autorita
competenti all'esame delle correlative domande (la loro composizione €
disciplinata dall'articolo 4 del decreto legislativo n. 25).

La Commissione territoriale puo riconoscere lo status di rifugiato o la
protezione sussidiaria, o di contro rigettare la domanda, per assenza dei
presupposti per il riconoscimento o per il verificarsi di una delle cause di
cessazione od esclusione dalla protezione internazionale o per manifesta
infondatezza.

Ebbene, il comma 3 dell'articolo 32 del citato decreto legislativo n. 25
prevedeva - nel testo antecedente il presente decreto-legge - che la
Commissione, nel caso in cui non accolga la domanda di protezione
internazionale ma ritenga "che possano sussistere gravi motivi di carattere
umanitario”, trasmettesse gli atti al questore per il rilascio del permesso di
soggiorno per motivi umanitari.

La modificazione apportata con la novella viene a circoscrivere I'ambito
di valutazione della Commissione territoriale. Questa non valuta piu la
possibile sussistenza di "gravi motivi umanitari" ma il mero verificarsi dei
presupposti dell'applicazione del divieto di espulsione (principio di non
refoulement).

La lettera a) inoltre prevede che - al verificarsi di quei presupposti - la
Commissione territoriale trasmetta gli atti al questore per il rilascio di un
permesso di soggiorno - "salvo che possa disporsi I'allontanamento verso
uno Stato che provvede ad accordare una protezione analoga"”. Siffatta
previsione 'legifica’ quanto gia disposto nel regolamento di attuazione del
Testo unico dell'immigrazione (v. articolo 28, comma 1, lettera d) del
d.P.R. n. 394 del 1999).
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Non viene inciso il dettato dell'articolo 32, comma 3 del decreto
legislativo n. 25, la dove esso prevede la trasmissione degli atti dalla
Commissione territoriale al questore per un "eventuale" rilascio del
permesso di soggiorno. Peraltro l'indirizzo giurisprudenziale della
Cassazione e per escludere in tale fattispecie discrezionalita valutativa in
capo al questore, privo di potere accertativo circa la sussistenza dei
presupposti, risultando cosi tenuto al rilascio.

Il permesso di soggiorno cosi accordato viene a recare la dicitura
“protezione speciale”.

Tale permesso di soggiorno per protezione speciale ha la durata di un
anno (e, questa, modificazione di quanto previsto prima del presente
decreto-legge dall'articolo 14, comma 4 del d.P.R. n. 21 del 2015, secondo
il quale il permesso di soggiorno per motivi umanitari, se rilasciato all'esito
della procedura di protezione internazionale, ha durata biennale).

Il permesso per protezione speciale & rinnovabile, previo parere della
Commissione territoriale, e consente di svolgere attivita lavorativa. Non
puo tuttavia essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di
lavoro.

Dunque questa lettera a) viene a sopprimere la previsione di un
permesso di soggiorno per gravi motivi umanitari, il cui rilascio sia
valutabile dalla Commissione territoriale.

A fronte € l'altra modificazione (recata dal comma 1, lettera b), n. 2 del
presente articolo del decreto-legge: v. supra) che sopprime la previsione
che il permesso di soggiorno sia altresi rilasciato dal questore ove ricorrano
"seri motivi, in particolare di carattere umanitario o risultanti da obblighi
costituzionali o internazionali”- come prevedeva l'articolo 5, comma 6 del
Testo unico dell'immigrazione, secondo dettato ora soppresso.

Il combinato disposto di queste soppressioni riduce I'ambito di
valutazione 'discrezionale’ da parte della Commissione territoriale e del
questore circa la sussistenza di gravi o seri "motivi", facendola rifluire nella
verifica dei presupposti di non refoulement (pena la violazione di un
principio fondamentale dell'ordinamento italiano ed internazionale) e di
tipizzate tipologie di tutela (complementare a quella propria della
protezione internazionale non accordata).

In tal modo viene a 'legificarsi' un indirizzo restrittivo che aveva trovato
anticipazione nella circolare del Ministro dell'interno in ordine al rilascio
del permesso di soggiorno per motivi di soggiorno, diramata il 4 luglio
2018 ai prefetti ed ai presidenti delle Commissioni territoriali.

In quella circolare il Ministro (dopo aver ricordato I'elevato numero di
domande di protezione internazionale pendenti: 136.000) richiamava ad una
"necessaria rigorosita dell'esame delle circostanze di vulnerabilita degne di
tutela che, ovviamente, non possono essere riconducibili a mere e generiche
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condizioni di difficolta”. E rimarcava come '"nonostante 1’avvenuto
recepimento nel nostro ordinamento della protezione sussidiaria, con cui
hanno trovato tutela particolari situazioni soggettive e oggettive di
vulnerabilita, la norma de qua [articolo 5, comma 6 del Testo unico
dell'immigrazione, antecedente al presente decreto-legge e dungue recante
la previsione del permesso di soggiorno per motivi umanitari] € tuttora
vigente ed ha, di fatto, legittimato la presenza sul territorio nazionale di
richiedenti asilo non aventi i presupposti per il riconoscimento della
protezione internazionale il cui numero, nel tempo, si & sempre pil
ampliato, anche per effetto di una copiosa giurisprudenza che ha orientato
I’attivita valutativa delle Commissioni". "Il permesso di soggiorno per
motivi umanitari é stato quindi concesso in una varia gamma di situazioni
collegate, a titolo esemplificativo, allo stato di salute, alla maternita, alla
minore eta, al tragico vissuto personale, alle traversie affrontate nel viaggio
verso 1’Italia, alla permanenza prolungata in Libia, per arrivare anche ad
essere uno strumento premiale dell’integrazione". E "la tutela umanitaria,
concessa inizialmente per due anni, viene di fatto generalmente rinnovata in
assenza di controindicazioni soggettive, in via automatica e senza il pur
previsto riesame dei presupposti da parte delle Commissioni”.

Si ricorda che il permesso di soggiorno per motivi umanitari - prima del
decreto-legge - aveva una durata correlata alle necessita che ne avessero
consentito il rilascio (nella prassi amministrativa variando da sei mesi a due
anni), ma se rilasciato all'esito della procedura di protezione internazionale,
aveva durata biennale (ai sensi dell'articolo 14, comma 4 del d.P.R. n. 21
del 2015: secondo previsione soppressa dall'articolo 1, comma 6, lettera b)
del decreto-legge, qui infra).

PRINCIPI DI DIRITTO ESPRESSI DALLA GIURISPRUDENZA IN MATERIA
DI PROTEZIONE UMANITARIA

La giurisprudenza, in sede di riesame delle decisioni delle Commissioni territoriali, ha
variamente definito i contorni della tutela umanitaria, ritenendo gli stranieri meritevoli del
rilascio del permesso di soggiorno per motivi umanitari in presenza di diverse situazioni. Di
seguito, si riportano alcuni tra i principi di diritto in prevalenza applicati:

Cass. civ. Sez. VI - 1 Ord., 10-2018, n. 23720

La protezione umanitaria, quale misura atipica e residuale, copre situazioni da individuare
caso per caso, in cui, pur non sussistendo i presupposti per il riconoscimento della tutela tipica
("status" di rifugiato o protezione sussidiaria), debba provvedersi all'accoglienza del richiedente
che si trovi in situazione di vulnerabilita (v. Cass. n. 23604-17); il che implica che la relativa
valutazione presuppone essa pure una verifica compiuta, di ordine comparativo, della situazione
soggettiva e oggettiva del richiedente con riferimento al Paese d'origine, al fine di verificare se il
rimpatrio possa determinare la privazione della titolarita e dell'esercizio dei diritti umani, al di
sotto del nucleo ineliminabile costitutivo dello statuto della dignita personale, in correlazione
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con la situazione d'integrazione raggiunta nel Paese d'accoglienza.

Cass. civ. Sez. VI - 1 Ord., 04-09-2018, n. 21610

In tema di protezione internazionale e umanitaria, la valutazione di credibilita delle
dichiarazioni del richiedente non deve essere affidata alla mera opinione dei giudice ma
costituisce il risultato di una procedimentalizzazione legale della decisione, da compiersi non
sulla base della mera mancanza di riscontri oggettivi, ma alla stregua dei criteri indicati nell' art.
3, comma 5, del D.Lgs. n. 251 del 2007, tenendo conto "della situazione individuale e delle
circostanze personali del richiedente, con riguardo alla sua condizione sociale e all'eta, non
potendo darsi rilievo a mere discordanze o contraddizioni su aspetti secondari o isolati”, quando
si ritiene sussistente l'accadimento. Pertanto & compito dell'autorita amministrativa e del giudice
dell'impugnazione di decisioni negative della Commissione territoriale, svolgere un ruolo attivo
nell'istruzione della domanda, disancorandosi dal principio dispositivo proprio del giudizio
civile ordinario, mediante l'esercizio di poteri-doveri d'indagine officiosi e l'acquisizione di
informazioni aggiornate sul paese di origine del richiedente, al fine di accertarne la situazione
reale.

Cass. civ. Sez. VI - 1 Ord., 28-06-2018, n. 17072

Non puod essere riconosciuto al cittadino straniero il diritto al permesso di soggiorno per
motivi umanitari, di cui all' art. 5, comma 6, del d.lgs. n. 286 del 1998, considerando,
isolatamente ed astrattamente, il suo livello di integrazione in Italia, né il diritto puo essere
affermato in considerazione del contesto di generale e non specifica compromissione dei diritti
umani accertato in relazione al Paese di provenienza atteso che il rispetto del diritto alla vita
privata di cui all'art. 8 CEDU, puo soffrire ingerenze legittime da parte di pubblici poteri
finalizzate al raggiungimento d'interessi pubblici contrapposti quali quelli relativi al rispetto
delle leggi sull'immigrazione, particolarmente nel caso in cui lo straniero non possieda uno
stabile titolo di soggiorno nello Stato di accoglienza, ma vi risieda in attesa che sia definita la
sua domanda di riconoscimento della protezione internazionale.

Cass. civ. Sez. I, 23/02/2018, n. 4455 [citata nella circolare del Ministro dell'interno del 4 luglio
2018, diramata ai prefetti e ai presidenti delle Commissioni territoriali].

Il riconoscimento della protezione umanitaria, secondo i parametri normativi stabiliti dagli
artt. 5, comma 6, e 19, comma 2, D.Lgs. n. 286 del 1998 (T.U. immigrazione) e dall'art. 32,
D.Lgs. n. 251 del 2007, al cittadino straniero che abbia realizzato un grado adeguato di
integrazione sociale nel nostro paese, non pud escludere I'esame specifico ed attuale della
situazione soggettiva ed oggettiva del richiedente con riferimento al paese di origine, dovendosi
fondare su una valutazione comparativa effettiva tra i due piani al fine di verificare se il
rimpatrio possa determinare la privazione della titolarita e dell'esercizio dei diritti umani, al di
sotto del nucleo ineliminabile, costitutivo dello statuto della dignita personale, in comparazione
con la situazione d'integrazione raggiunta nel paese di accoglienza.

Il parametro dell’inserimento sociale e lavorativo dello straniero in Italia puo essere valorizzato come
presupposto della protezione umanitaria non come fattore esclusivo, bensi come circostanza che puo
concorrere a determinare una situazione di vulnerabilita personale che merita di essere tutelata attraverso
il riconoscimento di un titolo di soggiorno che protegga il soggetto dal rischio di essere immesso
nuovamente, in conseguenza del rimpatrio, in un contesto sociale, politico 0 ambientale, quale quello
eventualmente presente nel Paese d’origine, idoneo a costituire una significativa ed effettiva
compromissione dei suoi diritti fondamentali inviolabili.
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La vulnerabilita puo essere la conseguenza di un’esposizione seria alla lesione del diritto alla salute,
non potendo tale primario diritto della persona trovare esclusivamente tutela nel D.Lgs. n. 286 del 1998,
art. 36 oppure pud essere conseguente ad una situazione politico-economica molto grave con effetti
d’impoverimento radicale riguardanti la carenza di beni di prima necessitd, di natura anche non
strettamente contingente, od anche discendere da una situazione geo-politica che non offre alcuna
garanzia di vita all’interno del paese di origine (siccita, carestie, situazioni di poverta inemendabili).
Queste ultime tipologie di vulnerabilita richiedono, tuttavia, I’accertamento rigoroso delle condizioni di
partenza di privazione dei diritti umani nel paese d’origine perché la ratio della protezione umanitaria
rimane quella di non esporre i cittadini stranieri al rischio di condizioni di vita non rispettose del nucleo
minimo di diritti della persona che ne integrano lai dignita. Ne consegue che il raggiungimento di un
livello d’integrazione sociale, personale od anche lavorativa nel paese di accoglienza pud costituire un
elemento di valutazione comparativa al fine di verificare la sussistenza di una delle variabili rilevanti
della “vulnerabilta” ma non puod esaurirne il contenuto. Non ¢ sufficiente 1’allegazione di un’esistenza
migliore nel paese di accoglienza, sotto il profilo del radicamento affettivo, sociale e/o lavorativo,
indicandone genericamente la carenza nel paese d’origine, ma ¢ necessaria una valutazione comparativa
che consenta, in concreto, di verificare che ci si € allontanati da una condizione di vulnerabilita effettiva,
sotto il profilo specifico della violazione o dell’impedimento all’esercizio dei diritti umani inalienabili.
Solo all’interno di questa puntuale indagine comparativa puo ed anzi deve essere valutata, come fattore
di rilievo concorrente, I’effettivita dell’inserimento sociale e lavorativo e/o la significativita dei legami
personali e familiari in base alla loro durata nel tempo e stabilita. L’accertamento della situazione
oggettiva del Paese d’origine e della condizione soggettiva del richiedente in quel contesto, alla luce
delle peculiarita della sua vicenda personale costituiscono il punto di partenza ineludibile
dell’accertamento da compiere.

E necessaria, pertanto, una valutazione individuale, caso per caso, della vita privata e familiare del
richiedente in Italia, comparata alla situazione personale che egli ha vissuto prima della partenza e cui
egli si troverebbe esposto in conseguenza del rimpatrio. | seri motivi di carattere umanitario possono
positivamente riscontrarsi nel caso in cui, all’esito di tale giudizio comparativo, risulti un’effettiva ed
incolmabile sproporzione tra i due contesti di vita nel godimento dei diritti fondamentali che
costituiscono presupposto indispensabile di una vita dignitosa (art. 2 Cost.).

Se assunti isolatamente, né il livello di integrazione dello straniero in Italia né il contesto di generale
e non specifica compromissione dei diritti umani nel Paese di provenienza integrano, di per sé soli e
astrattamente considerati, i seri motivi di carattere umanitario, o derivanti da obblighi internazionali o
costituzionali, cui la legge subordina il riconoscimento del diritto alla protezione in questione. Deve,
infatti, osservarsi che il diritto al rispetto della vita privata tutelato dall’art. 8 CEDU al pari del diritto al
rispetto della familiare pud soffrire ingerenze legittime da parte dei pubblici poteri per il perseguimento
di interessi statuali contrapposti, quali, tra gli altri, ’applicazione e il rispetto delle leggi in materia di
immigrazione, particolarmente nel caso in cui lo straniero (com’¢ il caso di specie) non goda di uno
stabile titolo di soggiorno nello Stato di accoglienza, ma vi risieda in attesa che venga definita la sua
domanda di determinazione dello status di protezione internazionale (Corte EDU, sent. 08.04.2008, ric.
21878/06, caso Nnyanzi c. Regno Unito, par. 72 ss.).

Corte d'Appello Bari Sent., 21-02-2018

La recente nascita del figlio del richiedente asilo e rilevante per la sussistenza di fondati
motivi umanitari, che militano a favore del riconoscimento del permesso di soggiorno per
motivi umanitari. Rilevano, a tal fine, esigenze di protezione di diritti fondamentali della
persona, quali il diritto alla famiglia, il diritto alla vita familiare e il dovere-diritto all'educazione
dei figli.

Corte d'Appello Palermo Sez. | Sent., 14-02-2018

| presupposti per la concessione della protezione umanitaria non coincidono con quelli
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riguardanti la protezione internazionale, potendosi fondare su ragioni umanitarie o diverse da
quelle proprie della protezione sussidiaria o correlate a condizioni temporali limitate o
circoscritte. Le situazioni di vulnerabilita che possono dar luogo alla richiesta di rilascio di un
permesso per motivi umanitari costituiscono un catalogo che pud comprendere situazioni
soggettive, quali per esempio motivi di salute, di eta, familiari, ma anche situazioni oggettive,
quali carestie, disastri naturali o ambientali o altre situazioni similari.

Cass. civ. Sez. VI - 1 Ordinanza, 06-02-2018, n. 2875

Merita accoglimento la domanda di riconoscimento della protezione internazionale ed
umanitaria dello straniero, di origine del Gambia, perseguitato nel suo paese a causa della sua
omosessualita. Invero, la circostanza che I'omosessualita sia considerata come reato
dall'ordinamento giuridico del Paese di provenienza costituisce una grave ingerenza nella vita
privata dei cittadini omosessuali, che compromette grandemente la loro liberta personale e li
pone in una situazione oggettiva di pericolo, tale da giustificare la concessione della protezione
internazionale.

Cass. civ. Sez. VI - 1 Ordinanza, 05-02-2018, n. 2767

In tema di protezione internazionale dello straniero, il carattere strettamente privato della
vicenda non integra i presupposti della protezione umanitaria, atteso che il diritto alla protezione
in parola non puo essere riconosciuto neppure per il semplice fatto che lo straniero non versi in
condizione di piena integrita fisica, necessitando, invece, che tale condizione sia I'effetto della
grave violazione dei diritti umani subita dal richiedente nel Paese di provenienza.

Corte d'Appello Torino Sent., 26-01-2018

La situazione di estrema poverta del paese di provenienza del richiedente, non rientra tra le
ipotesi per le quali é prevista la concessione della protezione umanitaria.

Cass. civ. Sez. VI - 1 Ord., 09/10/2017, n. 23604

La protezione umanitaria &€ una misura atipica e residuale nel senso che essa copre situazioni,
da individuare caso per caso, in cui, pur non sussistendo i presupposti per il riconoscimento
della tutela tipica (“status" di rifugiato o protezione sussidiaria), tuttavia non possa disporsi
I'espulsione e debba provvedersi all'accoglienza del richiedente che si trovi in situazione di
vulnerabilita.

Corte d'Appello L'Aquila, 01-06-2017

In tema di protezione internazionale dello straniero, la situazione giuridica dello straniero
che invochi il rilascio del permesso di soggiorno per motivi umanitari ha natura di diritto
soggettivo, che va annoverato tra i diritti umani fondamentali che godono della protezione
apprestata dall'art. 2 della Costituzione e dall'art. 3 della Convenzione Europea dei Diritti
dell'Uomo.

Cass. civ. Sez. VI -1 Ord., 21/12/2016, n. 26641

Il diritto alla protezione umanitaria non puo essere riconosciuto per il semplice fatto che lo
straniero versi in non buone condizioni di salute, necessitando, invece, che tale condizione sia
I'effetto della grave violazione dei diritti umani subita dal richiedente nel Paese di provenienza.

La lettera b) ancora del comma 2 di questo primo articolo del decreto-
legge - che modifica l'articolo 35-bis, comma 1 del decreto legislativo n. 25
del 2008, per coordinamento normativo con la nuova disciplina posta dal
decreto-legge - afferisce al tema delle controversie in materia di
riconoscimento della protezione.
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Se ne da conto in una successiva scheda di lettura, relativa alle
disposizioni dell'articolo 1 del decreto-legge relative appunto alle
controversie.

Il comma 6 abroga i riferimenti al permesso di soggiorno per motivi
umanitari presenti nel d.P.R. n. 394 del 1999, recante il regolamento di
attuazione del Testo unico in materia di immigrazione.

Il comma 7 abroga i riferimenti al permesso di soggiorno per motivi
umanitari presenti nel d.P.R. n. 51 del 2015, recante il regolamento di
attuazione del decreto legislativo n. 25 del 2008 sulle procedure per il
riconoscimento della protezione internazionale.

Insieme abrogata risulta la previsione della durata biennale di quel
permesso di soggiorno ove rilasciato al termine dell'esame di una domanda
di protezione internazionale.

| commi 8 e 9 pongono una disciplina transitoria.

Il comma 8 in particolare concerne i permessi di soggiorno per motivi
umanitari in corso di validita al momento dell'entrata in vigore del decreto-
legge.

Essi potranno essere rinnovati, alla loro scadenza, quali permessi di
soggiorno di protezione speciale (di durata annuale). E prescritta una previa
valutazione della Commissione territoriale competente, circa la sussistenza
dei presupposti di non refoulement.

Il comma 9 concerne i permessi di soggiorno per motivi umanitari gia
riconosciuti dalle Commissioni ma non ancora rilasciati.

Essi saranno rilasciati alle condizioni previste dalla legge al momento in
cui le relative decisioni siano state adottate, con le stesse caratteristiche, in
termini di durata e convertibilita, del permesso per motivi umanitari.

Alla loro scadenza tali permessi potranno essere rinnovati alle condizioni
previste dal comma 8 per i permessi gia rilasciati, dunque quali permessi di
soggiorno di protezione speciale (di durata annuale).

La disciplina transitoria cosi posta & dunque riferita al procedimento
innanzi la Commissione territoriale competente, non gia alla fase successiva
ove sia intervenuto ricorso del richiedente presso l'autorita giudiziaria.
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CENNI SUL DIRITTO DI ASILO E SULLA "PROTEZIONE
INTERNAZIONALE"

L'articolo 10 della Costituzione a prescrivere (al secondo comma) per la disciplina della
condizione giuridica dello straniero e una riserva di legge e la conformita alle norme ed ai
trattati internazionale (per quest'ultimo riguardo superando il principio della reciprocita rispetto
alla disciplina degli altri Stati, com'era nell'antecedente ordinamento).

Esso prevede (al terzo comma) che "lo straniero, al quale sia impedito nel suo Paese
I'effettivo esercizio delle liberta democratiche garantite dalla Costituzione italiana, ha diritto
all'asilo nel territorio della Repubblica, secondo le condizioni stabilite dalla legge".

E pone il divieto di estradizione dello straniero per reati politici (quarto comma).

Tale novero di previsioni - che formulano la generale garanzia della persona straniera
nell'ordinamento italiano - si collocano entro i "Principi fondamentali” della Carta repubblicana.

La riserva di legge affermata dal citato comma 3 dell'articolo 10 per il diritto all'asilo dello
straniero non é stata seguita, ad oggi, da una specifica legge attuativa.

Peraltro la giurisprudenza (v. la sentenza n. 4674 del 1997 resa dalla Corte di cassazione a
Sezioni unite) ha affermato il carattere precettivo e la conseguente immediata operativita della
disposizione costituzionale, la quale con sufficiente chiarezza delinea la fattispecie che fa
sorgere in capo allo straniero il diritto di asilo.

Dunque vi e immeditata precettivita della disposizione costituzionale (ed un caso per certi
versi peculiare di sua applicazione si ebbe con il riconoscimento, da parte del tribunale di Roma
nell'ottobre 1999, dell'asilo politico al leader curdo Ocalan, il quale nemmen piu si trovava nel
territorio italiano, e fuori del procedimento di riconoscimento dello status di rifugiato politico).

Asilo costituzionale e rifugio politico non collimano (benché abbiano ambedue, al ricorrerne
dei presupposti, natura di diritto soggettivo, i cui correlativi provvedimenti amministrativi o
giudiziari si configurano come dichiarativi non gia costitutivi).

Il rifugio politico e nozione piu circoscritta. Non é sufficiente che nel Paese di origine siano
generalmente conculcate le liberta democratiche: il singolo richiedente deve aver subito, o avere
il fondato timore di poter subire, specifici atti di persecuzione.

Per lungo tempo I'ltalia ha avuto una disciplina limitata al riconoscimento dello status di
rifugiato, a seguito dell'adesione alla Convenzione di Ginevra del 28 luglio 1951, che definisce
appunto lo status di rifugiato (ratificata dalla legge n. 722 del 1954; solo con il decreto-legge n.
416 del 1989 veniva pero meno la riserva geografica apposta al momento della ratifica). La
Convenzione di Dublino del 15 giugno 1990 é intervenuta sulla determinazione dello Stato
competente per I’esame di una domanda di asilo presentata in uno degli Stati membri della
Comunita europea (ratificata dalla legge n. 523 del 1992).

A dare impulso ad una maggiore articolazione della disciplina normativa interna é stata
I'incidenza delle disposizioni comunitarie.

Si deve rammentare infatti come l'asilo, nelle sue varie articolazioni, sia materia di
competenza dell'Unione europea, la quale vi persegue una "politica comune”, mediante un
"sistema europeo comune di asilo” (articolo 78 del Trattato sul funzionamento dell'Unione
europea).

Senza qui soffermarsi su un'evoluzione terminologia (da "asilo" a "protezione
internazionale™) che il linguaggio normativo dell'Unione europea ormai registra, basta ricordare
che la protezione cosi accordata puo essere di tre tipi:

v" riconoscimento dello status di rifugiato;
v’ protezione sussidiaria;
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v’ protezione temporanea (per quest'ultima, si rinvia ad uno specifico riquadro infra).

Le prime due tipologie (status di rifugiato e protezione sussidiaria) sono specificazione di
una medesima voce: la "protezione internazionale™ (dicitura ricorrente nei recenti atti normativi
dell'Unione europea, intesi ad ‘avvicinare' la disciplina di siffatte due diverse forme di
protezione).

La prima forma di protezione (status di rifugiato) e accordata a chi sia esposto nel proprio
Paese ad atti di persecuzione individuale, configuranti una violazione grave dei suoi diritti
fondamentali.

La seconda (protezione sussidiaria) & accordata a chi, pur non oggetto di specifici atti
individuali di persecuzione, correrebbe il rischio effettivo di subire un grave danno se ritornasse
nel Paese di origine.

Di fonte invece esclusivamente interna € la protezione per motivi umanitari (rectius era,
giacché il decreto-legge la sopprime quale istituto generale, mantenendone tuttavia alcune
enumerate e tipizzate forme di specifica applicazione). Quella protezione fu introdotta dalla
legge n. 80 del 1998 (cd. legge Turco-Napolitano), indi trasfusa nel Testo unico
dell'immigrazione (decreto legislativo n. 286 del 1998).

La Corte di cassazione ha evidenziato (ad esempio: Sez. | della Cass. Civile, sent. n. 4455 del
23 febbraio 2018) che “il diritto di asilo ¢ interamente attuato e regolato attraverso la disciplina
dei tre istituti dello status di rifugiato, dalla protezione sussidiaria e del diritto al rilascio di un
permesso di soggiorno per motivi umanitari, ad opera delle esaustive previsioni di cui al decreto
legislativo n. 251 del 2007, ed all'articolo 5, comma 6 del Testo unico dell'immigrazione,
cosicché non v’¢ piu alcun margine di residuale diretta applicazione" del disposto di cui
all'articolo 10, terzo comma della Costituzione.

| presupposti e i contenuti delle due forme di protezione internazionale — status di rifugiato e
protezione sussidiaria — sono stati disciplinati originariamente dalla direttiva 2004/83/CE del 29
aprile 2004 (c.d. direttiva qualifiche), che é stata recepita nel nostro ordinamento con il decreto
legislativo n. 251 del 2007 (c.d. decreto qualifiche). La direttiva e stata successivamente
modificata dalla direttiva 2011/95/UE, a cui & stata data attuazione con il decreto-legislativo n.
18 del 2014. Quanto alle procedure ai fini del riconoscimento e della revoca della protezione
internazionale, la disciplina normativa € posta dal decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25,
come modificato dal decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, di recepimento della direttiva
"procedure” n. 32 del 2013 e della direttiva "accoglienza" n. 33 del 2013.

In relazione alla particolare condizione, puo essere riconosciuto al cittadino straniero che ne
faccia richiesta lo status di rifugiato o lo status di protezione sussidiaria.

La differente tutela attiene ad una serie di parametri oggettivi e soggettivi che si riferiscono
alla storia personale dei richiedenti, alle ragioni delle richieste e ai paesi di provenienza.

Il rifugiato € un cittadino straniero il quale, per il timore fondato di essere perseguitato per
motivi di razza, religione, nazionalita, appartenenza ad un determinato gruppo sociale o
opinione politica, si trova fuori dal territorio del Paese di cui ha la cittadinanza e non puo o, a
causa di tale timore, non vuole avvalersi della protezione di tale Paese. Puo trattarsi anche di un
apolide che si trova fuori dal territorio nel quale aveva precedentemente la dimora abituale e,
per le stesse ragioni, non puo o non vuole farvi ritorno.

Ai sensi dell’art. 7 del decreto legislativo n. 251 del 2007, gli atti di persecuzione devono
alternativamente:

a) essere sufficientemente gravi, per loro natura o frequenza, da rappresentare una violazione

31



http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2008-01-28;25!vig=

ARTICOLO 1, COMMA 1; COMMA 2, LETT. A); COMMA 4; COMMI DA 6 A9

grave dei diritti umani fondamentali, in particolare dei diritti per cui qualsiasi deroga e esclusa,
ai sensi dell'articolo 15, paragrafo 2, della Convenzione sui diritti dell'Uomo;

b) costituire la somma di diverse misure, tra cui violazioni dei diritti umani, il cui impatto sia
sufficientemente grave da esercitare sulla persona un effetto analogo a quello di cui alla lettera
a).

Gli atti di persecuzione possono, tra l'altro, assumere la forma di:

a) atti di violenza fisica o psichica, compresa la violenza sessuale;

b) provvedimenti legislativi, amministrativi, di polizia o giudiziari, discriminatori per loro
stessa natura o attuati in modo discriminatorio;

c) azioni giudiziarie o sanzioni penali sproporzionate o discriminatorie;

d) rifiuto di accesso ai mezzi di tutela giuridici e conseguente sanzione sproporzionata o
discriminatoria;

e) azioni giudiziarie o sanzioni penali in conseguenza del rifiuto di prestare servizio militare
in un conflitto, quando questo potrebbe comportare la commissione di crimini, reati o atti che
rientrano nelle clausole di esclusione di cui all'articolo 10, comma 2;

e-bis) azioni giudiziarie o sanzioni penali sproporzionate o discriminatorie che comportano
gravi violazioni di diritti umani fondamentali in conseguenza del rifiuto di prestare servizio
militare per motivi di natura morale, religiosa, politica o di appartenenza etnica o nazionale;

f) atti specificamente diretti contro un genere sessuale o contro l'infanzia.

E invece ammissibile alla protezione sussidiaria il cittadino straniero che non possiede i
requisiti per essere riconosciuto rifugiato ma nei cui confronti sussistono fondati motivi di
ritenere che, se ritornasse nel Paese di origine, o, nel caso di un apolide, se ritornasse nel Paese
nel quale aveva precedentemente la dimora abituale, correrebbe un rischio effettivo di subire un
grave danno.

Ai fini del riconoscimento della protezione sussidiaria, sono considerati danni gravi:

a) la condanna a morte o all'esecuzione della pena di morte;

b) la tortura o altra forma di pena o trattamento inumano o degradante ai danni del
richiedente nel suo Paese di origine;

¢) la minaccia grave e individuale alla vita o alla persona di un civile derivante dalla violenza
indiscriminata in situazioni di conflitto armato interno o internazionale.

Sono esclusi dalla protezione gli stranieri gia assistiti da un organo o da un‘agenzia delle
Nazioni Unite diversi dall’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati.

Lo status di rifugiato e la protezione sussidiaria sono riconosciute all'esito dell'istruttoria
effettuata dalle Commissioni Territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale.

Il permesso di soggiorno per asilo rilasciato ai titolari dello status di rifugiato ha validita
quinguennale ed e rinnovabile (art. 23, decreto legislativo n. 251 del 2007).

Ai titolari dello status di protezione sussidiaria € rilasciato un permesso di soggiorno per
protezione sussidiaria con validita quinquennale (fino al 2014 la durata era triennale),
rinnovabile previa verifica della permanenza delle condizioni che hanno consentito il
riconoscimento della protezione sussidiaria. Tale permesso di soggiorno consente l'accesso al
lavoro e allo studio ed é convertibile per motivi di lavoro, sussistendone i requisiti.
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PROTEZIONE PER MOTIVI UMANITARI; PROTEZIONE
TEMPORANEA; PROTEZIONE TEMPORANEA PER MOTIVI UMANITARI

La materia, di per sé non agevole, dell'asilo e della protezione di migranti che versino in
condizioni di vulnerabilita, sconta anche una sua complessita terminologica.

Cosi, ad esempio, tra "protezione temporanea”, "protezione per motivi umanitari®,
"protezione temporanea per motivi umanitari”, non & immediata la distinzione - che pur va
posta, giacche si tratta di distinte fattispecie, presidiate ciascuna da norme proprie, di diritto
dell'Unione europea o interno italiano.

In questo riquadro si cerca di delineare, per rapidi cenni, quella distinzione, ricordando che
I'intervento normativo recato dall'articolo 1 del decreto-legge in esame incide esclusivamente
sulla "protezione per motivi umanitari”.

Su quest'ultima non ci si sofferma qui ulteriormente, in quanto se ne é trattato in altro
precedente riquadro.

LA PROTEZIONE TEMPORANEA

L'asilo e materia di competenza dell'Unione europea, la quale vi persegue una "politica
comune” mediante un "sistema europeo comune di asilo” (articolo 78 del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea).

La protezione cosi accordata puo essere di tre tipi:

v' riconoscimento dello status di rifugiato;
v protezione sussidiaria;
v’ protezione temporanea.

Le prime due tipologie (status di rifugiato e protezione sussidiaria) sono specificazione di
una medesima voce: la "protezione internazionale".

La terza tipologia - la protezione temporanea - € una procedura di carattere eccezionale che
garantisce - nei casi di afflusso massiccio o di imminente afflusso massiccio di sfollati
provenienti da Paesi non appartenenti all'Unione europea che non possono rientrare nel loro
Paese d'origine - una tutela immediata e temporanea, in particolare qualora sussista il rischio che
il sistema d'asilo non possa far fronte a tale afflusso.

Fino ad oggi essa non ha ricevuto alcuna applicazione. Nessuna decisione del Consiglio dei
ministri dell'Unione europea ha finora accertato il "massiccio afflusso™ di sfollati che ne
costituisce il presupposto.

La protezione temporanea (innanzi comparsa nei primi anni Novanta in occasione della cruenta
dissoluzione della Jugoslavia) é stata disciplinata dalla direttiva 2001/55/CE - a sua volta recepita
nell'ordinamento italiano con decreto legislativo 7 aprile 2003, n. 85.

Secondo la definizione normativa, per “sfollati" sono da intendersi i cittadini di Paesi terzi o apolidi
che abbiano dovuto abbandonare il loro Paese o regione d'origine o che siano stati evacuati (in
particolare in risposta all'appello di organizzazioni internazionali), fuggiti da zone di conflitto armato o
di violenza endemica, 0 soggetti a rischio grave di violazioni sistematiche o generalizzate dei diritti
umani, o gia vittime di siffatte violazioni. Sono persone il cui rimpatrio in condizioni sicure e stabili
risulti impossibile a causa della situazione nel Paese di provenienza.

La tutela accordata con la protezione temporanea e di tipo collettivo, e presuppone un "afflusso
massiccio"”.
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E a notare come la "protezione temporanea" sia disciplinata dalla direttiva dell'Unione europea, e non
presti ampi margini di autonomia per il singolo Stato membro. Infatti I""afflusso massiccio” deve essere,
oltre che effettivo, anche formalmente accertato con decisione del Consiglio dei ministri dell'Unione
europea, adottata a maggioranza qualificata.

La decisione del Consiglio indica altresi le capacita di accoglienza comunicate da tutti gli Stati
membri, onde ripartire gli sfollati tra loro.

La protezione temporanea - della quale il Consiglio stabilisce la durata, prorogabile di sei mesi in sei
mesi - ha una durata massima di tre anni. Se al suo termine non sia possibile un rimpatrio sicuro e
stabile, il Consiglio & chiamato a trovare soluzioni altre (verosimilmente la protezione sussidiaria).

Dopo la decisione del Consiglio, interviene il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
italiano, che precisa le condizioni generali per la concessione della "protezione temporanea”, la quale da
il diritto al rilascio di un permesso di soggiorno apposito (appunto per protezione temporanea), consente
il ricongiungimento familiare (alle medesime condizioni previste per il rifugiato), I'accesso allo studio, lo
svolgimento di attivita lavorative - non gia di allontanarsi dal territorio italiano (salvo accordi bilaterali
con un altro Stato membro, ovvero in caso di trasferimento volontario tra Stati membri, ovvero previa
autorizzazione dell'autorita che ha rilasciato il permesso di soggiorno: cosi prevede l'articolo 10 del
decreto legislativo n. 85 del 2003).

LA PROTEZIONE TEMPORANEA PER MOTIVI UMANITARI

Per "protezione temporanea per motivi umanitari” si intende quella protezione che ha il suo
fondamento nell'articolo 20 del Testo unico sull'immigrazione (non inciso dal decreto-legge in
esame).

Esso recita: "Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, adottato d'intesa con i
Ministri degli affari esteri, dell'interno, per la solidarieta sociale, e con gli altri Ministri
eventualmente interessati, sono stabilite, nei limiti delle risorse preordinate allo scopo
nell'ambito del Fondo di cui all'articolo 45 [Fondo nazionale per le politiche migratorie], le
misure di protezione temporanea da adottarsi, anche in deroga a disposizioni del presente testo
unico, per rilevanti esigenze umanitarie, in occasione di conflitti, disastri naturali o altri eventi
di particolare gravita in Paesi non appartenenti all'Unione Europea".

E "il Presidente del Consiglio dei Ministri o un Ministro da lui delegato riferiscono
annualmente al Parlamento sull'attuazione delle misure adottate™.

Dunque, "rilevanti esigenze umanitarie, in occasione di conflitti, disastri naturali o altri
eventi di particolare gravita" in Paesi extra-comunitari, possono legittimare, secondo
I'ordinamento italiano, una protezione (nei limiti delle risorse disponibili entro il Fondo per le
politiche migratorie).

Siffatta protezione ha in comune con la protezione temporanea il carattere collettivo della
tutela; se ne distingue tuttavia perché prescinde dalla previa dichiarazione di "afflusso
massiccio” da parte delle istituzioni dell'Unione europea nonché dalla definizione di "sfollati"
quale formulata dalla direttiva 2001/55/CE.

La protezione temporanea per motivi umanitari ex articolo 20 del Testo unico fu applicata
negli ultimi anni Novanta, innanzi alla crisi balcanica; é stata ribadita nel 2011, innanzi alla crisi
politica che ha investito i Paesi dell’'Africa settentrionale cagionando un massiccio afflusso
(alcune decine di migliaia) di profughi sulle coste italiane.

Sul piano interno italiano, il 31 dicembre 2012 cesso lo stato di emergenza e si rientrd nella gestione
ordinaria da parte del Ministero dell’interno e delle altre amministrazioni competenti, degli interventi
concernenti I’afflusso di cittadini stranieri sul territorio nazionale (cfr. ordinanza del capo del
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dipartimento della protezione civile 28 dicembre 2012, n. 33). Una nota del Ministero dell’interno del 18
febbraio 2013 rilevo la capienza delle risorse residue onde assicurare per sessanta giorni il regime
ordinario di accoglienza, prevedendo dopo tale periodo la corresponsione di 500 euro a persona quale
misura di uscita.

Con il d.P.C.m. del 28 febbraio 2013 fu disciplinata la cessazione delle misure umanitarie di
temporanea protezione, prevedendo che i migranti cosi protetti potessero presentare, entro il 31 marzo
2013, domanda di rimpatrio assistito nel Paese di provenienza o di origine, oppure presentare domanda
di conversione dei permessi di soggiorno per motivi umanitari in permessi per lavoro, famiglia, studio e
formazione professionale. In mancanza di una di queste due opzioni, si prevedeva l'espulsione.

IL RILASCIO DEI PERMESSI DI SOGGIORNO PER MOTIVI UMANITARI IN
FRANCIA GERMANIA, REGNO UNITO E SPAGNA

Francia

L’ordinamento francese non contempla, in linea di massima, la concessione del permesso
di soggiorno per ragioni umanitarie.

Tuttavia, ’art. L. 313-14 del Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile
(CESEDA) prevede, in via eccezionale, il rilascio di una carta della durata di un anno, che puo
assumere la forma di una carta di soggiorno temporanea “vita privata e familiare” (carte de
séjour temporaire “vie privée et familiale’’) 0 di una carta di soggiorno “lavoratore salariato
o temporaneo” (carte de séjour “salarié” ou “‘travailleur temporaire’), per comprovate
ragioni umanitarie o motivi eccezionali legati a profili inerenti, rispettivamente, alla vita
privata e familiare (anzianita di soggiorno in Francia, legami privati e familiari, bambini che
frequentano la scuola francese) o al lavoro (anzianita di soggiorno e di lavoro in Francia). La
carta puo essere inoltre rilasciata nel caso in cui il richiedente dimostri di aver reso importanti
servizi alla collettivita nei settori culturali, sportivi, associativi, civici o economici. Il titolo non
viene concesso qualora il richiedente rappresenti un pericolo per I’ordine pubblico o che viva in
Francia in una situazione di poligamia.

La valutazione del caso &€ comunque sottoposta alla discrezionalita del prefetto. Se si risiede
da piu di 10 anni in Francia, il prefetto deve in ogni caso sentire il parere della commissione per
I permessi di soggiorno (art. L. 312-1 CESEDA). In questo caso, al fine di essere auditi dalla
Commissione viene inviata una convocazione per iscritto 15 giorni prima dell’audizione (art. L.
312-2 CESEDA). In tale convocazione si viene informati del diritto di essere assistiti da un
avvocato o da una persona di propria fiducia, nonché di essere ascoltati con 1’assistenza di un
interprete, beneficiando eventualmente in tal caso dell’aiuto giurisdizionale (aide
juridictionnelle).

Durante I’audizione ¢ possibile illustrare le proprie ragioni a sostegno della domanda ed ¢
previsto anche il diritto di chiedere 1’audizione del sindaco del comune di residenza.

Il prefetto puo, peraltro, decidere di respingere la domanda anche nel caso la commissione
fornisca un parere favorevole. Tale parere viene comunque comunicato all’interessato, il quale,
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nell’intervallo di tempo intercorrente tra il tempo della presentazione della domanda e la
decisione sulla stessa, riceve un’autorizzazione provvisoria’.

Eccettuata la tipologia di permesso appena illustrata, le due principali forme di protezione per
i rifugiati previste in Francia restano quelle dell’asile constitutionnel e della protection
subsidiaire.

Il diritto d’asilo € riconosciuto in Francia come un diritto di rilievo costituzionale. L’art.4
del Preambolo della Costituzione del 27 ottobre 1946, cui rinvia la vigente Costituzione del 4
ottobre 1958, stabilisce, infatti, che “tout homme persécuté en raison de son action en faveur de
la liberté a droit d'asile sur les territoires de la République”. Lo stesso Consiglio costituzionale,
nella sua Decisione n. 93-325 DC del 13 agosto 1993, ha ribadito che il diritto d’asilo ¢ “un
principio a valore costituzionale” in base al quale, in modo generale, lo straniero che lo
rivendica e autorizzato a soggiornare sul territorio fino a quando non ottenga una risposta alla
sua richiesta.

Il droit d’asile, oltre che diritto da tutelare in virtu dell’adesione della Francia alla
Convenzione di Ginevra sullo statuto dei rifugiati del 28 luglio 1951, é disciplinato nello
specifico dalle disposizioni contenute nel Libro VII del CESEDA (artt. L711-1 e ss.).

La seconda tutela, prevista per coloro che non si trovano nelle condizioni di poter ottenere
lo status di rifugiato, ¢ quella rappresentata dalla “protezione sussidiaria” (art. L. 712-1
CESEDA), che puo essere richiesta qualora la persona dimostri il rischio di subire un danno
grave se tornasse nel suo paese di origine. Per danno grave si intende: la condanna a morte o
all’esecuzione; la tortura o altra forma di trattamento inumano; la minaccia grave e individuale
alla vita derivante dalla violenza indiscriminata in situazione di conflitto armato interno o
internazionale.

La protezione sussidiaria non puo essere accordata se esiste motivo di credere: a) che il
soggetto abbia commesso un crimine contro la pace, un crimine di guerra 0 un crimine contro
I’umanita; b) che si sia macchiato di un reato grave previsto dal codice penale; c) che abbia
messo in atto azioni contrarie agli scopi e ai principi della Nazioni Unite; d) che la sua attivita
sul territorio francese costituisca una grave minaccia per 1’ordine pubblico, la sicurezza pubblica
e la sicurezza dello Stato (art. L. 712-2 CESEDA).

L’organo competente per il rilascio del titolo di rifugiato e per la concessione della
protezione sussidiaria ¢ 1’Ufficio francese di protezione dei rifugiati e degli apolidi (Office
francais de protection des réfugiés et apatrides - OFPRA). Si tratta di un ente pubblico,
incardinato presso il Ministero dell’Interno, ma dotato di autonomia finanziaria e amministrativa
(artt. L. 721-1 e ss. CESEDA).

Germania

La legge base del 2004
La Legge in materia di soggiorno, lavoro e integrazione degli stranieri nel territorio federale

! Ulteriori dettagli sulla concessione del permesso di soggiorno per motivi umanitari sono contenuti
nella scheda Qu’est-ce que l’admission au séjour pour motif humanitaire ou exceptionnel? (24
ottobre 2017) sul portale service-public.fr.
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(Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Ausléandern im
Bundesgebiet - Aufenthaltsgesetz, AufenthG)? del 30 luglio 2004, da ultimo modificata nel luglio
2018, che costituisce la principale base giuridica in materia di ingresso, allontanamento e
soggiorno di cittadini stranieri in Germania, & applicabile anche ai rifugiati e ai richiedenti
asilo nella misura in cui la normativa sul procedimento di asilo non preveda norme speciali. 1l §
60 AufenthG stabilisce, peraltro, il divieto di espulsione o di allontanamento dei richiedenti asilo
e dei rifugiati cui sia stato riconosciuto il diritto al soggiorno.

L’Aufenthaltsgesetz prevede, accanto alle quattro forme di protezione - diritto di asilo,
status di rifugiato, protezione sussidiaria®, divieto di espulsione* - che vengono accertate
dall’Ufficio federale per I’immigrazione e i rifugiati (Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge - BAMF), diversi altri titoli di soggiorno a tempo determinato riconducibili a
ragioni di tipo umanitario.

I permessi di soggiorno per motivi umanitari a tempo determinato

Alle supreme autorita dei Lander e al Ministero federale dell’interno ¢ data la possibilita di
riconoscere agli stranieri in cerca di protezione uno status temporaneo che prescinde dal
riconoscimento del diritto di asilo. E inoltre previsto che le autorita per gli stranieri, nei casi
gravi e nell’ambito della regolarizzazione di stranieri in cerca di protezione con 1’obbligo di
lasciare la Germania, possano concedere permessi di soggiorno di carattere umanitario a
tempo determinato. La disciplina in materia e contenuta nel capitolo 2, sezione 5 (88 22-26),
dell’Aufenthaltsgesetz, rubricata “Soggiorno per motivi di diritto internazionale, umanitari e
politici”, e riguarda, in particolare, 1 seguenti casi:

% In rete & disponibile una traduzione in lingua inglese, a cura del Ministero federale della giustizia e
della protezione dei consumatori, aggiornata al 30 ottobre 2017.

Uno straniero in cerca di protezione, che non soddisfa i requisiti per il riconoscimento di avente
diritto all’asilo o di rifugiato, puo ottenere la protezione sussidiaria (subsidiarer Schutz), quando
sussistono fondati motivi di ritenere che nel suo Paese di origine sia minacciato da un grave danno
(8 4, comma 1 AsylGesetz — legge sull’asilo). Per grave danno si intende 1’imposizione o
I’esecuzione della pena di morte, la tortura o un trattamento disumano o degradante, una punizione
0 una minaccia individuale della vita o dell’incolumita della persona a seguito della violenza
indiscriminata nell’ambito di un conflitto armato interno o internazionale. Allo straniero cui ¢
riconosciuta la protezione sussidiaria & concesso un permesso di soggiorno di un anno,
prorogabile di due anni, che lo autorizza a svolgere un’attivita lavorativa retribuita.

In caso di respingimento della domanda d’asilo e della richiesta di protezione internazionale,
I’Ufficio federale per I'immigrazione e i rifugiati verifica se sussistono divieti all’espulsione
(Abschiebungsverbote) ai sensi dei commi 5 o 7 del § 60 AufenthG. Questa tutela nazionale
dall’espulsione — in quanto non regolata dalla direttiva europea 2011/95/UE — si applica
esclusivamente in caso di pericoli che minaccino lo straniero richiedente nel paese in cui deve
essere espulso. Un ulteriore divieto di espulsione, ai sensi del § 60, comma 7 AufenthG, pud
verificarsi quando una malattia in corso rischierebbe di peggiorare notevolmente con il ritorno nel
paese d’origine. L’autoritd competente deve inoltre tener conto dei pericoli connessi con
I’abbandono del territorio federale, come ad esempio I’incapacita di viaggiare dovuta a una
malattia. Allo straniero, nei cui confronti e stato accertato un divieto di espulsione, deve essere
rilasciato un permesso di soggiorno per almeno un anno (8 26, comma 1 AufenthG). Tale
permesso, in base al § 25, comma 3 AufenthG, non e concesso se & possibile e ragionevole
I’espatrio in un altro Stato, se lo straniero viola ripetutamente o gravemente i corrispondenti
obblighi di cooperazione o se vi sono motivi per supporre: che egli abbia commesso un crimine
contro la pace, un crimine di guerra o un crimine contro 1’'umanita; che abbia commesso un reato
di notevole importanza; che si sia reso colpevole di azioni contrarie agli obiettivi e ai principi delle
Nazioni Unite; o infine che rappresenti un pericolo per la comunita o un rischio per la sicurezza
della Repubblica federale.
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ammissione dall’estero (Aufnahme aus dem Ausland): ad uno straniero puo essere
rilasciato, ai sensi del § 22 AufenthaltG, primo periodo, un permesso di soggiorno per
ragioni di diritto internazionale o per urgenti motivi umanitari. Secondo la
giurisprudenza intervenuta in materia e ’opinione della dottrina: lo straniero deve
soggiornare ancora all’estero; la concessione del permesso per motivi umanitari é
indicata per singoli casi concreti e deve rimanere limitata a situazioni eccezionali; lo
straniero deve trovarsi in una condizione particolare che richieda necessariamente un
intervento e che giustifichi la sua ammissione rispetto ad altri stranieri che versano in
situazioni paragonabili; lo straniero deve inoltre fare affidamento sull’aiuto dello Stato
tedesco o avere uno speciale rapporto con esso; date le circostanze, deve ritenersi
indispensabile un’immediata ammissione in Germania; il soggiorno e consentito fintanto
che sussistono le ragioni per I’ammissione;

ammissione per motivi umanitari da parte della Federazione e dei Lander: ai sensi
del 8 23, comma 1 AufenthG la suprema autorita di un Land, per ragioni di diritto
internazionale o motivi umanitari oppure per la salvaguardia di interessi politici della
Repubblica federale tedesca, puo disporre che agli stranieri provenienti da determinati
Stati 0 a determinati gruppi di stranieri venga rilasciato un permesso di soggiorno®.
Mentre il sopra citato § 22 AufenthG riguarda singoli individui, il 8 23 comma 1
AufenthG si applica solo a gruppi di persone. In entrambi i casi, i requisiti per il rilascio
del permesso di soggiorno sono sostanzialmente corrispondenti. Una differenza consiste
nel fatto che le persone alle quali pud essere concesso il permesso ai sensi del § 23
comma 1 AufenthG possono gia trovarsi in Germania;

resettlement (Neuansiedlung von Schutzsuchenden - reinsediamento o trasferimento di
stranieri in cerca di protezione): ¢ disciplinato dal § 23, comma 4, dell’ AufenthG;
permesso di soggiorno per i casi gravi (Hartefalle): in base al 8 23a AufenthG i Lander
possono istituire con decreto una Commissione per i casi gravi (Hartefallkommission),
che puo rivolgere alla suprema autorita del Land determinate richieste o proposte
relative a casi singoli di particolare rilevanza umanitaria. L’autorita del Land puo
quindi decidere di concedere ad uno straniero il permesso di soggiorno anche se non
sono soddisfatte le condizioni generali richieste. Ulteriori criteri su cui puo basarsi il
riconoscimento di un “caso grave” sono la durata del soggiorno, 1’integrazione
economica e sociale e le vicissitudini personali dello straniero. La c.d. norma relativa ai
casi gravi presuppone comungue che lo straniero risieda in Germania, che abbia il
dovere di lasciare il paese non appena cio diventi possibile e non abbia commesso reati.
Col tempo sono state istituite Commissioni per i casi gravi in tutti i Lander;

protezione temporanea (vorubergehender Schutz), concessa ai sensi del § 24
AufenthG, in attuazione della Direttiva 2001/55/CE, del 20 luglio 2001, sulle norme
minime per la concessione della protezione temporanea in caso di afflusso massiccio di
sfollati e sulla promozione dell'equilibrio degli sforzi tra gli Stati membri che ricevono
gli sfollati e subiscono le conseguenze dell'accoglienza degli stessi;

permesso di soggiorno ai sensi del 8 25, comma 4 AufenthG: ad uno straniero non
ancora soggetto all’obbligo esecutivo di lasciare la Germania puo essere rilasciato un

5

Per gli stessi motivi, il § 60a, comma 1 AufenthG prevede che ’autorita suprema del Land possa
sospendere I’espulsione di uno straniero per tre mesi. Per periodi maggiori di sei mesi trova
applicazione il sopra citato § 23, comma 1 AufenthG.
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permesso di soggiorno temporaneo, fintanto che urgenti motivi umanitari o personali
oppure interessi pubblici rilevanti rendano provvisoriamente necessaria la sua presenza
nel territorio federale. A differenza del § 22 AufenthG, questa disposizione é applicabile
a stranieri che gia risiedano in Germania. Urgenti motivi umanitari e personali sono
considerati un trattamento medico necessario e non procrastinabile, la cura e assistenza
di familiari gravemente malati o I’imminente conclusione di una formazione scolastica o
professionale Il permesso di soggiorno puo anche essere prorogato qualora, a causa di
determinate circostanze afferenti al singolo caso, 1’abbandono del territorio federale
risultasse di particolare gravita per lo straniero;

permesso di soggiorno ai sensi del 8 25, comma 4a AufenthG: ad uno straniero che sia
vittima di un reato punibile ai sensi dei §§ 232-233a del Codice penale (Strafgesetzbuch
— StGB) - traffico di esseri umani, prostituzione forzata, sfruttamento dei lavoratori,
sfruttamento con ricorso alla privazione della liberta - e concesso un permesso di
soggiorno a tempo determinato, se la sua presenza nel territorio federale sia ritenuta
opportuna dalla procura o dal tribunale penale ai fini del processo relativo a tale reato,
poiché senza le sue informazioni risulterebbe difficile 1’accertamento dei fatti. Lo
straniero deve pertanto aver interrotto qualsiasi contatto con le persone accusate di aver
commesso il reato e deve essersi dichiarato disponibile a testimoniare. 1l permesso di
soggiorno pud essere prorogato dopo la conclusione del processo, qualora motivi
umanitari o personali oppure interessi pubblici rendano necessaria la presenza dello
straniero nel territorio federale. Sussistono ragioni umanitarie, ad esempio, se lo
straniero interessato non ha piu mezzi di sostentamento nel Paese di origine o se si
ritiene che possa subire svantaggi, esclusioni o ritorsioni a causa della sua collaborazione
nel procedimento penale;

stato di tolleranza (Duldung) di lungo periodo e non attribuibile allo straniero: allo
straniero obbligato a lasciare la Germania, ma al quale sia impossibile giuridicamente e
oggettivamente il rientro nel Paese di origine e non sia prevedibile nel futuro il venir
meno di tali impedimenti alla partenza, viene accordato uno speciale permesso di
residenza ovvero una sorta di soggiorno “tollerato” (8 25, comma 5 AufenthG). Il
permesso di soggiorno va rilasciato se I’espulsione ¢ sospesa da 18 mesi e puo essere
concesso soltanto se lo straniero non sia impedito a partire per sua colpa. In particolare, €
imputabile allo straniero la resa di false informazioni o I’inganno circa la sua identita o
nazionalita, nonché il mancato soddisfacimento dei requisiti volti ragionevolmente a
rimuovere gli ostacoli alla partenza. In capo ad uno straniero, la cui permanenza in
Germania sia “tollerata”, continua infatti a sussistere 1’obbligo di lasciare il territorio
federale anche se il permesso speciale di residenza viene prorogato per parecchi anni.
Con il venir meno dell’ostacolo all’espulsione, il permesso ¢ immediatamente revocato e
lo straniero ¢ obbligato a partire. Una sorta di sanatoria per gli stranieri “tollerati”
residenti nella Repubblica federale da piu di otto anni (sei per le famiglie con minori) é
stata prevista dal 8 25b AufenthG, introdotto dalla legge del 27 luglio 2015 sulla
ridefinizione del diritto di permanenza e della cessazione del soggiorno (Gesetz zur
Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung), che ha concesso loro
un permesso di soggiorno (rinnovabile) di 2 anni, a condizione che conoscano
sufficientemente la lingua tedesca e siano in grado di provvedere al proprio
sostentamento. Il § 60a, comma 2 AufenthG stabilisce, tra 1’altro, che un permesso di
soggiorno “tollerato” puo essere concesso allo straniero se motivi urgenti umanitari 0
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personali o rilevanti interessi pubblici rendano ulteriormente necessaria la sua presenza
temporanea nel territorio federale.

Per quanto concerne, infine, la durata del permesso di soggiorno a tempo determinato
(rinnovabile), il § 26 AufenthG dispone che in linea generale e di 3 anni, cosi come per gli
stranieri aventi diritto all’asilo o che abbiano ottenuto lo statuto di rifugiato. Un termine piu
breve (1 anno) e, ad esempio, previsto nei casi in cui lo straniero sia vittima di un reato penale
(8 25, commi 4a e 4b AufenthG). Dopo la conclusione del processo penale, per motivi umanitari
0 personali oppure per interessi pubblici che rendono necessaria la presenza dello straniero nel
territorio federale, puo essere concesso un permesso di soggiorno di due anni prorogabile. La
stessa norma dispone anche che in singoli casi giustificati € ammessa una validita piu lunga del
titolo di soggiorno.

Regno Unito

Il trattamento degli stranieri richiedenti asilo e il riconoscimento della condizione di rifugiato
sono disciplinati dalla legislazione del Regno Unito in attuazione della Convenzione di Ginevra
del 1951 sullo statuto dei rifugiati (e del successivo Protocollo del 1967). | principali testi
normativi di riferimento in materia sono costituiti dal Nationality, Immigration and Asylum Act
2002, dall’Asylum and Immigration Appeals Act 1993, mentre, nella normativa secondaria, dalle
Refugee and Person in Need of International Protection (Qualification) Requlations 2006 e
dalle Immigration Rules, costantemente aggiornate.

Le Immigration Rules, in particolare, dispongono (par. 34) che la domanda dello straniero
richiedente asilo possa essere accolta a condizione del riconoscimento della sua qualita di
rifugiato (sulla base dei requisiti stabiliti dalla Convenzione del 1951), e qualora non sussistano
ragionevoli motivi di ritenere che il suo ingresso nel territorio nazionale rappresenti un pericolo
per la sicurezza del Regno Unito, valutate anche le condanne penali eventualmente gia riportate
dal soggetto per gravi reati.

Inoltre, in sede di esame della richiesta di asilo deve valutarsi se I’eventuale diniego (che da
luogo all’ordine di espulsione da eseguirsi immediatamente oppure allo spirare del termine di un
permesso di soggiorno) possa comportare, in violazione della Convenzione di Ginevra, il ritorno
del soggetto in un paese in cui la sua vita o la sua liberta sarebbero messe a rischio per motivi di
discriminazione su base razziale, religiosa, di nazionalita oppure relative alle opinioni o
all’appartenenza a gruppi sociali particolari.

In casi determinati pu0 essere concessa allo straniero la protezione umanitaria (HP -
humanitarian protection, introdotta nel 2003 e disciplinata dalle Immigration Rules, parr.
339C-339N), qualora nel paese di origine la sua vita o incolumita corrano rischi gravi e concreti
per motivi non contemplati dalla Convenzione, e lo Stato di accoglienza non possa offrire
protezione su tale base.

Le motivazioni ricorrenti per la concessione della protezione umanitaria sono quelle
tipizzate dagli art. 2 e 3 della Carta EDU e costituite, in particolare:

— dalla condanna alla pena capitale irrogata nei confronti dello straniero nel suo paese
di provenienza o del rischio di uccisione (unlawful killing), in violazione del diritto
alla vita;

— dal rischio di trattamenti disumani e degradanti, ancorché non integrino la
fattispecie della persecuzione prevista dalla Convenzione del 1951;
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— dalle condizioni di detenzione, rilevanti quando la sproporzione della pena o il
regime carcerario si traducano in trattamenti disumani;

— dalla situazione di violenza generalizzata o indiscriminata;

— dalle gravi condizioni umanitarie in cui versi il paese di origine.

Per contro, la protezione umanitaria &€ generalmente esclusa in relazione a motivi riferiti alle
condizioni di salute del richiedente. Come confermato anche dalla Corte EDU in alcune
pronunce, la protezione in via sussidiaria presuppone, infatti, la sussistenza di un pericolo a cui
il richiedente sia esposto in conseguenza della condotta di un terzo, non essendo sufficiente per
il riconoscimento di questa tutela la situazione di vulnerabilita determinata da una patologia in
combinazione con la generica aggravante che per il relativo decorso é costituita dal ritorno e
dalla cura nel paese di origine. La protezione umanitaria e altresi esclusa nei casi in cui vi sia
ragionevole motivo di ritenere che il richiedente abbia in precedenza commesso o istigato gravi
crimini, ovvero che la sua presenza nel Regno Unito possa costituire un pericolo per la
sicurezza e ’ordine pubblico (con riferimento, ad esempio, a reati a sfondo sessuale o a
fenomeni di estremismo ideologico)®.

Sotto il profilo degli effetti, si constatano diverse analogie tra il riconoscimento dello status
di rifugiato e la concessione della protezione umanitaria: in entrambi i casi, infatti, viene
rilasciato un titolo che abilita il beneficiario a soggiornare nel Regno Unito per un periodo
iniziale di cinque anni, potendo instaurare un rapporto di lavoro e avendo accesso alle
prestazioni sociali, compresi i sussidi specificamente previsti per i rifugiati (refugee integration
loans). Alla scadenza quinquennale, il titolare del permesso puo presentare richiesta di rinnovo,
ottenendo eventualmente un permesso di soggiorno a tempo indeterminato (indefinite leave to
remain) qualora sia rilevata la sussistenza attuale delle esigenze di tutela.

Inoltre, lo status di rifugiato e la protezione umanitaria possono in pari modo abilitare lo
straniero che ne abbia titolo ad esercitare il diritto al ricongiungimento familiare con il
coniuge (o partner) e i figli minori di eta, avvalendosi di specifiche regole che, previste per i
rifugiati, sono tendenzialmente meno restrittive delle Immigration rules di applicazione
generale’

Per altro verso, allo straniero che non abbia titolo all’asilo né alla protezione umanitaria
possono essere rilasciati, su base discrezionale ed eccezionalmente, permessi di soggiorno
temporanei, nella forma rispettivamente del discretionary leave o del leave to remain.

Mentre il leave to remain (limited oppure indefinite, a seconda che sia temporaneo oppure a
tempo indeterminatQ) é il risultato della concessione di un visto di ingresso nel Regno Unito
emesso secondo le ordinarie procedure, nel caso del discretionary leave (DL), il permesso €
rilasciato — per una durata generalmente non superiore ai 30 mesi - sulla base di una valutazione
della condizione individuale del soggetto interessato, specie in relazione al suo stato di salute.

Il rilascio del DL é in tale ipotesi motivato perlopii “on compassionate grounds”, con
esclusione di altre ragioni correlate alla tutela della vita privata e familiare (ex art. 8 CEDU)®,

® Si veda la nota esplicativa dello Home Office, Humaitarian protection, 7 marzo 2017.

" Sulla disciplina del ricongiungimento familiare dei rifugiati e sulle relative questioni applicative &
utile la nota di documentazione curata dalla House of Commons Library, The UK's refugee family
reunion rules: striking the right balance? (n. 7511, 1 marzo 2018).

& Sotto questo profilo il DL si & caratterizzato per la modifica (intervenuta nel 2003) della sua portata
applicativa iniziale, che comprendeva, nelle valutazioni finalizzate al rilascio del relativo
permesso, i motivi legati alla protezione della vita privata e familiare del beneficiario: v. Home
Office, Asylum policy Instruction. Discretionary Leave, 18 agosto 2015, (pp. 4, 8).
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La definizione dei “motivi compassionevoli” e I’applicazione di tale criterio valutativo in sede
di rilascio del DL sono state oggetto di un’articolata giurisprudenza, con particolare riferimento
ai vincoli derivanti al Regno Unito dal rispetto dei diritti dell’'uomo e al divieto di trattamenti
disumani o degradanti (art. 3 CEDU), assegnando residuale rilevanza alla vita privata e
familiare nel solo caso in cui la tutela del diritto corrispondente abbia rilievo nella valutazione
complessiva dell’integrita psico-fisica della persona interessata e del trattamento per essa
necessario®.

Ipotesi ulteriori per I’emissione del DL sono quelle concernenti la condizione di schiavitu, di
lavoro forzato oppure del traffico di esseri umani di cui la persona sia stata vittima ai sensi
della Convenzione del 2007 sulla lotta contro la tratta di esseri umani, avendo percio titolo a
beneficiare delle misure di tutela previste dal Modern Slavery Act 2015, una volta che tale
condizione sia stata accertata dall’organismo preposto all’individuazione di tali casi di
sfruttamento (il NRM — National Referral Mechanism).

Il DL non e concesso in presenza di una richiesta di asilo presentata dalla persona interessata
in un altro Stato membro.

Una diversa e residuale fattispecie di permesso temporaneo di soggiorno, distinta dalla
protezione umanitaria, € quella del restricted leave, prevista per lo straniero escluso dall’asilo e
dal riconoscimento dello status di rifugiato in ragione della sua precedente condotta criminosa,

la cui espulsione comporterebbe tuttavia una violazione dei diritti dell’uomo enunciati dalla
CEDU™.

Spagna

Accanto alla protezione sussidiaria e al diritto d’asilo, 1’ordinamento spagnolo riconosce
anche un’autorizzazione di residenza temporanea per ragioni umanitarie (autorizacion de
residencia temporal por razones humanitarias), prevista dall’art. 126 del Real Decreto
557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su
reforma por Ley Organica 2/2009.

L’inizio della procedura dei tre istituti € comune, mediante la presentazione di una domanda
da parte dello straniero non comunitario o apolide che chiede protezione presso gli uffici
competenti (Ufficio asilo e rifugio; posti di frontiera di entrata nel territorio spagnolo; uffici per
gli stranieri; stazioni di polizia autorizzate; centri di detenzione per stranieri). Se la decisione €
favorevole, si aprono i tre canali di protezione internazionale: a) concessione di asilo
(autorizzazione permanente); b) protezione sussidiaria (autorizzazione soggetta a revisione ogni
cinque anni); c) autorizzazione di residenza temporanea per ragioni umanitarie.

Quest’ultima autorizzazione puo essere concessa:

— agli stranieri vittime dei reati di cui agli artt. 311-315, 511 primo comma e 512
(delitti contro i diritti dei lavoratori) del codice penale;

— agli stranieri vittime dei reati in cui abbia concorso 1’aggravante di commissione per
motivi razzisti, antisemiti o altra classe di discriminazione di cui all’art. 22.4 del
codice penale (ideologia, religione o credenze della vittima, etnia, razza o nazione di

° Home Office, Asylum policy Instruction. Discretionary Leave, cit., (p. 9).
1% Home Office, Restricted leave, 25 maggio 2018.
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appartenenza, sesso, orientamento o identita sessuale, ragioni di genere, malattia o
disabilita);

agli stranieri vittime dei reati per atti violenti commessi in ambito familiare, a
condizione che una sentenza definitiva abbia stabilito la condizione di vittima di tali
reati;

agli stranieri che dimostrino di avere una malattia sopravvenuta di carattere grave
che richiede assistenza sanitaria specializzata, non accessibile nel loro paese di
origine, che se interrotta 0 non ricevuta comporta un grave rischio per la salute o
addirittura per la vita stessa. Per dimostrare la necessita di una simile assistenza ¢
richiesto un rapporto clinico rilasciato dall’autorita sanitaria competente. Il rinnovo
di questo tipo di autorizzazione & limitato al tempo minimo necessario per
completare il trattamento;

agli stranieri in grado di provare che il loro trasferimento al paese di origine o
provenienza, al fine di richiedere un visto adeguato, rappresenta un pericolo per la
propria sicurezza o per quella della loro famiglia, e che soddisfano i requisiti per
un’autorizzazione temporanea di residenza o di residenza e lavoro.

Il richiedente deve trovarsi nelle seguenti condizioni:

a. non essere cittadino di uno Stato dell’Unione europea, dello Spazio
economico europeo o della Svizzera, o familiare di cittadini di questi paesi;

b. non avere precedenti penali in Spagna e nei precedenti paesi di residenza per
reati previsti dall’ordinamento giuridico spagnolo;

c. non avere il divieto di ingresso in Spagna e non essere stato respinto nello
spazio territoriale dei paesi con cui la Spagna ha firmato un accordo in tal
Senso;

d. non trovarsi, a seconda del caso, entro il termine di impegno di non ritorno in
Spagna che lo straniero ha assunto per il ritorno volontario nel proprio paese
di origine.

La risposta alla richiesta di autorizzazione temporanea deve essere fornita entro tre mesi. Se
la risposta non perviene entro il termine stabilito, I’autorizzazione si intende respinta.

L’autorizzazione concessa ¢ valida per un anno. Ad eccezione dei minori sottoposti a
trattamenti medici, che possono prolungare 1’autorizzazione per il tempo minimo necessario per
completare il trattamento, i titolari, al termine della validita dell’autorizzazione, possono
richiedere I’autorizzazione di residenza o di residenza e lavoro™.

11

Ulteriori informazioni sono riportate nella pagina “Autorizacion residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razones humanitarias” sul sito del Ministero del lavoro,

migrazioni e sicurezza sociale, ¢ nella scheda “Diferencias entre asilo, proteccion subsidiaria y
razones humanitarias” sul sito Parainmigrantes.info.
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IL RILASCIO DEI PERMESSI DI SOGGIORNO PER MOTIVI UMANITARI IN
ALTRI PAESI EUROPEI

Di seguito € svolta una breve analisi comparata elaborata sulla base delle risposte ad ora
pervenute tramite il circuito European Centre for Parliamentary Research and Documentation

(ECPRD).

Belgio

Base normativa: 1) Loi du 15.12.1980 relative a 1’accés au territoire, le séjour,
I’établissement et I’¢loignement des étrangers (article 9bis, article 9quater) telle que modifiée
par la loi du 15 septembre 2006 modifiant la loi du 15 décembre 1980 ;

Autorita competenti:

e Ufficio per I’immigrazione

e Direzione Generale dell’ufficio immigrazione del ministero degli estert,

e Agenzia per I’accoglienza dei richiedenti asilo
Tali strutture sono sotto la responsabilita politica del segretario di Stato per 1’asilo e le
migrazioni, esso opera presso il ministero degli interni.

Sono presenti due istituti che consentono la possibilita di soggiornare in Belgio per ragioni
umanitarie:

1. Visto concesso su basi umanitarie a coloro che risiedono all’estero

2. Permesso di soggiorno concesso su basi umanitarie

1) Il Visto umanitario viene concesso dalle ambasciate del Belgio a quegli stranieri che non
avrebbero i requisiti per immigrare secondo le normali procedure nel paese. Il visto umanitario
non ¢ un diritto del migrante ma una scelta discrezionale compiuta dall’amministrazione e viene
concessa normalmente a:

e coloro che abbiano stretti legami con un cittadino belga o uno straniero
legalmente risiedente in Belgio;

e coloro che siano tutori di un minore residente in Belgio o che avrebbe i requisiti
per essere ammesso legalmente nel paese;

e ai minori stranieri non accompagnati che non possono chiedere il
ricongiungimento con la famiglia.
Tale visto puo essere concesso anche a discrezione del segretario di Stato per 1’asilo e le
migrazioni. Normalmente cio viene fatto per categorie particolarmente vulnerabili di persone
con parenti che vivono in Belgio.

2) Lo straniero che pur non avendo titolo per soggiornare in Belgio & in possesso di un
documento di identita (ad esempio passaporto riconosciuto a livello internazionale, un
documento di viaggio equivalente o una carta d'identita nazionale) puo presentare domanda per
ottenere un permesso di soggiorno per circostanze eccezionali. La richiesta & formulata al
sindaco del comune in cui lo straniero risiede e da questo viene inoltrata al ministro (degli
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interni). E’ compito dell’amministrazione municipale verificare la veridicita delle informazioni
fornite sull’effettiva residenza dello straniero.
L’obbligatorieta del documento di identita viene meno:

e nel caso in cui allo straniero che dimostri verbalmente I’impossibilita di ottenere
o ricevere in Belgio tale documento;

e nel caso in cui lo straniero sia un richiedente asilo e la sua richiesta non sia stata
ancora oggetto di una decisione definitiva o nel caso in cui su tale decisione sia
pendente un ricorso presso la Cassazione amministrativa.

E’ compito dell’amministrazione municipale verificare la veridicita delle informazioni
fornite sull’effettiva residenza dello straniero.

Croazia
Base normativa: Official Gazette 70/15, 127/17 Act on International and Temporary
Protection (AITP)

Nell’ordinamento croato non ¢ possibile ottenere un permesso di soggiorno per ragioni
umanitarie. Ai sensi dell’AITP, largamente traspositivo nell’ordinamento interno di fonti
comunitarie, si prevede infatti che ai richiedenti protezione internazionale possa essere
garantito o il diritto di asilo o la protezione sussidiaria.

Ai sensi dell’articolo 20 AITP I’asilo puo essere concesso agli stranieri che nel loro paese di
origine o residenza abituale abbiano un fondato sospetto di essere perseguiti per motivi legati
alla razza, orientamento sessuale, nazionalita, religione, opinioni politiche o affiliazione a
particolari gruppi sociali. | rifugiati, come definiti dal diritto internazionale rientrano in questa
categoria.

Ai sensi dell’articolo 21 AITP la protezione sussidiaria puo essere concessa ai richiedenti
protezione internazionale che pur non soddisfacendo i criteri per ottenere 1’asilo correrebbero il
rilevante rischio di essere sottoposti ad un trattamento inumano e degradante essere condannati
a morte essere in pericolo di vita a causa del generalizzato stato di violenza presente nel paese a
causa di un conflitto interno o internazionale.

Come detto la normativa croata non consente di ricevere altre forme di protezione
internazionale conferite su base individuale esaminando nel merito le richieste del singolo
migrante.

Nel caso in cui in Croazia si sia verificato o si stia per verificare un arrivo massiccio di
stranieri impossibilitati a tornare nel loro paese di origine in condizioni di sicurezza a causa di
una catastrofe naturale, un conflitto armato o un generalizzato stato di violenza e il cui numero
sia tale da compromettere il regolare svolgimento delle attivita delle autorita di frontiera, puo
essere concesso loro una protezione temporanea.

Tale protezione & concessa in circostanze eccezionali. La decisione di concedere o meno la
protezione temporanea € effettuata dal governo estone.

La decsione sulla presenza di un afflusso massiccio di stranieri € demandata al Consiglio
dell’Unione Europea.
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Danimarca
Base normative: Danish Aliens Act, Section 9b, 1
Autorita competente: Ministero dell’interno

La possibilita di ottenere un permesso di soggiorno € riservata a casi eccezionali con
particolare riferimento a motivi di salute. Il ministero dell’interno giudica senza possibilita di
appello sulla concessione di un permesso di soggiorno per ragioni umanitarie. Nel caso in cui la
richiesta sia motivata in relazione allo stato di salute del richiedente & compito del ministero
verificare che le cure di cui necessita lo straniero non possano essere reperite anche nel suo
paese di origine.

La durata di un eventuale permesso ¢ variabile e rinnovabile alla scadenza.

Estonia

Base normativa: Act on Granting International Protection to Aliens (AGIPA)

Nell’ordinamento estone non & possibile ottenere un permesso di soggiorno per ragioni
umanitarie. Ai sensi dell’AGIPA, largamente traspositivo nell’ordinamento interno di fonti
comunitarie, si prevede infatti che ai richiedenti asilo possa essere conferito o lo status di
rifugiato o la protezione sussidiaria.

Lo status di rifugiato pud essere concesso agli stranieri che nel loro paese di origine o
residenza abituale abbiano un fondato sospetto di essere perseguiti per motivi legati alla razza,
orientamento sessuale, nazionalita, religione, opinioni politiche o affiliazione a particolari
gruppi sociali

La protezione sussidiaria puo essere concessa ai richiedenti asilo che pur non soddisfacendo
I criteri per ottenere lo status di rifugiato correrebbero il rilevante rischio, nel caso in cui
tornassero nel loro paese, di essere sottoposti ad un trattamento inumano e degradante, di essere
condannati a morte o di essere in pericolo di vita a causa del generalizzato stato di violenza
presente nel paese a causa di un conflitto interno o internazionale.

Come detto la normativa estone non consente di ricevere altre forme di protezione
internazionale conferite su base individuale esaminando nel merito le richieste del singolo
migrante.

Nel caso in cui in Estonia si sia verificato o si stia per verificare un arrivo massiccio di
stranieri impossibilitati a tornare nel loro paese di origine in condizioni di sicurezza a causa di
una catastrofe naturale, un conflitto armato o un generalizzato stato di violenza e il cui numero
sia tale da compromettere il regolare svolgimento delle attivita delle autorita di frontiera, puo
essere concesso loro una protezione temporanea. Tale protezione concessa in circostanze
eccezionali. La decisione sulla presenza di un afflusso massiccio di stranieri & demandata al
Consiglio dell’Unione Europea. La decisione di concedere o meno la protezione temporanea ¢
effettuata dal governo estone. La protezione temporanea dura un anno e puo essere rinnovata
due volte per un periodo di 6 mesi sempre che persistano le condizioni che impediscono il
ritorno dei titolari di protezione temporanea nel loro paese.
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Finlandia
Base normativa: Aliens Act (301/2004)
Autorita competente: Servizio immigrazione finlandese

In seguito a modifiche legislative operate nel 2016 non & piu possibile ottenere un permesso
di soggiorno per motivi umanitari. Il servizio immigrazione finlandese dopo aver verificato che
un richiedente asilo non ha i requisiti né per poter ottenere lo status di rifugiato né la protezione
sussidiaria valuta se concedere un permesso di soggiorno temporaneo per altri motivi, nel caso
in cui per ragioni di forza maggiore o concernenti lo stato di salute del richiedente asilo o per
regioni pratiche, sia temporaneamente impossibile il rientro nel paese di residenza abituale. E’
possibile concedere un permesso di soggiorno per ragioni compassionevoli sulla base delle
condizioni di salute (manifesta irragionevolezza di un eventuale diniego) del richiedente asilo
oppure tenendo in considerazione la situazione che lo stesso dovrebbe affrontare nel caso in cui
tornasse nel paese di origine.

Grecia

Base normativa: Joint Ministerial Decision No. 30651, G.G. B' 1453 of 2014,
“Determination of residence permit on humanitarian grounds, as well as type, procedure and
specific conditions for its granting”

Autorita competente: Ministero dell’interno

In Grecia un permesso di soggiorno per ragioni umanitarie puo essere rilasciato dal ministero
degli interni agli stranieri presenti sul territorio greco se:

- lo straniero é vittima di traffico di esseri umani come segnalato dal PM competente;

- vittime o testimoni essenziali di crimini commessi dalla criminalita organizzata o
organizzazioni terroristiche;

- vittime di violenza familiare/domestica;

- vittime di lavoro forzato, lavoro minorile 0 comunqgue impiegati in lavori particolarmente
gravosi senza le adeguate tutele;

- gravi motivi di salute, nel caso i motivi di salute siano imputabili a malattie infettive &
necessario il nulla osta del ministero della salute;

- genitori di un minore con cittadinanza greca.

Il permesso di soggiorno ha validita annuale, puo essere rinnovato e da diritto ad avere un
lavoro regolare.

Il segretario generale dell’amministrazione decentrata territorialmente competente puo
concedere un permesso di soggiorno per ragioni umanitarie agli stranieri che intendano
viaggiare in Grecia dal loro paese di residenza e siano:

- maggiorenni nati in Grecia o che hanno frequentato entro i 21 anni, almeno 6 anni di scuola
in Grecia;

- minorenni che frequentano scuole finanziate da autorita greche;

- vittime di infortuni sul lavoro, o altre forme di infortunio, le cui posizioni giuridiche sono
disciplinate dal diritto greco, per il tempo necessario a ricevere le cure;
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- minori affidati da una corte greca o di un paese terzo ad una famiglia greca o di un paese
terzo legalmente residente in Grecia che abbiano fatto domanda di adozione del minore davanti
alle autorita greche;

- maggiorenni con rilevanti e debilitanti problemi di salute o minorenni che necessitino di
particolari misure protettive.

Lettonia
Riferimento Normativo: Sezione 23 par.3 legge sull’immigrazione
Autorita Competente, Ministero dell’interno ufficio per gli affari di cittadinanza e

immigrazione

La protezione umanitaria ha carattere residuale e puo essere concessa su autorizzazione del
Capo ufficio per gli affari di cittadinanza e immigrazione per un periodo di non piu di cinque
anni. Un orientamento consolidato da parte della giurisprudenza della Corte suprema ha
stabilito che il riconoscimento dei motivi di carattere umanitario che stanno alla base
dell’erogazione del permesso di soggiorno, deve avvenire sulla base di circostanze eccezionali
connesse al grave pregiudizio che 1’individuo potrebbe ricevere nel caso in cui gli fosse negata
la possibilita di rimanere sul territorio lettone.

Un tipico caso di concessione di permessi per ragioni umanitarie si ha in presenza di
individui gravemente malati con partenti stretti residenti in Lettonia.

Lituania
Base normativa, Art 130. Law on the Legal Status of Aliens
Autorita Competente: Ministero dell’interno dipartimento migrazioni

Un permesso si soggiorno con validita non superiore all’anno puo essere concesso allo
straniero che per ragioni umanitarie non puo abbandonare il paese. Le ragioni umanitarie sono
connesse allo stato di salute dell’individuo, cause di forza maggiore o al pregiudizio per 1 suoi
diritti fondamentali nel caso in cui tornasse nel suo paese di origine. La decisione é assunta dal
dipartimento migrazioni del ministero dell’interno.

Polonia
Riferimento Normativo: Act of 12" December 2013 on foreigners

L’autorita competente ad conferire la protezione internazionale per ragioni umanitarie € la
polizia di frontiera. In caso di conferimento del permesso allo straniero concessa la possibilita di
richiedere un apposito documento (carta di residenza) con validita di due anni, tale documento
da diritto a cercare un regolare lavoro.

La possibilita per uno straniero di rimanere nel paese per ragioni umanitarie & subordinata al
verificarsi di una seguenti circostanze:

1) Lo straniero pu0 essere rimpatriato solamente in uno Stato in cui vi sia la fondata
possibilita che, ai sensi della Convenzione europea dei diritti dell’uomo esso possa:

- ricevere una minaccia al proprio diritto alla vita, liberta o sicurezza personale

- subire tortura o trattamenti inumani o degradanti

- essere costretto al lavoro forzato
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- essere privato del diritto ad un giusto processo davanti ad un giudice precostituito per legge.

2) Lo straniero pud essere rimpatriato solamente in uno Stato in cui vi sia la fondata
possibilita che venga violato il rispetto della sua vita privata o famigliare secondo la definizione
della Convenzione europea dei diritti dell’uomo

3) Lo straniero pud essere rimpatriato solamente in uno Stato in cui vi sia la fondata
possibilita in cui si verifichi una violazione dei diritti dei bambini dal quale derivino pregiudizi
al suo sviluppo psicofisico. Per la definizione dei diritti del bambino si fa riferimento alla
definizione data dalla Convenzione ONU sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza
(Convention on the Rigths of the Child), approvata dall’ Assemblea Generale delle Nazioni Unite
il 20 novembre 19809.

La possibilita per uno straniero di rimanere nel paese per ragioni umanitarie non & concessa
nel caso in cui il richiedente

- abbia commesso crimini contro la pace, crimini contro I’'umanita o crimini di guerra.

- abbia effettuato azioni contrarie al preambolo e ai primi due articoli della carta delle
Nazioni Unite.

- abbia commesso un crimine in territorio polacco o abbia commesso azioni all’estero che
sono considerate crimini secondo la legge polacca.

- sia una minaccia per la sicurezza e 1’ordine pubblico.

Portogallo

Base normativa: Law 27/2008, of June 30"

Autorita competente: servizio di immigrazione e frontiera

Ad un richiedente asilo puo essere conferito solamente lo status di rifugiato o essere concessa
la protezione sussidiaria. La risposta non descrive un permesso di soggiorno per i richiedenti
asilo conferito per ragioni diverse dai due casi sopra indicati.

Rep. Ceca

Base normative, Articolo 14 Asylum3 ACT 25/1999

Autorita competente: Ministero interno

Puo essere garantita protezione umanitaria nei casi in cui pur non essendo presenti le
condizioni per riconoscere lo status di rifugiato o la protezione sussidiaria siano comunque
presenti ragioni di particolare interesse.

Nel momento in cui le ragioni che hanno portato al riconoscimento di un permesso di
soggiorno per ragioni umanitarie cessano, in mancanza di altri motivi, il permesso di soggiorno
viene ritirato.

Slovacchia
In Slovacchia sono presenti due istituti che permettono ad uno straniero di rimanere nel
paese per ragioni umanitarie.
Basi normative: Act no. 480/2002 Coll. on asylum as amended.
Act no. 404/2011 Coll. on the stay of aliens as amended.
Autorita competenti: Ministero interno, dipartimenti di polizia

Il richiedente asilo che non presenti i requisiti per ottenere la protezione umanitaria o
sussidiaria puo ricevere asilo per ragioni umanitarie a discrezione del ministro dell’interno.
In Slovacchia un permesso di soggiorno per motivi umanitari (c.d. soggiorno tollerato)
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puo essere concesso dal competente dipartimento di polizia per un periodo di 180 giorni,
rinnovabili.

Tale tipo di permesso di soggiorno puo essere concesso in un numero tassativo di casi:

- al minori trovati in territorio slovacco;

- agli stranieri che pur in assenza di un valido documento riescano a provare la loro identita e
vogliano ricongiungersi con la famiglia residente legalmente in territorio slovacco. Cio non
deve arrecare un danno alla sicurezza dello Stato;

- alle vittime di traffico di esseri umani;

- in presenza di particolari obbligazioni internazionali in capo alla Slovacchia;

- ai testimoni essenziali in processi penali o vittime di lavoro forzato o particolarmente
provante nel paese di origine.

Svezia
Base normativa: Chapter 5, Section 6 of the Aliens Act (2005:716),
Autorita Competente: Agenzia svedese per le migrazioni

Le possibilita che ad uno straniero sia conferita la possibilita di soggiornare in Svezia per
ragioni umanitarie sono molto limitate.

La valutazione delle ragioni umanitarie sono basate sul principio di eccezionale gravita della
situazione. Nel compiere tale valutazione si tengono conto dello stato di salute dello straniero,
dei suoi legami con la Svezia e della situazione nel paese di origine.

Secondo una consolidata giurisprudenza (si veda ad esempio il giudizio MIG 2007:15 della
Corte d’appello sulle migrazioni) tali criteri devono essere applicati in modo restrittivo.

Per quanto riguarda i bambini il principio che sta alla base dell’erogazione della protezione
umanitaria € la sussistenza di gravi circostanze (un criterio meno rigido rispetto a quello
impiegato con gli adulti).

Il permesso di soggiorno garantito a queste condizioni ha una validita di 13 mesi e puo essere
rinnovato per due anni, se lo straniero ottiene nel frattempo un lavoro regolare il permesso
diventa permanente.

Ungheria

Base normativa:

- Act 11 of 2007 on the Admission and Right of Residence of Third-Country Nationals,

- Government Decree 114/2007 (V. 24.) Korm. on the Implementation of Act Il of 2007 on
the Admission and Right of Residence of Third-Country Nationals.

Ai sensi dell’articolo 29 della legge sull’immigrazione (Act 1I/2007) un permesso di
soggiorno per ragioni umanitarie deve essere concesso a:

- apolidi trovati in territorio ungherese; (Il permesso dura tre anni. Dopo il terzo anno si
possono ottenere rinnovi periodici. Il permesso rinnovato ha una durata non superiore all’anno)

- persone con lo status di rifugiato; (Il permesso dura un anno. Dopo il tale periodo si
possono ottenere rinnovi periodici. |l permesso rinnovato ha una durata non superiore all’anno)

- ai richiedenti asilo; (Il permesso dura fino a sei mesi. Il permesso puo essere rinnovato
periodicamente. Il permesso rinnovato ha una durata non superiore ai 6 mesi)

- ai minori stranieri non accompagnati e agli stranieri nati in Ungheria private del proprio
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tutore; (Il permesso dura un anno. Dopo il tale periodo si possono ottenere rinnovi periodici. |l
permesso rinnovato ha una durata non superiore all’anno)

- agli stranieri che abbiano collaborato ad indagini penali con le autorita ungheresi fornendo
un contributo significativo alla loro soluzione. In questo caso il permesso di soggiorno e
rilasciato su iniziativa di un tribunale, di un procuratore, dell’agenzia di sicurezza nazionale o
della locale guardia di finanza. Devono essere presenti ragioni di sicurezza nazionale che
giustifichino il conferimento del permesso; (Il permesso dura fino a sei mesi. Il permesso puo
essere rinnovato periodicamente. Il permesso rinnovato ha una durata non superiore ai 6 mesi.
Nel caso in cui il collaboratore sia anche una vittima di traffico di esseri umani la proroga puo
essere superiore a 6 mesi)

- Su iniziativa di un tribunale nei confronti degli stranieri che erano occupate in condizioni di
lavoro inumane oppure nei minori che erano occupati in violazioni delle leggi sul lavoro
minorile (fino a sei mesi prorogabili fino al termine del processo contro i datori di lavoro
accusati di sfruttare i dipendenti).
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Articolo 1, comma 2, lettera b); commida3a5
(Impugnazione dei provvedimenti di diniego
della "'protezione speciale’)

Queste disposizioni disciplinano le controversie relative ai provvedimenti
sfavorevoli resi, in ordine al riconoscimento della “protezione speciale”,
dalla Commissione territoriale per il riconoscimento della protezione
internazionale o dalla Commissione nazionale.

Si dispone che il giudice competente - ossia le Sezioni specializzate in
materia di immigrazione, protezione internazionale e libera circolazione dei
cittadini dell’Unione europea, istituite (per effetto del decreto-legge n. 13
del 2017) presso ciascun Tribunale ordinario del luogo nel quale hanno sede
le Corti d’appello - decidano con rito sommario di cognizione.

Il comma 2, lettera b) dell’articolo 1 del decreto-legge modifica
l'articolo 35-bis, comma 1 del decreto legislativo n. 25 del 2008, per
coordinamento normativo con la nuova disciplina posta dal decreto-legge
circa la protezione che esso definisce "speciale” (e non piu "per motivi
umanitari').

La disposizione del decreto-legislativo n. 25 che viene incisa
(introdottavi dal decreto-legge n. 13 del 2017: suo articolo 6, comma 1,
lettera g)) ha previsto che le controversie aventi ad oggetto I'impugnazione
dei provvedimenti di revoca o cessazione della protezione internazionale
siano decise dall'autorita giudiziaria con il rito camerale, di cui agli articoli
737 e seguenti del codice di procedura civile (in luogo del rito sommario di
cognizione da parte del tribunale distrettuale in composizione monocratica,
com'era fino ad allora).

Tale previsione & venuta a costituire deroga a quanto previsto
dall'articolo 742-bis del codice di procedura civile, in base al quale le
disposizioni del codice si applicano a tutti i procedimenti in camera di
consiglio "che non riguardino materia di famiglia o di stato delle persone”.

Ebbene, la novella estende la previsione dell'applicazione del rito
camerale altresi ai giudizi sul mancato riconoscimento dei presupposti
per la protezione speciale (sostitutiva della protezione per motivi
umanitari, ai sensi dell'articolo 32, comma 3 del decreto legislativo n. 25
cosi come novellato dall'articolo 1, comma 2, lettera a) del presente
decreto-legge).

Le caratteristiche essenziali del procedimento camerale di cui agli articoli 737
ss. del codice di procedura civile possono essere cosi riassunte: il procedimento si
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attiva in genere con “ricorso™ dell'interessato (art. 737 c.p.c.), si svolge in genere
senza seguire forme rituali, non richiede espressamente la forma del
contraddittorio (I'art. 738, 3° comma, c.p.c. prevede solo l'eventualita che il
giudice assuma informazioni) e termina con l'adozione di un decreto (art. 737
c.p.c.) — anche immediatamente esecutivo (art. 741, 2° comma, c.p.c.) —
suscettibile in genere (ma con talune eccezioni) di revoca o modifica da parte
dello stesso giudice che lo ha emesso (art. 742 c.p.c.).

Il comma 3 modifica le disposizioni poste dall'articolo 3 del decreto-
legge n. 13 del 2017. Quell'articolo, qui novellato, determina le
competenze delle sezioni specializzate in materia di immigrazione,
protezione internazionale e libera circolazione dei cittadini dell’Unione
europea, istituite presso ciascun tribunale ordinario del luogo nel quale
hanno sede le Corti d’appello.

La lettera a) - per la quale é posta dal comma 4 una espressa clausola di
invarianza finanziaria - si articola in tre numeri:

= il numero 1) reca una disposizione di coordinamento con quella di
cui al comma 2, lettera b) sopra ricordato. Si assicura cioé che tra le
competenze delle sezioni specializzate sia quella a giudicare delle
controversie innescate da decisione delle Commissioni territoriali e
nazionale ravvisanti la mancanza dei presupposti della "protezione
speciale";

» il numero 2) attribuisce alla competenza delle sezioni specializzate
le controversie in materia di diniego della "protezione speciale"
proposta dalle Commissioni territoriali quando valutano Ila
sussistenza del divieto di refoulement ai sensi degli articoli 32,
comma 3, del decreto legislativo n. 25 del 2008 e dell'articolo 19,
commi 1 e 1.1 del testo unico in materia di immigrazione di cui al
decreto legislativo n. 286 del 1998;

»= il numero 3) precisa la competenza delle sezioni specializzate a
giudicare altresi delle controversie relative ai casi di protezione
"speciale” di cui agli articoli 18, 18-bis, 19, comma 2, lettere d) e d-
bis), 20-bis, 22, comma 12-quater, del Testo unico
dell'immigrazione, quali rivisitati o introdotti dal decreto-legge.
Sono rispettivamente situazioni di: esposizione a tratta; violenza
domestica; donne in stato di gravidanza o nei sei mesi dalla nascita
del figlio; condizioni di salute di eccezionale gravita; calamita che
non consenta il rientro nel Paese di provenienza; particolare
sfruttamento lavorativo.

Parrebbe suscettibile di approfondimento la formulazione del numero 3),

la dove menziona l'articolo 19, comma 2, lettera d) del Testo Unico
(relativa alla gravidanza e maternita nei sei mesi successivi), che non é
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stata incisa dal decreto-legge e che si pone come una condizione di
inespellibilita dello straniero al pari di altre fattispecie previste dal
medesimo articolo 19, comma 2 del Testo unico (minore eta; convivenza
con parenti entro il secondo grado o con il coniuge italiano; possesso della
carta di soggiorno) invece non richiamate.

La lettera b) ancora del comma 3 di questo articolo 1 del decreto-legge
reca una disposizione di coordinamento con quella di cui al comma 2,
lettera b) sopra ricordato.

Si assicura in tal modo (novellando l'articolo 4-bis dell'articolo 3 del
decreto-legge n. 13 del 2017) che il giudizio sulle controversie inerenti la
mancanza dei presupposti della "protezione speciale" sia ricompreso tra
quelli decisi dal tribunale in composizione collegiale, per la cui trattazione
sia designato dal presidente della sezione specializzata un componente del
collegio e per la cui soluzione il collegio decida in camera di consiglio sul
merito della controversia quando ritenga che non sia necessaria una
istruzione.

Il comma 5 dispone (mediante l'introduzione di un novello articolo 19-
ter entro il decreto legislativo n. 150 del 2011) l'applicazione del rito
sommario di cognizione innanzi alle sezioni specializzate per le
controversie in materia di rifiuto di rilascio, diniego di rinnovo o revoca
dei permessi di soggiorno di protezione speciale.

La competenza é della sezione specializzata del luogo in cui ha sede
l'autorita che ha adottato il provvedimento.

E ripetuta la previsione che il tribunale giudichi in composizione
collegiale e per la trattazione della controversia sia designato dal presidente
della sezione specializzata un componente del collegio.

Il ricorso deve essere proposto entro trenta giorni dalla notificazione del
provvedimento, a pena di inammissibilitd - o entro sessanta giorni, se il
ricorrente risieda all'estero.

Il ricorso pu0 essere depositato anche a mezzo del servizio postale
ovvero per il tramite di una rappresentanza diplomatica o consolare italiana
(in questo secondo caso, 1’autenticazione della sottoscrizione e 1’inoltro alla
autorita giudiziaria italiana sono effettuati dai funzionari della
rappresentanza e le comunicazioni relative al procedimento sono effettuate
presso la medesima rappresentanza. La procura speciale al difensore e
rilasciata altresi dinanzi alla autorita consolare).

Quando sia presentata istanza di sospensione dell'efficacia esecutiva del
provvedimento impugnato (ai sensi dell’articolo 5 del decreto legislativo n.
150 del 2011), I’ordinanza ¢ adottata entro cingque giorni.
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Il ricorso deve essere proposto entro trenta giorni dalla notificazione,
ovvero sessanta, se il ricorrente risiede all’estero. Quando € presentata
istanza di sospensiva, il giudice decide entro cinque giorni.

L’ordinanza che definisce il giudizio non é appellabile.

Il termine per proporre ricorso in Cassazione € fissato in trenta giorni
(decorrenti dalla comunicazione dell’ordinanza a cura della cancelleria, da
effettuarsi anche nei confronti della parte non costituita).

La procura alle liti per la proposizione del ricorso per cassazione deve
essere conferita, a pena di inammissibilita del ricorso, in data successiva
alla comunicazione dell’ordinanza impugnata (a tal fine, il difensore
certifica la data di rilascio in suo favore della procura).

Si applicano le disposizioni di cui ai commi 14 ¢ 15 dell’articolo 35-bis
del decreto legislativo n. 25 del gennaio 2008. E dunque: la sospensione dei
termini processuali nel periodo feriale non opera nei procedimenti; la
controversia é trattata in via di urgenza.
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Articolo 2
(Prolungamento della durata massima del trattenimento dello straniero
nei Centri di permanenza per il rimpatrio e disposizioni per la
realizzazione dei medesimi Centri)

L'articolo 2 prolunga da 90 a 180 giorni il periodo massimo di
trattenimento dello straniero all'interno dei Centri di permanenza per i
rimpatri.

Autorizza, inoltre, a ricorrere alla procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando di gara (art. 63 del codice dei contratti pubblici) al
fine di assicurare una tempestiva messa a punto dei Centri medesimi.

I Centri di identificazione ed espulsione (Cie) hanno assunto la denominazione
di Centri di permanenza per i rimpatri per effetto della disposizione di cui all'art.
19, comma 1, del decreto-legge n. 13 del 2017.

In essi sono trasferiti gli stranieri che: si trovano in una posizione irregolare;
all'esito delle attivita di screening sanitario, pre-identificazione, nonché delle
attivita investigative, decidono di non presentare domanda di protezione
internazionale; si rifiutano di essere foto-segnalati.

L'art. 19 del decreto-legge n. 13 ha previsto lI'adozione di iniziative volte a
realizzare I'ampliamento della rete dei centri di permanenza per i rimpatri,
assicurandone la distribuzione sull'intero territorio nazionale, posto che la capacita
di accoglienza di tali strutture risulta funzionale a garantire l'efficacia delle
procedure di rimpatrio.

Il comma 1 eleva da 90 a 180 giorni il periodo massimo di
trattenimento dello straniero all'interno dei Centri di permanenza per i
rimpatri (lettera a).

Eleva parallelamente da 90 a 180 giorni il periodo di trattenimento dello
straniero presso le strutture carcerarie, superato il quale lo straniero puo
essere trattenuto presso il centro di permanenza per i rimpatri per un
periodo massimo di 30 giorni (lettera b).

Dall'attuazione delle disposizioni di cui al comma 1 non devono derivare
nuovi 0 maggiori oneri di finanza pubblica, prescrive il comma 3.

La durata massima del trattenimento degli stranieri presso i Centri di
permanenza per i rimpatri e stabilita - nel contesto della disciplina
dell’'esecuzione dell'espulsione - dall'art. 14, comma 5, del testo unico
sull'immigrazione di cui al decreto legislativo n. 286 del 1998.
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Il trattenimento pre-espulsivo

Nei centri di permanenza per i rimpatri sono trattenuti, per il tempo
strettamente necessario, gli stranieri per i quali non sia possibile eseguire
con immediatezza l'espulsione a causa di ostacoli quali la necessita di
prestare soccorso dello straniero, di effettuare accertamenti sulla sua
nazionalita e identita, di acquisire i documenti per il viaggio e di reperire un
idoneo vettore (art. 14, comma 1, del testo unico sull'immigrazione).

Si tratta del cd. "trattenimento pre-espulsivo”.

Il trattenimento nel centro di permanenza per i rimpatri & disposto dal
questore e sottoposto a convalida del giudice di pace.

Come asserito dalla Corte costituzionale, il trattenimento dello straniero
presso i centri di permanenza temporanea e assistenza € misura incidente
sulla liberta personale e, come tale, non puo essere adottata al di fuori delle
garanzie dell’articolo 13 della Costituzione (sentt. 105/2001 e 222/2004).

Il provvedimento di trattenimento risulta, pertanto, legittimo solo in
presenza dei casi indicati dalla legge e subordinatamente al controllo da
parte del giudice della convalida.

La Corte precisa che il provvedimento del questore di trattenimento in un
centro di permanenza temporanea "deve essere trasmesso al giudice senza
ritardo e comunque entro le quarantotto ore ed é assoggettato alla convalida
'nei modi di cui agli articoli 737 e seguenti del codice di procedura civile,
sentito 1’interessato’, con cessazione di 'ogni effetto qualora non sia
convalidato nelle quarantotto ore successive' (art. 14, comma 4). La
convalida  dell’autorita  giudiziaria riguarda anche [I’eventuale
provvedimento di proroga del trattenimento, con possibilita di ricorso in
Cassazione (art. 14, comma 6)" (sent. n. 222/2004).

La proroga del trattenimento

Il comma 5 dell'art. 14 - i cui periodi quinto e sesto sono oggetto di
novella da parte del comma in esame - disciplina la proroga dei termini di
trattenimento nei Centri di permanenza per i rimpatri.

Tra le diverse modifiche intervenute sul comma 5 nel corso del tempo, la
legge n. 161 del 2014 aveva ridotto a 90 giorni il termine massimo di
trattenimento, precedentemente fissato in 180 giorni.

Con la modifica apportata dal decreto-legge in esame viene ripristinato il
pit ampio termine di 180 giorni.

Il comma 5 prevede che la convalida del provvedimento di trattenimento
da parte del giudice di pace comporti la permanenza nel centro per un
periodo di 30 giorni, prorogabili di ulteriori 30 qualora I'accertamento
dell'identita e della nazionalita ovvero l'acquisizione di documenti per il
viaggio presentino gravi difficolta. La proroga e disposta dal giudice, su
richiesta del questore.
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Trascorso tale termine, il questore puo chiedere al giudice di pace una o
pit proroghe, qualora siano emersi elementi concreti che consentano di
ritenere probabile I'identificazione ovvero le proroghe risultino necessarie
per organizzare le operazioni di rimpatrio.

In ogni caso il periodo massimo di trattenimento dello straniero
all'interno del centro di permanenza per i rimpatri non poteva essere
superiore a 90 giorni. Essi divengono 180 per effetto della modifica
introdotta dal decreto-legge in commento.

Lo straniero, gia trattenuto presso le strutture carcerarie per un periodo
pari a quello di 90 giorni (180 a sequito dell'entrata in vigore del decreto-
legge in esame), pud essere trattenuto presso il centro per un periodo
massimo di 30 giorni, prorogabili di ulteriori 15 giorni, previa convalida da
parte del giudice di pace, nei casi di particolare complessita delle procedure
di identificazione e di organizzazione del rimpatrio.

Nella relazione illustrativa del disegno di legge di conversione si
specifica che il prolungamento dei termini di trattenimento disposto dal
comma in esame risulta conforme a quanto previsto dall'art. 18 della
direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio n. 2008/115/CE ("Norme e
procedure comuni applicabili negli Stati membri al rimpatrio di cittadini di
paesi terzi il cui soggiorno é irregolare™), il quale, al paragrafo 1, autorizza
gli Stati membri a prevedere tempi piu lunghi per il riesame giudiziario e
misure urgenti in deroga alla disciplina del trattenimento nei casi in cui un
numero eccezionalmente elevato di cittadini di Paesi terzi da rimpatriare
comporti "un notevole onere imprevisto per la capacita dei centri di
permanenza temporanea di uno Stato membro o per il suo personale
amministrativo o giudiziario".

In relazione alle modalita di svolgimento del procedimento di proroga, la
giurisprudenza ha precisato che anche per la decisione relativa alla richiesta
di proroga devono essere assicurate le garanzie del contraddittorio -
consistenti nella partecipazione necessaria del difensore e nell’audizione
dell’interessato - previste espressamente dall’art. 14, comma 4, per il primo
trattenimento (Corte di cassazione-Sez. Civile n. 4544 del 24 febbraio 2010,
n. 13767 dell’8 giugno 2010, n. 15223/2013).

Piu recentemente (6 ottobre 2016) la Corte europea dei diritti dell'uomo -
nella causa Richmond Yaw e altri c. Italia - ha condannato I’Italia a
risarcire il danno causato ad alcuni cittadini ghanesi per il mancato rispetto
del contraddittorio nel procedimento di proroga del trattenimento.

Il comma 2 consente - al fine di assicurare la tempestiva esecuzione dei
lavori di costruzione, completamento, adeguamento ovvero ristrutturazione
dei Centri di permanenza per i rimpatri - di ricorrere alla procedura
negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara, la cui
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applicazione € circoscritta ai casi e alle circostanze indicati dall'art. 63 del
codice dei contratti pubblici.

Il ricorso a tale procedura é autorizzato per un periodo non superiore a 3
anni dalla data di entrata in vigore del provvedimento in esame e per lavori
di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria.

Nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza e rotazione, I’invito
contenente 1’indicazione dei criteri di aggiudicazione deve essere rivolto ad
almeno 5 operatori economici, se sussistono in tale numero soggetti idonei.

L'art. 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016 (codice dei contratti pubblici)
fissa casi e circostanze in cui le amministrazioni aggiudicatrici possono
aggiudicare appalti pubblici mediante una procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando di gara, dando conto, con adeguata motivazione, della
sussistenza dei relativi presupposti.

In particolare, il comma 6 dell'art. 63 dispone che le amministrazioni
aggiudicatrici individuino gli operatori economici da consultare sulla base di
informazioni riguardanti le caratteristiche di qualificazione economica e
finanziaria e tecniche e professionali desunte dal mercato, nel rispetto dei principi
di trasparenza, concorrenza, rotazione, e selezionino almeno 5 operatori
economici, se sussistono in tale numero soggetti idonei.

L'amministrazione aggiudicatrice e tenuta a scegliere l'operatore economico
che ha offerto le condizioni piu vantaggiose (ai sensi dell'articolo 95 del codice
dei contratti pubblici), previa verifica del possesso dei requisiti di partecipazione
previsti per l'affidamento di contratti di uguale importo mediante procedura
aperta, ristretta o mediante procedura competitiva con negoziazione.

Il Senato in prima lettura ha approvato due ordini di modifiche,
relative al comma 2 di questo articolo.

| nuovi commi 2-bis e 2-ter prevedono (ferma una clausola di invarianza
finanziaria) una vigilanza dell’Autorita nazionale anticorruzione nella
procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara, attivata
per lavori di costruzione, completamento, adeguamento ovvero
ristrutturazione dei Centri di permanenza per i rimpatri.

Quella qui prevista € una vigilanza collaborativa, quale disposta
dall'ordinamento (articolo 213, comma 3, lettera h) del codice dei contratti
pubblici, decreto legislativo n. 50 del 2016) per "affidamenti di particolare
interesse”. Essa é attuata previa stipula di protocolli di intesa con le stazioni
appaltanti richiedenti; e finalizzata a supportarle nella predisposizione degli
atti e nell'attivita di gestione dell'intera procedura di gara.

Il nuovo comma 2-quater invece prevedere uno specifico obbligo di
pubblicita e trasparenza per gli enti gestori dei centri di accoglienza -
nonché per gli enti gestori dei centri di permanenza per i rimpatri.

Tali enti sono tenuti - prevede la disposizione - a pubblicare la
rendicontazione delle spese di gestione, sul proprio sito internet o portale
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digitale - il quale deve essere collegato tramite link al sito internet della
prefettura territorialmente com