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La seduta comincia alle 11.05.
Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi sono obiezioni, la pubblicita dei lavori della presente
audizione sara assicurata anche tramite l'impianto audiovisivo a circuito chiuso e la
trasmissione in diretta sulla web-tv della Camera dei deputati.

Non essendovi obiezioni, dispongo l'attivazione dell'impianto.

Audizione della Presidente dell'Ufficio parlamentare di bilancio, Lilia Cavallari.
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'audizione della presidente dell'Ufficio parlamentare di

bilancio, la professoressa Lilia Cavallari, accompagnata dai professori Valeria De Bonis e
Giampaolo Arachi, componenti del Consiglio dell'Ufficio parlamentare di bilancio.
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La presidente Cavallari ha inoltre presentato alla Commissione una memoria relativa ai
contenuti della presente audizione, che € gia stata trasmessa ai commissari e che sara
pubblicata, se ella concorda, in allegato al resoconto stenografico della seduta odierna.

Ringrazio davvero di cuore I'Ufficio parlamentare di bilancio per la disponibilita a essere
audito nella nostra Commissione, per la rilevanza del ruolo che svolge e dei temi che hanno gia
anticipato con la consueta dovizia di approfondimento che abbiamo avuto modo di vedere nella
memoria. Spero anche che questa possa essere una prima audizione che anticipi una
collaborazione continuativa con i lavori della Commissione.

Do quindi la parola alla presidente Cavallari. Al termine della relazione, come sempre, i
colleghi commissari potranno intervenire per porre domande o formulare osservazioni.

Prego, presidente.

LILIA CAVALLARI, presidente dell'Ufficio parlamentare di bilancio. Grazie, presidente.
Buongiorno a tutti. Nel mio intervento fard una presentazione sintetica dei contenuti principali
della memoria.

L'impatto della demografia € importante sia sulla crescita dell'economia sia sui conti pubblici.
Come sapete, € previsto che continui il calo della popolazione in termini assoluti, iniziato gia nel
2014, e questo si accompagnera — e si accompagna — a un invecchiamento progressivo della
popolazione italiana, che vedra ridursi la quota dei giovani (che si stabilizzera intorno al 24 per
cento nel lungo termine). Questo fenomeno & legato soprattutto ai tassi di fecondita, che sono
diminuiti: attualmente la media & 1,18 figli per donna; una media, peraltro, molto disomogenea
sul territorio nazionale. La Sardegna credo abbia il numero piu basso, con un numero di figli
inferiori all'unita, e il Mezzogiorno ha un numero di figli inferiore alla media nazionale. Ci sono,
quindi, anche differenze territoriali. Parallelamente cresce la quota di popolazione con piu di 65
anni (che si stabilizzera intorno al 35 per cento). Questo aumento & legato sostanzialmente a un
aspetto positivo, cioé all'aumento dell'aspettativa di vita.

Queste modifiche hanno un impatto sulla numerosita e sulla composizione della forza lavoro.
Solamente per darvi qualche indicazione, se mantenessimo i tassi di occupazione attuali,
avremmo nei prossimi cinque anni una perdita di 700 mila unita di forza lavoro, perdita che
sarebbe addirittura maggiore (1,8 milioni) nei prossimi dieci anni, e cosi via. Quindi, c'é€ un tema
di numerosita della forza lavoro e c'e un tema di composizione per eta della forza lavoro, che &
gia evidente nella composizione attuale, dove c'e un invecchiamento della popolazione rispetto a
qualche decennio fa, con un aumento della quota di lavoratori al di sopra dei 50 anni. La classe
di eta pit numerosa — quindi con una quota in crescita — & infatti quella dei baby boomer, cioe di
coloro che attualmente hanno tra i 50 e i 64 anni. Questo effetto gia si vede — come detto - sulla
composizione della forza lavoro, nonché nei numeri dei contributi alla crescita dell'occupazione.
Se guardiamo agli ultimi vent'anni (quindi dal 2004 al 2024), nel complesso I'occupazione &
cresciuta di 3,8 punti percentuali e il grosso di questa crescita viene proprio dal contributo della
generazione dei baby boomer, cioé dei lavoratori nella classe di eta tra 50 e 64 anni.

Queste dinamiche sulla forza lavoro — quindi di riduzione, contrazione numerica e
invecchiamento — hanno degli effetti sulle capacita di crescita dell'economia. Le previsioni di
consenso sulla crescita del potenziale sono modeste, proprio in virtu dell'andamento sfavorevole
della demografia e in virtu della bassa produttivita. Nella memoria trovate una figura (a pagina
17) che rappresenta la nostra proiezione del prodotto potenziale in un orizzonte di tempo lungo.
Potete vedere che la crescita della produttivita e I'occupazione hanno dato un contributo molto
positivo alla crescita del potenziale fino agli anni Settanta, contributo che pero tende a diminuire:
se guardiamo in prospettiva (quindi ai prossimi cinque anni), la capacita di crescita potenziale
dell'economia si riduce. Infatti, c'é ancora una capacita di crescita e, quindi, un aumento della
produttivita legato soprattutto all'accumulazione di capitale favorita dal Piano nazionale di
ripresa e resilienza, ma il contributo complessivo della produttivita tende a diminuire nel tempo;
inoltre, c'e un contributo dell'occupazione che nel complesso tende a essere negativo. Faccio
presente che, da un lato, queste proiezioni scontano la riduzione della forza lavoro ma, dall‘altro,
c'e un effetto positivo dovuto all'aumento del tasso di occupazione, per cui esse scontano il fatto
che continui l'aumento dei tassi di occupazione che abbiamo visto nel dopo-pandemia.

L'impatto della dinamica demografica sulla crescita potenziale &, quindi, sicuramente



importante, per cui occorre mitigarne gli effetti sfavorevoli. Quali sono le leve? Innanzitutto
occorre favorire una maggiore partecipazione al mercato del lavoro. Il tasso di partecipazione
nel nostro Paese € aumentato nei tempi piu recenti, e questa & sicuramente una notizia positiva,
ma rimane ancora piuttosto basso nel confronto internazionale: siamo circa 8 punti in meno
rispetto alla media europea. Peraltro, la distribuzione del tasso di partecipazione € molto
disomogenea sul territorio nazionale: ci sono territori, per esempio il Nord-Est, dove il tasso di
partecipazione &€ molto alto (superiore al 70 per cento); viceversa, ci sono territori, come il
Mezzogiorno, dove il tasso di partecipazione & poco sopra il 50 per cento (quindi molto basso).
Peraltro € molto basso in alcune componenti — quella delle donne e quella dei giovani —, e lo
sia in assoluto sia nel confronto internazionale.

E, quindi, importante favorire una maggiore partecipazione al mercato del lavoro. Da questo
punto di vista, I'ltalia ha una riserva di persone in eta di lavoro (tra 15 e 64 anni) che sono inattive,
che attualmente non hanno lavoro e non sono alla ricerca del lavoro, quindi non fanno parte della
forza lavoro. E un bacino piuttosto ampio: conta nel 2024 piu di 12 milioni di persone, piu della
meta del totale degli occupati nell'economia. Di questi piu di 12 milioni, circa i due terzi sono
donne. Il bacino dell'inattivita va sicuramente ridotto. | tassi di inattivita sono in calo, e questa &
una notizia positiva, ma — anche qui — rimangono molto elevati nel confronto internazionale. Per
intervenire sull'inattivita, quindi favorire la partecipazione al mercato del lavoro, occorre
intercettare le caratteristiche di questi inattivi e le motivazioni che spingono all'inattivita, per
cercare di agire su questi fattori. Al riguardo, ci sono forti differenze per genere e per territorio, e
nella memoria trovate qualche indicazione proprio sulla distribuzione per genere e sulla
distribuzione territoriale. Il dato di sintesi che emerge & che per favorire la partecipazione della
componente soprattutto femminile occorre investire molto sui servizi di cura, sui servizi per la
famiglia e sui servizi per l'infanzia, perché il 35 per cento delle donne adduce motivi familiari
come ragione per l'inattivita (la risposta da parte maschile non arriva al 3 per cento). Ci sono
inoltre molti scoraggiati. C'€ una composizione per competenze, per titoli di studio, piuttosto
modesta: i livelli di istruzione del bacino di inattivi sono piuttosto bassi, quindi — anche qui -
largo spazio a politiche che cerchino di favorire un maggior livello di istruzione, soprattutto per i
giovani, nonché a interventi che cerchino di aumentare le competenze della popolazione in eta
da lavoro, soprattutto nelle fasce dove ci sono maggiori mancanze. Qui c'é un'indicazione di
interventi mirati.

Per contrastare g, in qualche misura, controbilanciare — anche se non del tutto — l'effetto
sfavorevole della demografia sulla forza lavoro, un altro ambito di intervento riguarda i saldi
migratori. Nelle proiezioni & prevista una riduzione di 200 mila unita l'anno fino al 2040 e di 150
mila dal 2040 in poi. Il dato che forse occorre considerare € la composizione per titolo di studi
del saldo migratorio, che & estremamente sfavorevole nel confronto internazionale. L'ltalia tende
infatti ad attrarre dall'estero migranti che hanno titoli di studio relativamente piu bassi rispetto
alla capacita di attrazione della media europea; dall'altro lato, invece, tende a esportare giovani
con formazione elevata. Questo saldo migratorio, dal punto di vista proprio della composizione
dei titoli di studio, delle competenze, € estremamente sfavorevole. Per invertire questo
andamento negativo occorre intervenire per rendere attrattivo il lavoro qualificato nel Paese.
Anche questo € un terreno importante di intervento.

L'ultimo meccanismo che contrasta questa riduzione della forza lavoro riguarda i flussi in
uscita dal mercato del lavoro, che vanno ridotti, sia i flussi in uscita per pensionamento che per
disoccupazione. Sul lato della disoccupazione, quindi, occorre favorire il piu veloce
reinserimento; sul lato del pensionamento, invece, ci pensa in qualche misura in maniera
automatica il sistema previdenziale. Nel nostro sistema infatti c'€ un aggancio dell'eta di
pensionamento all'aspettativa di vita, che rappresenta un meccanismo endogeno, automatico
che tende ad allungare I'eta del pensionamento, dunque ad allungare la vita lavorativa.

Questo per quanto riguarda l'impatto direttamente sul mercato del lavoro e sulla crescita
dell'economia. La demografia ha inoltre un impatto considerevole direttamente sui conti pubblici,
attraverso le spese pil legate all'andamento demografico, che riguardano — come sappiamo - le
pensioni, la sanita, 'assistenza e l'istruzione.

Le spese per sanita, pensioni e assistenza tendono ad aumentare con l'invecchiamento della
popolazione, con una dinamica non lineare. Come sapete, nei prossimi 10-15 anni avremo un



incremento dell'incidenza delle spese legate all'invecchiamento della popolazione in rapporto al
PIL. Il picco, trainato essenzialmente dalla spesa per pensioni, si raggiungera intorno al 2040.
Successivamente, nel lungo periodo (dal 2040 al 2070), l'incidenza di queste spese legate
all'invecchiamento della popolazione tendera a diminuire. Questo andamento non lineare &
legato — come dicevo — soprattutto allandamento della spesa pensionistica, che si trovera ad
affrontare due fasi: una prima fase (da oggi fino al 2040) che vede una progressiva crescita
dell'incidenza di tale spesa sul PIL dai livelli attuali fino a oltre il 17 per cento del PIL — in questa
fase ci sara, chiaramente, una pressione sugli equilibri del sistema previdenziale, quindi sara
necessario gestire questo aumento della spesa pensionistica —; guardando un po' piu avanti nel
tempo, avremo una seconda fase (dal 2040 in poi), in cui progressivamente la spesa
pensionistica tendera a diminuire.

L'aumento nella prima fase & legato sostanzialmente al pensionamento dei baby boomer, che
rappresentano la fascia di popolazione piu numerosa e che, quindi, incideranno sulla spesa,
nonché, in parte, alla gradualita nel passaggio al sistema contributivo. Viceversa, nella seconda
parte dell'orizzonte di proiezione c'e 'effetto demografico positivo — positivo perché la
popolazione diminuisce: da questo punto di vista positivo — e c'é soprattutto un effetto di entrata
pienamente a regime del sistema contributivo, che porta a una riduzione di quello che si chiama
«benefit ratio», cioe il rapporto tra il reddito medio da pensione e il PIL per occupato. Questo si
accompagnera anche a un minor grado di copertura pensionistica, nel senso che I'entrata a
regime del sistema contributivo sara associata a una riduzione dei redditi da pensione, per
effetto proprio del meccanismo di calcolo contributivo (un meccanismo che crea una
equivalenza attuariale tra montante contributivo e prestazioni previdenziali), nonché a un
aumento della quota di persone over-65 non coperte da pensione, che implica una diminuzione
del tasso di copertura (questo & legato sostanzialmente all'innalzamento automatico dell'eta di
pensionamento). Ci saranno, quindi, piu persone, anche sessantacinquenni, che non saranno
pensionate, ma che continueranno a lavorare.

Queste sono le forze principali che faranno diminuire, in maniera anche piuttosto marcata,
l'incidenza della spesa pensionistica sul PIL nel lungo termine (siamo quasi 2 punti percentuali al
di sotto dei valori attuali). In questa seconda fase il problema principale o, comunque, la
necessita da affrontare sara quella di mantenere un livello adeguato delle prestazioni
previdenziali. La figura 14, a pagina 31, vi mostra, in una visione comparativa con le altre
principali economie europee, I'andamento della pensione media in rapporto ai redditi da lavoro e
al tasso di sostituzione (che € il rapporto tra la pensione e I'ultima retribuzione). Come vedete,
entrambe queste misure tendono a diminuire nel tempo, il che significa prestazioni meno
generose di quelle attuali. Si porra dunque - e si pone — un tema di adeguatezza delle
prestazioni previdenziali.

Per garantire o per assicurare livelli di prestazione comparabili con quelli attuali € necessario
avere carriere lunghe. Alla durata della carriera provvede automaticamente il sistema
previdenziale attraverso I'aggancio dei requisiti contributivi e anagrafici all'aspettativa di vita che,
quindi, nel nostro sistema, viene spostata in avanti man mano che aumenta la longevita.
Occorrono, perd, anche carriere continuative, per cui sono importanti la stabilita della
contribuzione e la stabilita del lavoro, nonché la rimunerativita delle carriere. Gli attuali livelli di
prestazione potranno essere garantiti se il mercato del lavoro sara capace di garantire carriere
lunghe, continuative e remunerative. Sul piano della remunerazione, quindi, sarebbe auspicabile
un maggiore raccordo, un maggiore legame tra I'andamento dei salari e I'andamento della
produttivita. Nel lungo periodo, infatti, la capacita di crescita dei salari dipende dalla produttivita.
Torniamo, quindi, all'indicazione che ci viene dall'andamento della crescita potenziale, cioe
l'importanza innanzitutto di crescere. | motori della crescita sono la produttivita e l'occupazione.
Per invertire il motore dell'occupazione, che tende a essere negativo, nei termini che abbiamo
detto, e per stimolare il motore della produttivita occorre agire sulla capacita di innovare, quindi
sulla capacita di crescere del sistema.

Un discorso analogo, in termini di andamenti, riguarda anche le altre componenti della spesa
legate all'invecchiamento della popolazione, sia per la sanita sia per la long term care, cioe per
l'assistenza soprattutto agli anziani o alla disabilita. L'andamento vede una gobba, con un
aumento soprattutto nella prima parte della proiezione un po' spostato in avanti rispetto alla



spesa pensionistica: la gobba per la sanita & all'inizio degli anni Cinquanta, la gobba per
I'assistenza € verso la fine degli anni Cinquanta (questo perché, naturalmente, riguarda persone
in eta piuttosto avanzata).

Dal punto di vista strettamente di incidenza della spesa sul prodotto interno lordo, nelle
proiezioni a lungo termine l'effetto € di crescita, ma tutto sommato una crescita moderata.
Stiamo parlando, nel peggiore degli scenari, per quanto riguarda la sanita, del passaggio da
un'incidenza dai livelli attuali (6,2 per cento) a un livello piu elevato, nelle proiezioni del working
group pari al 7,2 per cento; per la spesa per la long term care si passerebbe dall'1,6 per cento
attuale di incidenza sul PIL al 2,3 nello scenario peggiore. Tra l'altro, vi faccio notare che lo
scenario peggiore € uno scenario in cui tutti questi aumenti di longevita non si accompagnano
ad alcun miglioramento dal punto di vista delle condizioni di salute, che & un'ipotesi piuttosto
improbabile, nel senso che I'evidenza finora ci dice — ne diamo conto in un grafico — che la
maggiore longevita si accompagna spesso anche a un miglioramento delle condizioni di salute,
e questa & una buona notizia.

Sul piano delle spese legate all'invecchiamento (sanita e assistenza) l'impatto in termini di
aumento dell'incidenza sul PIL, quindi, tutto sommato € moderato, ma rimangono comunque
questioni importanti. Per la sanita le maggiori pressioni verranno probabilmente dal lato
dell'offerta, perché c'e una crescita dei costi sanitari, naturalmente innescata anche dal
progresso tecnologico (perché si trovano nuovi farmaci e nuovi trattamenti, che generalmente
sono anche piu onerosi), ma anche dovuta al fatto che si tende a prescrivere maggiori
trattamenti (e questo tende ad aumentare i costi). Ci sono, poi, pressioni legate alle debolezze
del sistema sanitario, quindi all'esigenza di un rafforzamento strutturale del sistema stesso, a
partire dalla carenza del personale, dalla necessita di rendere attraente I'impiego per il personale
del Servizio sanitario nazionale sotto il profilo sia delle remunerazioni sia delle condizioni di
lavoro. Pressioni dal lato dell'offerta, quindi, per quanto riguarda la sanita. Per quanto riguarda
invece l'assistenza, I'assetto dell'intervento pubblico € ancora in via di definizione, nel senso che
noi attualmente abbiamo un sistema incentrato sostanzialmente sui sostegni monetari. In
prospettiva — ed & anche una riforma prevista dal PNRR —, c'é l'idea di una maggiore fornitura di
servizi pubblici, perché sono piu prossimi alle esigenze e ai bisogni della popolazione sul
territorio. Questo, naturalmente, richiede delle risorse a cui occorrera trovare copertura.

L'ultimo aspetto riguarda l'importanza delle spese legate all'invecchiamento della
popolazione nel quadro delle nuove regole europee. Come sapete, il quadro delle nuove regole
europee prevede un ruolo importante per le spese legate all'invecchiamento della popolazione
perché queste spese contribuiscono a definire lo sforzo fiscale richiesto al Paese. L'obiettivo
delle regole ¢ infatti quello di mantenere il debito su un sentiero discendente nei dieci anni
successivi all'aggiustamento, tenendo conto dell'evoluzione (e quindi dell'aumento) delle spese
legate all'invecchiamento della popolazione. Per cui, maggiore & questo aumento, maggiore ¢ lo
sforzo fiscale richiesto. E una posizione, un ruolo fondamentale nelle nuove regole.

Abbiamo presentato degli scenari di simulazione (che trovate a pagina 54) sull'evoluzione
dell'indebitamento netto e del debito pubblico. Sono tre scenari differenti: la riduzione dei flussi
migratori pari ad un terzo, uno scenario di costanza dell'eta pensionistica al livello del 2023
(quindi immaginiamo che non ci sia I'aggancio automatico e che I'eta di pensionamento rimanga
fissa al livello del 2023), e un terzo scenario invece di aumento sia delle spese sanitarie che di
assistenza. Sostanzialmente che cosa ci dicono questi grafici e queste simulazioni? Ci dicono
che sicuramente peggiora il profilo dell'indebitamento netto, per cui ci sara in tutti e tre questi
scenari un maggiore indebitamento netto, con uno spostamento in avanti dell'uscita dalla
procedura per disavanzi eccessivi; procedura da cui - vi ricordo — & previsto che l'ltalia esca nel
2026 e che richiede di avere un indebitamento netto inferiore al 3 per cento del PIL. L'intensita &
diversa a seconda dei diversi scenari. Parallelamente, quindi, c'€ un profilo anche dell'evoluzione
del debito pilu sfavorevole rispetto a quello previsto sia nel Piano Strutturale di Bilancio sia nel
nostro scenario, nello scenario che abbiamo presentato noi come Ufficio parlamentare di
bilancio in occasione del Documento di Finanza Pubblica. Il debito rimarrebbe su un sentiero
discendente nell'ipotesi sia di riduzione dei flussi migratori sia di aumento della spesa sanitaria e
per assistenza. Il profilo — come vedete — diventerebbe invece non pil discendente nel caso di
mantenimento dell'aggancio dell'eta di pensionamento all'aspettativa di vita. Questo ci dice -



come ¢ stato peraltro ampiamente documentato anche dalla Ragioneria Generale dello Stato -
dell'importanza dell'aggancio automatico per contenere la spesa pensionistica.

Alla luce di queste proiezioni, vedete quanto sono importanti le dinamiche delle spese legate
all'invecchiamento della popolazione. Per cui, I'ultima considerazione che faccio ¢ relativa al
processo di revisione della legislazione che & in corso per adeguare il nostro quadro normativo
alle regole europee. E quindi auspicabile che la revisione della legge di contabilita rafforzi tutti i
presidi che sono necessari a garantire la trasparenza nella programmazione degli interventi, a
garantire il monitoraggio nella loro attuazione e la valutazione ex post degli effetti.

Possiamo anche entrare un po' piu nel dettaglio. Per il Piano Strutturale di Bilancio sarebbe
importante che vi fosse piena contezza dell'andamento delle spese direttamente legate
all'invecchiamento della popolazione (pensione, sanita, assistenza, istruzione), delle riforme che
sono volte a contrastare, a mitigare, a bilanciare gli effetti della demografia, quindi & auspicabile
che ci siano queste indicazioni. E inoltre importante che nel Documento di Finanza Pubblica si
dia conto dell'attuazione delle riforme piu direttamente legate agli andamenti demografici, cosi
come nella stessa legge di bilancio. Riteniamo molto favorevole anche l'indicazione data dal
ragioniere generale dello Stato di favorire una classificazione delle spese di bilancio che dia
conto anche dell'impatto delle misure sulla demografia.

Naturalmente I'Ufficio parlamentare di bilancio & a piena disposizione di questa Commissione
per eventuali approfondimenti, anche analitici. Siamo pienamente disponibili.

Grazie.

PRESIDENTE. Grazie a lei, presidente, per I'ampia disamina.

Do ora la parola ai colleghi che intendono intervenire per porre quesiti o formulare
osservazioni. E iscritto a parlare l'onorevole Porta.

Prego, onorevole.

FABIO PORTA. Grazie davvero per l'intervento, che si inserisce benissimo della nostra serie di
audizioni, soprattutto riprendendo gli ultimi riferimenti alla proposta della presidente — ma
possiamo anche dire della Commissione — di questa valutazione d'impatto sulla demografia,
sulla recessione demografica, di tutta la nostra legislazione, non soltanto delle leggi di bilancio,
anche se ovviamente sono quelle che incidono maggiormente sulla spesa.

Lei ha parlato giustamente di previdenza, di immigrazione. Se noi riuscissimo ad avere —
anche al di la della valutazione d'impatto, sulla quale poi vorrei chiedervi anche un vostro punto
di vista — un approccio, che poi € anche un po' lo scopo di questa Commissione, non ideologico,
non viziato da dispute (e parlo di temi divisivi come la cittadinanza o I'immigrazione), ma
orientato al pragmatismo e anche alla soluzione dei problemi, forse riusciremmo anche a
intercettare e a risolvere alcune delle questioni che lei ci ha posto. Mi riferisco, per esempio, al
tema del saldo migratorio o della difficolta che abbiamo in Italia di intercettare le qualifiche di
livello medio-alto. Per0, anche qui la legislazione e l'intervento del legislatore non sono neutri.
Faccio un paio di riferimenti di cose di cui mi sono occupato nel corso degli anni: I'esistenza o
meno di accordi bilaterali di sicurezza sociale, nonché I'esistenza o meno e l'efficacia
dell'equipollenza dei titoli di studio tra I'ltalia e i Paesi terzi; & chiaro che sono elementi che poi
determinano anche l'attrazione o meno, la permanenza o meno soprattutto di quei livelli piu alti.
Se noi vediamo quello che sta facendo la Spagna, che ha una condizione simile alla nostra in
termini di dati demografici, rispetto per esempio all'attrazione dell'immigrazione dal continente
latino-americano — che é caratterizzato comunque non solo da un'affinita culturale, ma anche da
una qualita sicuramente notevole del proprio sistema formativo e universitario —, capiamo forse
che noi potremmo anche fare qualcosa di analogo, per esempio sul bacino delle nostre grandi
comunita italiane all'estero.

Concludendo, proprio rispetto alla nostra proposta di valutazione di impatto della legislazione
sulla recessione demografica — che secondo me deve essere una valutazione fatta ex ante, ma
anche ex post: va fatta prima, durante e dopo l'iter di una legge —, dal punto di vista del vostro
ruolo, di Ufficio parlamentare di bilancio, secondo voi, questo tipo di lavoro come potrebbe
essere svolto e da chi, visto che forse sareste tra gli indiziati principali di questa iniziativa?

Grazie.
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PRESIDENTE. Grazie.

E una risposta alla domanda suggerita in modo estremamente elegante. Ne do atto al
collega.

Non ci sono altri interventi, quindi formulo anche io delle domande. Volevo chiederle tre
spunti su cui eventualmente possiamo iniziare ad avere delle risposte, ma che possono essere
anche oggetto di ulteriori approfondimenti e anche collaborazioni.

Parto dalle figure che lei prima ha citato, a pagina 54, quelle della comparazione degli scenari.
Se ho ben capito, lo scenario che voi come Ufficio parlamentare di bilancio considerate come
base si discosta da quello del Piano Strutturale di Bilancio per una ponderazione diversa della
definizione, ma i due scenari non cambiano. E giusto? Mi colpisce che, rispetto allo scenario che
e previsto ad oggi dal Piano Strutturale di Bilancio, una valutazione di una maggiore spesa
sanitaria per long term care, per il caring a lungo termine, si attesta sulla stessa linea. Mi pare che
da qui la conseguenza sia che il nostro Paese non puo permettersi un ritorno ad un
pensionamento ad eta costante, che mi sembra archiviabile in modo molto netto. Altrettanto vale
per un disincentivo alle politiche migratorie. Mi pare infatti di intendere che le politiche migratorie
abbiano un effetto significativo in positivo. Volevo capire se avete fatto scenari anche di
aumento rispetto allo scenario attuale e, sempre rispetto a questo, sui relativi riflessi in termini di
spesa (magari ci sono e non li ho visti). In altre audizioni si & fatto presente che un potenziale
aumento o della natalita o di un'immigrazione eta pre-lavorativa — che permetterebbe poi una
formazione qualificata di immigrazione e una stabilizzazione di immigrazione, in qualche modo
- ha un effetto potenziale di aumento di quella spesa pubblica di presa in carico (istruzione in
primo luogo), che qui non & citato. Presumo non lo sia perché oggi siccome le previsioni di tali
aumenti sono talmente basse la relativa incidenza immagino sia bassa. Pero, volevo capire se in
qualche modo c'era una valutazione e se tecnicamente sia possibile fare invece un raffronto tra
guesto aumento di spesa e una previsione di impatto economico positivo rispetto alla
produttivita, perché & chiaro che sono due grafici diversi (leggono da un lato la spesa e dall'altro
la previsione di un aumento di un‘altra variabile), pero per i conti dello Stato poi vanno combinate
in qualche modo le due cose.

Invece, tornando alla necessita che noi abbiamo sollevato di inserire nella legge di contabilita
quella che io chiamo la prospettiva demografica, in tre punti ben precisi che lei ha citato — che
sono quelli della previsione nel Piano Strutturale di Bilancio, nel Documento di Finanza Pubblica
e nel Documento Programmatico di Finanza Pubblica —, abbiamo suggerito l'ipotesi di definire
nelle stesse relazioni tecniche delle misure che abbiano un impatto strutturale, di riforma
strutturale, il focus di impatto demografico e quant'altro. Nella proposta che abbiamo fatto — ed
€ emerso nell'audizione sia del Ministro Giorgetti che del ragioniere generale Perrotta —, abbiamo
inserito la possibilita di introdurre anche un principio di contabilita che acquisisca le sentenze
della Corte in termini di equita intergenerazionale sul tema della spesa. La Corte si &€ espressa —
lo sapete meglio di me - in alcuni casi specifici, rispetto ad esempio ai bilanci e ai debiti
dilazionati, eccetera. Volevo capire quanto sia ad oggi presente, nella valutazione legislativa,
nonché quanto sarebbe o non sarebbe opportuno introdurlo, un elemento di valutazione piu
puntuale e scientifica dell'equita intergenerazionale sul tema della contabilita, di una «contabilita
generazionale», per capire quanto €, a fronte di ogni misura, il carico che viene poi assegnato ad
una generazione piuttosto che ad un‘altra e quanto questo possa aiutare. Quando si parla del
debito pubblico che aumenta in qualche modo c'e un debito pro capite che potenzialmente
aumenta. Dico la cosa pil banale di questo mondo. Volevo capire quanto eventualmente questo
possa essere un elemento utile da considerare.

LILIA CAVALLARI, presidente dell'Ufficio parlamentare di bilancio. Grazie per le domande, che
mi permettono peraltro anche di chiarire qualche aspetto. Sono in qualche misura simili e
riguardano I'importanza della valutazione dell'impatto della demografia sulle diverse generazioni
nonché l'importanza di una valutazione sia ex ante che ex post per gli interventi.

Siamo naturalmente consapevoli dell'importanza di effettuare valutazioni, consapevoli
dellimportanza di avere un approccio sostanzialmente orientato ai dati, cioé capire i dati che
cosa ci raccontano dell'impatto delle misure sulla demografia, che cosa ci dicono innanzitutto
dell'impatto naturale della demografia sugli andamenti che riguardano le politiche pubbliche e,
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poi, l'impatto dei singoli interventi.

Valutazione ex ante e valutazione ex post sono entrambe importanti. La valutazione ex ante in
parte trova una sua collocazione nelle relazioni tecniche, cioé nel momento in cui viene
introdotta una nuova misura c'e una relazione tecnica che la accompagna e che ne determina gli
effetti. E importante che ci sia una consapevolezza e una contezza dellimpatto sulle diverse
generazioni? Sicuramente si. Sia la Ragioneria, sia le istituzioni pubbliche, sia I'Ufficio
parlamentare di bilancio, ma anche la Banca d'ltalia e I'|STAT e importante che forniscano delle
valutazioni sugli impatti delle misure sia ex ante che ex post. Noi possiamo farlo chiaramente
sia ex ante sia ex post e abbiamo tutti gli strumenti tecnici e di risorse umane per poterlo fare, noi
come anche altre istituzioni. Penso che sia un tema importante che, proprio alla luce del nuovo
quadro di regole, € ancora piu importante. In questo quadro di regole gli obiettivi
sostanzialmente sono fissati, gli obiettivi di sforzo fiscale sono fissati. Sara dunque importante
anche la composizione, cioé tenere conto degli effetti delle manovre di composizione. Riguardo
alle spese legate all'invecchiamento, se c¢'e€ un aumento da un lato, ci deve essere una
compensazione dunque una risorsa dall'altro per non incidere sulla dinamica del debito, come ci
raccontano queste figure. Sicuramente in questo contesto € ancora piu importante valutare ex
ante per i nuovi interventi ed ex post per gli interventi in essere, che potrebbero essere ricalibrati,
modificati. Quindi, & importante valutare I'efficacia e I'efficienza, perché c'é un tema sia di
efficacia (cioe questo & I'obiettivo che ha quella misura e quindi quanto quella misura & capace
di raggiungere quell'obiettivo), sia un problema di efficienza (cioé quanto quella misura & capace
di raggiungere quell'obiettivo e con quali risorse). Sono entrambi dei profili di fondamentale
importanza. Ripeto, siamo totalmente disponibili ad essere consultati sia in fase ex ante sia in
fase ex post.

Passo agli scenari. Gli scenari sono costruiti utilizzando la metodologia della Debt
sustainability analysis (DSA), che tiene conto dell'impatto della demografia (e, quindi, delle spese
relative a queste nostre ipotesi alternative) sia sulla forza lavoro, sia sulle potenzialita di crescita.
Gia qui dentro c'e un impatto, in questo caso — per esempio — dell'immigrazione, e I'impatto
chiaramente & sfavorevole perché c'e la riduzione della forza lavoro. Gia ci sono dentro tutti e
due i canali. E possibile costruire scenari alternativi con diverse ipotesi? Chiaramente si. Con
un'ipotesi di aumento dell'immigrazione l'impatto sara sicuramente favorevole, perd si pud
costruire uno scenario per capire quanto possa essere favorevole questo aumento. Si potrebbe
anche costruire uno scenario piu articolato con immigrazione giovane versus immigrazione
meno giovane, quindi un po' pitu complicato da fare, ma si pud. Come questi fattori intervengono
sui profili che voi vedete? Sostanzialmente attraverso le variabili sul mercato del lavoro. Sul
mercato del lavoro quindi entrano la quantita di forza lavoro, la quantita di occupati. | tassi di
occupazione dipendono dalle caratteristiche di eta della popolazione, quindi si pud mimare un
effetto differenziale a seconda del tipo di immigrazione che si accoglie. Per quanto riguarda la
valutazione e lI'importanza del principio di equita intergenerazionale e, soprattutto, I'importanza di
una valutazione dell'impatto che le misure hanno sul benessere delle diverse generazioni, questo
chiaramente si pud fare e si dovrebbe fare per le misure piu significative, cioé quelle che hanno
un impatto piu forte sugli equilibri delle generazioni. Quindi, assolutamente si.

PRESIDENTE. Grazie davvero di cuore. Non mi pare ci siano altri interventi.
Nel ringraziare nuovamente la presidente Cavallari, i suoi collaboratori e tutto I'Ufficio
parlamentare di bilancio, dichiaro conclusa l'audizione.

Omissis

La seduta termina alle 11.55.
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ALLEGATO

Audizione della Presidente
dell'Ufficio parlamentare di bilancio

Commissione parlamentare di inchiesta
sugli effetti economidi e soclall derivant!
dalla transizione demografica In atto

8 luglio 2025
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1. Introduzione

La transizione demografica In corso produrrd nel prossiml decennl cambiament!
sostanziall alla numerositd e alla struttura per etd della popolazione italiana, Le
tendenze di lungo periodo di riduzione della fertilith e della mortalt e il passaggo delle
generazionl dei baby boomers dafla fase attiva a quella di riposo, assieme alla dinamica
netta dei flussi migrator|, determineranno, In assenza di Interventi, modifiche di rilievo
nel Ivello assoluto della popolarione e nel peso relativo di generazioni che s trovano in
differenti fasi del ciclo di vita. Le implicazioni di tali cambiamenti sulla dimensione delfla
forza lavoro, la produttivits degll occupati, |a sosteni biita e ¥ adeguaterza del meccanismi
di redstribuzione intergenerazionale delle risorse e sulle finanze pubbliche sono da
tempo oggetto di indagine. Sebbene | cambiament! in atto nella demografia presentino in
Itadia alcune pecullaritd?, essl sono un fattore comune a gran parte delle societa e defie
economie contemporanee’.

Linvecchiamento & spesso associato a prospettive pessimistiche sulla crescita del
prodotto e sulla sostenibilita delle finanze pubbliche, sebbene alcune analisi recent
conducano a conclusionl meno negative. Gli effetti sfavorevoll della transizione
demografica sono stati individuati nefla riduzione quantitativa delis forza favoro, nella
scarsa dinamicadella produttivity in un mercato del lavoro sempre pili an2lano, oitre che
nelfaumento delie spese pensionistica, sanitara erelstiva alf assistenza degli anziani non
autosufficienti. Recent! contributi hanno evidenziato come le effettve modalits oI
Invecchiamento della popolazione possano indurre modifiche nel comportament! e nelle
caratterstiche delia popolazione che attenuerebbero alcuni di tal effett”.

L'obiettive di questa audzione & fornire una riflessione critica swl principali camblamenti
indotti dalla demografia e sulle loro implicazioni per la finanza pubblica in talia. G si
sofferma innanzitutto sugli aspetti demograficl (par. 2), per poi affrontare le conseguenze
sul mercato dellavoro e sulla crescita potenziale {par. 3) e gl effetti delfswecchiamento
della popolazione sulla spesa pubblica, in particolare, quella pensionistica, sanitaria e per
"assistenza agll anzianl {par. 4). Infine, si analizzano — mediante simulazioni— le possibil
conseguenze sulla dinamica del debito pubblico In rapporto al PIL {par.5).

' Jraq diamo | valon partic bassidelda fertiltd elaita aspettatvadivis ala mascta e

* Sull dic L d deitlrvecchia 3 wello glotale < veda AV 2025 ), “The

Rise of the Slver & y: Gional of Population Aging”, in Word Eonomic Qutioak A Crticol
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’ Nwshudﬂcmmdmamﬂmmw sl veda Scom, A ). (2023), *The
of Longevity d. ¥, In The journdl of the Economics of Ageing, vol.24, pagg. 2546.
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2. La demografia

Secondo le plis recent] prevision! dell Istat®, nel prossimi annl continuerebbe la fase di
riduzione della popolazione in termini assolutl iniziata nel 2014, Nello scenario mediano
di previsione, la numerositd della popolazione scenderebbe in miswra consistente,
passando dagli attuali 59 mikoni di unita a 58,6 nel 2030, a 54 8 nel 2050 & a46 nel 2080.
1 flussi migratori netti, previsti neifordine di 200.000 uniti annue fino al 2040 e di 150.000
negli annl successivi, potranno ridurre, ma non controbilanciare del tutto, la dinamica del
saido naturale della popolazione (1a differenza tra nati e deceduti). Daitinizio degll annl
Novanta essa ha assunto nel nostro Paese valorl negativi, che diventerebbero ancora pils
marcati nel corso del prossimi decenni.

Un secondo aspetto, per cert! versl pil rilevante per le sue implicazion| finanziarie e
distributive, attiene alla ricomposizione della struttura per etd della popolazione. La
figura 1 riporta fandamento passato e prospettico delle quote sul totale della p opolazione
di tre gruppl diindividul che si trovano in differenti fasi del ciclo di vita. Si tratta di coloro
che hanno, rispettivamente, un’et3 compresa tra 0 e 30 annj, tra 31 e 64 anni e oltre 65
annl.

Nel lungo periodo F'andamento demografico muta in maniera radicale | rapporti relativi
dei tre gruppl di Individul e si assiste a un camblamento sostanziale nella composizione
per ety della popolazione italiana. La quota degll individul pils glovani (et inferiore a 30
anni) sulla popolazione totale diminuisce nel tempo, seppure con intensit non costante,
passand o da un valore di poco superiore al 50 per cento del 1951 al 24 per cento nel 2040,
per rimanere costante su questo Ivelic nei tre decenni successivl. Tale andamento &
legato alf evoluzione del tasso di fecondita.

in base ai dati istat, il tasso di fecondith tatale per anno, ossia il numero medio di iigli per donna,
eraparia 2,34 nel 1952, ha raggiunto 2,7 nel 1964, per poi discendere 3 2,11 ned 1976, un valore
masm«maqu«bd:, ﬂwmd:mnm::mnhmm&hmaﬂ

delia papol nelt il tasxo di fecondita totale per anno presenta un
profilo d me, ad jone di un breve periodo di relativa rip nel corso degh anni
Novanta. Nel 2024 esso é stdo pari a l,!ﬂ Lo scemario mediano delle previsioni lstat
sull anda della p P de una sua parriale fipresa fino 2 valari leaermmhe
:;pema!,lrgipefdmmdopoulw ancora insufficienti per Ia po

costante in Esso, i namiuagmemmdudomedmmnlmmdd
tempo, sonods meno # tasso di fecanditd per coarte, indicatore pia appraopriate
di quelio totale sle per la valutarione degh impatti sulla dinamica di lungo periodo delia

popolazriane, era pan a2 33 per la morte natanel 1933 & sceso 221 per la coorte del 1944 2 2
1,43 per quelia del 1974 T ultima per la quale sano dispanibifi dati.

¢ B3t (2024) “Previson deia popo Bzione residente e defie famighe ~ Bace 1/1/2003" hugia.
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Al contrario, con una dinamica quasi speculare a quefla degll individ ul di et compresa tra
Oe 30 ann, ia quota di soggetti con almeno 65 anni triplicherebbe, passando da un valore
prossimo al 10 per cento defla popolazione totale del 1951 a uno di poco inferiore al 35
per cento nel 2050, per pai rimanere costante negll ultimi due decennd delforizzonte
temporaie della previsione.

Convibuisce 2q lurione I todellasp wva di vita, i dianni di vita
attesiin media da un individua Questa grandezza viene misurata 2 etd differenti & per indvidul
nati inanni diversi. Ned 1974 Faspettativa di vita alls nascita a3 pari 2 72,6 anni; quella 3 65 anni,
una buoma approssimaziane degli anni attesi di pensionamento, era pari a 15 4 anni. Nel 2024 i
due valori hanno raggiunto, rspettvamente, 834 & 212 anni. Negli ultimi cinquanta anni g
ndnnd\ltmmdanmmmcemredﬂlqammhmmmduaddavhallnmhedﬂs,i

anni quella 3 un'std pari a circa quella media di pensi ta. S do ke p:

deilstat, Faspettativa di vita alta #a ¢ “‘mmfmoammgaeﬂ,samndm
w&lGSmnsﬂﬁnnZAQMUnam sportants da sattol , S0P tto

afla icompasizione per et della p ione, &cher’ della prob ‘Edssmm
il f trainante dells variazi pm’ﬁnddfamtbﬁndivhémmmhmm:i
reafizrerd in futuro quasi compl fite per etd we 21 60 anni, contribuendo in maniera

deasiva alla arescita del peso relativo degli anzéani sul totale della popalazione.

Gli individul del gruppo centrale, di 212 compresa tra 31 e 64 annl, erano pari al 40 per
cento circa del totale della popolazione nel 1951 e, secondo le previsioni mediane
dellistat, tomerebbero su un valore percentuale simile nel 2080. Nella parte centrale del
penodo esaminato, quella dal 1980 al 2040 dirca, il peso relativo di questo gruppo tende
prima a crescere, per ragg ungere unpicco pari al50 per cento nel 2010, e poi adecrescere
nel tre decenni successivi

Uandamento *a gobba™ defla quota di individui in etd compresa tra 31 e 64 anni & spiegato dal
passaggio delle generazioni dei baby boomers ailinterno di questa forchetta di etd. Si tratta degii
individui nati tra Ia secanda metd degli anni Cinquanta e la semnds meta degli anni Sessanta,
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periodo durante il quale il tazso di fecondith totale & stato ampi worea 23.11

medio di nuove nascite in quegli 2anni & rsultato stabilmente 2l :ﬁsm delle 900000 unitd,
repetto a valori che recentemente sono scesi al di sotto di 400.000. La riduzione nel numero delle
nascte dipende sia dalla caduta del tasso di natafitd, sia dails diminuzione del numero di donne in
etd riproduttiva, fruto della prolungata fase di bassa fertiiitd che ha canatierirzato Mtakia dalla
metd degli anni Settanta.

Le previsioni demografiche sono sottoposte a un grado di incertezza che cresce in
maniera pili che proporzionale alf aumentare della distanza tra Fanno base ¢ quelo a
cul sl riferisce la previsione della popolazone®. Nelle ultime previsionl disponibill, ad
esempio, lintervallo di confidenza allinterno del quale si situa | 90 per cento delle
simulazioni probabilistiche® ha una variabilith di 500.000 individul nel 2030, di 2,1 milloni
di individul nel 2040, di 4.5 milioni di individul nel 2050 e di 13,4 milionl di individul nel
20807, Ne segue che le previsioni di lungo periodo devono essere valutate con grande
prudenza. Al tempo stesso & opportuno evidenziare che Il grado di confidenza delle
prevision| nel breve e medio termine & mighore poiché gl esiti demograficd che ke
determinano sl sono gid realizzati nel comportamenti demografici del passato e
nell’evoluzione della mortalita.

Gl andamenti demografic risentono inoltre di una complessa Interazione con le
dinamiche migratorie internazionall e interne. | flussi migratorl internazonall
contribusscono al ricambiodemografico e alla crescita defla popolaziong, ma non riescono
a controbilanclare del tutto | declino naturale e le perdite dovute all'emigrazione,
prevalentemente composta da giovani con Iivelll di istruzione intermedi ed elevati. Le
migrazionl interne, Invece, accentuano | divar territoriall, con un flusso netto di
popolazione e capitale umano dal Mezxzogiorno verso il Centro-Nord, rendendo alcune
aree fragili e a rschwo di spopolamento. Particolarmente precccupanti sppaiono le
prospettive demografiche perle aree interne del Paese, caratterzate da un importante
decremento demografico, un accentuato iwecchiamento delia popolazione e una
consistente emigrazione, soprattutto di giovani, non controbilanciata daflusst inentrata.
Nel 2023, a fronte di un calo della popolazione residente di quasi 26.000 unita, oltre
24.500 erano imputabili al piccoll Comuni (sotto 1 5.000 abitanti)®.

Le migrazionl Interne sono un fenomeno di ampla portata In Italla, Nel corso del 2024
esse hanno interessato 142 miliond di Individul, un valore in linea con quello registrato
nel corso defl'ultimo decennio®. | saldi migratori internd rivelano profonde differenze
territoriali: Nord e Centro continuano a registrare importants fiussi positivi netti di

¥ Siyedano su queso punto 3 d delia dologe o stma ele demzon! sula
dmersione defiionecvalo df confek ddle pr In tstat{2024), op. k..
¢ Uistat, nefle sue pr ha d un appr o o Le daiz
oo d2 un = e o nele quall | vaort defia
moraiis, dela fertilish ¢ dele mig e m Ulstat mette pol 3 disposzions
manm-&aoﬂaﬂnbnah“““ del noudst che d ppr =
valll di confid. d frat) In annd differenti.

7 Slvuhw‘(mzn,opdl
* Stveda sat (2024), “BopoRzionsrezdinne o doamics dells 0 000EONE AnnD 2023, dicemire.
v Alriguasdo sveds ks (2025), Sopporto onaudle ~La siuo tione del Poese, Maggo.
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popolazione prevalentemente composta da persone giovanl e istruite; mentre per il
Mezzogiorno, al saldo negativo verso Festero, sl somma anche quelio verso le altre aree
del Paese. |l fenomeno & evidente anche nelle aree metropolitane del Mezzogiomo. A
differenza di quanto accade nel Centro-Nord, quasi tutti | contesti urbanl delMexnogiorno
stanno sperimentando una fase di declino demografico.

Nel 2024, 1l Nord ha visto aumentare | resident] di 47.000 unitd, con un tasso migratorio
di +1,7 per mille. Le regioni del Centro-Nord sono quelle che mostrano una dinamica
migratoria interna favorevole, soprattutto, Emilia-Romagna {43,5 per mille), Trentino-Alto
Adge (+2.9), Friul-Venezia Glulia {+2,1) e Lombardia {+2,0). Al contrario, I| Mezzogiorno
ha visto diminuire di 52000 unitd | propr residenti (-26 per mille) a causa del
trasferimenti verso altre aree del Paese. Le regioni pill svantaggiate in termind di fiussi
migrator! interni nel periodo 2014-2021 sono ia Calabria (4,7 per mille residenti), b
Basilicata (-4.2), I Molise (-3 4) e laSicilia (-3 3).

3. L'occupazione e lacrescita potenziale

Le dinamiche demografiche avranno un Impatto diretto sulla numerositd e la
composizione per et della forzalavoro occupata in Italia nel corso del prossimi decenni.
Un semplice esercizio dishift and share permette di dare conto delle implicazioni di medio
temine della transizione demografica sulla numerositd delia forza lavoro occupata.
LUimpatto diretto della demografia sulf occupazione & ottenuto moltiplicando i tassi di
occupazione correntl, calcolati per classe di etd, per la numerosith delle corrispondenti
dlassi prevista dall’istat nel prossimi decenni. Mantenend o invariati | tassl di occupazione
per dasse dieta al valorl correnti — e quindi solando I'effetto netto della demografia—si
genererebbe una perdita di forza lavoro moito rilevante, parl a 700.000 unitd nel 2030, di
ultesiori 1.8 milioni nel decennio successivo e di altrl 1,6 milionl dal 2040 al 2050. La
dimensione effettiva della forza Iavoro occupata nei prossimi annd potra dipendere, oltre
che da tale effetto meccanico, da numerosi altr fattor economici, sociali e stituzionall
che agiscono sul tasso di occupazione e sulle sceite di partecipazione al mercato del
favoro.

LUinterazione tra fattorl demografid ed esiti occupazionall ha gld determinato
un'imp ortante ricomposizione per et della popolazioneoccupata Italiana afavore delie
classi di etd pil elevate. La figura 2 riporta la dinamica delle quote della popolazione
occupata per classidi et nel penodo 2004-2024. Sono fe due classi di etd pil anzane (50-
64 e 65-74 annl) a presentare variazionl positive, seppure con intensitd differente. In
particolare, queila che include gl individu | di etd compresa tra 50 e 64 anni passa dal 208
per cento del totale dell occupazione del 2004 al 37,4 nel 2024. Scende, paralielamente,
il peso sul totale dell occupazione delle dassi di etd centrall e di quelie pili glovani.

upB. i

15



Fig.2 - Composizione perclassidi etd della popolazions occupata
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Una popolazione occupata che risofta sbilanciata in mandera decisa verso la parte destra
della distribuzione per et3 apre temi ancora non completamente esplorati dalla ricerca
economica. Traguestivale la penaricordare la relazione tra eta e produttivita del lavoro,
Fandamento dei salari relativi per etd e la condizione di salute dei lavorator! pil anziand™.

Passando alf analisi di quanto accad uto ai tassi di occupazione, i3 tabella 1 riporta, perle
stesse classi di etd utilizzate per la figura 2, le variazioni intercorse in italia nel periodo
2004-2024 e nei sottoperiodi 2004-2014 e 2015-2024. In questo modo & possibile
desumere la presenza di eventuali cambiamenti di direzione alf'intern o del periodo.

Nel ventennio 2004-2024, |1 tasso di occupazione complessivo & crescluto di 3.8 puntl
percentuall, ragglungendo Il 54,1 per cento. La disaggregazione mostra dinamiche
different! per classi di etd e genere. Per gli uomini il tasso di occupazione scende fino alla
terza dlasse di eta (fino a 49 anni indusi) e cresce solo per le ultime due. Per le donne la
variazione & negativa solo per fe pili giovanl {fino a 34 annl compresi) e positiva per le
aitre. Uintensita delle variazionl & eterogenea, con laclasse di etd 5064 annie quella 15-
2 che presentano, rispettvamente, la crescita maggiore e quella minore in termini
percentuali. Sotto Il profilo temporale, Il secondo decennlo (2015-2024) contribulsce a
ridurre gll effetti negativl sul tasso dl occupazione verlificatisi nel primo (2004-2014).
Maggiore propensione alfiwestimento in istruzione da parte delle generarioni pild
glovand, pil elevata partecipazione al mercato del lavoro da parte della componente
femminlle adulta e progressivo aumento delfetd di pensionamento legale ed effettiva

© Sy quest aspett © wedano: Maeshas, N, Mullen, LK. ¢ Powel, D. (2023], *The Effect of Population Agng

th, the Labor R nd Productvity”, in Amerkon Eonomic Jo uma b Macroecond mics, vol.
15,0 2, page- 306:332; Welch, F.{ 1979], “Bffects of Coh ort S2¢ on Eam ngs: The Saby 8oom Sabies’ Francia
Bust”, In ownal of Political Ecomomy, wvol. 87, n. 5, part 2, pagg. 6597; Wise, D. (ed) {2017), Socikal Secunity
o groms and Retvement A und the World: The Copocity to Wovk at Older Ages, Unbersity of Chicagn Press.
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Tab.1 ~ Variazionl percentuall nel tasso di occupazione per classe di etd e genere
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sono le tre principali forze che splegherebbero Fandamento di medio termine del tasso di
occupazione . A queste potrebbe esserst aggiunto un fenomeno di interazione tra flussi
di pensionamento e nuove assunzionl, con un possibile freno al ricambio generazionale
nel primo decennio e un suo parziale recupero nel secondo, innescati prima dal
rallentamento delle uscite per pensionamento e pol da una loro successivaripresa’.

Una volta lsolato Feffetto della demografia, andamento favorevole del tasso di
occu pazione nel corso delf ultimo ventennilo deriva quasi esclusivamente dal contributo
positivo della dlasse di etd 50-64. Al fine di separare gl effetti netti sulfoccupazione
indottl dalla demografia da quelll collegati alle vicende del mercato del lavoro, la figura 3
propone una scomposizione che permette di imputare alle singole classi di eta la quota
parte dellavariazione nel tasso di occupazione complessivo intercorsatra il 2004 eil 2024.
Uindice su cul & costruita la scomposizione'? consente di distinguere due componenti per

Fig.3 - Scomposizione della variazione del tasso di occupazione tra Il 2004 e 11 2024
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ognl classe di etd: quanto dell’aumento del tasso di occupazione complessivo (ricordiamo
pari a 3 8 punti percentuall tra il 2004 e i 2024) sia dovuto al fatto che la sua quota sulla
popolazione totale & cambiata (effetto demografico) e quanto invece & imputabile al
camblamento del tasso di occupazione specifico del gruppo (effette occupazione). In
questo modo si pud comprendere se 'aumento complessivo del tasso & occupazione,
accompagnato dalla dinamica favorevole della classe di et3 50-64, & stato trainato da un
semplice invecchiamento della popolazione o da un maggiore coimolgimento del pil
aduiti nel mercato del lavoro. La somma deil contribut ded cingue gruppl di et restituisce
esattamente la variazione totale osservata. Nel pannello di sinistra & riportata la
scomposizione dell indice per le donne, in quello di destra quella per ghi uomind. |l primo
dato Interessante & che, nel periodo considerato, la demografia contribuisce
positivamente all’andamento del tasso di occupazione solamente per la dasse di eta 50-
64 anni, allinterno della quale si trovano nel 2024 | baby boomers. Il contributo defla
demografia risulta invece negativo per le dassi di et pils glovant. La componente legata
alla variazione specifica nel tasso di occupazone rafforza il contributo della dlasse di eta
50-64 anni, sia per gl vomini che per le donne. Questa seconda componente &
leggermente positiva per le donne In et compresa tra | 35 e | 49 anni. Risulta imvece
debolmente negativa per le restanti dlassi di etd, con Feccezione di quella pils andana, b
cul dinamica positiva & probabllmente splegata dal progressivo restringimento defle
cond zioni di uscita dal mercato del lavoro per pensionamento.

31 Le caratteristiche dellinattivitd in Italia

Una linea d'intervento per mitigare gli effetti del declino demografico sul mercatodel
lavoro consiste nel ridurre "inattivitd, incentivando le persone a entrare nelle forze di
lavoro. Sulla base dello scenarlo medano di previsione formulato dallstat, b
popolazone in etdda lavoro (15-64 anni) nel 2035 s ndurra a 34 4 milionl (8,1 percento
rispetto al 2025, ossia circa 3 milioni di individul in meno). Per evitare che questo si
trad uca in un freno all’attivita produttiva occorre aumentarela partecipazione al mercato
del lavoro, ancora particolarmente bassa nel confronto Internazionale.

La partecipazione al mercato del lavoro & aumentata dopo la pandemia, ma resta bassa,
Negli anni immediatamente soccessivi al 2020 lofferta di lavoro in ltalia &
progressivamente aumentata, grazie alla marcatacrescita del ivell occupazionsh. Il tasso
di partecipazione ha toccato un massimo storico nel 2023 (66,7 per cento), ma resta
ancora largamente inferiore a quello medio della UE (per circa 9 puntl percentuall). Tale
evidenza hasotteso notevol eterogeneitd, in particolare con riferimento alla dimensione
territoriale, al genere e all'etd. Il tasso di partecipazione ha raggiunto un valore elevato
nel Nord-Est (73 8 per cento, simile a quello registrato in Francia), mentre un Ivello
notevolmente inferiore si & osservato nel Mezxzoglomo (563 per cento); valorl
particolarmente bassi della parteciparione al mercato del lavoro hanno riguardato le
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donne (57,7 per cento, oltre 10 puntl in meno rispetto alla media europea) e | giovanl
{519, percento per I3 classe di etd 15-34 anni).

La bassa partecipazione riflette I'elevato numero di inattivi, ossia le persone che pur
avendo un’et lavorativa non cercano lavoro e non fanno pertanto parte delle forze di
favoro. In italia i numero di inattivitra 15 e 64 anni nel 2024 ha sopravanzato 112 milion
di persone, ossia pilt della metd (53,7 per cento) del totale degl occupati. Il tasso di
Inattivith si & ridotto negli uitimi venti annt, di oltre 4 punti percentuall rispetto al 2005,
ma resta molto elevato nel confronto con | principali paesi dell’area dell’ euro; nel 2024 il
tasso d’inattivits & stato del 33 4 per cento, superniore di circa 8 punt| percentuali rispetto
a quelli della Francia e della Spagna e di quasi 15 punti rispetto alla Germania.

Un primo gruppo che contraddistingue Pampio bacino deilinattivita In Ralla &
rappresentato dagll individul che non cercano attivamente lavoro ma si dichlarano
disponibill a lavorare; queste persone sono considerate pils vicine al mercato del lavoro,
In quanto mostrano un magglore “attaccamento” rispetto ad aitrl inattivi. In termini
assoluti, tale componente dell'inattaitd (che concorre alle forze di lavoro potenziali) &
costituita da oltre 2 milioni di persone nel 2024, il dop pio rispetto a quella della Germania
e circa il triplo di quella della Francia e della Spagna.

La componente maggloritaria degll Inattivl (oltre 10 milionl di persone nel 2024) &
rappresentata dalla fascia pil: distante dal mercato del lavoro, owero dalle persone che
non cercano lavoro e non sono disponibill 3 lavorare; anche su questa componente lltalia
registra valor pil elevati degli altrl paesi europel. In talia ke persone che nonsono disponibill
a lavorare sono d 27,7 per eento della popolazonetra 15 e 64 anni, a fronte di incidenze pils
contenute in Francia e in Spagna (appena superiori al 22 per cento) e, soprattutto, in
Germania (17,4 per cento). La bassa scolanitd, 1a mancanza di competenze specifiche da
spendere sul mercato del lavoro e la scarsa motivazione alimentano un atteggiamento di
rinuncia alla ricerca attiva, che rende complessi gl intervent! necessari a fronteggiarll.

£ necessarlo ridurre Fampia fascla dlInattivita; per delineare efficacl Intervent| occorre
conoscerne le motivazioni, cosi come la distribuzione pergenere, éta e tesritorio. Il 76
per cento, ossia quasi un millone di persone, degll | ndividul inattivi nel 2024 (15-64 anni)
ha dichiarato di avere rinunciato a cercare lavoro perché ritiene di non trovarl. Lo
“scoraggiamento” interessa in misura pressoché simile gli vomind e le donne. | motivi
relativi alla cura della famigha {figh e familiari anziani) incidono invece In misura molto
shilanciata a sfavore delle donne {35 per cento, a fronte di quasi i1 3 per cento per gll
womini), mppresentando quindi un rilevante freno all' offerta di lavoro femmindle {fig. 4).
Con riferimento alla dimensione territoniale, l'incidenza degli scoraggiati & significativa
nelle regloni meridionali (12 6 per cento, afrontedel 2, 1 nel Nord-Est), dove una maggiore
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Fig.4 - Motivi dell'inattivitd per genere e per ripartizione geografica
talari percentuali)
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sfiducia nella possibilit di trovare @ mantenere un’occupazione s affianca alle minori
opportunitd di Implego. Nelle stesse regiond & inoltre pill alta V'esigenza di servizl i cura
della famiglia come motivo delf' inattivits.

Le donne rappresentano circa | due terdl del numero complessivo di inattivi nel 2024,
sebbene Fincld enza sisialievemente ridotta (di 2,5 punti) rispettoal 2005. La distribuzione
degll inattivi per classi di etd evidenzia un progressivo aumento delfincidenza nefle fasce
estreme, quindi sia tra gl individul pil giovanl {15-24 anni) sia tra queli pil anziani in eta da
lavoro 65-74 annl); 1a frazione di parsone inattive in gueste due dassi & infattl sumentata
di circa 4 punti percentuall tra il 2005 e § 2024; s & contest uaimente ridotta la quota delie
dlassi centrall (25-34 e 35-44 annd), riflettendo prevalentemente la maggiore partecipazione
al mercato del lavoro da parte delle donne. Alla riduzione del numero di inattivi nella classe
5064 annl hanno concorso entrambe le component! di genere, interessate dalie riforme
pansioni stiche introdotte dagli anni Novanta, Con riferimento invece al tasso di inattivita
{rapporto tra il numero di inattivi e la popolasone di riferimento), si osserva che nelle dlassi
dl eth intermedie (tra 25 e 49 annl) 13 differenza tra la componente maschile e quella
femminile & estremamente rilevante, asfavore di queste ultime. Nel confronto tra il 2005 e
112024 si & verificata una flessione nelle fasce di etd pil elevate, sia tra gl vomini sia tra le
donne (fig. 5); tra &a popolazione femmindle la riduzione s &estesaalla classe dieth tra 35e
A9 anni; il tasso di Inattivitd & generalmenta cresciuto nella fascia di etd giovane, compresa
trailSeid9anni

Su base territoriale, | tassi di inatthvita sl sono ridottl negli uitiml venti anni In tutte le
ripartizion| geografiche per le donne, ma restano estremamente elevati al Sud; tra gl
womini, la diminuzione ha interessato esclusivamente le regionl del Centro e dé Nord,
mentre nel Mezzogiorno 1 tasso di inattivitd & rimasto invarlato sul valori del 2005 (fig. 6).
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Fig.5 = Tassl diinattivitd per genere e per classli dl etd
(walari p ali & punti per k)
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1l livello di istruzione della popolazione Inattiva & mediamente modesto. Oltre la met3
degh inattivi nel 2024 ha conseguito al pils un titolo di studio primario, mentre meno del 10
per cento ha un livello di struzione terziaria (laurea e post-laurea). Vi sono marcate
differenze di genere a paritd di titolo di studio: per il Ivello di struzione pil elevato Il tasso
di inattivith & pari alf'11,3 per cento per gli sominl, ma & superiore di 6 punti percentuali per
le donne. || ritardo sul grado d'struzione va affrontato, in quanto incide In misura rilevante
sul successo defle politiche voite ad ampliare Fofferta di lavoro; & presumibile; infatti, che
pils bass Ivelll di scolaritd siano assoclati a caratteristiche non osservabili degh individul
{come gh aspetti motivazionali), che potrebbero ostacolare la decisione di partecipare
attvamente al mercato del lavora™.

14 3 vedano: Craig Ridded, W. e Song, X. {2011}, *The mpact of on v and
whoyment success: Evidk from the US Gbow make!’, In Lbow Economics, voi. 18, ksue 4
Bachmann, R. ¢ Saumgarten, D. (2013), "Howdo the unemployed search for 3 job? ~ Evidence from the EU
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3.2 La demografia ela crescita potenziale

La transizione demografica Incide sull’attivitd economica. Da un lato, ia minore
popolazione in etd lavorativa sottrae risorse umane per la produzione dall’altro,
I'invecchiamento della popolazione si ripercuote sulla qualith dell/nput di lavoro e
quind| sulla produttivitd aggregata. La relazione tra invecchiamento e produttivity &
dibattuta; un’ipotesi sostiene che Finvecchiamento della popolazione riduca il PIL pro
capite; tale relazone pud essere tuttavia rivisitatanei cast in cul vi & una virtuosa rsposta
endogena del sistema economico: la crescente scarsita di forza lavoro, con | conseguent
magglori costi del lavoro, pud stimolare Fadozione e lo svilluppo di tecnologie di
automazione — come la robotica e Vintelligenza artificiale — finalizate alla sostituzione
efficiente di lavoro con capitale. Gid pud attenuare gli effetti negativi defla riduzione
dell’occuparione sull'output e sufla produttivity, soprattutto nei settorl pilt suscettiblll
alfautomazione, ma per realizzarsi richiede una spiccata attitudine della societd e del
sistema produttivo ad adottare e trarre beneficio dalle nuove tecnologie.

£ importante valutare gll effetti della dinamica demografica sulla crescita di fondo
dell'economia. Per quantificare il prodotto potenziale | Paesi membri della UE utilzzano
la metodologia defla funzone di produzione concordata in seno al Potential Output
Working Group. Lafigura7 riporta le stime per I'Italia del prodotto potenzale e dei relativi
contributi rispetto ai tassi di crescita™.

Fino agli anniSettanta la popolazione totale in Italia cresceva intorno allo 06 per cento
I'anno. La popolzione atthva nella fascla d'etd 15-74, figlia del baby boom post-bellico,
aumentava a un tasso levemente superiore. Tuttavia, Il passaggio dalla settimana
lavorativa da 45 a 40 ore e l'ingresso nel mondo del lavoro delle donne, spesso con
contratti pavt time, riduceva sensibilmente il totale delle ore lavorate annue pro capite;
queste ultime, Infatti, passavano, In media, da oltre 2.100 del primi annl Sessanta a 1.850
negli uitimi annl Settanta. Dagli annl Ottanta fino alf inizio de! nuovo millennio la sodietd
ha beneficiato del cosiddetto dividendo demografico, dovuto alf inizio della fase di ridotta
natalitd e aun invecchiamento ancora non troppo avanzato; ne & rsultata una progressiva
decelerazione e poi la stagnazione della popolazione totale, mentre quella in etd
lavorativa ha continuato 3 espandersi. Dai primi anni Duemila fino al 2014 sia la
popolazione residente, sia la popolazione in et lavorativa sono tornate a crescere In
misura non trascurabile, grazie al rilevanti afflussi di immigrati regolarl. Nell'ultimo
decennio la crescita della popolazione ha repentinamente inwertito rotta, per avwlarst su
un sentiero in flessione che, secondo le prosezioni, dovrebbe proseguire nel prossimi anni.

Labour Force Suney”, mmadwmmu mznzzwna,c @ Zandn, L (2020),
“Determinants of the Cholce of Job Search Cannels by theUn yed Using a N Prodit Madel™,
in Sodal Indicators Research, n. 152

15 Per una dsaming completa o veda Havik, K, Mc Marrow, K, Orand | F., Planas, C, Radbos i, R, Roeger,
W, Ross|, A, Thum Thysen, A. ¢ Vandermedien, V. (2014], “The Pmoduction Function Methodology for
Calcuting Potenal Growth Rates & Outpur Gaps”, Euopear Al & Papeors n. 535, novembre.
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Fg.7 =~ Prodotto potenziale e contributl delle componenti
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In termini di contribut, la crescita degll occupati e soprattutto quella della produttivita
totale del fattori {TFP) hanno sostenuto lo sviluppo italiano fino a tutti gl anni Settanta;
in sostarea, la favorevole dinamica demografica non ha spiarzato Fuso di nuove
tecnologie, anzl le ha integrate, 3 un punto tale che & stato possibile ridurre le ore per
addetto negli anni Sessanta e Settanta, grarie al guadagnl di produttivita. Dagh annl
Ottanta il prodotto potenziale ha mostrato una dinamica estremamente debole,
determinata da un contributo marginale, spesso negatvo, del fattore lavoro,
principaimente conseguenza della riduzione delle ore lavorate a fronte di un numero di
occupati quasl sempre in crescita. Negli anni Ottanta ha cominciato a indebolirsi anche la
componente di trend della TFP, seguendo una tendenza che si & acuita in questo
miliennio, alpunto che tra i 2004 e il 2015 il contributo & stato prevalentemente negativo.

La metodologia utilizzata permette di prolettare fino al 2034 la dinamica del prodotto
potenziale e i contributi delle varle componentl. Nel prossimo quinguennio || prodotto
potenziale continuerebbe a espanders, sebbene a ritmi viavia decrescenti; esso sarebbe
ancora trainato dal contributo del capitale — che beneficia dello stock accumulato con gl
investiment! del Piano nazionale di ripresa e resilienza {PNRR) — oltre che dal contributo
dell’occupazione; nonostante 1a riduzione della popolazione in etd di lavoro, a un ritmo
costante dal 2014, i1 contribut o del fattore lavoro beneficerebbe di un incremento del tasso
di partecipazione di crca 2 puntl percentuall nel corso delforizonte di previsione.
Prolettando le stime oltre Il 2030 sl osserva una dinamica sfavorevole del prodotto
potenziale, che diventa sostanzialmente nula negll ultimi anni delf orizzonte di
previsione; I'indebolimento del potenziale derverebbe principalmente dalla flessione degll
occupati, a fronte di contributi delis ore lavorate e dell’ accumulazione di capitale presso ché
trascurabill; 1a TFP mighorerebbe, controbii anclando I'apporto negativo delfoccupazione.
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Queste prodezionl si basano su Ipotesi semplificatric, quindl richiedono cautela
interpretativa. In particolare, quasi tutte ie variabili dopo essere state prolettate in avantl
vengono fitrate con tecniche statstiche o econometriche al fine di estrame la
componente dl trend di lungo periodo. Le variabill sono previste sulla base di
estrapolazionl delle tendenze passate, che non tengono conto del fatto che con il
trascorrere del tempo possono intervenire camblamenti demografic, economici e
normativi che modificano | comportamenti e |a traiettoria precedentemente stimata.

1l declino non & ineluttabile. Sebbene nel breve periodo sia difficile modificare il trend
demografico, 3 meno d Interventi sullimmigrazione, & possiblle mitigame le
ripercussioni sul potenziale di sviluppo sostenendo sia Finnovazione e Il contesto
Istituzionale, sia il tasso di partecipazione per favorire Fingresso nel mercato del lavoro
dei glovani e delle donne.

a, La spesa pubblica connessa con I'invecchiamento della popolazione

La demografia ¢ | camblamenti nella composizione per etd dells popolazione
glocheranno un ruolo fondamentale sugll equilibri finanziarl e sull’adeguatezza delle
prestazionifornite dagliistituti del sistema di protezione sociale. Inoitre, si renderanno
necessar intervent! di rorganizzazione dellarticolazione territoriale per Ferogazione del
servizi sodiall e assistenziall per adeguarla alle mutate esigenze™.

Secondo le prolezionl del Rapporto AWG 20247, par | paesi della UE nel loro complesso &
atteso un aumento dellincidenza sul PIL della spesa totale legata al®invecchiamento della
popolazione (age-related) nel penodo 2022-2070 pari a 1,2 punti percentual, al 25,6 per
cento (fig. 8). La variazione & conseguenza di andament! differenti alf'interno della UE. |
paesi che presentano tassi di crescita maggiori sono Il Lussemburgo, Malta, la Slovacchia,

FUngheria, il Belgio, la Spagna e la Norvegia.

Per I'ttalia, il rapporto, partendo dalivelli supenorl a quelli medi europel, scenderebbe di
2 puntl percentuall, al 25,3 per cento del PIL nel 2070™. Vi sarebbe tuttavia un picco
dell’incidenza della spesa sul PIL durante | primi anni della prolezione, che porterebbe il
rapporto a crescere di un punto percentuale di PIL fino al 2035 (al 28,3 per cento) e

* Queso & non & atin P
o lmmanmw Wummmuwe)a operatvo da gugro 2005 In seno al
Comitato di politica economica delfa UE Pubblca con cadenza trienmale ¥ apporo sul’nvecc iamento

(WM ncumomdswmwlo & urgo ele
per Stato membra. Nellaudzione = & rife
al'mmuw qﬂoﬂm ) porm AWG(C
opea, D tor & and 1 A¥ars (2024), ;
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Fig.8 - Spesaconnessa con "invecchiamento della popolazione
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mantenars su tale livelio fino al 2040. Sotto il profilo defla composizione della spesa age-
related, emerge per I'italia un parzisle processo di riequilibrio: ia spesa pensionistica, pur
nmanendo |a componente pilt cospicua, sarebbe destinata a diminuire in termini di
Incidenza relativa dal 57 per cento circa a poco piis del 54 per F'effetto combinato di un
sensibile aumento dell'et3 di pensionamento e di una riduzione importante nel rapporto
tra pensione e retribuzione media nel corso dei prossimi decennt. Contemporaneamente,
la spesa per non autosufficienza (lng-term care LTC) e quella sanitaria vedranno
aumentare il peso alfinterno della spesa compl essiva, passando, rispettivamente, da poco
meno del 6 per cento a oftre I8 e da circa il 23 per cento a oftre il 25. Il peso della
componente relativa alfistruzione, su cul non o si sofferma in questa audizione, si ridurrd
didrea 2 punti percentuall, a quasi Il 12 per cento della spesa age-related, in linea con le
dinamiche demografiche delle coorti plls glovani®®.

Alls luce di queste proiezionl, Il lungo processo di riforma del sistema pensionistico
sembra aver garantito -~ almeno nd lungo periodo ~ uno scenarlo di relativo controlio
degll andament] di spesa. Anche la dinamica della spesa sanitaria e di quella per il
contrasto alla non autosufficienza (LTC) appare contenuta, pur partendo da livelll bassl
nel confronto internazionale. Per tali spese, inoltre, le projezioni sono soggette a un
maggiore margine di aleatoretd, Gl element! di incertezza riguardano f'evoluzione futura
di variabill di complessa valutazione, quall il numero di anni trascorst in buona salute o
senza disabilitd, Felasticita defla spesa al reddito e | costi delle tecnologie sanitarie. Per
quanto riguarda la spesa per lanon autosufficienza, 'evoluzione demograficae la crescita
importante della quota di ind vid i di et supenore agh 80 anni —sogha di et dalla quale
la probabilith di non autosufficlenza cresce in maniera esponenziale — si condugano con un

* L3 spesa per lstnzione = riduce anche nells UE, seppure In misura meno consisien e rispetto 3 quanto &
Fteso peritala.
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sistema di protezione soclale che, seppure oggetto di recentl riforme, mostra ancora
importanti margini di svil uppo e razional zzazione.

Nei resto del paragrafo ¢ sisofferma sia sulla dinamica della spesa pensionistica {par.4.1)
e su alcune caratterstiche del funzionamento del sistema contributivo che hanno
rilevanza a fronte defla transizione demografica (par. 4.2), sia sull'evoluzione e sulle
prospettive della spesa sanitariae per la LTC (par.4.3).

41 La dinamica della spesa per pension nelle proledon AWG

i rapporto traspesa pensionistica e PIL & rilevante per valutare lasostenibilitd di medio e
lungo periodo dei sistemi previdenziall, oltre che guella dei contl pubblici, in quanto
collega il peso della spesa pubblica per pensionl alla capaciti produttiva delf economia.

1l Rapporto AWG 2024 evidenzia marcate differenze sia nel livelll che nelfevoluzione di
lungo periodo dell’incid enza della spesa pensionistica sul PIL tra le principall economie
europee, che riflettono le specificits demografiche, del mercato del laworo,
macroeconomiche e istituzionali dei sistemi pensionistici nazionali,

La figura 9mostra l'andamentodella spesa pensionistica lorda in rapporto al PiL per I'italia
e tre dei principali Paesi europel nella previsione centrale del Rapporto AWG 2024 per il
periodo 2022-2070.

Fig.9 - Spesa pensionistica lorda in rapporto al PiL
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Ulincldenza della spesa pensionistica lorda sul PIL registrata in Italia nel 2022 (15,6 per
cento) & pils elevata rispetto a quelle degll altrl paesi consideratl, ma & attesa una sua
riduzione significativa e pid marcata nel lungo periodo. In particolare, i rapporto cresce
fino al 17 3 percento nel 2036, per pol diminuire progressivamente al 137 per cento nel
2070. 1l picco Iniziale riflette impatto del pensionamento delle generazionl del baby
boom, mentre la successiva riduzione & attribuible alfeffetto cumutato delle riforme
pensionistiche adottate dagli anni Novanta, che hanno spostato in avantl I'etd media di
pensionamento e diminuito gll importi delle pensioni a paritd di carriera, oltre che alla
diminuzione attesa del numero di pensionati e a una dinamica del PIL pils sostenuta.

La Spagna simuove in direzlone opposta. Parte da un rapporto tra spesa pensionistica e
PILdi oltre 2 punti percentuall inferlore a quelio delfitakia, ma nelle projezioni di medio-
lungo termine & atteso un forte aumento, pili prolungato rispetto a quelio degll altri paesi,
che 1a colloca a fine periodo amplamente al di sopra degll altri paesi. Dal valore inziale
del 13,1 per cento del PIL raggiunge un picco del 17,3 pil tardivo rispetto a quello
dell’ttalia (intorno al periodo 2050-52), per pol scendere solo gradualmente e stabilzzarsi
al 16,7 per cento nel 2070, Tale dinamicariflette una forte pressione demografica, con un
significativo aumento del rapporto di dipendenza degll anziani (ossia il rapporto tra la
popolazione con 65 annl e pilt e quella in etd da lavoro). Gl effetti delle riforme
pensionistiche sulla spesa sono meno Incsivi di quelll che emergono per Fitala e s|
manifestano principaimente negl anni finali delf' orizzonte previsivo.

La Francia sl posizionain una situazione Intermedia. L' incidenza delfla spesa pensio nistica
sul PILassume un valore inlziale superiore a quello della Spagna ma Infeniore rspetto a
quello dell' italia, per attestars a fine periodo su valori simill 2 quelli italiani. L'andamento
& caratterizzato da una moderata e costante riduzione della spesa pensionistica sul PIL,
che passa dal 14,4 per cento del 2022 al 13,6 nel 2070. Il profilo appare stabile, con una
variabilita contenuta rispetto agli aitrl paesi considerati.

La Germania costitulsce un’eccezione. Presenta |l valore inziale pili basso (10,2 per cento
del PIL) e una crescita leve ma stabile fino alf'114 nel 2070, mantenendo cosi
un’incidenza della spesa pensionistica sul prodotto pli contenuta rispetto aghl altri paesi
considerati. Questo andamento riflette lefficienza del mercato del lavoro, con tassi di
occuparione superion a quelll degh altri paesi, e la presenza di meccanismi automaticl di
agghustamento nel sistema pensionistico.

Il confronto restituisce uno scenario in parte differente se si guarda al rapporto tra spesa
pensionistica netta {ossia escludendo quanto viene riversato allo Stato sotto forma di
imposizione personale sul reddito) e PIL, dato che | sistemi fiscall dei vari paesi e le
modalitd di tassmione delle prestaziond pensionistiche pubbliche differiscono
ampiamentetraloro. il ivello di partenza dell’italia 2 molto pili vicino a quelll della Spagna
e della Francla; nel 2022, per questi tre paesi, il rapporto tra spesa netta per pensioni e
PIL oscilla tra il 12,0 e il 12,8 per cento (fig. 10). La Germania, anche in questo caso,
presenta | valorl pils bassi, con un rapporto tra spesa netta per pensionie PIL pan al 9.2
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per cento nel 2022, sebbene lo scarto con gl altrl paesi considerati si riduca, Levoluzione
nel tempo & qualitativamente simile a quella della spesa lorda, ma alla fine delforizzonte
di prolezione, I'talia avrebbe una spesa pensionistica netta in rapporto al PIL pil
contenuta di quells della Spagna e defla Francia e pili vicina a quella della Germania.
Questo dipende dal fatto che, sebbene fandamento delfimposizione personale sul
reddito pensionistico In rapporto al PIL non sia costante, questo indicatore si muove
lentamente nel tempo e ha, sull’intero orizzonte temporale, un valore medio del 3 per
cento circa per italla, contro '1,5 di Francia e 1,3 di Spagna e Germania.

Le cause delle diff erenze nelf evoluzione dell’incidenza della spesa pensionistica lorda
sul PIL del varl paesl possono essere analizzate ricorrendo alla scomposizione del
rapporto nei suol fattor] strutturall, In particolare, esso pub essere inizial mente suddiviso
In due componenti moltiplicative: 1) il benefit ratlo, un indice distributivo dato dal
rapporto trail reddito medio da pensionee |1 PIL par occupato™; 2) l'indice di dipendanza
dei pensionati, che misura || rapporto tra il numero di pensionati e quello degli occupati.
Quest’ ultimo indice pud a sua volta essere ulteriormente scomposto In tre fattori: 1) il
tasso di copertura {coverage ratio), owero |l numero di pensionati sulla popolazione con
€5 annd o pils (valore che pud superare I'unita se vi sono numerosi pensionati sotto |65
anni); 2) Pindice di dipendenza demografica, che esprime il rapporto tra la popolazione
anziana (65 annl e pill) e 1a popolazione In etd lavorativa (20-84 anni); 3) Feffetto del
mercato del lavoro, rappresentato dalf inverso del tasso di occupazione (pils elevato & i
tasso di occupazione, minore sara Fimpatto di questa componente sulla spesa).

Fig.10 - Spesa pensionistica netta inrapportoal PIL
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® Quesn defnidione d benefit milo i d¥femnza & quele utlazate nel Rapporto AWG 2024 In
quest’utmo, esso &, infats, defnto comerappo o ¥a reddto lordo medio da pensione e, e,
1 reddito oo medio da lavoro o Il PR per orelavorate dagl ocopat! nells fasciadl @14 2074
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Nella figura 11 sono riportati | valori per gh annl 2022 e 2070 del rapporto tra spesa
pensionistica e PIL, insieme a quelll delle quattro componenti moltiplicative. L'analisi
consente di comprendere come |l rapporto tra spesa per pensioni e PIL e le sue
determinant struttu rali slano evoluti nel tempo.

Uindice dl dipendenza degll anzianl aumenta in tuttl | paesi considerati con intensita
diverse. La Spagna registra llincremento pill marcato {+94 per cento, da 033 a 0,64),
seguita da Itakia {461 per cento, da 0,41 a 0,66}, Francia {+52 per cento,da 03823 058) e
Germania (+47 per cento, da 0,37 a 0,55). Quest!incrementi rappresentano | principale
fattore di pressione sul sald| finanziar| dei sistem! pensionisticl.

1| benefit ratio diminulsce sensiblimente In tutti | paesl consideratl, rappresentando 1|
principale fattore di contenimento dell’incidenza della spesa pensionistica sul PIL.
Uttalia registra 13 riduzione maggiore (27 per cento, da 0,24 a 0,17), seguita da Spagna |
24 per cento, da 0,26 a 0,20), Francia (-23 percento, da 0,20 a 0,15) e Germania (-21 per
cento, da 0,18 a 0,14). Queste riduzion| riflettono F'azione combinata delle riforme che
hanno apportato modifiche al parametri di calcolo delle pensioni e del differenziale di
crescita tra prestazion| pensionistiche e produttivith del lavoro.

Iltasso di copertura sl riduce anch'esso In tuttl | paesi, con diminuzionl pils accentuate in
Itakia (-1 per cento, da 1,05 3 0,86) e Francia (-15 per cento, da 1,413 121), seguite a
una certa distanza da Spagna (-4 per cento, da 1,04 a 0,99) e Germania {-2 per cento, da
1,24 3 121). Queste varlazioni riflettono I'effetto delle riforme che nel varl paesl, con
Intensith diversa, hanno Innalzato F'etd pensionablie e reso pli stringent! | requisit! i
accesso al pensionamento. Le contenute riduzionl di Germania e Spagna costituiscono
uno dei principall fatton che determinano la crescita —anziché la riduzione come accade
in ttakia e in Francia — del rapporto tralaspesa e il PIL.

11 tasso di occupazione mostra miglioramentl In tutt! | paesi considerat! e, poiché nella
scomposizione moltiplicativa compare 1l suo Inverso, contribulsce al contenimento
dellincidenza della spesa pensionistica sul PIL. Sono attese diminuzioni dellinverso del
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Fig. 11 ~ Spesa pensionisticalorda in rapporto al PiL e le sue component!
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tasso di occupazione particolarmente pronunclate per I italia (-9 per cento, da 1,543 1,40)
e perila Spagna (-9 percento,dal,44 a1 31) e meno rilevanti per la francia {-6 per cento,
da 135a127) e perla Germania {-1 percento,dal, 24 a 1,22). La sostanziale stabilith del
valore tedesco, unita alla scarsa diminuwzione del tasso di copertura, contribuisce alla
crescita dell indice di dipendenza dei pensionati della Germaniatra il 2022 e 12070,

Dal confronto intemazionale di quest! Indicator! & possibile trarre elementi utlli a
contestualizzare la posizione comente & prospettica del nostro Paese rispetto alle altre
principali economie. La maggiore riduzione dell’incidenza della spesa pensionistica sul
PIL attesa per |'talla, ottenuta peraltro In uno scenario nel quale "evoluzione
demografica & pegglore rispetto a quella delle altre nazionl, deriva da modifiche
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normative che portano I"talla nell’alveo del paesi virtuosi. Il tasso di copertura, ossia la
quota del numero dei pensionati sulla popolazione di etd superiore a 65 annd, gi inferiore
a quello degli altri paesi considerati, scende ancora In maniera marcata 3 causs
dell’aggancio automatico dell’eth di pensionamento alle aspettative di vita e alla quas|
totale assenza distrument| di flessibilitd in uscita dal mercato deliavoro nella normativa
pensionistica itallana. Si registra pol un recupero nel tasso di occupazione, ambito nel
quale Il nostro Paese appare in ritardo rispetto agll altrl. La riduzione del rapporto tra
pensione e PIL per occupato, infine, & consistente e porta il valore itakiano pili vicino a

quello francese e a quelio tedesco, ma fa emergere questiond sulfadeguaterza degll
importi, un aspetto sul quale o si sofferma nel paragrafo 4.1.1.

Util zzando un metodo di scomposizione additiva™ & possibile quantificare quanta parte
della varlazione délindlcatore di spesa lungo lorlzzonte di prolezione & attribulblle a
clascuno del fattorl strutturall che lo compongono. La figura 12 riporta ia scompasizione
deflavariazione del rapporto dells spesa pensionistica sul PIL tra | diversi fattor strutturall
per Il periodo 2022-2070 e per | due sottoperniodi 2022-2040 e 2041-2070. La spaccatura
& necessaria per separare due fasi che, sia perladinamica demografica, sia per il grado di
incertezza associato alle previsioni, hanno caratterstiche differenti. Nel primo
sottoperiodo, aspetto saliente dal punto divista demografico & il pensionamento delle
generazionl def baby boom, Il quale, pils ancora del calo della fertllitd e della mortalits,
contribuisce arenderedelicato il periodo sotto il profilo della sostenibilita finanziaria della
spesa per pensioni . || secondo sottopeniodo, al quale necessariamentesi associa un grado
maggiore di incertezza a causa della distanza temporale dalfanno base, consente dl
coglere le determinant! della spesa in una societd strutturaimente pili anziana, dove perd
| rapporti demografici non presentano segnall di uiteriore peggioramento.

1l pannelio superioredella figura (2022-2070) mette in evidenza il ruolo glocato dai fattorl
economico-stituzionall ne! contrastare la pressione che I3 demografia esercita sulla
dinamica del rapporto tra spesa per pensionl & PIL. | contribut! del tasso di copertura del
sistema pensionistico (coverage rotio) e del benefit ratlo appaiono In Italia di dimensionl
importanti e consentono diarrivare a fine penodo con una diminuzione del rapporto tra
spesa per pensiond e PIL pils pronunciata rispetto agh altr) paesi esaminati.

| pannelll inferiori della figura (2022-2040 e 2041-2070) evidenziano che limpatto
negativo della pressione demografica (ossia dell'indice di dipendenza degll anziani) sard
moito pili intenso nel prossimo decennio rispetto a quanto d sl attende dopo i 2040. Nel
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primo sottoperiodo | fatton stituzonall ed

omicl non rk , nel caso italiano, a

compensare feffetto delf aumento degh anziani rispetto al giovanl.

Fg.12 - Scomposizione della variazione del rapporto della spesa pensionistica lorda
sul PiLtra 4 2022 e 112070 e per | due sottoperiod
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Negll annl 2022-2040 |1 contributo demografico risulta positivo e significativo In tuttl |
paesi considerat! {+#6,7 puntl percentuall del PILin Spagna, 6,6 inltalia, 43,9 in Franda
€43,0in Germania), determinando un aumento del rapporto tra spesa pensionistica e
PIL. Nella direzione opposta agiscono tutti gl altrl fattori. i benefit ratio riduce il
rapporto di 2,1 punti percentuall del PILIn italia, i 1.7 In Germania, di 1,4 in francia e di
0,9 in Spagna. Il contributo del mercato dei lavoro & meno marcato per tuttl paesi (tra -
0,1 e -10 puntl percentuali) e 'effetto copertura & quasl nullo per la Germania e d|
magglore entith per gli altrl paesi (circa -2 punti percent uali).

Nel periodo 20412070 si Intensifical’effetto delle riforme che hanno spostato in avant!
I'etd media di pensionamento e compresso | beneficl pensionisticl individuall. In tutti |
paesi considerat! si nduce || contributo demografico {+3,4 punti percentuall di PIL in
Spagna, 42,0 InFrancia, 41,2 inGermania e 41,1 in talia) & aumenta Feffetto del benefit
ratlo (-3,7 puntl inSpagna, -2.9 In italia, -2,2 in Francia e -0,9 In Germanda). In questi anni
gl effetti del mercato del lavoro sono moito contenuti, mentre risultano pili intensi e
variabill tra paesi | contributi dell’ effetto copertura,

La combinazione dei contributi nei due sottopenodi spiega le diverse traiettorie nazionak:
| paesi con riduzioni nette defla spesa in rapporto al PIL nel periodo finale (italia e Franca)
presentano effetti delle riforme che superano quelll dell’ evoluzione demografica. Uanalisi
temporale evidenzia come le riforme strutturali tendano a manifestare | loro effetti sia
nella prima che seconda meta del periodo di projezione, mentre la pressione demografica
risulta pili concentrata nella fase inlziale.

Le prolezionl per I'talla indicano una diminuzione significativa del incidenza dellaspesa
pensionistica sul PIL nel periodo analizzato: la crescita sostenuta del rapporto di
dipendenza degll anzlani & pili che controbllanciata dalla flessione degli altri fattorl In
particolare, sono attesl: 1) una significatva riduzione del reddito medio da pensione in
rapporto al PIL per occupato penefit ratio), dovuta principaimente all'entrata a regime
delie riforme introdotte a partire dai primi annl Novanta che hanno stabilito metodi di
calcolo meno generos (in particolare Vintroduzione del sistema contrib utivo nel 1995); 2)
una diminuzone del tasso di copertura, ossia una porzione pill contenuta defla
popolazions anziana che riceve una pensione, dovuta alle riforme del sstema
previdenziale che hanno spostato in avant! l'eta di pensionamento €, In misura minore,
anche al progressivo deterioramento delle carriere; 3) un migloramento del tasso di
occupazione ¢ quindi della percentuale di individul in etd da lavoro, che contribuisce
alf aumento del prodotto interno lordo.

Per Ia Francia, che presenterebbe una riduzione meno marcats rispetto all’italia del
rapporto tra spesa pensionistica e PIL, | contributl agscono nella stessa direzione
delf italia. Sono attesi, in particolare, un calo del benefit ratie e una decisa contrazione del
tasso di copertura, effetto defle recent! riforme pensionstiche.
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La Germania sperimenterebbe invece un moderato aumento del rapporto, riconducibile
a una crescita dellindice di dipendenza degll anziani non pienamente compensata dalla
marcata riduzione del gid contenuto benefit ratlo. Le variazioni di spesa dovute a
camblamenti del tasso di copertura e del mercato del lavoro appaiono invece poco
rilevanti.

Il caso dellaSpagna si distingue, Invece, per una crescita marcata della spesa pensio nistica
rispetto al PIL. Nonostante alcuni segnali di contenimento — come la riduzione del benefit
ratlo e | Nevi progressi sul plano occupazonale — Peffetto dellinvecchiamento della
popolazone & tale da spingere fortemente verso V'alto la spesa. Uindice di dipendenza
degl anziand registrerebbe Fespansione mil rilevante tra | paesi csservatl. Inoftre, il
contributo del tasso di copertura & anch’esso negativo ma modesto, limitando Feffetto
compensativo rispetto alla pressione demografica.

LU'analisi degll scenari alternativi di sensitivitd riportati nella figura 13 consente di solare
Fimpatto di specifiche ipotest demografiche, macroeconomiche e normative sulla
dinamica della spesa pensionistica in rapporto al PiL. Le deviazioni pils marcate rispetto
allo scenario di base emergono guando vengono modificate le Ipotesi normative,
mentre camblament!, pur significativl, nelle ipotesi demografiche e macroecono miche
generano effettl contenuti e graduall nel tempo.

Gli scenari normativl, in cul si assume un’etd pensionabile o un benefit ratio costanti nel
tempo, si discostano significativamente da quello di base. Nel primo caso, la spesa
pensionistica in rapporto al PIL rimane stabllmente superiore a quella dello scenario di
base per llintero orizzonte temporale, venendo meno Feffetto delle misure automatiche
di adeguamento delfeta di pensionamento alla speranza di vita (par. 4.2). Nel secondo
caso, il apporto tra spesa pensionistica e PIL cresce rapidamente rispetto a quello dello
scenario di base dal 2043, anno in cul il benefit ratlo per ipotesl smette di diminuire. Tall
risultati evidenziano la rilevanza delle ipotesi inerenti alla determinazione del valore delie
prestazionl pensionstiche, in particolare nei sistemi a contribuzione definita.

Gl scen arl demografid prevedono, alternativamente, Faumento della speranza divita{+2
annd), un Incremento o una riduzione del flussi migratorl (4/-33 per cento) e una
diminuzione del tasso di fertilita (-20 per cento). Lipotest di maggiore longevita restituisce
un andamento dell’incidenza della spesa pensionistica sul PIL moito simile a quelio dello
scenario di base grazie al meccanismo di adeguamento automatico determinato dal
coefficienti di trasformazione (par. 4.2). La maggiore (minore) immigrazione abbassa
{alza) stabiimente la spesa pensionistica sul PIL rispetto aflo scenario di base, con
differenze crescenti e un effetto contenitivo {espansivo) persistente. La nduzione della
fertilitd determinerebbe un andamento inidalmente sovrapponibile a quello dello
scenario di base; | primi effetti di una peggiore evoluzione della spesa pensionistica In
rapporto al PILemerngerebbero dopo 11 2045, a causa del deterioramento del rapporto tra
popolazione in et da lavoro e pensionati nel lungo termine.
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Fig.13 -~ Proiezionl della spesa pensionistica lorda in Italia nel diversi scenari
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Nello scenarlo dl magglore partecipazione al lavoro degli anziani (+10 punti percentuall
del tasso di occup azioned| tall lavo ratori) si riduce sensibiimente la spesa pensionistica in
rapporto al PIL nella prima metd delforzzonte di previsione. Tale risultato riflette
principalmente un effetto positive sul denominatore del rapporto, attraverso Faumento
delfoccupazions. Nella seconda metd dellorizzonte temporale, wece, la spesa
pensionistica in rapporto al PIL diventa superiore rispetto allo scenario dibase perviadi
un maggiore numero di pensionati con prestazioni di importo mediamente superiore.

Per quanto riguarda le ipotesi alternative sulla crescita della produttivits totale dei fattory,
lo scenario di incremento (decremento) di 0,2 punti percentuali annul produce una
traiettoria con una spesa pensio nistica rispetto al PiLinferiore (superiore) rispetto a quella
dello scenario di base. In entrambi | casl, Veffetto si realima progresshamente e si
consolida nella seconda meta del periodo di proledone, in coerenza con limpatto
cumuiato delle varlazioni sulla crescita del PIL potendale.
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4.11 L'adeguaterza delle prestazionl pensionistiche

La riduzione del benefit ratio {fig. 11) rappresenta un elemento decisivo nella strategla
di contenimento della dinamica della spesa per pensionl, sia in italia che negli altri tre
paesi consideratl. Essa apre la questione dell ad eguatezza degli importi delle prestazion|
previdenziall che saranno erogate in futuro.

La figura 14 riporta due indicatori che contribuiscono a fare luce sulle tendenze future
delle prestazonl previdenziall. Nel pannello di sinistra & riportato Fandamento del
rapporto tra pensione media e reddito da lavoro medio; nel pannello di destra
Fandamentodel tasso di sostituzione, owero delrapporto tra Iimporto del primo assegno
pensionistico liquidato in media al neopensionat! in un anno e l'ultimo reddite da lavoro
che | medesimi hanno ricevuto in media. Entrambi | rapporti sono calcolati considerando
le variabili al lordo degli effetti defla tassazione personale sul reddita™. Il primo rapporto
fornisce un'indicazione della cond izione economica del pensionat! rispetto a quella del
lavoratori in un dato anno della projezione®. Il secondo rapporto si concentra invece sulla
capacitddel sistema pensionistico di garantire prestazioni adeguate a1 neopensionatl

La riduzione del valore medio della pensione rispetto a quello del reddito da lavoro &
elemento comune al paesi consideratl. |l rapporto tra pensione e reddito da lavoro &
decisamente pils alto in talia e Spagna, rispetto a quanto accade In Francia e Germania.
La differenza permane anche a fine orizzonte di prolezione nonostante 1a pill marcata
riduzione del rapporto nel primi due paesi. Occorre tuttavia tenere presente che, tanto
nel 2022 come nell’intero orizzonte temporale coperto dalle projeziond, il reddito medio
da lavoro & significativamente plialto in Francia e in Germania rispetto a Italia e Spagna.
In particolare, | valori lordi annui medi del 2022 erano pari a circa 40,000 euro in Francia
e Germania, contro | 29.100 ewro dellitaka e | 27200 euro della Spagna. Va inoltre
considerato che il numeratore dél rapporto & cakolato sullintero stock defie pensiond in
essere in un anno. Per questa ragione, esso & influenzato dal valore di prestaziond calcolate
in anni passati, con regole differenti da quelle attuall e pil generose, e dalle scelte di
indiczzazione previste per le prestazioni medesime,

1l pannello di destra, misurando I"andamento delie pensionl di nuova erogazione rispetto
all' uitimo reddito da lavoro, agglunge Informaziond sul ruolo glocato datle riforme in atto
sul meccanismi di computo defle pensioni Per quanto riguarda Fltalla, Il tasso di
sostituzione dapprima decresce di quasi 15 punti percentuall, dal 59 3 per cento del 2022
al 454 nel 2047, per pol risalire e fermarsi a fine periodo al52,3 per cento. La rid uzione
risuita ancora pill Intensa per la Spagna e di entita minore per la Francia e la Germanda.

H 13 comsiderazion e 0 meno dell’ Impato dell impasta p je sl mdd9o produ ce effetti sul vaiore ded due
rapporti. Al nefto delf ddto e in pr dun progressho, | due Rop
sarebbero pil elevat 3 condzion e chelimpo o lordo della perclone(d ) 23 mino e deli’
fordo dedia {aid 8
el V) ieta sulla conda de = 2 d d
” fia pr pra forme dimddito] oo , akri wasierment, ecc)
30

36



Fig. 14 - Evoluzione del rapporto tra pensione € reddito da lavoro medi e del tasso di

sostituzione {1)
(valori perasntuali)
Pensiane media / Reddito da lavaro medio Tasso d sastituzions
- ”
- L
©n o’“'*-—..‘_ "=
: \"‘“._-_.-—' :: ‘‘‘‘ \.-___“- PP o
- tﬁ o w’—\/\_;_:-
= »
x 2
| I aes Jowr oM 80 e S e 20 0W 3 U0 VE [ NE NG BT
— T towern w—Tewra www baie — e erpw o Pemie ——— A

Forre:elab dati de! ANG2024.
{1) Gl impom cons id emti somo af o do delfim posta pesonalesul maddi.

La dinamica del tasso di sostitwione itallano & guidata da due fattori che spingono il
rapporto tra prima pensione & ultimo reddito da lavoro in direzione opposta: da un lato,
Yandata a regime della lunga transizione al metodo contributivo, attesa intormo al 2040,
riducendo la generosita defle prestazionl, spinge verso il basso il rapporto; dalfaltro, la
continua progressione dell'eta di pensionamento, assicurata dal suo aggancio allaspettativa
di vita, che comporta — 3 paritd di aitre condizioni — assegnl pensionisticd maggior, ne
determina un aumento. Relatvamente a guesto ultimo aspetto, nella figura 15 emerge che
Fitalia &l paese incul aumenterebbe |nmiswra pil rilevante I'eta di pensionamento, essendo
Punico tra | paes considerati in cul & previste un simile automatismo che, sin dalla sua
introduzione, ha mirato al cntenimento del numero del pensionati.

Seppure ltalia manterrd nel lungo periodo tassl di sostituzione elevati nel confronto
internazionale, sl pone la questione dell adeguatezza degll importi pensionistid per |
lavoratorl che hanno retribuzioni basse, frutto della tipologla di lavoro svolto e di
carriere relativamente brevl o discontinue. La capaciti del sistema di assicurare al futurl
pensionatl prestzionl comparabll con quelle attuslmente percepite dipende
principalmente da quello che accadrd nel mercato del lavoro, sia In termini di
partecipazione ai medesimo che relativamente alla dinamica delle retribuzionl.

Fig. 15 - Eta media di pensionamento per uominl e donne
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42 | dstemi penslonisticl contributivl e la demografic

La numerositd della popolazione anziana ha un effetto diretto sulla dimensione della
spesa pensionistica e sulla sua dinamica temporale; vl sono ulteriori aspettl, legatl
all’assetto normativo del sistema pensionistico e alle reazioni comportamentall da
parte del soggett! che vl aderiscono, che contribuiscono In modo non secondario alla
sua evoluzione. EBsaminando le regole di un sistema pensionistico & possiblle distinguere
quelle che definscono: 1) 1a maturazione dei dintti pensionistio nella fase di attivity
durante 13 quale sono versati | contributi; 2) le modalita di accesso al pensionamento; 3)
findiczzazione delle pensionl. Lo stock della spesa per pension & la conseguenza di
un'interazione complessa di queste regole. Numero di pensionat|, valori passati defle loro
retribuzioni e dei Joro contributi rivalutati al momento del pensionamento, et media di
pensionamento defla popolazions In quiescenza e modalitd di indicizzazione defie
prestazionl sono dungue le varlabill essenziali di cul Il decisore deve tenere conto sia al
finidel controflo della spesa, sia per |a definizione degh obiettivi di tipo distributive e di
adeguaterza delle prestazioni che si intendono realzzare con il sistema pensionistico.

Le variabill che determinano gl esiti del sistema pensionistico {tassi di mortalitd, fattor
di rendimento, dinamica delfoccupazione e defll'inflazione ed etd di pensionamento)
possono avere realizzazion| differentl rispetto a quelle previste. Questi shock hanno
evidentemente impattl sulla dinamica delia spesa per pensioni e della massa contributiva
e, per loro natura, determinano una redistribuzione delfie risorse tra le generazionl che
partecipano al sistema pensionistico.

| sisteml pensionistidd europel, e tra questi anche quello italiano, sono dotati di
meccanismi automaticl di aggiustamento che hanno fobiettivo di fissare ex ante regole di
reaxione nel parametri del sistema a fronte di shock nella demografia e nelf economia.
Sarebbe auspicabile che questi meccanismi fossero coordinati tra loro e costruiti in modo
da rendere trasparentii costi e le redistribuzion| che essi, inevitabilmente, operano.

Il sistema contributivo, introdotto In italla nel 1995™ e applicato a tutt! | contributi
versati dai datori di lavoro e dai lavoraton dal 1° gennalo 20127, prevede legami esplicit!
tra la dinamica delle varlablll demografiche e le regole pensionistiche e consente
{introduzione dl automatisml che hanno come oblettivo || bilanciamento del sistema a
fronte di shock demografici ed economici.

1l siste ma pensionistico itakiano ha ad sappate con una transizione partiok tungs, il
do di cakok dbutivo dal 1% g o 1996. Questo metodo di calcalo della pensione si
wpira i prinapi di 2 tari ionale dei cantributi (NDC nell acranimo utilizzasto nelia
latteratura economica)’® & mima il funzi to di un st icurativo 3 capitalizzasione a
bz definita, pr da appr bl stiche in termini di trasp e
ibilita fi Rria Lo stretto leg: 2 fvello individuale tra fa dei contributi versati e

quelio delle pensiani rievute ha ricadute importanti sulla neutrafitd rispetto alle scelte di

34 L 335/1998.
* L 2412011
¥ Siveds, a3 gl alv, Hoizman, R (2019), *The ABCs of NDCs", napp Working Paper, n. 19,
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2 Ivello individu be & sulla ibilith fina nriaria 2 vello aggregato. Due sspetti
i differenzi st do di calcolo da quello retribufivg, vigente per tutti §
hmmltﬁfmd:ﬁwmddlsss.]EMdemgraﬁdeentamdrmmnelle
regole di com puto della penmne; #i) dsstemna dis di i idiagg mo
che lo adeg, alle dizioni della demagrafia e dell’ s

In particolare, la relazione tra 'ammontare dei contributi versati e quello delle pensionl
ricevute dipende dalla previsione delfaspettativa di vita. Questo aspetto, in un contesto
caratterizzato da un tendenzale aumento della longewitd, & rilevante per a definzione,
da unlato, del coefficiente ditrasformazione e, dalf altro, del requisiti minimi &l accesso
al pensionamento (anagrafici e contributivi). Una deviazione sistematica tra la
realizzazione e laprevisione dell’ aspettativa di vita potrebbe generare, pertanto, squilibri
finanziari nel sistema pensionistico.

1l coefficlente di trasformazione®™ & Il parametro, varlabile in relazione all’etd di
pensionamento, che, moltiplicato per il montante contributivo, permette di calcolare
Iimporto della prima rata pension istica. Una volta definita una regoda di indiczzazione delle
prestazoni future, il coefficiente di trasformazione assicura ex ante 3 corisponden:a
attuariale tra la somma del contributi versati dagh assicurati al sstema nel corso della loro
vita e quella delle pensionl ricevute. Per garantire questa corrispettivitd, Il valore del
coefficiente deve essere iwersamente correlato con Fetd di pensionamento: al crescere di
quest’ultima, infatti, diminuisce il numero medio di annl in cul verrd percepitala pensionee
quindl il sso importo pud aumentare senma pregludicare Pequivalenza tra somma del
contributi versati e somma delle pansionl ricevute nel corso della vita™. Poiche 1 longewitd
dei neopensionati non & costante, ma tendenzialmente aumenta per le coorti nate in penodi
tempaorall piis recentl, & necessario un aggio mamento continuo dei coefficient i

Sotto ipmm individuale, il coeffidente di trasf ] & ok s perrendere neutrale
n i fina nziari b scelta relativa all’ et di pernsi 7. Dal punto di vista sggregato, essa
& il principale di protesione del s pubbiico dal fschio di longevita .

1 | cosdcienti d trast, on0 stat dots con Vamicolo 1, 6 dellaL_335/1995. Ulmenalio
del o) da! 57 3d 65 annl Sono stat! gglomatt suwcesshamente con i
DM 1* glugno 2002 o con If DM & maggio 2010 n amarnone defle previsiond della L 247/2007, cwe o
sccordato da 10 3 2 annl M periodo o revsione B DM 20 giugno 2012, In attuazions defla L 241/2011, na
ml:&&wWMaNnucmMazml do di ]

i sono stat dal DOMM 15 maggio 2015, 15 maggio 2018, 1 gagno 2020, 1°
mm.zxmmmmncwsmmmsnu-mmaa
3 Nella s vessione pili semplidcata, i cosfdaente d trasformaone & part 3 nwerso def numero o annd

st di p Neia legaiary lan ¥ coséicente tiene In corsiderszione anchela probabifish
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a © quind dsi dal punto divsa & b scelss & S
16 Siparia in questo caso o Aschio poiché, n pr & persio he durano pib d quanto
tweso, I @stiena pubbiico & ciamato 3 vesae una somma & magglore a
comabut chele hanno f @ o@un d g
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L'agglormamento dei coefficient], blennale dal 2012™, viene reallzzato utilizzando | valor|
dell'aspettativa dl vita forniti dalfistat e calcolatl sulla base di tavole dl mortalitd
periodall, ovvero basate sulla mortal it ossenvata inun anno specifico. Tale scelta, in un
contesto caratterizato — a meno di event! eccezionall — da un progressivo aumento
deli’aspettativa di vita, genera Incertezza sulla dinamica futura del coefficent! dl
trasformazione e potrebbe indurre un incentivo ad anticipare il pensionamento per non
rischiare unariduzione del trattamento pensionistico™.

L'agglornamento periodico del coefficient! di trasformazione consente il riequilibrio del
sistema rispetto a shock demografid che si manifestano prima del pensionamento.
Reallzzazion| diverse dalle attese provocano Invece squllibrl successivamente. Un
esempilo di errore di previsione riguarda Faspettativa di vita utilizzata nel calcolo dei
coefficienti di trasformazione. A Ivello aggregato, in presenza di differenzs tra le
aspettative di vita stimate ex ante e quelle realizzate ex post, misurabill per una coorte
solo quando tutti | soggetti appartenenti a essa sono decedusti, 1a somma defle pensioni
erogate a una singoda coorte potrebbe rivelarsi differente rispetto a quella coerente con
T uguaglianza complessha tra quanto versato e quanto ricevuto da quella coorte™.

Lo Muman Mortality Databose di accedere 3 dati refativi 53 alle tradidionail tavole di
mortalitd periodali, sia alle tavale di mortalith calcdlate ex post su singole mart™. Dal confronto

de dat & possibie caicolare la differenza tra aspettativa di vita atten & quefa reafizzata per una
data coarte. La figura 16 lustra questa difererza per ka coorte nata nel 1931, Fultima per ia quale

sano disponidi tavale di coorte comglete. La differenma p tuale tra vita resid - e
attess & una m utiie per wrendece a di 3 delo ““spesdfetvnper
: ogata a fvore di tee spesa “messa a bfancio” nel nto defa formuia

de caefficent di trasformazione.

I mnfronto tra le due misure mostra che, per la coorte nata ned 1931, Taspettativa di vita ex post
& risultata sempre maggiore di queBa st mata ex ante. La distanza peraentuaie 'a le due variabii &
tanto maggiareq pid aasaé letdala quale viene off # confranto. Podnéfaspm
divitag i f; d fcodecisivane delcoefiiciente ditrasf e le

percentuall presentate nda figura passone ﬁmme indicarioni sulla maggiare spesy per pensioni
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Fig.16 ~ Scarto percentuale tra aspettativa di vita stimata e realizzata nell'intervallo
di etd 57-71 anni
fcoarte notanel 1531)
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che verrebbe erogata a favore di una coorte nel complesso dells sua vita 3 w3 dellerrore di

La presenza di meccanismi di agglustamento automatico capaci di definire exante e in
maniera trasparente 1a ripartizione dei rischi demografid ed economid tra le
generazionl attive e quelle In pensione appare preferibllerispetto a interventl ex post e
dl tipo discrezionale. Meccanismi che incidano, ad esempio, sull’indicezazone delle
pensioni per correggere queste differenze potrebbero rappresentare 13 risposta concreta
a questo problema™. Al momento, questo strumento & presente in alcunl sisteml
pensionisticl europei, sebbene le modalita applicative slano state soggette a critiche per
Pimpatto redistributhvo ™.

1l tendenziale aumento della longevitd richiede meccanismi di agglustamento anche
delfeta di pensionamento. Come sottolineato dalla Ragioneria generale dello Stato nel
rapporti di previsione defla spesa pensionistica e soclo-sanitaria™, |l ruolo degll

el { fe due non conddono 3 causs della & un fottore d scomo postivo nd
del coetticented L
* Suquesio aspemo & veda, ¥a g 3itr| Sertergreen, O. (2001), *Tre A B of te

Swedsh Pension System”, in Wirtscho fispolitich e Sbtter, vol 4 Nel cs0 ded sistema pensionistico iailano &
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mnde pil com plesso i problema, perch s, 3 fonte defla wiona & <im fwassod
mmeamummamdhhmdcmrmmtnmw
squiiort d) bila nel sstema, 3 meno o Rgatve In tormind redl dele
s dach he g nqu
'MIWAWGMImmumm‘ d agh
Wmh;mmmm&“cmrcumwmcﬂamﬂm
d quest! d quelo svedem, ¥ veda Barr, N. ¢ Damond, P. (2011),
pden s Aulomase Pergion Adirarne: ", Conwerfor hAn. 112
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«maamowm Raoporio n. 24, Roma.

35

upB. &

41



agglustament! automaticl delletd di pensionamento e del reguisiti contributivi
all'andamento defl’aspettativa di vita™ si 2 rivelato centrale, e lo sard ancora di piisin
futuro, nell’assicurare il controllo della dinamica del rapporto tra spesa pensionistica e
PIL®,

'aggancio automatico dell' et di pensionamento all'aspettativa di vita ha implicazionl
Importantl anche dal punto di vista dell adeguatezza delle prestazion! previdenziall.
Accrescere l'etd di pensionamento, in un sistema di tipo contributivo, ha — a parnitd di
longevits — effetti premianti sul tasso di sostituzione, owero sul rapporto tra il primo
importo defla pensione e Fultimo valore deila retribuzione. In presenza di un aumento
della jongevitd, e quindi di minor valore del coefficienti di trasformazione®, il sistema
contributvo italiano genera automaticamente, 3 paritd di et3 di pensionamento, un
abbassamento della pensione. In questo senso Paggancio dell'etd di pensionamento alla
dinamicadelfaspettativadivita, portando il lavoratore a rimanere atthvo pill a lungo, pud
essere visto come uno strumento capace di assicurare il mantenimento dell adeguatezza
prospettica delle prestazioni In presenza di miglioramenti nella longevitd, senza che
questo metta In discussione la sostenibilit finanziania del sistema. Secondo le stime
riportate in RGS (2023), questi due effetti dovrebbero sostanzialmente compensars e
lasciare Iimarnato |l coefficiente di trasformazione In presenza di un aumento
dell’aspettativa di vita e di un corrispon dente increment o dell’eta di pensionamento.

La dinamica attesa dell’ aspettativa di vita nei prossimi decenni porta FAWG a stimare un
aumento Importante delfetd media di pensionamento In Italia. Tale Incremento
continuerebbe una tendenza, gi in atto negh uitimi decenni, guidata soprattutto dal
progressivo inasprimento nel requisiti minimi di eth e di contribuzione, che ha portato
fetd media di pensionamento a crescere in passato {fig 17).

Nelle sue projezionl centrali FAWG stima che F'eta di pensio namento legale per fe pensionl
di vecchiala passerebbe das7 anninel 2022 a 70,8 nel 2070. Nel medesimo periodo feta
effettiva di uscita dal mercato del lavoro passerebbe da 64 anni a 68,6%. Se dal lato
dell’adeguatezza Yaggancio automatico appare cruciale per contrastare la caduta del

* Uagg: dei¥en & det requisitl 3 ntrod farticolo
12 defe L 122/2010. U'adegy era Iniziaim tennde od era per le sole perciond d
vecchiaa. La L 2402011 ha esweso | andne alfe per ealtap sockie e hs

4 Iacad del med da Inblennale. B primo adeg: & stato makimato ned

2013 per una varianone part 3 3 mes; I secondo adeguamento ha awto luogo nel 2016 ed & sBtoparia 4
mes; i erzo & scattato I 17 gennalo 2019 In misura pad 3 S mest | successivi adeguament non sl sono
realz 3% 3 causs d Intenent! nomnatvi che Il hanno bloccat ¢ della cadu's del’aspettatva d vita causta
dalfepidemia da COVID 19. Trattament! particolas sono sBY previst! per | lvomtart con aRtivd unwrantl ¢

per quelti mpiegat! in &
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1 Su questo g vedano le argomentazion presen@ate Jlinizio d questo paragrafto.
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Fig.17 =~ Eta media di pensionamento
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Fonte: olabora iond s datl INPS. Fino 3l 2011 s0losettore privato; dal 2012, seftore pavatho ¢ semore pubbiico.

rapporto tra valore della pensione e quello della retribuzione®, dal punto di vista
macroeconomico I‘aumento dell’etd di pensionamento & lo strumento principale per
attenuare i peggloramento nel rapporto tra attivi e pensionati causato dal progressivo
invecchiamento della popolazone. La normathva pensionstica itallana prevede che
Pincremento delfetd di pensionamento debba essere della stessa dimensione
delfaumento delfaspettatva di vita®. Questa scelta fa si che, a Ivello individuale, un
mighoramento nell’aspettativa di vita determini una crescita del rapporto tra i numero di
annd lavorati e il numero di anni In cui si percepisce la pensione. Questo conferma la
volontd d utiizzare do strumento delfadeguamento sutomatico delfetd o
pensionamento anche per finalith di controllo macroeconomico aumentando
foccupazione e spostando in avanti nel tempo |a spesa per pensiont.

43 L'evoluzione della spesa sanitaria e di quella per la long-term care

Datempo cisl interroga sulle conseguenze delf invecchiamento sull o stato di salute della
popolazione, sulfla diffusione di condiziond di non autosufficienza, sulla spesa sanitana per
cura e riabilitazione e su quella per long-term care, intesa come insieme di interventi di
cura sanitaria e assistenziale continuativa. Il rischio & che il godimento dl una vita pil
lunga sia accompagnato dal disagio della malattia e dellimalidith. In questo caso
sarebbe richiesta una maggiore disponibllith di aluti e cure, laddove i cambiamenti in atto

4 ¥ perranare anche el lurgo periodo i tassi mone ¥a prima © utima £
walori non ¥ropp da queli regstr pamiann delta s ular pende, clitre che dalf’
del’ets di pensioramento, da ipotes sula &3 deis carrien I e portano 3 smuam
d q nel corso della fage aniha del lvoratore.
“ Nelt' adeguamento ¢ deletdd p A0 Pud €55 ere MASEIMO part 3 e mesl
‘L__;.Jl Aadr o Amumb_ -l- e,
Secapient.
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nella struttura sociale e delle famighe®™ potrebbero ridimensionare 1a disponibility di
forme di supporto informale. La magglore partecipazione delle donne al mercato del
{avoro, sospinta anche dalla diffusione della precarizazione e dal Ivello contenuto del
salar, e Il posticipo delf' et di pensionamento riducono 1a platea dei coregiver familiarl.

| tradizionall sistem| dl welfare non sono preparati ad affrontare gll efferti della mutata
composizione demografica della popolazione. Le necessita di cura a lungo termine sono
tuttora solo parzialmente soddisfatte nei Paesl europei; | modelll dl erogazrione delle
prestarioni sono differenziati e in molti casy, tra cul I"Italia, lontani da una stabil zzazio net®.

Il rapido processo di invecchiamento in corso nel Paese alimenta interrogativi sulla
dinamica dei fabbisognl di spesa, dato che | consum| sanitarl pro capite & | relativi costi
sono crescentl con fetd™ e la frequenza delle disabilith e delia non autosufficienza &
maggiore nelle eth anziane. L'impatto di questo fenomeno & stato analzzato |n numerosi
studie le prodezioni di lungo periodo della spesa pubblica connessa con Minwecchiamento
delia popolazione tengono conto delfevoluzione del costi per sanitd e LTC. Tuttavia,
mentre perla previdenza una stima degii effett! del camblamento demografico sullaspesa
pud basarsi suunastruttura di norme e parametriche vincola | comportament! individuall,
nel settore deile cure di breve e lungo termine, anche a parit di struttura normatha,
numerosi fattori difficimente prevedibill — epidemiclogicl, tecnologic, economicl (le
caratteristiche del mercato sanitario, finfluenza del reddito sulla domanda) e socio-
culturall — Influlscono sul bisognl, sulla domanda e dungue sulla spesa™.

Di seguito si esaminano le projezion | di spasa pubblica contenute nel Rapporto AWG 2024,
lllustrando leipotesi specifiche adottate nei diversi scenari®, che rimandano alle difficolta
cul si & accennato, e ricordando anche il ruolo delle cause di incremento {driver) non
demografiche. La spesa sanitaria & valutata al netto della quota rivolta alle cure a lungo
termine, classificata nefla LTC, e comprende la spesa In conto capitale™; Faggregato

5 Per approfordment! s vedano stat (2023), mummn-nmmm
Wwwa d Inchiesa sught effetti economid esocal

demografica in 3o, 1° aprile, ¢ Saraceno, €. (2010], *Tra vecch! & muovi rischt.
Conhpc.x’nm‘tmabmouuummw:&',nulmahmw‘n&
4% Per appmiondiment! sul sstema d LTC e sulle recens rforme & veda Uffdo parfamentare d bifando

(2024, Leooliiche oar & long farn o i SRta bile ool dolle moeng forme”, I Ropporin sl

poitico & bibndo 2024.

4 Sirene che il profio del castimedt b, % 3 *r, conunarid dopala pama inds
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pertanto non coincide con I3 spesa evidenziata nel Conto economico delle
Amministrazioni pubbliche, come riportato nel principall documenti di finanza pubblica.

Va consideratoche, data la lunghezza delperiodo diosservazione e Pincerterza delle ipotesi,
le prolezioni vanno interpretate come segnall di tendenza, utill 3 evidenz are eventuali rischi
principalmente qualora le varlazion nel tempo risultino molto sgnificative.

4.31 | confronto Intzrazionale

La figura 18 mostraghi auments stimati di spesa pubblica sanitarnia e per LTC in rapporto al
PiLtrail 2022 e 1 2070 in itaka, Francia, Germania™, Spagna e nel complesso della UE con
riferimento allo scenario base, costruito a politiche iwarlate. Questo scenario sl basa su
un insieme plausibile di ipotesi®, sulle quall si tornerd poco oltre, e rappresenta Il
principale risultato deli’esercizio di prolezione; inoitre, & quello considerato per calcolare
Fimpatto dell invecchiamento sul bilancio pubblico e usato nell ambito della sorveglianza
muiltidaterale delfandamento delle finanze pubbliche della UE (par.5).

Le prolezioni dipingono un quadro non allarmante per la maggior parte dei paesl
consideratl. Si stima una spesa sanitaria pressoche stabile nel tempo per "italia (+0,1
punti di PIL), Ia Germanda (0,1 punti) e a Francia {+0,3 puntl) e una crescita di 1,2 punt
per la Spagna; nel caso della LTC, Iincremento & marginaimente pid alto per la Francia
{+0,7 punti), Fitaka e la Germania {+0,5 punti) e pili contenuto, rispetto al caso della
sanitd, per la Spagna (+0,9 punti). Ad eccezionedi quest’ultimo paese, sia per lasanitd, sia
per la LTC, sitratta di Incrementi inferlor a quelll medi projettati per lintera UE.

Va considerato che, come si vedra pili in dettaglio (par. 433), il rapporto tra la spesa
sanitaria e il PIL del 2022 risentva ancora delle condzionl straordinarie legate
alf emergenza pandemica™ e, pertanto, le stime per il 2024 risultano pil basse di .3/05
punti di PIL per I'italia, la Francia e a Germania™. Rispetto al livello di spesa del 2024,
Fincremento al 2070 sarebbe dunque magglore per questi tre paesie parl a 40,5 punti di
PIL per la Germania, +0,6 per I'Italia e +0,7 per la Francia. La Spagna invece non mostra
una riduzione della spesa tra il 2022 e il 2024.

ncerca e sviuppo Per & UC siuntiizz e o opeod "
della provezione sodale ESSPROG) e, ove o, dath n n al d
ben el ddie e ar medio). | tasd d non autosuffcenta sono caicolat! su dat
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Fig.18 ~ Spesa persaniti e LTC nel 2022 e variazioni attese nel periodo 2022-2070
nello scenario base
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Fonte: elaboraziont su datt def Rapporio AWG 2024

432 Lelpotesi alla base delle prolezioni

Le ipotesi sottese al diversi scenarl contemplati dal Rapporto AWG 2024 possono essere
distinte in un primo gruppo, che riguarda gl effetti delfinvecchiamento sollo stato di
salute e sulladisabilth e sui relativi costi, & un secondo grupp o, concernente F'impatto del
fattorl non demograficl.

43.2.1 Le lpotes! demografiche

Nel caso della spesa sanitaria, onginaniamente le proieziond erano effettuate ipotzzando
nel tempo gl stessi profili di salute e di spesa per etd e genere™ rilevatl nel presente™.

% V3 sottolineato che, anche s & spesa dpende dal consumo, che 3 5u3 Vo lta discende dalla domanda d)

seriz @ presTTion! ¢ In uitima analis, dal Bisogno, connesso alo stato o dute, non sempre i Bisogno &

waduce nefia domanda, né & afiesso dalia spes. €O awiene por uma serle & ragion), tra cU mancata
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Hore dé bsogno, inf pertena, e deia
domanda da parte dell'offerta
® i veda, ad plo, € & politica {2001), “Budgetary Crallerges Posed by Ageing

Popudatons: The Impact on Pubiic Spending on Pensons, Heath and Long-Term Cace for the Elderly and
Possidie Indicators of the Long Tean Sus@inabifity of Public Finances”, Bruxeles.
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Questa procedura & stata criticata sulla base di due consideraziont: I'incerterza
sull'evoluzione dello stato di salute alfaumentare delia speranza di vita e b3
concentrazione del costl sanitarn in prossimita del decesso. L'aumento della durata della
vita, infattl, riduce | tassi di mortalith per ognl etd e allontana Finsorgere dei costl del
decesso, che, peraltro, tendono a ridursi nelle etd pill avanzate (si veda la nota 47).
Quanto allo stato disalute, ne sono state ipotizzate diverse evoluzioni: espansione della
morbilita, Il cul caso estremo &che tutti gl anni di vita guadagnati siano trascorsi incattiva
salute, owero l'ipotesi inzialmente adottata per le prolezionl (stessi profill di salute
rilevati nel presente); equilibrio dinamico, con un numero di anni in cattiva salute che non
cambia nel tempo, dunque gl anni di vita guadagnati sono trascorsi in buona salute
(healthy ageing); compressione della morbilita, se gli annl in cattiva salute si riducono in
valore assoluto e Faspettativa di vita in buona salute migliora pils della speranza divita.

Nello scenarlo base del Rapporto AWG 2024 sl ipotizza che 1a meta degli annl di vita
guadagnati venga trascorsa in buona salute per le stime di spesa sanitarla™ e senza
incorrerein condizion| di disabilith e non autosufficienza per quelle relative alla LTC (con
un profilo dei costi per eta costante nel secondo caso). In altemativa, ko scenario healthy
ageing riproduce Fipotesi di equilibrio dinamico, secondo |l quale Vincremento della
speranza divita si riflette completamente in un aumento della speranza di vita in buona
salute™, mentre | tassl di disabilitd per 13 sono spostati nella stessa misura verso et pilt
mature (dunque si riduce la presenza di disabikita in ogni coorte). Al contrario, lo scenario
no healthy ageing si rifs allipotest estrema di espansione della morbilitd, mantenendo
costante il profilo dello stato di salute e anche la quota di persone con disabilith per etd.

La realzzazione dell'una o dell altra ipotesi dipende da diversi fattori, diffidli da tenere
sotto controllo, come quelll epidemiologicl o Ia possibilitd che vi sia un migloramento
relativo della capacith di prevenzione e guarigione rispetto a quella di riuscire a tenere in
vita | pazient! con patologie croniche; ma Fipotes: estrema di espansione della morbilita —
che implicherebbe un migboramento dei tassi di sopravvivenza senza vantaggio nefie
condizioni di salute — non appare moito plausibile.

LU ultimo Rapporto kstat riporta che la speranza di vita in buona salute misurata in basealla
percezione soggettiva — abbastanza stablle tra l 2014 e il 2019 — & migliorata
significatvamente negh anni della pandemia, per pol ridursi drasticamente, soprattutto
neli’ultimo blennio, arrivando al df sotto del Ivello registrato nel 2019 nel caso delle
donne™,

ST Con questa imposBTione & mira, ¥a Faltro, 3 coglere Meffemo della concentrazione del cost! regh uitimi
mesidivin, chedsuma i3 rdazionetra o5 ¢ 5pew, poich ¢ quast’utms vien ¢ cond DO raS ~ phutio s dw
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Nel tempo sono emerse alcune evidenze che tendono a rafforzare I'ipotesi di healthy
ogeing. La figura 19 mostra Yandamento delfa speranza di vita a 65 anni (asse destro) e di
quella con Iimitazion®® (asse sinistro) tra il 2008 e il 2024. Mentre & prima ha una
tendenza crescente In tutto il periodo, con Feccezione dellfanno della pandemia, la
seconda appare pisttosto stabile, soprattutto nelle fasi di aumento della prima (le
riduzioni della speranza di vita si riflettono invece, in qualche misura, in compressioni degll
anni con limitaziond)®.

Questi andamenti sono plausibiimente il risultato della combinazione di fenomeni con
effettiin parte contrastant®™: "espansione delle patologie che insorgono in eti avanzata,
quali le malattie neurodegenerative; landamento incerto delie principall malattie
croniche (cardiodircolatorie, respiratorie, metaboliche), per le quall sono attesi, da un
lato, un aumento della frequenza (per la presa in carico anticipata e la magglore
soprawienza legata al mighoramento del trattamentl e alfiwecchiamento defla
popolazione) e, dalfaltro, una riduzione e un posticipo delfesordio (3 seguito del
progressivo ingresso nelle fasce di etd anziane di generazioni che hanno vissuto in modo
pill sano); nel caso della disabilita, || rinvio dell’esordio potrebbe dipendere da una

Fig.19 -~ Speranza di vita e speranza di vita con limitazioni a 65 annl
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mighore presa In carico delle cronicitd, malgrado la relativa espansione, e da una
anticipazione della diagnosi, oitre che dal sopraggiungere tra gl anziani di nuowe
generazoni pil sane.

43.22 Lelpotesi non demografiche

Altri fattor), oltre alla demografia, contribuscono alfincremento della spesa sanitana e
per LTC. La stretta interazione fra comportamenti di domanda e di offerta e fra famiglie,
mercato e stitudon rende difficile la valutazione del contributo dei diversi fattorl.

Dal lato della domanda di prestazionl sanitarie, sl ritiene che questa tenda ad
aumentare, anche pil che proporzionalmente, con il miglicramento del tenore di vita.
A Iivello indwviduale, la relazione tra reddito e domanda & condeionata da una sere di
element|, quali Il Ivello di struzione, la percezione del proprio stato di salute, e
preferenze individual, gl stili di vita, | valori etici, la medicalizzazione della societd e la
pubblicita dei prodotti e dei servizi sanitarl Le stime dell elasticith della spesa sanitarnia al
redd ito, owero 1a variazione percentuale della spesa dovuta a unavariazione del reddito
di un punto percentuale, variano a seconda del Ivello di aggregazione a cul si svolge
Fanalisi, delfeventuale scomposizione tra parte pubblica e privata e della considerazione
o meno del progresso tecnologico. Dal lato dellfofferta, vi sono diversi fattorl che
alimentano la crescita dei cost! nella sanith: 1) gl effett] del progresso tecnico; 2) la
bassa dinamica della produttivita in settor| a elevata intensitd di lavoro, dove comungue
i salarisi alineano a quelli degl altri settori (cosiddetto morbo dei costi), 3) lo squilibrio
nel rapporti di forza tra domanda e offerta, legato alla scarsa reattvit della domanda al
prezzo e alle asimmetrie informative (si pensi alfla difficoltd di valutare 'efficacia del
trattamenti da parte del pazienti}, con la conseguente possibilit di induzione della
domanda da parte dell'offerta Quanto al progresso tecnico, si considera che
Fapplicazione delle nuove tecnologie, pur mighorando I'efficacia delle cure, possa spesso
accompagnarsl all“introduzio ne di nuovi trattamentl, dinorma p s onerosl. Anche nel caso
in cul | costi unitarl diminuissero, potrebbe determinarst un aumento del numero di
trattamenti e dunque degli oneri complessivi. Va osservato che le tecnologie informatiche
e digitall che s stanno diffondendo anche in ambito sanitario potrebbero contribuire a
contenere i costi grazie alla maggiore produttivita del lavoro sl pensi, ad esempio, alle
visite telematiche).

La spesarisente, daultimo, di fattorl istituzionall, trai quall l'organzzazione del sistema,
le scelte sulla copertura da offrire e sul servizl erogatl, la presenza o meno di forme di
regolazone del prezzi e dl meccanisml dl finanziamento a budget. Questl aspetti
assumono particolare rilevanza per 1a long-term core, un settore in cul lassetto
delintervento pubblico & ancora In divenire e risente delle difficoltd legate alla
frammentazione del soggetti coinvoiti {diversi lvelll di governo, mutue e assicurazionl,
erogatori privati eventuaimente no profit, famighe e comunitd), alla necessith di

upB. i

49



Interazione tra le diverse forme di protezione sociale (sstema sanitario, assistenziale,
previdenziale) e al reperimento delle rsorse necessarie. Le modalita di erogazione della
LTC dipendono dalfinterazione di tre soggetti: lo Stato, || mercato e le famighe; la cura
pud essere assicurata da canall formall, a domiciio o in apposite residenze, come servizio
pubblico o dal settore privato (stituti privati, infermierl o badanti), oppure dal canale
informale {famighia e reti amicali). Possono essere previsti trasferimenti in denaro utilli 3
pagare | servizl privati o asostenere la famighia che affronta Il canico di cura. Il terzo settore
& fortemente presente e agisce anche attraverso I3 copertura pubblica. Sulle sceite delle
famiglie, oitre alia disponibilits di forme di sostegno pubblico, influiscono fattor
socloeconomici, quall Fewolurione del ruolo della famigha e B3 crescita dells
partecipazione delle donne al mercato del lavoro.

4323 llrecepimento delle Ipates) hon demografiche negli scenari di projezione

Per lasanitd, loscenario base del Rapp orto AWG 2024 tlen e conto degll effett] dei fattorl
non demograficl attraverso lipotes! di un’elasticitd al reddito della spesa di poco
superiore all‘unita (1,1) all'inizio del periodo, che converge pol a1 nel 2070. Si suppone,
inoltre, che i costi unitari evolano come il PIL pro capite.

Lo scenarlo di rischio ipotizza una crescita maggiore della spesa dovuta ai fattori non
demograficl, owero innovazione tecnologica e | meccanismi stituzionall (il Rapporto
AWG 2024 riporta come esempl Pallargamento delia copertura pubblica a nuove
prestarioni o forme di decentramento che potrebbero stimolare la spesa). Pertanto,
questo scenatio contempla un rafforzamento dei servizl. Per simulare tale dinamica
Telasticitd 2 posta pari a 1,5% allini 2o del periodo 2 converge comungue a1 allafine dello
stesso.

Lo scenario demografico puro, imvece, concentrando I'attenzione sullimpatto
dellinvecchiamento, ipotizza un'elasticita parl a 1 sull’intero orizzonte temporale, con |
cost! unitar {la spesa pro caplte per ogni anno di eth) che crescono come Il PIL pro capite.
Lo scenarlo a Indicizzazione composita specifica per settore |potizza che le tre principall
vod di spesa sanitaria (ospedaliera, ambulatoriale e per beni sanitar™) aumentino in
linea con Il tasso di incremento degll ultimi dieci anni™. Infine, nello scenario aintensity
di lavoro viene Ipotizzato che | costl sumentino con li PIL per lavoratore invece che con

an 'm public heakh exnendeyy > v @nd”, European
Economy, Ecomomic Papers, no 507. Uefferno delle d non demogratiche &

come msiduo um wita elmnato Nopatn d quelie demogra h{ fa, data ls
natura dscontinua del @108 non demogratic d aumento delia spesa (9 penst anco @ 3l PO FessD TeN €0 O
alle scelte poliitcoistisumonal), non & caro fno 2 che punio @ and det essere ush
per le profezions sl fturo.

= Non @ corwiderano alve spese, come qualie di prevenzione; le vod incluse rappresentano cia i 90 per
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quello pvo caplte. Uaggancio alla produttiviti & volto a tenere conto del fatto che Icostl
sono sospinti dall incremento di quello del lavoro.

Per 1a LTC, lo scenario base incorpora Fipotesi di costanza della quotad|soggetti anzianl
disabili che ricevono cure fornite o finanziate dal settore pubblico (Informali, formali a
domiclio o In istituto, trasferimenti in denaro); il profilo di spesa per et resta costante; |
costi unitar erescono con il prodotto per ora lavorata ned caso del servizi e con quelio pro
capite nel caso del trasferimenti in denaro; Felasticit3 dellaspesa al reddito & posta paria
1 per | paesi con quota elevata di spesa rispetto al PIL e inizialmente a 1,1 per gli altn,
onde rifiettere il plausibile aumento delle risorse allocate alla LTC con il mighoramento
del benessere; anche in questo caso comverge poia 1 a fine periodo.

Nello scenario di convergenza della copertura si sconta che nel tempo, con 1a riduzione
dei divari economici tra | paesy, lo scambio defle buone pratiche e la crescita delle
aspettative, aumenterd |l ruolo delle cure formali finanziate dal settore pubblico,
soprattutto laddove quelle informali sono ora molto diffuse. Uincremento | potizzato
riguarda | servizl in natura e 1a convergenza & verso |a media UE. In questo caso, dunque,
si abbandona del tutto Iipotesi di politiche Iwariate. A sua volta, lo scenario di
convergenza del costi & volto ad approssimare le possibill varlazionl quall-quantitative
del servizl dovute alls tendenza all’uniformita del tenore di vita tra | paest”. Anche in
questo caso si evidenzia la presa in conto di variazion| delie politiche socio-sanitarie. Lo
scenario di rischio combina | due precedentl,

4.33 Le prolezion per I'talla

Focalizzando ora 'attenzione sul'italia, sl mostra Vintero percorso di evoluzione della
spesa sanitaria e per LTC tra il 2022 e il 2070, neflo scenario base e in quelll alternativi
contemplati dal Rapporto AWG 204,

Intutti gll scenari le stime indicano una riduzione della spesa sanitaria in rapporto al PIL
tra il 2022 e i1 2024, il periodo in cul si esauriscono be spese per la pandemia {fig. 20). In
segulto, nello scenario base la spesa, parl 2 58 punti dl PIL nel 2024, aumenta
progressivamente dal 2029, arrivando al 6,5 nel 2048, per poi diminuire di un decimo di
punto dal 2067.

1l solo effetto dellinvecchiamento, una volta escluso Iimpatto dei fattori non
demografici dallo scenario base, & nullo se si confrontano il primo e F'ultimo anno del
periodo di prolezione: 1a “gobba” della curva esprime I'effetto puro della transizions
demografica legata all ivecchiamento del baby-boomers, nelfipotesi che il 50 percento
degli anni di vitaguadagnati sia trascorso in buona salute.

- B 3Spercento del paes, quelll con il maggore rapporto ¥a spesa e PIL
1 Una smile send enza derva dale ipotest macroeconomiche.
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Fig.20 - Proiezionl della spesa sanitaria in italla nei diversi scenarl
fin percentuale del AL}
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Negli scenarl demograficl alternativl, la variazione della spesa al 2070 rispetto al 2022
oscilla traun incremento di 5 decimi di punto di PIL nel caso pil sfavorevole (no healthy
ogeing) e una riduzione di 2 decimi in quello pils favorevole (healthy agelng), rispetto a
un peggloramento di 1 decimo néllo scenarlo base.

Nello scenarlo di rischlo, che Implica un rafforzamento del sistema sanitario, attraverso
una significativa assimilazione del progresso tecnico e un ampliamento del pacchetto di
prestazioni erogate, o modifiche Istituzionali non neutre dal punto di vista finanziarlo,
1a spesa aumenta fino a ragglungere 7,2 punti di PIL nel 2058, per pol rimanere stablle
fino al 2070. Al contrario, un’evoluzione della spesa In linea con Il passato — date le
politiche di austeritd realzzate nel nostro Paese, cul il settore sanitanio ha ampiamente
contribuito— consentirebbe di ridurne il peso sul PILdi3 decimi di punto al 2070. Anche
lo scenario a intensitd di lavoro consente una lleve riduzione della quota dispesa sul PIL
{0.1 punti), sebbene la “gobba” risulti pil pronunciata rispetto a quella delle altre
prolezioni, con un massimo a 6,6 punt! di PIL tra § 2047 e {1 2052,

Per confrontare le prolezoni de! Rapporto AWG 2024 con quelle effettuate dalla
Ragionenia generale dello Stato (RGS)™, sia pure relative ad aggregati di spesa diversl e
basate su Ipotesi in parte differenti, va innanzitutto osservato che in queste ultime la
spesa sanitana per cure a lungo termine viene consideratasia nell’ambito deflasanity, sia
in quello della LTC. Depurando da tale componente la spesa sanitaria, si ottiene che

* 5l vecdino Ragonera geneale delio Stao (2024), L modenie dlmed o undo orodo del SEeT

SScEonialice ¢ sock - gamaio”, Seppomo n 25, Nos di agglormamento, deembm e FAudzione ded

Fagoniere generale delio Stato Dada Perrot® presso laC pariam o gl effers
it ok da’3 demografca in atto, Cames ded Deputat, 25 gugno 2025,
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quest’ultima, nelle ipotesi del reference scenaric™ applicate allo scenario nazionale
base™, risulta parl a 6,6 punti di PIL nel 2020, 5,7 nel 2025 & 63 nel 2070, con una
riduzione rispetto al 2020, carattenizzato dalfemerngenza sanitana, eun incremento di 0,6
punti rspetto a un anno (in questo caso || 2025) ordinario. Nello scenario base del
Rapporto AWG 2024 Vincremento tra il 2025 e il 2070 & identico. Inoltre, gl scenar pil
pessimistici della RGS implicano un rapporto tra spesa sanitaria per acuti e PiLnel 2070
pils elevato di uno o due decimi di punto.

Perla LTC, lo scenario base implicherebbe un incremento dell'incidenza della spesa sul
PIL di mezzo punto percentuale tra il 2022, quando era parl all’1,6 per cento, e Il 2070
(figg. 21 e 22). Dopo una riduzione marginale negli anni 2024-26 (0,1 punti)vi sarebbe un
aumento progressivo fino al 2052, quando 1a spesa tocca il 2,2 per cento del PIL, e una
riduzione di un decimo di punto nelfultimo biemio. La “gobba” provocata dalla
generazione del baby-boomers raggiunge Il massimo qualche anno pils tardi rispetto al
caso della sanitd (nel 2059 anziché nel 2055). Lincremento & sospinto soprattutto dalla

Fig.21 - Evoluzione della spesa perLTC e delle sue componenti nello scenario base
fin pereentuale del PAL)
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Fig.22 - Proiezionl della spesa per LTC In Italia nel divers! scenarl
fin percentuale del AL}
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crescita dellaspesa per cure domiciflar (437 per cento) e dei trasferimenti monetari {434
percento)™, mentre per le cure residenziall I'incremento & del 18 per cento.

Passando agli scenarl demograficl alternativi, 1a prolezione al 2070 supera la quota di
spesa sul PiL del 2022 di 0,7 punti con I"Ipotesi no healthy ageing {innatzandoda al 2.4 per
cento tra il 2056 e il 2064) e di 0,4 nel caso dl healthy ageing.

Per quanto riguarda "impatto dei fattor! non demograficl, la convergenza del tassi dl
coperturanonimplica differenze dl rillevo rispetto allo scenarlo base, con un andamento
simile e un iIncremento al 2070 di 0,6 punti di PIL, mentre |a convergenza de&l costl, e a
maggior raglone lo scenario di rischio, che implica convergenza sia del costy, sia della
copertura, comporterebbero aument! di spesa plisignificativi [rispettivamente, 1,3 15
punti di PIL) & una tendenza sempre crescente.

Anche in questo caso & possibile, sia pure con una certa cautela, confrontare queste
proiezioni con quelle della Ragioneria generale dello Stato. Il reference scenario™
costruito sullo scenario nazonale base mostra che la spesa per LTC, parl aif'1 9 per cento
del PIL nel 2020 e all'1,6 nel 2025, arriverebbe nel 2070 al 2,3, con un incrementodi 0 A

D Nel caso del trasferimentt monetart refativ alle 2 d e & st¢o ewd
wntaia, come, pur ] dibenet; per via del menndo & Indiczzalore ¥ \alore reale
h2 sublto negh Ul annd un forte decremento (o veds Audino, F., Mazzaterro, C e Mordano, M. (2024),
*Non aum sutficenta: | nodo dellindennita d accompagnamento”, lvoce n®); per Fimiia, a2 dfferenza d
atri paes, 3l finl dele proteziont non & thene conto d questo

U Nel caso dedla LTC Mpotest & equilitrio din parTiaie viene pplicat 3 tuite fo prestazions; i costo
uniBrio & 3ggandato 33 produttvis per & i zendn e 3l PIL pro copite per ie ndennitd d
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punti rispetto alfanno della pandemia e di 0,7 rispetto all'anno In corso. Quest'ultimo
aumento & appena superiore a quello previsto dal Rapporto AWG 2024 (40,6 punti). Nello
scenanio demografico puro defla RGS™, pill pessimistico, la spesa per LTC nel 2070
raggiunge il 2,4 per cento del PIL (2,5 con ko scenario EPC-WGA).

Nel complesso, Fimpatto diretto delfinvecchiamento della popolazione sulla spesa
sanitaria e su quella per LTC sembra contenuto, tanto pliise si considera che l'ipotesidi
no heaithy ageing appare improbabile. Le maggiorl pressioni sulla spesa, nel casodella
sanitd, provengono dal lato delfofferta e dalle debolexe del Servizio sanitario
nazionale (carenza di personale, sottofinanziamento, disomogensaitd nelfaccesso alie
cure, biste di attesa e affollamento del pronto soccorso, ecc.). Le pressioni dal lato
dell'offerta andrebbero gestite attraverso un’adeguata programmazione, una continua
attenzione aif'appropriaterza delle prestarionl & un rigoroso controllo sufla regolazione
del sistema. Le debolezze andrebbero affrontate con 'obiettive di un rafforzamento
strutturale del Servizio sanitanio nazionale, che appariva condwiso nella fase
dell’'emergenza sanitaria e che resta attuale anche per il 1vello contenuto della quota di
spesa sanitaria sul PIL nel 2024 (inferiore di 8 decimi di punto rispetto alla media UEe d
1 puntorkpetto a quella del area delt’ euro); quanto meno, andrebberointrodotte misure
di contrasto alfabbandono da parte del personale, rendendo il sistema pubblico di nuovo
attraente dal punto divista della remunerazione e delle condizion dilavoro . Una parte
dell‘incremento di spesa delio scenario di rischio coglie gli effetti di un potenziamento
realizato in modo graduale.

Un rafforzamento della LTC, in linea con gli standard dl altri paesi europei,
implicherebbe Incrementi di spesa non trascurabill, oltre al passaggio da un sistema
Incentrato sul sostegnl monetarl a una magglore presenza di servizi pubblid,
un’evoluzione che 13 recente riforma, prevista dal PNRR, non ha effettvamente
realizzato’™.

5, Alcuni scenari illustrativi dellimpatto della transizione demografica sulla
dinamica del rapporto tra debito & PIL

Nella nuova govemance economica della UE, 1a dinamica attesa del complesso delle
spese legate allinvecchiamento della popolazione assume un ruclo Importante nella
determinazione dél percorsl dl agglustamento di bilanclo previsti dal Piani strutturali di
bilancio di medio termine (PSB), Le prolezion di medio & lungo periodo delle spese per
pensioni (3l netto della tassaione)™, sanity, LTC e struzione, riportate nello scenario di

T4 1 questo caso 1 profio ded corcumo sanitario d costante ¢ i costo unitado & sgEnciato al PR pvo copite.
™ Siveds, va g alwt, Usfico padamentare o bifando {2024), op. oit-

75 Nel fromework della Debt sustolnobiily onalysis (054) wslizzato perle proteziont d medio periodo del
rapporto ¥a debito e PIL, 12 spesa per percion viene con siderats d neto dels corrispon dente tassazione s
reddti. L ol una del'mpatto = wid
delleffontivo peso della varlazione d take spesa. Per una breve descrione deifandamento della pesa
penzoniatica lomda @ nets @ nvia Alpanagrafo 4.1
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base del Rapporto AWG 2024, rappresentano le uniche vod di spesa che modificano
I'evoluzione de! saldo primario strutturale a politiche invariate nel decennio successivo
all’ultimo anno del periodo di agglustamento di quattro o sette anni prefigurato nel PSB.
Inoitre, la stima della cresoita del PIL potenziale sottostante Fevoluzone def rapporto tra
debito e PIL & basata, tra le aftre cose, sulle projezionl di medio e lungo periodo della
popolazione attiva e sufle probab ilita di uscita dal mercato del lavoro; queste ultime sono
influenzate, a loro volta, dal funzionamento del sistema pensionistico. Di conseguenza, la
dimensione dellaggiustamento di bilancio richiesto dal nuovo quadro di regole tale da
garantire che il rapporto tra debito e PIL si coliochi su un sentiero plausibiimente
discendente dipende in modo significativo dalla transizione demografica, direttamente
attraverso Fevoluzione attesa del costl legatl alfimvecchiamento della popolazione™® e
Indirettamente attraverso limpatto delle projezioni demografiche sullevoluzione del
prodotto potenziale.

Le spese connesse all'invecchlamento della popolazione non sono considerate, come in
precedenza, solo come un elemento di rischio relativo alla sostenibilita del debito, ma
sono parte Integrante del quadro di regole. Ne consegue che |l coordinamento tra le
indicazioni provenient! dalie prolezioni demografiche, dalle riforme strutturali dei sistemi
pensionsticl e sanitari e dalla programmazione di bilancio rappresenti un fattore
Importante per garantire la coerenza e Ia fattibilita delfaggiustamento richiesto dal PSB.

Occorre, tuttavia, sottolineare che le stime delle spese legate allinvecchiamento della

popolazione, cosi come le sottostanti proseziont demografiche, rimangono soggette a
incertezza”,

Alla luce di tall considerazioni, sl presentano alcun| esercizi di simulazione per valutare
I'impatto sulla dinamica di medio periodo del rapporto tra debito pubblico e PIL di shock
dinatura demografica o di eventuall Intervent! di policy alternativi rispetto a quelll dello
scenario dl base. Le simulazionl utizzanc 1a metodologia DSA (Debt Sustainability
Analysis), partendo dai risultati delle prowezion| relative al rapporto tra debito e PIL delio
scenatlo di base UPB™, presentate nel recente Rapporto sulla politica di bilancio e

T¢ La plaus b iTa ded per d del debim ned medio fermine viens vauRLa Sulabase & scenarl
avwerd ¢ dlun’anals stocastica o probadifissca {peri gt siveds Ufcio pad o ol (2024)
‘tudziong dells Presidenie delfUficio padamentire & biando nelifamiito delfamtivitd conoscithva
preliminare Y eame del Do d franza 2024°, 22 aprie). G scenan avvers mosrano gl
efforticulls del d ety siFLd P shook sule prinaipali variabill h
e d franza pubbiica @ tengomd conto anche o5 dedia dinamica dele spese legate allimeccvamento della

popolarione.
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nell‘avdizione sul Documento di finanza pubblica™. Coerentemente con il nuovo quadro
di regole europee, la projezione del rapporto tra debito e PIL dello scenarlo base UPS
considera, dal 2031, la vartazione del costi connessl alfiwvecchiamento della popolazione
dello scenario di base del Rapporto AWG 2024™.

In questo quadro, gll scenarl di sensitivith predisposti forniscono indicazionl circa
' evoluzione del rap porto tra debito e PIL e sulle principall variabili di finanza pubblica nel
caso in cul vi fossero deviarioni daghi scenari di base UPB e AWG dowvute 3 ipotes!
alternative sugli andamenti delle varlabill demografiche e di polky. Le proiezioni del
rapporto tra debito e PIL sono state quindl ottenute considerando le stime delie spese
connesse allinvecchiamento relative ad alcunl scenarl di sensitivithd presentati nel
Rapporto AWG 2024. Plls nel dettaglio, e ipotes! alternative utilizzate nelle simulazion
prevedono:

L una minore immigrazions netta, inferiore del 33 per cento rispetto allo scenario
base AWG, lungo tutto Forizzonte di prolezione;

i I mantenimento dell’eta di pensionamento costante al livello del 2023 a causa
della dissttivazione dei meccanismi di adeguamento del requisiti anagrafici del
sistema pensionistico alfevo luzione dellaspettativa divita;

L unipotesi di maggiore spesa sulla sanit e perLTC.

Neghi scenarl di sensitivitd si assisterebbe, lungo tutto Forzzonte di previsione (2025-
2041), a un aumento della spesa connessa allinvecchiamento della popolazione e, con
F'eccezione delio scenario dl magglore spesa per sanita e LTC, anche a una riduzione defla
crescita del PiLreale e potenziale.
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Nello scenario caratterizzato da una riduzione dei flussi migratorl, sl osserverebbe un
aumento del rapporto tra spesa pensionistica e PIL. Leffetto & riconduciblle, in primo
luogo, alla contrazione del numero di occupati, che indebolirebbe il potenziale di
crescita dell' economia. A Ivello demografico, ¢ siriflette In un peggloramento del tasso
di dipendenza degli anriani, ossia della quota dei pensionati rispetto alla popolazione
attiva. Questo effetto verrebbe panziaimente controbilanciato nel lungo perodo da un
minore numero di pensionati, considerando che la popolazione straniera presenta una
struttura per et3 pill favorevole rispetto a quella domestica™. La spesa connessa
all invecchiamento aumenterebbe, rispetto ai ivelli delio scenario dibase, inmediadi 0.2
punti percentuali di PILnel periodo 2025-2041, con un profilo crescente nel corso degh
annl. Inoltre, | tassi di crescita del PIL reale & potenziale sono Ipotizzat! ridursi
graduaimente e linearmente dal 2025 risultando nel 2041 al di sotto della stima dello
scenario di base UPB per 0,2 punti percentuall.

Nello scenarlo che assume || mantenimento dell'etd di pensionamento costante al
Iivelio del 2023, 1l rapporto tra spesa pensionistica ¢ PIL registrerebbe un aumento
significativo nel priml vent'annl delforizzonte di prolezione. In questo scenario, che,
indirettamente, fornsce una valutazione circa | rsparmi di spesa che verrebbero
conseguiti grazie al meccanismi di adeguamento del requisiti di pensionamento ad
aument defla speranza di vita, l'ipotesi di costanza del requisiti & accesso al trattament!
di quiescenza determinerebbe un immediato incremento della spesa a causa di un
aumento marcato dal numero di pensionati. Questo effetto verrebbe solo parziaimente
controbilanciato da montanti contributivi pill bassi e dali’applicazione di coefficienti di
trasformazio ne meno favorevol|, dovuti a un'etd di uscita dal lavoro anticipata rispetto a
quelia del quadro normativo in vigore. Nel lungo periodo, & assisterebbe alla riduzione
dell'occupazione tra la popolazione anziana che contribuirebbe ad aumentare
ulteriormente il rapporto tra spesa pensionistica e PIL [5i veda il paragrafo 4.1). Nel
periodo 2025-2041, | complesso della spesa connessa alfiwvecchiamento della
popolazione aumenterebbe in media di oltre 0,4 punti percentuall di PIL rispetto alie
prosezioni dello scenario di base mentre || tasso di crescita del PIL reale e potenziale &
ipotizzato ridursl in clascun anno di 0,2 punti percentuall,

infine, nello scenario di maggiore spesasanitaria e per la LTC, I'incremento rispetto allo
scenario AWG di base & spiegato da fattori solo Indirettamente collegati allatransizione
demografica. Con riferimento alla spesa sanitaria, lo scenario prevede un aumento del
costi dovuto allo sviluppo tecnologico 0 a nuovi assett stituzonall che Incrementino il

* gfeni gmbi alo sconario & minare oy sul tasso di dipendenta degh anziant ma rtarda® nel
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numero delle prestazionl sanitarie garantite™. Riguardo alla spesa per la LTC, ko scenario
di rischio prevede Faumento dellofferta di assistenza formale finanziata con risorse
pubbliche, 13 quale viene estesa a fasce di popolazione precedentemente escluse. Tale
Iipotes! risulta particolarmente sign ificativa per quegl Statimembri, quall Fitalia, in cul una
componente rilevante dellassistenza di lungo termine 2 attualments fornita in modo
informale o attraverso Ia famiglia. LUaumento di spesa pubblica viene determinato
ipotizzando la convergenza al Iivelli medi della UE delferogazione di servizi formali in
natura in ltalia. Sulla base di queste | potesi, nel perlodo 2025-2041, |a spesa complessiva
connessa allinvecchiamento della popolazione risulterebb e essere, in media, superiore di
oltre 0.3 punti percentuall di PIL rispetto allo scenano di base. Per contro, per ipotesida
parnte dell AWG, Il tasso o crescita del PIL reale e potenziale non verrebbe modificato
rispetto alla stima sottostante lo scenario di base.

L'aumento dells spesa pubblica connessa all'invecchiamento della popolazione, che sl
avrebbe gld dal 2025, e la minore crescita del PIL reale Ipotizzata negll scenari di
sensitivitd potrebbero comportare un ritardo nella discesa dell indebitamento netto al
di sotto della soglla del 3 per cento del PIL e, quindl, nell'uscita dalla procedura per |
disavanzi eccessivi {fig. 23). In particolare, negll scenari che assumaono un minore flusso
di immigrati e maggiore spesa per sanita e LTC, Il disavanzo del 2026 s attesterebbe su
valorl prossimi alla soghia del 3 per cento del PIL e solo dal 2027 s collocherebbe
stabilmente su lveill inferiorl. Per contro, nello scenario che ipotizza la costanza dell' &3
di pensionamento, il rientro sotto 1a soghia del 3 per cento awerrebbe solo nel 2030.
Inoltre, dopo il 2031, la progressiva riduzione della componente ciclica del saldo primario,
dovuta allipotesi di chiusura delfoutput gap, e P'ulteriore incremento delle spese
connesse allinvecchiamento della popolazione determinerebbero un graduale aumento
del disavanzo complessivo che, dal 2036, tomerebbe ad attestarsi lievemente al di sopra
della soglia del 3 per cento del PIL.

In tuttl gll scenarl di sensitivitd, I"incremento della spesa connessa all invecchiamento
delia popolazione e 1l peggioramento della crescita del PIL reale Implicherebbero un
deterloramento del profilo del debito inrapporto al PIL sia rispetto al PSB sia rispetto
allo scenario di base UPB (fig. 24). 1l rapporto tra debito e PIL negll scenar che ipotizzano
un minore numero di immigrati e 1a maggiore spesa sanitaria e per LTC ragglungerebbe,
come nello scenario base UPB, un picco nel 2026 e pol Inizierebbe a diminuire ma a un
ritmo significativamente meno marcato rispetto aquest’ultimo. Per contro, nel caso dello
scenario che prevede Il mantenimento dell’etd di pensionamento costante al Iivello del
2023, il rapporto tradebito e PIL continuerebbe ad aumentare fino al 2029, dopodiché si
attesterebbe su valorl prossimi al 138 per cento del PIL. Nel 2031, anno finale del periodo
settennale di aggiustamento, il rapporto tra debito e PILsi attesterebbe al 134 per cento

¥ Comes &viswo el pamgrat 4.3, quese ot aizrate nel modelio di pr dela
pes defa C op o che Felastcls della o dach beri eser tart
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Fig.23
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nello scenario di aumento della spesa sanitariae per LTCe appena al di sotto del 135 per
cento neflo scenario con minore immigrazione, con un incremento rispetto allo scenario
di base UPB di quasy, rispettivamente, 2 e 3 punti percentuali di PIL. Nel caso in cull'ets
di pensionamento fosse tenuta costante, il rapporto tra debito e PIL del 2031 farebbe
registrare un livello vicino al 139 per cento, In aumento di poco meno di 7 punti di PIL
rspetto allo scenario di base UPB.

Nel medio periodo, gl scenarl alternativi continuano a mostrare una dinamica
discendente del rapporto anche nellipotes di minore immigrazione e di pili elevata
spesa sanltaria e per LTC; nello scenarlo con etad dl pensionamento costante, al
contrario, dopo una lieve discesa, il debito ricomincerebbe a salire in rapporto al PIL.
Nel 2041, il rapporto tra debito e PIL dello scenano che assume maggiore spesa santana
e per LTC sl attesterebbe intorno al 124 per cento, in aumento di circa 6 e 10 puntl
percentuali di PIL rispetto allo scenario UPB di riferimento e al PSB. Lincremento sarebbe
pils marcato nell’ipotesi di un minore flusso di immigrati. In questo caso, || rapporto tra
debito e PIL s attesterebbe intorno al 128 per cento, in aumento di circa 10 e 14 punti
percentuali di PIL rispetto allo scenario di base UPB e al PSB. In entrambi | casi, tuttavia, il
debito a fine periodo si ridurrebbe rispetto al livello di partenza del2024, rispettivamente,
dicirca 11 & 8 punti percentuall di PIL. Infine, I'event uale d sattivazione del meccanismi di
adeguamento del requisiti pensionistid a variazionl delaspettativa di wita e |l
mantenimento di requisiti di pensionamento costant! farebbe registrare nel 2041 un
fivello del debito pan a quasi 139 per cento del PIL, in aumento di oltre 20 e 25 punti
percentuall rispetto allo scenarno di base UPB e 3l PSB e di 3 punti di PIL rispetto al dato
iniziale del2024.

Le ipotesi demografiche e | parametr| che Influenzano I'evoluzione della spesa legata
all'invecchiamento della popolazione hanno, quindi, un impatto rilevante sulle
prolezioni del debito in rapporto al prodotto e sulla sua sostenibilitd di medio termine,
Nel nuovo quadro di regole della UE cid potrebbe avere un impatto sullo sforzo richlesto
durante il periodo di agglustamento.

In questa prospettiva, & auspicablle che la revisione della legge di contabilita rafforzl |
presidl per garantire la trasparenza della programmazione degll interventl, 11
monitoraggio della loro attuazione e la valutazione degli effettl.

In fase di programmazone, un arricchimento del contenuto infarmativo del PSB con
Pevidenziazione degh andament! tendenziall e programmatici del principali comparti di
spesa legati agll andamentl demograficl, quall pensionl e sanitd, favorirebbe una pil
approfondita valutazione da parte del Parlamento e rafforzerebbe la crediblity delle
previsiond per gli operatori economicl contrib vendo alla stabilzzazione delle aspettative.
Sempre nel PSB potrebbero essere ewvidenzate le riforme wvolte a fronteggiare le
conseguenze della demografia sugll andamenti macroeconomial {come, ad esemplo,
Foccupazione, gh investimenti in capitale fisico e umano, Finnovazione) e sulla domanda
diservizl.
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Nell’ambito della legge di bilancio una maggiore trasparenza potrebbe essere ricercata
attraverso un potenziamento della riclassificasione delle spese di bilancio, per evidenziare
quelle che sono dirette ad affrontare proprio la transizione demografica secondo il
suggerimento gid formulato nel'audizione del Ragioniere generale dello Stato.
Neli'ambito del monitoraggio annuale suflo stato di attuazione delle riforme || DFP
potrebbe dare una evidenza specifica relativamente a quelle rilevanti per la transizione
demografica. Una particolare importanza riveste la valutazione degll esiti degli interventi.
In un contesto di stabilita degl oblettivi di bilancio, in cul eventuall maggiorl spese in un
determinato settore comporteranno interventi discrezionall per assicurare aumenti di
entrate oppure minon spese in altri settori, & cruciale che le scelte di mantenimento o
riforma dei programmi di spesa esistenti slano fondati sulla valutazione ex post della loro
efficacia ed efficienza. Indicazion sullimpatto di alcune politiche sono contenute nefla
Relazione annuale sugh indicaton di benessere equo e sostenibile (BES, elaborati dalf stat
con riferimento al periodo storico e In previsione dal Ministero dell Economia e defie
finanze) che ha anche 1a finalita di fornire indicazioni sul benessere equo e sostenibile
imputabile alle misure della legge di bilancio per il relativo trienndo. Tra gli Indicatori BES,
alcuni sono collegat alla transizione demografica o comungue sottolineano aspetti con
effetti sulla spesa pensionistica, sanitaria o per LTC. Tra questi: 1) Faspettativa di vita in
buona salute; 2) Feccesso di peso; 3) Yuscita precoce dal sistema di formazione; 4) il
rapporto tra tasso di occupazione delle donne in et 25-49 con figh in etd prescolare e
delle donne 25-49 senza figh. Si potrebbe valutare V'opportunitd di rafforzare || contenuto
informativo attraverso altrl indicator] pils strettamente correlati alle problematiche
generate dall imecchiamento della popolazione.

Infine, una forma pili strutturata di valutazione a posteriori degh impatti delle politiche
pubbliche potrebbe essere individuata nell’ambito della revisione delfarticolo 39 defla L.
196/2009 relativo alfanalisi e alla valutazione della spesa. Tale valutazione dovrebbe
rappresentare o strumento per una razionalizzazione e un utilizzo pils efficiente defla
spesa pubblica. Le analisi e | dati sottostanti dovrebbero essere resi pubblici in modo che
altre istituziond, compreso FUP B, possano condurre valutazionl indipendenti.

6. Considerazioni generall

Neél prossimi decenni la transizione demografica in corso produrrd camblament! rilevanti
nella numerositd e nella struttura per etd della popoladone italiana che sl
ripercuoteranno sulla societd e Fattivitd economica. Il progressivo calo el invecchiamento
della popolazione peseranno sulle prospettive di crescita, cosi come su un sistema di
protezione sociale concepito in condizioni demografiche moito diverse da quelle attuali.
Le previsionl di consenso prefigurano una crescita del prodotto potenziale moderata, in
ragione della demografia sfavorevole e dells bassa produttivith. Le prosezioni del'UP B per
il prossimo quinguennio indicano una crescita che perde vigore man mano che si riduce
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1a spinta dell’accumudazione di capitale per effetto degli Investimenti del PNRR e |l
contributo delloccupazione diviene nel complesso negativo.

Il sistema pensionistico si troverd a fronteggiare pressioni di spesa significative nel
prossimi quindici anni, per effetto del pensionamento del baby boomerse di un passaggio
a regime del sistema contributivo graduale nel tempo. Nel lungo periodo, le sfide
riguarderanno pluttosto Yadeguaterza delle prestazionl previdenziall in un quadro nel
quale si ridurranno gl importi medi delle pensioni di vecchiaia e anticipate rispetto al
redditi medi da lavoro

Sono previste in crescita, con una dinamica nel complesso moderata, le principall ultesor)
spese legate all'iwecchiamento della popolazione, sanith e Jong-term care, sebbene |
Ivelli di partenza di tall spese siano bassi nel confrontointernazionale. In prospettiva, sard
necessario garantire adeguati Ivelli e qualita delle prestazioni su tutto il territoro.

Nél lungo periodo, in assenza di intervent! che controbilancino e tendenze di riduzione
della fertilita ¢ che rafforzino Il saldo migratorio, la popolazione In etd da lavoro sl
ridurrd e sard superata da quella anzlana fuorluscita dal mercato dellavoro.

Invertire 0 anche solo attenuare le tendenze che comprimono || ricambio generazionale e
deprimono |l saldo naturale della popolazione richiede politiche che incidano sulle
preferenze e sul comportament! individuall — spesso legati alla dimensione del sistema
socioassistenziale e alla fiducia nel suo funzionamento — e soprattutto molto tempo
perché possano manifestare | propri effetti.

Occorre, dunque, Intervenire al plii presto per contrastare il calo dell’offerta dilavoro e
comprimere lindice di dipendenza degli anziani, aumentando al contempo b
produtt vith e migliorando le cond zioni economiche e redd ituali di una popolazione attiva
che si trovera a sopportare i peso di una quota crescente di anzianl.

Sono necessarie politiche che favoriscano una pils ampia partecipazione al mercato del
lavoro, volte ad aumentare la numerositd degli attivl e a migliorare le condizioni di
occupabilitd degliindividul in eta da lavoro. |l Paese ha un esteso bacino di inattvita, che
nel 2024 contava pils di dodicl milioni di persone, due terzl delle quall donne. VI
appartengono In prevalenza individul caratterizzati da bassa scolaritd, mancanza di
competenze specifiche da spendere sul mercato del lavoro e scarsa motivazione, giovani
che non studiano e non lavoran o, donne oberate da carichi di cura e assistenza, cosi come
persone scoragglate dalla mancanza di opportunitd, effettiva o percepita. Occorrono
misurespecifiche per intercettare le caratteristiche, i bisogni e le aspettative dellediverse
tipologie di inattivi e incidere in modo efficace sulle scelte di partecipazione. La ricetta
non & uguale per tuttl e le esigenze sono molto differenziate tra | diversi tesritori. Sono
necessarl Intervent! volti a favorire Il raggiungimento di un maggiore Iivello distruzione,
soprattutto periglovani, ad affinare e rigualificare le competenze professionall, oltre che
a garantire una pili agevole conalliazione della vita con il lavoro. Incentivare Fingresso nel
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mercato del lavoro delle donne, In particolare, richiede di rafforzare le politiche di
conciliazione e assicurare una maggiore presenza pubblica nei servizl di cura defla famigha
(figh e familiari anziand), attivit3 in cul & ancora prevalente la presenza femminfle.

Un contributo significativo a flussi in entrata nel mercato del lavoro pud venire dal
saldo migratorio. Nel breve termine, | flussl migratori possono sopperire alle carenze d|
manodoperache gia si registrano in settori quali il turismo e le costruziond. In prospettiva,
occorrerarafforzare la capacith di attrarre lavoratori qualificaty, in particolare giovani che
potranno contribuire alla crescita demografica. Le caratteristiche per titolo distudio del
saldo migratorio in Italia sono sfavorevoll nel confronto internazionale: £ bassa la quota
di immigrati contitolo di studio almeno pari alla laurea (13,9 per cento, contro 11318 nella
media europea) mentre & elevato || numero di laureat! italian che cercano alf estero
opportunita dilavoro in linea con ke Joro aspettative di carriera e cresdta professionale.
Colmare |l divario richiede migliori condizionl lavorative e un ambiente favorevole a
sviluppare un progetto di vita radicato nel Paese. £ un terreno fertie per politiche
pubbliche wvolte a mighorare Infrastrutture e serviz sul territorio, con un'attenzione

particolare alle esigenze delle giovani famiglie.

£ altresi Importante agire sul flussi in uscita dal mercato del lavoro, con Incentivi a
prolungare la durata dellattivitd lavorativa e misure mirate a un pib rapido
reinserimento dei disoccupat, Le vigenti regole del sistema pensionistico, con
Padeguamento automatico del requisiti minimi di pensionamento alla variazione
dell’aspettativa di vita, trattenendo gl attivi pill a lungo nel mercato del lavoro,
contribuiscono a mantenere elevato |1 1asso di partecipazione, riducendo, 3 parita di altre
cond ziond, F'indice di dipendenza del pensionati.

Ragioni di equitd intergenerazionale e di attrattivitd dell’attivita lavorativa richiedono
dl migliorare le condizionl economiche e reddituali per la popolazione atthva,
garantendo al contempo prospettive adeguate dl dinamica salariale e un plb saldo
legame delle retribuzioni con la produttivitd del lavoro. Carriere lavorative lunghe,
remunerative e continuative assicurano, oltre a trattament! pensionsticl pil elevati, una
magglore contribuzione al sistema previdenziale e consentirebbero di ridurre Je pression
che il progressho invecchiamento dells popolazione generera sul suo equilbrio
finanziario e sulle finanze pubbliche.

Bilanciare le esigenze di generazionl in diverse fasl del ciclo di vita e contrastare
I'impatto sfavorevole della demografia richiederd di sbloccare appleno Il potenziale di
crescita dell’economia. Per ripartire In modo equo e sosteniblle ia ricchezza tra le
generazoni & necessano, in prime luogo, che la ricchezza siagenerata in misura adeguata.
La leva fondamentale che occorre attivare & la crescita della produttivita del fattorl. In un
contesto Internazonale caratterzzato da complesse transizionl tecnologiche, fortl
tensionl geopolitiche e riorientamento degh scambi, sar3 vieppili cruciale la capacits di
Innovare, sia per competere sul mercati globall sia per assicurare propulsione al motore
interno della crescita. Occorre promuovere lo sviluppo e Fadozione su vasta scala defle
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tecnologle di frontiera e favorire un efficace adeguamento delle competenze della forza
lavoro, attraverso un‘azione mirata di supporto all'accumulazione di capitale fisico e
umano e contribuendo a creare un ambiente favorevole alla crescitae alfinnovazione.

Riguardo all' effetto diretto della transizion e demografica sul conti pubblici, le prolezionl
disponiblil restitulscono un quadro dl sostanziale tenuta, pur con la prospettiva di un
significativo aumento delle spese legate allinvecchiamento nel prossimo decennlo. 1l
picco deillincidenza di tall spese sul prodotto si raggiungerebbe intorno al 2040, trainato
dall’incremento della componente previdenziale. La programmazione di bilancio di medio
termine dovra tenerne conto per assicurare la continua e plausibile discesa del debito
pubblico in rapporto al PIL richiesta anche dalle regole europee. Sulfintero orizzonte
temporale delle prolezioni sl asssterebbe 3 un processo di parziale ricomposizione della
spesa, con la companente pensionistica che, pur rimanendo di gran lunga magglornitaria,
vedrebbe diminuire il suo peso relativo a causa di un sensibile aumento delfetd di
pensionamento e di una niduzione significataa nel rapporto tra pensione e retribuzione
media. Parallelamente, crescerebbero le quote delie spese sanitaria e per long-term care
allinterno della spesa complessiva.

Trall 2022 e 1l 2070 il rapporto della spesa pensionistica lorda sul PIL diminuirebbe di
1,9 punti percentuali, Le analist di sensitivitd confermano che le modifiche normative
introdotte nel corso del decennd passati, insieme alf aggancio delfeta di pensionamento
alf aspettativa di vita, sono state e saranno essenziall per il controllo della dinamica della
spesa. £ importante che venga mantenuto Fadeguamento automatico alla variazione
dell’aspettativa di vita del requisiti anagrafici e contributivi minimi per 1'accesso al
pensionamento al fine di attenuare I"aumento dell’indice di dipen denza dei pensionati ed
evitare che le pensionl risultino troppo basse, con conseguenti pressioni sugll stitutl
assistenziali. Le prestazoni future saranno comparabili con quelle attuali se || mercato del
lavoro sard in grado di assicurare carriere lunghe, continuative e ben remunerate.

Nelle prolezion! di lungo termine la spesa sanitaria & attesa aumentare in rapporto al
PIL di 0,6 punti percentuali rispetto al 2025, per stabillzzarsi sul 6,4 per cento nel 2070,
Dopo il 2040, ormal ridimensionato Fimpatto del baby boomers, le maggior| pressiont
proverrebbero dal lato del'offerta dei servizi sanitari. U'equilibrio finanziario richiedera
un’adeguata programmazione & un rigoroso controllo sulla regolazione del sistema, che
dovranno associarsi con Fattenzione ali'appropriatezza delle prestazionl. Rimangono
aperte le questionl dell'adeguatezza dellattuale finanziamento del Servizio sanitario
nazionale e del mighoramento del trattamento economico e delle condizioni di lavoro del
personale.

La spesa per la long-term care & prevista in aumento dall' 1,6 per cento d e PiL del 2022
al2,1 nel 2070. fl sistema attuale di assistenza per 1a non autosufficienza, poco sviluppato
nel confronto internazionale e incentrato sul sostegni monetar, non appare pienamente
adeguato ad affrontare | maggiorl carichi connessi con Vimecchiamento della
popolazione, Un suo rafforzamento, in linea con gl standard europel, implicherebbe

59

~upB. i

65



ulterior Incrementi di spesa e un riorientamento dal sostegnl monetari al servizl pubblic,
un passaggio che la recente riforma, prevista dal PNRR, non ha effettivamente realzzato.

Eventuall maggilori rsorse che si dovessero rendere necessarie per potenziare | servizl
sanitani e di assistenza richiederanno misure compensative in altri settori di spesa o
aument! discrezionali della pressione fiscale per evitare un Impatte sfavorevole sulla
discesa del debito in rapporto al PIL.

La distribuzione territoriale dei bisognl sanitarl e di assistenza cosi come delle risorse sl
modifica nel tempo per effetto delle dinamiche demografiche e migratorie. Le
migrazionl interne, in particolare, determinano un flusso netto di popolazione e capitale
umano dal Mezogiorno versa il Centro-Nord, rendendo alcune aree fragill e a rischio di
spopolamento, soprattutto nelle 2one interne del Paese. £ dungue necessario superare |
divan nelfaccesso e nella qualith dei seris per evitare che le differenze territoriall
rafforzino gl Incentivi alfemigrazione. Sard altresl necessanio valutare In maniera
tempestiva, con dati capillari e integrati tra Istituriond, come evolveranno | bisogni sanitari
e di assistenza, per poter programmare per tempo interventi di mitigazone e
adattamento.

LUimpatto della transizione demografica & parte integrante del nuovo quadro di regole
europee, Il consolidamento di bilancio durante il periodo di aggiustamento (2025-2031
per 'talia) viene stabilito corsiderando esplicitamente Fimpatto delfaumento delie
spese per invecchiamento sulle projezioni del debito in rapporto al PIL nel decennio
successivo. Lobiettivo & di raggiungere un saldo primario strutturale alla fine del periodo
di aggiustamento tale da assicurare una discesa continua e plausibile del debito In
rapporto al prodotto anche a fronte del previsto aumento delle spese legate alla
transizione demografica. Le projezioni ditall spese, equindi il loro impatto sulla dinamica
de! debito, sono molto sensibill afle ipotesi demografiche sottostanti e alle misure di
policy. Per continuare ad assicurare 1a discesa del debito nel medio termine, dovrebbero
essere previste verifiche periodiche delle Ipotesi demografiche e assicurare che
eventuall Intervent! in ambito pensionistico, sanitario ¢ di assisterza non vengano
finanziatlIn disavanzo.

In questa prospettiva, & ausplcabile che la revisione della legge di contabilita rafforzl |
presidl per garantire la trasparenza della programmazione degli intervent, 11
monitoraggio della loro attuadone e la valutazione degli effettl In fase di
programmagione, un arricchimento del contenuto informativo del Plano strutturale di
bilandio con I'evidenziarione degl andamenti tendenziali e programmaticl del principall
comparti di spesa legati agh andament! demografici, quali pensioni e sanita, favorirebbe
una phis approfondita valutazione da parte del Parlamento. Nell'ambito del monitoraggio
annuale sullo stato di attuazone delle riforme, il Documento di finanza pubbiica potrebbe
dare una evidenm specfica relativamente a quelle rilevanti per la transizione
demografica. Una particolare importanza riveste la valutazione degli esiti degli interventi
in modo tale che le scelte di mantenimento o riforma del programmi di spesa esistent!
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stano fondati sulla valutazio ne ex post della loro efficacia edefficienza. In questo contesto,
una forma pil strutturata di valutazione a posteriori degliimpatti defle politiche pubbliche
potrebbe essere individuata nell’ambito della revisione delfarticolo 39 della L. 196/2009
relativo allanaisi e alla valutazione della spesa.

Alla Juce déie dinamiche demografiche gid in atto, In italia come in altre economie
avanzate, rinviare intervent! mirati sul fronte dell’occupazione, della natalta, della
valorizazione del capitale umano e del mighoramento dei saldl migratori rischierebbe di
compromettere la sostenibilitd economica e, in ultima istanza, anche sociale del Paese.
Intervenire con lungimiranza permetterd, iwece, di affrontare la transizione demografica
non come un freno, ma come una sfida da governare.
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