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Relaztone iDustrativa

Uarticole 23-bis def decreto-tegge 6 dicembre 2011, 2. 201, convertito, con modificezioni,
dalla legge 22 dicembre 2C11, n. 214, prevede ['emapazione, previo parere dellc Comumissioni
parlamentasi competenti, di un decreto del Ministro deii’economia ¢ delle finanze, sottoposto alia
registrazione della Corte dei conti, che dispongs:

+ la classificaziona per fasce sulla base di indicatori dimensionali quaniizativi ¢ qualsativi
delie societa non quotate, direttarnente controllute dal Ministero deli’cconomia e delle
finanze,

+ la determinazione, per ciasouns fascia, del compenso massimo al quale i Cousigh di
amministrazione delle societd deveno fare riferimento, secondo criteri opgeitivi e
rasparenti, per la determinazione degli emojumenti da comispondere, ar sensi dell’asticolo
2385, terzo comma, del codice civile.

La nerma in questione prevede, inolte, che individuazions delle fasce di classificazione ¢
dej relativi compensi possa essere effertuata anche sulla base gl analisi svolte da primarie istiuzion
specializzate ¢ che, per tenere conto del mutament di mercato e defiinflazione, fali fasce ¢
Pimporto masztroo dei compensi siano rideterminati almene ogni tre anni.

At fini del’emanezione del suddento decreto, it Ministero si & avvalso del supporto
scientifico offerte dalla Lutss Business School, costituendo un gruppo di lavoro wa gli Uffici de)
Dipestimento del Tesoro ¢ questultima, finalizzato all’individuazione degli indicaton nichiesti dalla
legpe. :

Come & noto, il quadro pormativo di niferiments & profondamente mutato nel corso degli
uftfmi mesi, a seguito delle nuove disposizioni introdotte nell’ambito del provvediment di
contenimento della spesa pubblica.

infatti, con je modifiche all’articolo 23-bis, apportate dal decreto-legge 6 fuglio 2012, n. 95
(in particolare, dall'art. 2, commi 20-guater = 20-quinguies), & stato introdotto un espresso limite ex
lege per 1 compensi agli amministratort con deleghe delle societh non quotaic, direflamente o
indirsttamente conirollate dalle pubbliche smmunistrazioni, commisursto al trattamento economico
del primo presidente della Corte di Cassazicne.

Su!i’intﬁrpretaéione dello gtesso articslo 23-bis, in seguito elle ichiamate modifiche, sf ¢
altres] espresso il Consiglio 41 Stato — Adonsnza Generalz (parerc n. 13649 dell’ 11 febbraio 2013),
che in mancanza d espressa abrogazione delie disposizioni di cui ai commi da 1 a 5 dell articole
23-bis, ha confermato 1z necessité di procedere alls emanazione dal decrsto per “Ia classificazione
per fasce delle societd non gquotate comtrollate dal Ministero dell’2conomia e delle finarge ¢ ln
eonseguente fissazione, per ciascuna delle fasce individuate, di limini differenziati, inferiort of limite
massimo introdotto dal legislatora del 2012 e “calibrani quanio piss possibile sulla reale
consistenze della strutture socletariq ammivistrata, quale indicatore del carico di impegn! ¢
responsabilits gravavti sugli amminisiratori, olire che del livello di competenze necessarie per
Vassurzione e !'espletamenty dei compiti gestori”,
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Sulls schema dj decreto, & stato atquisito, inoltre, i parere favorevole n, 2648/13 de] 10
giugno 2013 del Consiglio di Stato — Scione consultiva per pli aiti normativi, che ha altresi
formulato alounc esservazioni in merito.

Le osservazioni formulate dal Consiglio di Stato sono state tutte accolte, 2d eccezione di

quella relativa alla opportumith di allargare Ia terza fascia e ricondwrre Ja Seconda entro una banda di
oscillazione pili contenwta.

Al riguardo, dalle simulazioni effettuate dai Dipartimento del tesoro ~siz elaborando 1 dati di
vaiore della produzione & di numero dipendenti riferiti deil*ultimo esercizio, come indicats nclla
formulazione iniziale del decreto, sia elaborando gli stessi nella media dsi tricunio come suggerito
dallo stesso Consiglio di Statg- risults che le 18 sotieti controllate dal Ministere non ricamprese

‘pella fascia 1, risultanc equamenie rpartite nelle altre due fasce: pella fascia 2 ricadrebbero 10
societd e, nclie fascie 3, sarebbero ricomprese le restant 8 societh. Pertanto, alia luce di tali
risultanze, si ¢ ritennto di poter confermare { valori dei parametri gid indicati.

Il presente decreto &, pertapto, attuativo della normativa vigente, e tiene conto dell’indinzzo
interpretativo & del parere, di cut sopra, resi dallo stesso Consiglio di Stato.

Infine, l¢ disposizioni nello stesgo contenite tengono anche conto dei risultati di up ulteriore
studio della LUISS, elaborato, in collahorazione cor il Dipartimenme del Tesoro del Ministero
dell’sconamia e delle finanze, per tener confo delle novitd nommative nel frattempo intervenuie.

Cit premesso, si {ltustra di seguite il contenuto dei singoli articoti

éxﬁce}o 1 (Ambito di applicazions)

{’articolo 1 wndividua if perimetyo di applicazione delle disposizioni contenute nel presente
decrato. In particolare, in linea con il disposte nermativo, 5i prevede chie le disposiziom del decrete
si applicanc ‘alle sociefd non quotate, direttamente controllate dal Ministero deli’economia ¢ delie
finanze ai sensi dell’articole 2359, primo commsa, numero 1), del codice civile, nonché alle societd
non quotate, controllate dalle suddette societa. -

Il comma 3 prevede che Je disposizioni del decrets nonsi applicano alle societd emittentd
strumenti finanziari quotati m mercati regolamentati e alle Joro conwollate, con cié nprendendosi 1
contenuti del parere n. 125227P deli’ Avvocatura Generale dello Stato, reso in data 19 marzo 2013,

In particolare, I Avvocatura, par socicth quotate come definite dallarticolo 34, comma 38,
de! decreto legge 17972012 ha ritenuto debbano intendersi tutte le societd che hanno emesso o
emetteranno strizpenti finanzizri quotsti nei mercat] mgeiamema& anche diversi dalle azivni: in
goncreto, 1 Avvocatura ha ritepute non tilcvante i momento (amtedore o successive all'entrata in
vigore della stessa disposizione) di effettiva emissione degli strmerni finanziari quotati.

L' Avvosature ha, inoltre, ritenuto che la deroga per l¢ socicta quotate - come sopra definite -
prevista deil"articolo 23-5is del decreto logge 6 dicembre 2011, n. 201 debba intendersi come estesa
anche alls societd non quotate controllate dalla stessa socield quotata.
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Articolo 2 (Classificazions delle socieré per fasce di complessita)

L’articolo individua tre indicatori quantitativi, desurnibili dai bilanci epprovat, consolidati
ove esistenti, idonet a classificare in fasce le societs rentrand nell’ambito di applicazione dell’art.
23-bis, comma 1, del decreto-legge n. 20172011 e tali da sintetizzars wn giudizio sulle complessita
organizzativa e gestionale delle societd stesse. Esal sono: a)vaiore della Procuziong”, b)
“imvesiimemti”, ¢) “numero dei dipendenti”_ 1} valore di tali indicator] va desunto dal valore medio
degli Witimi oe eserciz.

Per considerare una societd appartenente ad usa delerminata fascia devono sussistere tuiti e
tre 1 valori previsti per guella fascia.

In deroga a tall requisiti, per garantire coerenza anche rispetto agli ossef patrimoniali gestd
dalle soticta, qualora un’azienda di terza fascia avesse un patrimonio nefto superiors & 100 milioni
di eura, vicne automaticarmente classificata nella faseia 2,

Si fa presente, wefine, che la costituends societd di gestione del nspannio di cui allarticelo
33 det decreto legge 6 luglio 2011, 0. 98, convertito, con piodificazioni, dalla legge 15 lugho 2011,
. 111, ¢ suctessive modifiche e integraziond, non £ssendo ancom classificabile sulla base degli
indicatori 41 cui al comma 2 e in consideraxione defla complessith operativa ¢ della rilevanze
nell’ambito della finanza pubblica, viens ingerita nella faseie 1,

Articolto 3 (Limite matssimo degli emolumenii}

1l comma 1 indicz il eriterip utlizzato per la individuazione def limite ai compenst: il limite
massime & delerminato adottandoe un eriterio “proporzionale”™ {100%, 80%, 50%), applicato al
trattargentc sconomico del Primo Presidente della Corte di cassazione Yigente, come comunicato
apnualmente gal Ministers della Giustizia al Ministere per la pubblics amministrazione e
Vinnovaziona ed al Ministero dell'ceonomia e delle finanze.

It comma 2 individua i sopgeti 3 cui applicare tale tetto massimo & rferimenio:
all'amuninistratore defegato, ovvero al presidente, qualora lo stesso sia l’tsmco somponente del
congiglio di amministrazione al qusle sono stats attribuite éelegbe

5i & noltre previsto (comma 3} che, pel cesi & cumule di incarico dirigenziele (sorte
anteriormente &l settembre 2607 - si veda arl. 3, comms 44, nono periodo, e comma 47, della legge
. 244/2007) con 1a caricg &1 amministratore, i limite retributive Hissato dal decreto si applica ai duc
compensi cumnwlati, Al rigoerde si fa presente che, ai senst dell” art. 3, comuma 44, nono periodo, €
commz 47, della Jegge n 24472007, coloro che sono amministratorl defla societd, con cui &
instaurato un rapporto di lavoro anteriore alla datz dei 28 settembre 2007, non sono stat collocatt di
diritio in aspettativa senza asscgi. 1! comma 3, inolire, prevede che, qualora la retribuzione
percepiia per il suddetts wapporte di lavaro risaltl superiore al limite stabilito dal comena 2 per 12
relativa fascla, tale remibuzione vient considerata corrisposts anche a titolo di compenso ex afficole
2389, comma. 3.

I} comma 4 prevede che ai President: detle socicts, ai quall, ai sensi dell’articolo 4 comuma 5
del D.L. n. 95 del 2012, siapo conferite deleghe operntive, ['emohimento deliberato, ai sensi
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deli’art. 2389, comuna 3, del codice civile, non possa cssere superiors al trema per cento del
COMmpEnso massimo previsto per {"amministratore delegato della stessa societd.

Il comma 5, per evitare dubbi interpretativi, specifica che i Limiti massimi si applicano
all'ammontars compiessivo doi compensi, congiderande anche i benefici noa monetard, suscantibili
di valutazione cconomica. '

11 comma 6 individua, reil’ambito dei limiti di eui al comma 2 e 4, ’ampiczza delle deleghe
e principi oggettivi ¢ tragparenti come criteri indicativi per { Consigh di amministraziene, che,
nell’ambite della propriz autonomia ¢ nel rispetto dei Jimitd stabiliti, dovranno determinarc in
congreto il compenso. Pertante, il Hmite iadicaie per ciascuna fascia deve sssere considerato
upicamente come importo massimo del cotmpensi e che gli stessi andranno determinati dal
Consiglio di amministrazione sulia base delle deleghe effettivamente attribuite, suila complessita
dellincarico, sulla reale consistenza della struttura societacla amministrata, nonché su altel criteri
oggettivi.

Articolo 4 (Obbligo del Consigiio di amministrazione di riferira all'Assemblea;

Tale srticolo definisce meglio i contenuti deli’informativa sulle politiche retributive che il
consiglio di amministrazione, sentite s} collegio sindacals, deve fornire all’assembles, stabilendo il
confenuto minimo della relazions illustrativa

Tale relazions deve essere trasmesss ogai anno dalle Secietd al Ministro dell’economia e
deile finanze, il quale, sulla base delle releziont ricevute, masmette apnuelmente alla Camere un
rapporty sullo stato di afteazione del decrew.

Articolo 5 (Efficacta)

L ait, 4 prevede che i} decreto abbia efficacis daila data defia sua pubblicazione in Garzetta
Ufficiaie.




Societd

ANAS

Ferrovie dello Stato

RAI
Invitalia
Coni Servizi
Consap
Consip
ENAV
EUR
GSE
‘3?25
SOGEI
SOGIN
ARCUS
Cmeatta Luce
Italia Lavoro
RAM
Sicot
MEFOP
SOGESID

Studiare Sviluppo »

Valore della Produzione
{Milioni di Euro)

>=1.000
»>=1.000
»>=1.000
>=100

~ »=100
<100
>=100
»=100
<100
52100
52100
>=150
>=100
<100
<100
<100
<100

- <100
<100
<100

<100

Simulazione attribuzione Fasce per DM

investimentiin

immob.ni materiali,

immaterialie
finanziarie
{Milioni di Euro)

=500
>=500

Numero Risorse
{Unita)

 >=5.000
s 5000
T >=5.000
>= SGU
' >=5@G
<500
>=5GG
>=500
<500
>=500
S;SOU__
>=500
>=500
" <500
- <500
7 <SGO_
<500
.<§GG.
M<SOO
<500

{prima assegnazione)

s

Fascia

- Fascia 1
Fascia 1

Fascia 2

‘ N ?—“ascias.

N }fasc a2
 Fascia 2
Fascia 3

~ Fascla 2
Fascia 2

Fascia 2
fasaiaﬁ

Fascia 3 . ‘
Fascia3

Fascia 3

) ?asa:i& 3
] ?as;:ia 3

" - Fascia 3

- Fascia 3

Favsc_i_a 1w_ |

mFasﬁcian

(Dati investimenti 2009-2011 - Val.della Produzione e Risorse 2011)

” _ Fascia 2 -

Patrimonio netto

Maggiore di 100 milioni
Maggiore di 100 milioni

Maggiore di 100 milioni

Maggiore di 100 m&lwm

Mincre di 100 rili oni

Maggiore di 100 m&l foni -

Mmcre ds 1@@ mi lsone

: Magguore ¢i 100 meléom
~Maggiore di 100 mtliom o

Maggoredlioﬂnﬂhom

i Maggiore di 100 miiioni _
Maggjore di 100 milionl

Minore di 100 ma!;ons
Minore dg 100 milaona
Minore di 10{) mitioni
Minere di 1{}{} m:&zm%
Mmore di 1{}{} malmm
Mi%}i}%’& dz 1{3{3 mi Iﬂm
Minore di 166 melmm

Minore di ‘_‘a{)ﬂ rmi I falet]

' ~ Minore di 100 mtltmmu_:.

Fascia Definitiva
(coerente con asset
patrimoniali gestiti)

) A?asc;a 1
Fascia 1l
- v?asca 1
“-Fascza 2
B Fascia 2
Fascia 2
_F__ascsa 2 7.
Fascia 2 o
_Fascia 2
‘Fascia | 2 )
7 Fasma 2
“Fasc_lg 2 o
”_:lfa“svcia Z
Fascia 3
Fascia 3
V Fascua 3
Fascua 3
Fasaa 3
“Fasc!a_S
Fascia3
B Faasg:_ia 3
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Societa

ANAS

Ferrovie della Stato

RAI
Invitalia
Coni Servizi
Consap
Consip
ENAVY
EUR
GSE
P25
SOGE]
SOGIN
ARCUS
Cinecitta Luce
italia Lavoro
RAM
_Sicﬂt '
MEFOP
SOGESID
Stuctiare Sviluppo

Valore della Produzione
{Milioni di Euro)

»=1.000
»=1,000

A>wiﬂ00
>=100
»>=100
<100
>=100
»=100
<100
»=100

- >=1§§
»>=100
>=100
<100
<100
<100
<100
<100
am’
<106

“‘«100‘

Simulazione attribuzione Fasce per DM
{Dati di riferimento triennio 2009-2011)

Investimentiin
immuob.ni materiali,

. . Fascia
immaterialie

Numera Risorse

finanziarie {Unita) {prima assegnazione)
{Miliont di Euro}
>=500_ _ >=5.000 _ Fastial
. >=500 =5, 500 " Fascia 1
>=500 >=5.000  Fasclal
>=1  »=500 ‘ Fascia 2
> >=500 Fascia 2
>=1 <500 Fastia3
>El =500  Fascia 2
L= ) ”"3{39 o Fascia 2
>=1 <500  Fascia3
_»=L =00 Fascal
>=1 o =500 Fascia2
! . >=500 Fascia2
>=1 o »=300 Fascia 2
oA o <500 V__Faﬁma?.
»=1 o <500 " Fascia 3
< LS00 __. Festad
<1 o <580 ) Fascia 3
<t M<503 ~ Fascia3
< 0. <500 _ Fascia3
I <500 o Fascia3
< <539 . ‘_?ascw&’j o

Patrimonio natto

~ Maggiore di 100 milioni
~ Maggiore di 100 mifioni
Maggiore di 100 mlzloms o

Maggiore di 100 milioni
Minore di 100 milioni

Mzggiore di 100 milioni

Mmore di 100 mr ioni

Magglare di 100 milioni

o Magglore dl 100 mr!mm o
- Maggicre di 100 mlisom S

iM_ag;g;mrg ¢l 100 ﬂfeghan_p_ 3

Maggiore di 100 milioni

Minore di 100 m;i%om ‘ i

‘Minore di 10{3 %’mhoni

» : :Mmore di 1{10 mlimm

Mmere di 1053 mfhoni
Minore di 100 muiiom

'.Mmu:)re di 100 m;hom

_ Mmore di EOO milioni )
3 Mmore di 100 milioni o

Mgn;}{.e di IGG m|lfpns

Fascia Definitiva
{coerente con asset
patrimoniali gestiti}

Fascia 1
fascial ,
-ansé:i'a_ilj )
Fascia 2
Fascia 2
Fascia 2
Fascia 2
-Fasma 2 . ‘
FBSCm 2 A
Fascia 2 "4
Fascia 2 )
 Fascia2
) ?éscégx 2
~ Fascia3
Fascia 3
'”Fascia 3
' Fascia 3
Fascia 3
) ?as«:ia 3
"__'__?asma 3
Fascia 3
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