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| - Giurisdizione in materia di responsabilita ammnistrativo-contabile.

1) Quadro dei recenti interventi normativi.

Anche nello scorso anno la tipologia delle fatt@pedi responsabilita
amministrativo-contabili ha evidenziato un accerduai quel processo di
tipizzazione normativa degli illeciti che, pur s@ gicompresi nell’area della
giurisdizione contabile, il legislatore, a partolalla legge finanziaria per il
2003 (n. 289/2002), ha nondimeno ritenuto di dadefinire con maggiore
precisione — 0 pit spesso confermare - sia quaglit@lementi costitutivi dei
comportamenti, sia soprattutto quanto all'individieaie dei profili oggettivi
del danno.

Ed invero, puo dirsi, in linea generale, che taterventi normativi si
sono caratterizzati non tanto per l'effettiva inapwne recata in tema di
responsabilita amministrativo-contabile, che resta secondo la
giurisprudenza pressoché consolidata — una respiitésdi tipo risarcitorio,
ma a volte pud assumere carattere sanzionatoriolgpdinalita, a volte
trasparente, di annunziare che certe condotte atazione di specifici
obblighi — vuoi di mezzi vuoi di risultati, di nuavprevisione ovvero gia
esistenti — comportano responsabilita amministaa¢ivcontabile, in tal modo
dissuadendo da eventuali violazioni gli agenti ofaé all’osservanza dei
precetti posti a presidio di legalita nello svolgmo dell’azione
amministrativa.

Alcuni esempi chiariranno meglio tale generalewd.

Nuovo e, infatti, il divieto di apporre clausole ngpromissorie nei
contratti di lavori e servizi stipulati da pubble@mministrazioni (cfr. art. 3
commi da 19 a 22 della legge n. 244/07). Non simn&thte necessaria € pero
la previsione che la violazione di siffatto divietpossa comportare
responsabilita amministrativa, ovviamente sussikielelemento oggettivo



del danno e I'elemento soggettivo della colpa graveel dolo, giacché si
tratta di conseguenza che sarebbe indiscutibillheamt assenza di siffatta
comminatoria legislativa.

In altri casi si riscontrano non soltanto la preng di una
responsabilita indiscussa, ma anche la mera coafdirdivieti gia esistenti.
Si pensi all'obbligo del responsabile del proceditoedi curare, anche in via
sostitutiva, il corretto e tempestivo avvio e swolgnto dei procedimenti di
“accordo bonario” sulle riserve apposte dalla d#fpaltatrice, obbligo gia
previsto dall’art. 240 del Codice dei contratti plibi, approvato con il
Decreto Legislativo n. 163/06, ed ora “rafforzattdl comma 23 del citato
art. 3 della legge n. 244, che prevede espressamantresponsabilita
amministrativa del responsabile del procedimentoaiso di inosservanza dei
suoi doveri.

In qualche caso dette “conferme” legislative, fquee eccesso d’intenti
“rafforzativi”, incorrono in qualche incongruenZai.pensi all’art. 20 del D.L.
n. 112/08 convertito dalla legge n. 133/08, chetieoe la previsione di
responsabilita del responsabile del procedimentocaiso di danno erariale
conseguente all'omissione o ritardo nella comunarez ai Comuni, a mezzo
di procedure telematicheefitro due giorni dall'evento di decessi di
pensionati INPS. Orbene, a parte che nessuno mgurisprudenza né in
dottrina aveva mai negato che, nella fattispecresicierata — vale a dire, nel
caso di corresponsione, a seguito di comunicaziomesse o ritardate, di
trattamenti previdenziali intestati a persone d&fun- emergessero
responsabilita amministrative gravemente colposaiasn dolose, la suddetta
previsione legislativa rischia di restare inapita ove appena si consideri
che il termine di “due giorni dall’evento” appareongruo, a meno che non
si legga come se dicesse “entro due giorni dalfscenza dell’'evento”. In
disparte, poi, la considerazione che il tipo ddf&ahe, in tal modo, s’intende



prevenire non puo essere limitato alle prestazit@iINPS, non potendosi
peraltro dubitare che, nel caso di danni analoghhitis da altri enti
previdenziali, I'emergere di una fattispecie di pmssabilita sarebbe
egualmente di evidenza palmare.

Cio premesso in linea generale, mette ora contuancare, sia pure
sommariamente, le piu rilevanti fattispecie, coropra previste o “ribadite”
dal legislatore.

Nella citata legge finanziaria per il 2003 si e tpokobbligo (art. 23
comma 5) di comunicazione al P.M. contabile defjlica riconoscimento di
debito adottati dalle pubbliche amministrazioniper gli acquisti di beni e
servizi da parte di enti pubblici. Si e, altresglideata, ovviamente per |l
maggior costo, (art. 24 della legge n. 289/02, sssivamente piu volte
modificato quanto all'individuazione dell’area dieghti tenuti ad utilizzare le
convenzioni CONSIP) una responsabilita amministeati degli agenti
pubblici che avessero disatteso siffatte convemziamullita degli acquisti in
deroga e, nei confronti dei fornitori, la responb&b personale e diretta
(rectius: esclusiva, stante la prevista inefficaciger gli enti - dei contratti di
acquisto) degli agenti che avessero in tal moddratiato.

E' di palmare evidenza che, nelle fattispecie sunmmmate, il
legislatore ha soltanto ribadito, e non gia previs&x novo”, tipologie di
danno amministrativo-contabile gia sussistentiyinncaso annullando per gli
enti gli effetti pregiudizievoli di atti contrattiialleciti posti in essere da
propri agenti e, nell’altro, ampliando gli obbligthidenuncia dei fatti.

Sempre avendo riguardo alle innovazioni legislategli ultimi anni,
puo rilevarsi come il richiamato processo di peanditipizzazione normativa
delle fattispecie di responsabilita si sia estastha ad altri settori di azione
amministrativa, mano a mano che se ne individuavddvanza ai fini di un

risanamento finanziario sempre piu necessario @dfenbile in ragione dei



noti vincoli di bilancio.

Ed infatti — sempre inseguendo le emergenze, fardigoni e i rischi di
spreco nell'azione amministrativa — il legislat¢aet. 1 commi da 9 a 11 del
D.L. n. 168/04, convertito dalla L. n. 191/04, ecsessive integrazioni e
modificazioni, introdotte da ultimo con l'art. 46ommi 1 e 3, del D.L. n.
112/08, convertito dalla L. n. 133/08) e intervenwul conferimento di
incarichi e consulenze ad esperti estranei alldatsta burocratica e sull'invio
di personale in missione, nonché per l'organizzaziodi convegni,
manifestazioni ed eventi, ivi compresi quelli ridoigibili alle cd. “spese di
rappresentanza”, fissando alle amministrazioni pabé (esclusi enti di
ricerca, universita ed enti assimilati) un “tettdéterminato in ragione della
spesa media - ridotta del 15% - risultante dalldinazioni effettuate, allo
stesso titolo, nel biennio 2000/2001. In partioeJadetta normativa ha
ribadito che, ferma restando la responsabilita g#sndamento del
summenzionato “tetto”, comportano responsabilitamamstrativa sia |l
conferimento di incarichi e consulenze per eveonti straordinari e/o al di
fuori delle competenze dell’ente, come previste legge, che la mancata
integrale pubblicazione delle relative delibere sid “web” dell’ente.

A tale specifico riguardo, va segnalato che, corcdlare emanata in
data 24 gennaio 2008 dal Ministro della Funzionelftaa del precedente
Governo, si e ritenuto di dover puntualizzare chbbligo di pubblicazione
delle retribuzioni dei consulenti nominati da eptibblici va limitato agli
incarichi il cui compenso superi la somma di euB9.984, tetto questo
ragguagliato allo stipendio annuo del Primo Prediledella Corte di
Cassazione. Trattasi — sia consentito dirlo —tduzsoni discutibili, in quanto
parificano un compenso erogato per incarico alidtezione annua della piu
elevata Magistratura. Equiparazione che ha avutffetto, nella prassi
applicativa posta in essere da quasi tutte le Anstnazioni, di far calare una



cappa di silenzio su dati che, secondo la leggesbémero dovuto essere
comunicati al pubblico. Prassi, peraltro, illegith, in quanto il rispetto del
“tetto” annuo omnicomprensivo per stipendi e congpeche vale in ragione
di anno sia per i pubblici dipendenti che per isidanti ai sensi dell’art. 3,
comma 44 primo e secondo periodo, della L. n. 244010 essere valutato
soltanto se, come si esprime il terzo periodo dslesso comma 44, ogni
“atto comportante spesa ai sensi dei precedentodérvenga ‘previamente
reso noto con l'indicazione nominativa dei destamae dellammontare del
compenso attraverso la pubblicazione sul sito weld Ainministrazione o
del soggetto interessato, nonché comunicato al fhave al Parlamentb
Non essendo lillegittimita di tale prassi applivat rimossa dalla
summenzionata Circolare, essa pure di dubbia ilegidt € necessario che |l
competente Ministero intervenga, con l'urgenzaadso, per chiarire che |l
rispetto del “tetto” retributivo annuale € adempmee diverso dalla
pubblicazione dei conferimenti di incarichi e coesze, la cui integrale
pubblicazione unitamente ai relativi compensi d¢oste mezzo non
sostituibile per verificare I'effettivo rispetto ldetto omnicomprensivo, come
del resto specificamente prescritto per ogni tiptndarico e consulenza dai
commi 18 e 54 dello stesso art. 3 della citataddgtanziaria n. 244/07.

Piu in generale sul complesso delle spese pemiidmamento della
Pubblica Amministrazione — piu esattamente, syikesa per il personale - il
legislatore e, di recente, intervenuto ancora, gaeudo, con la legge 27
dicembre 2006 n. 296 (comma 593 dell'art. 1, susigamente sostituito dal
comma 43 dell'art. 3 della legge 24 dicembre 200244), che i compensi e
le retribuzioni di dirigenti, componenti di orgamollegiali, esperti e
consulenti di tutti gli enti pubblici, escluse swito le societa a capitale
pubblico quotate in borsa, non potessero supesargiibuzione complessiva
del primo presidente della Corte di Cassazione dovvun “tetto”



commisurato al doppio di tale retribuzione per ntice delle Autority e della
Banca d’ltalia), che detti compensi dovessero essesi pubblici sul sito
“web” dell'ente - nonché comunicati al Governo,Parlamento e anche alla
Corte dei conti - e che le violazioni di dette mer costituissero fonte di
responsabilita amministrativa solidale sia pereitidore che per il percettore
di siffatti compensi, quantificando altresi il d@anfin una somma pari a 10
volte 'ammontare eccedente la cifra conseritita

Ancora nell'intento di ridurre le spese di funziomanto della struttura
amministrativa, oltre che al fine di mantenere dééetrenza - come si e visto,
recentemente rafforzata - delle responsabilita amstnativo-contabili, si €
infine posto (cfr. art. 3 comma 59 della legge 44/27) il divieto di stipulare
coperture assicurative contro le summenzionateoressbilita, peraltro cosi
confermando orientamenti della giurisprudenza debiete dei conti, che gia
aveva rilevato i profili di illiceita di siffatte perazioni. Peculiari sono la
previsione normativa di responsabilita del deciserdel beneficiario della
copertura assicurativa, nonché la quantificaziogleddnno da commisurare,
come nel richiamato caso di compensi eccessiviyraal somma pari a 10
volte 'ammontare dei premi assicurativi.

Sempre in tema di contenimento delle spese perersgmale, il
legislatore ha, infine, disposto per tutte le amstrazioni pubbliche (cfr. art.
3 comma 79 della legge n. 244/07, successivameatkfioato ed integrato
dall'art. 49 del D.L. n. 112/08 convertito nellagtee n. 133/08) il divieto
generalizzato di procedere ad assunzioni cd. ‘Bédssnella pubblica
amministrazione, sia per prevenire la formazione fdnomeni di
“avventiziato”, piu 0 meno stabilizzato in ragiodell'acquisizione di diritti
ad un rapporto di lavoro a tempo indeterminatopsiarendere effettivi e piu
rigorosi i limiti posti al cd. “turn over’ del persale e raggiungere, in tal
modo, l'individuata esigenza di ridurre il numerei dlipendenti pubblici.



Nella violazione di siffatto divieto i legislatorea ravvisato ipotesi di
responsabilita amministrativa sia per le maggiguese che per i danni
indiretti conseguenti al risarcimento sostenutdedatesse amministrazioni
per il ristoro dei fatti illeciti commessi nei coohti del personale precario in
tal modo assunto.

Piu in generale, il legislatore € intervenuto angw®s prevenire la
formazione di passivita nei bilanci regionali e ldegti locali, 0 quanto meno
ridurne il tasso di accrescimento, prevedendo,iceomma 15 dell’art. 30
della citata legge n. 289 (comma poi integrato'adll3 commi 16 e 21 della
legge finanziaria 24 dicembre 2003 n. 350), la itaulldegli atti di
indebitamento per finanziare spese diverse da&dahlvestimento ad opera
degli amministratori delle regioni e degli enti &tic (ivi compresi gli
amministratori delle aziende e degli organismi mabocibili a tali enti,
eccezione fatta soltanto per gli amministratorileledocieta di capital
costituite per I'esercizio di servizi pubblici). Pquesta violazione la legge
prevede che agli amministratori il giudice contalapplichi una sanzione da
fissare tra un minimo di 5 ad un massimo di 20ev¢indennita di carica
percepita al momento della violazione. Ma anchguasto caso, che piu si
avvicina al vecchio istituto della responsabili@nfiale — come € noto,
prevista e disciplinata dall’'art. 252 dell’abrogdtdJ. della legge comunale e
provinciale approvato con il R.D. n. 383 del 1934a—giurisprudenza ha
avuto modo di puntualizzare che da siffatte ille@perazioni pud conseguire
un danno patrimoniale (si pensi ad un’operaziondéqadarmente rovinosa)
oltre che il danno per l'alterazione, dolosa o0 dqoameno gravemente
colposa, degli equilibri finanziari dell’ente, danmuest’'ultimo risarcibile
mediante la sanzione prevista nella citata dispwsz normativa. In altri
termini, a differenza di quel che appare, non a&itdr di una responsabilita
senza danno, ma soltanto della fissazione di uanpairo normativo per la



guantificazione del danno finanziario. Il che nomve necessariamente
sorprendere, ove appena si consideri che le dimendei danni in questione
superano, con tutta evidenza, le possibilita dircisnento dei soggetti autori
di siffatte operazioni.

Sempre nel tentativo di ricondurre I'azione amntnaisva nei limiti di
spesa fissati nelle leggi finanziarie e di bilandidegislatore ha poi previsto
(cfr. art. 60 commi 14 e 15 del D.L. n. 112/08 certto nella legge n.
133/08) la responsabilita amministrativa del funaioo responsabile sia per
I'esorbitanza delle spese rispetto ai limiti diabitio, in particolare il limite
mensile del “dodicesimo” dello stanziamento annuala per la mancata
adozione delle misure necessarie al “rientro” dghlasa nei limiti fissati.

Tirando ora le somme di quanto si €, come sopisgta in rassegna, Si
possono porre le seguenti considerazioni generali.

La giurisprudenza della Corte dei conti ha costaetge cercato di
inquadrare le summenzionate responsabilita tipizpail'alveo consolidato
degli elementi propri della responsabilita ammnaigto-contabile,
individuando — nelle nuove fattispecie — sia gkemsénti oggettivi della
condotta illecita e del danno che della colpa gravelel dolo. Cio e
particolarmente vero nel caso della responsabiiggli amministratori
regionali e degli enti locali per le delibere d'@mitamento per copertura di
spese diverse da quelle d'investimento, come daindal summenzionato
comma 15 dell’art. 30 della legge finanziaria 2003.

Va valutato positivamente l'intento del Legislatade incidere sulle
spese di funzionamento della pubblica amministrazianche attraverso il
contenimento delle spese per il personale, attoatole gia riferite novita
introdotte dal D.L. n. 112 del 2008, convertitolagégge n. 133 del 2008. In
tale prospettiva si collocano anche la previsionang piu snella procedura
riguardo alla contrattazione collettiva ed il rafamento, nell’interesse degli



equilibri della finanza pubblica, dei poteri di tfcazione della Corte dei
conti sulle ipotesi di contratti collettivi, di ctvollo e propositivi circa la
contrattazione integrativa, la piu stringente rag@ntazione del part time in
presenza di regolare svolgimento di altra attivita,nuova disciplina dei
congedi per malattia, il tendenziale assoggettamanthe delle imprese in
mano pubblica al principio del pubblico concorsor pe assunzioni di
personale, la piu rigorosa disciplina sulle conseéeesterne nelle pubbliche
amministrazioni. Positiva €& anche la previsione I'aldbligo delle
amministrazioni di recuperaraei confronti dei dirigenti responsabili le
somme pagate dalle stesse, a titolo di risarciméatmi, a lavoratori assunti
in violazione di norme imperative, con consegugrussibilita di un’azione
per responsabilita amministrativa, nei confronti sieddetti dirigenti e dei
funzionari competenti al recupero, nel caso in quest'ultimo non venga
realizzato.

Inoltre tra le iniziative legislative in corso dipgrovazione di
particolare interesse e il disegno di legge delabaGoverno finalizzata
all’ottimizzazione della produttivita del lavoro lpilico (A.C. n. 2031), frutto
di un impegno parlamentare bi-partisan. L’articolat complesso progetto,
seguendo, spesso, i richiami, in varie occasiarmdlati, in materia, dalla
Corte dei conti, si pone, sulla scia delle riform¢ervenute negli ultimi
decenni, I'ambizioso obiettivo di rendere concii&tHicienza, I'efficacia e la
trasparenza nell’esercizio di funzioni e servizbblici. Cio sia attraverso
I'accessibilita dei dati relativi agli stessi chege a strumenti di controllo e
misurazione delle prestazioni del personale e defleture (con riferimento
agli obiettivi predisposti annualmente dalle ammst@izioni), con
conseguenti misure premiali (attraverso componagita retribuzione legati
ai risultati effettivamente conseguiti ed agevalazinella progressione in

carriera) o sanzionatorie (in primo luogo, nei confi dei dirigenti, in caso
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di mancato esercizio dei poteri datoriali, comprgselli organizzativi, ed
attraverso la semplificazione dei procedimentiigigtari e |'effettivita delle
relative sanzioni).

In particolare, & apprezzabile, la previsione dorizcollettive (presso
il giudice amministrativo, dotato di giurisdizioresclusiva e di merito) a
tutela di interessi giuridicamente rilevanti relatid una pluralita di utenti o
consumatori, nel caso in cui amministrazioni pulii®i o concessionari di
servizi pubblici si discostino dagli standard qizivi ed economici fissati,
oltre che nell'ipotesi di omesso esercizio di potevigilanza, di controllo o
sanzionatori. Tali disposizioni si inseriscono ge&dro generale delle nuove
misure volte alla tutela dei diritti dei consumaterdegli utenti (si pensi
all’azione collettiva risarcitoria prevista dallta2, comma 445, della legge
finanziaria per il 2008, nel caso di pratiche comuiai scorrette da parte di
societa fornitrici di beni e servizi nazionali oc#ldi), conformemente a
principi stabiliti dalla normativa comunitaria. IGorte dei conti puo svolgere,
in tale ambito, un ruolo non secondario nel cascuine patologie che hanno
giustificato tali azioni collettive coinvolgano enpubblici o societa
partecipate dagli stessi, sia attraverso I'eseraiiglle funzioni di controllo
(soprattutto in sede locale) che giurisdizionali. g&nsi, a tale ultimo
proposito, ai possibili casi di responsabilita amstrativa c.d. indiretta di
amministratori o agenti di amministrazioni pubbBcb societa partecipate da
queste ultime, concessionarie di servizi pubblicgui comportamento ha
dato causa ai risarcimenti ottenuti dalle assocradli consumatori o utenti.

Il progetto di delega prevede, poi, anche una mesgulita
amministrativa dei dirigenti in caso di mancataividliazione del personale
in esubero. Parimenti, I'art. 3, comma 79, dellggke finanziaria per il 2008
sancisce una responsabilita amministrativa degeliti e dei responsabili dei

progetti nel caso di utilizzo di lavoratori, legatile amministrazioni con
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contratti di lavoro flessibili, per fini diversi dguelli previsti dalla legge. Si
tratta di ipotesi di responsabilita amministratimacui il Legislatore opera
una tipizzazione del comportamento sanzionabilejecannanzi si € avuto
modo di riferire riguardo ad altri settori sengibith cui maggiore puo essere
il rischio di illeciti.

Sembra poi utile evidenziare come l'attuale treedidlativo teso ad
una tendenziale equiparazione fra le amministrapabbliche e le imprese
private quanto al rispetto dei canoni di efficiene#ficacia ed economicita
(che secondo la Suprema Corte - Cass. sez. unnsd#t488 del 29/9/2003 -
attengono alla legittimita dell'azione amministvati ai sensi dell’art. 1 della
legge n. 241 del 1990 che trova la sua fonte pranzell’art. 97, | co., della
Costituzione) presuppone, in primo luogo, I'ossarnz da parte dei dirigenti
di enti pubblici (e delle imprese in mano pubbljca@ll’esercizio dei propri
poteri gestionali (in particolare di quelli orgarativi e di controllo), dei
suddetti principi, la cui violazione potrebbe esssanzionata, qualora ne
sussistano i presupposti, anche a titolo di resgmhlitg; amministrativa. Si
pensi alla giurisprudenza della Corte dei conti(vedano, ad es., sez. |
centrale nn. 331, 2, 149, 126 del 2006, n. 262068 e sez. Piemonte n. 320
del 2007) relativa alle ipotesi di danni erariadi dd. disservizio, conseguenti
alla mancata resa di un servizio pubblico ovveraiad sproporzione tra la
gualita del servizio ed i relativi costi (ovviamentn presenza della rigorosa
prova della sussistenza di un danno concreto egmrrisarcito ad altro
titolo).

Cio, in ogni caso, non deve far dimenticare che.th responsabilita
dirigenziale, per mancato raggiungimento dei re&ulprefissati, di natura
disciplinare, e la responsabilita amministrativ@mmo su piani diversi, non
necessariamente coincidenti, in quanto quest'ultimaresuppone,

necessariamente, la sussistenza, almeno, di uma gvhve, oltre ad un
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pregiudizio economico, concreto ed attuale, suligd’amministrazione,
individuato mediante parametri oggettivi.

Qualche perplessita suscita la previsione del sabta progetto di
legge delega relativa alla costituzione di un oigyan competente ad
indirizzare, coordinare e sovrintendere all’eseocizndipendente delle
funzioni di valutazione ed a garantire la traspaaethei relativi sistemi e degli
indicatori di produttivita delle amministrazioni lpbliche, a causa del rischio
di moltiplicazione di autorita indipendenti con goithmeramente teorici e di
elaborazione di dati, che potrebbero, invece, aebdli specie, essere svolti
dal Ministero per la pubblica amministrazione anovazione e dalle singole

amministrazioni interessate.

2) Nuovi orientamenti della giurisprudenza costitumnale.

Anche nell'anno 2008, il Giudice delle leggi ha dadb la sua
attenzione a questioni rilevanti per la discipld®dla giurisdizione contabile.

La prima pronuncia in ordine temporale, la n. 4680ha confermato
I'applicabilita della prerogativa di cui all'art8,6primo comma, Cost., anche
alla responsabilita amministrativa e contabile in potrebbe incorrere un
parlamentare, nei limiti, tuttavia, delle opinioaspresse e dei voti dati
nell'esercizio delle funzioni. La questione erasstollevata dalla Corte dei
conti, sezione giurisdizionale regionale per la @ama, nel corso di un
giudizio di responsabilita amministrativa promosisd Procuratore regionale
nei confronti di alcuni esponenti politici per fatiguardanti i lavori di
costruzione della linea metropolitana della cittaNdpoli, gia oggetto di un
apposito procedimento penale. Il giudice a quo aveNeso sottoporre a
scrutinio l'art. 3, comma 3, ultimo periodo, ddéédgge 20 giugno 2003, n. 140
(Disposizioni per I'attuazione dell'art. 68 dellasituzione nonché in materia
di processi penali nei confronti delle alte caridedo Stato), in riferimento
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agli artt. 3, primo comma, 24, primo comma, 25maricomma, 68, secondo
e terzo comma, 81, quarto comma, 103, secondo coranid3, primo e
secondo comma, della Costituzione.

Due pronunce hanno riguardato listituto del cositin “condono
erariale” introdotto con l'art. 1, commi 231, 232283, della legge 23
dicembre 2005, n. 266, che prevede la facoltactliedere la definizione del
giudizio mediante estinzione in appello, con il @agnto di una percentuale
del danno quantificato nella sentenza, nonché $&sipiita per la sezione di
appello della Corte dei conti, in caso di accoghitoedella richiesta, di
determinare la riduzione della somma dovuta in maiswon superiore al 30
per cento del danno stabilito in primo grado. Lioethza n. 123/2008 e la
sentenza n. 242/2008, infatti, sono venute a cadam@ell quadro ormai
delineato con le precedenti sentenze n. 183/2007184/2007 e con
'ordinanza n. 392/2007, fornendo una precisa idiszione delle
caratteristiche dell'istituto, che ora consente sliperare i contrasti
giurisprudenziali delineatisi nella materia sinladglrima applicazione della
normativa. In particolare € stato chiarito che i@te disposizioni“non
producono alcun ingiustificato ed automatico effetiremiale, dato che
I'operativita delle disposizioni denunciate presapp una valutazione di
merito, da parte del giudice contabile, sul fatioecl'esigenza di giustizia
possa ritenersi soddisfatta a mezzo della proceduueelerata, sicché alla
definizione in appello non pud accedersi in preaetizdolo del condannato
o di particolare gravita della condotta’L’istituto, inoltre, va collocato
“nell'ambito del sistema tradizionale della respdrib&@ amministrativa, in
cui al giudice e affidato il compito di determinage costituire il debito
risarcitorio, stabilendo quanta parte del danno @gotto deve ritenersi
risarcibile in relazione all'intensita della colpalel responsabile, da

individuare in relazione a tutte le circostanze fdito in cui si € svolta
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I'azione produttiva del danno’ln altri termini le norme in argomento non
producono alcun ingiustificato ed automatico effgttemiale, essendo dirette
a determinare, con un rito abbreviato, quanto dodai responsabili in base
alle norme proprie del sistema della responsalalitgninistrativa, ed hanno
una finalita di accelerazione dei giudizi e di gemia dell'incameramento
certo ed immediato della relativa somniai. conseguenza l'accoglimento
dell'istanza di definizione in appeléara consentita solo se il giudice, usando
della propria discrezionalita decisionale nell’ataldei criteri in base ai quali
egli forma la propria decisione, ritenga congrua aondanna entro il limite
del trenta per cento del danno addebitato al resimle nella sentenza di
primo grado.

E stato anche chiarito che il procedimento in caméir consiglio,
applicabile nella specie, deve consentire la pgdeone di tutte le parti,
poiché se in detto procedimento il giudice si deeebmitare ad un vaglio
dell'istanza scritta e del parere scritto del pigoblministero, verrebbe
irrimediabilmente compresso il diritto di difesaetitrambe le parti.

Da ultimo con la sentenza n. 242/2008 € statauiéemammissibile la
questione di legittimita costituzionale dell'artwd.,, commi 231, 232 e 233,
della legge 23 dicembre 2005, n. 266, sollevamf@nimento all'art. 3 della
Costituzione, nella parte in cui, secondo il dirfivente delle Sezioni riunite
della Corte dei conti (sentenza n. 3/QM/2007), eotano che, in presenza di
appelli contrapposti della parte pubblica e debetipprivate, la richiesta di
definizione del procedimento, se previamente estiedla parte privata, in
replica all'appello della parte pubblica, all'eveé successiva maggior
condanna, possa essere esaminata e definita cdgaone e la definizione
degli appelli. E stato rilevato, in questa occasjorhe il giudice a quo , nel
ritenere irrimediabilmente vincolante la impostaaofatta propria dalle

Sezioni riunite, non si da carico di sperimentdtee asoluzioni conformi a
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Costituzione.

In materia di giudizi di conto, con la sentenza /2008 e stato
confermato I'indirizzo giurisprudenziale di cui elsentenze n. 1/2007, n.
104/1989 e n. 65/1992, affermandosi l'infondatezislla questione di
legittimita costituzionale degli articoli da 30 & del regio decreto 13 agosto
1933, n. 1038, sollevata, in riferimento agli a?4. e 111, secondo comma,
della Costituzione, nella parte in cui, «nel regolm procedura del giudizio
di conto, non prevedono che la relazione del MegfistRelatore in uno al
decreto di fissazione della conseguente udienzalgecelebrazione del
giudizio di conto stesso sia notificata anche atiAinistrazione». |l
rimettente aveva chiesto una pronuncia additiva \cilesse ad imporre la
partecipazione necessaria al giudizio di conto ‘atahinistrazione
interessata, ritenendo insufficiente la partecipaeidel pubblico ministero
contabile per la rappresentazione degli interesgudst'ultima. Ancora una
volta la Consulta ha affermato che il pubblico msiero contabile interviene a
tutela dell'ordinamento e degli interessi generli indifferenziati della
collettivita e, al contempo, agisce, per questaan@he a tutela degli interessi
concreti e particolari dei singoli e delle ammiragioni pubbliche. In tal
modo deve ritenersi integrato il principio del aawidittorio e rispettato il
principio di parita processuale.

Con I'Ordinanza n. 319/2008 la Corte Costituzionaa ritenuto
inammissibile un ricorso per conflitto di attribame nei confronti dello
Stato, proposto dalla Regione Calabria, che aviésauto violato I'ambito di
autonomia riconosciuta al Consiglio regionale augegdell'atto con il quale
la Procura regionale contabile aveva convenutoiudigio i componenti
dell'Ufficio di presidenza del Consiglio regionalella stessa. Il ricorso della
Regione risultava notificato alla sola Avvocatuengrale dello Stato e non
anche al Presidente del Consiglio dei ministricantrasto con il costante
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principio affermato dalla Corte costituzionale, @e#o cui ai giudizi
costituzionali non sono applicabili le norme suligpresentanza in giudizio
dello Stato previste dall'art. 1 della legge 2520dr958, n. 260, e, pertanto, €
da considerare irrituale la notificazione del remieffettuata soltanto presso
I'Avvocatura generale dello Stato.

3) Evoluzione giurisprudenziale della Suprema Cortali Cassazione

L’andamento giurisprudenziale che ha caratterizraodecorso anno
le pronunce della Suprema Corte di Cassazione sgllestioni di
giurisdizione, insorte e portate alla sua cognigigon ricorsi e controricorsi
nellambito di giudizi per responsabilita ammingtvo-contabile, ha
mostrato un aspetto “confermativo” di precedenteppo indirizzo ed un
aspetto “interpretativo-evolutivo”, con particolareiguardo a talune
disposizioni normative spesso difformemente lettapplicate dai giudici di
merito.

Sotto il primo aspetto, meritano rilievo le ordmza n. 5083/08, del
27/02/08 e n. 7446/08, del 20/3/08.

Con la prima (n. 5083/08), previa delimitazionspecificazione delle
diverse funzioni legislativa e amministrativa diauRRegione, la Corte ha
ritenuto sussistere la giurisdizione della Corte amti nei confronti di un
Assessore regionale per aver disposto inutili famenti (ricapitalizzazioni)
ad una azienda (con il capitale quasi interamesg®mnale), con gravi perdite
di esercizio, per far fronte alle quali il finan@ianto fu disposto dalla
Regione ed avendo, quindi, egli agito sulla base pdopri poteri
amministrativi e non in qualita di consigliere reggle e, come tale, partecipe
della funzione legislativa.

Con la seconda (n. 7446/08) é stata parimentiuitela giurisdizione
della Corte dei conti nei confronti di un professgta progettista e direttore
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dei lavori di opera pubblica, riaffermando, da ato] la giurisdizione del

giudice ordinario nel caso che si tratti solo dianco di progettista (rapporto
meramente privatistico derivante da contratto dapgrofessionale) e,
dall’altro, la giurisdizione contabile nei confronlel direttore dei lavori. Ha
precisato, peraltro, che nel cumulo delle due fomzhon € consentita tale
scissione di giurisdizione, urtando tale soluziaoatro un trend normativo
favorevole alla omogeneizzazione della giurisdigicallorché si tratti di fatti

collegati in un unitario rapporto, per cui il cumaudei due incarichi

professionali in parola da luogo ad una complessiti@ita professionale,

nella quale I'attivita di progettazione si ponecsobme elemento prodromico
di quella successiva.

Sotto il secondo aspetto (interpretativo-evolutiweanno segnalate la
sentenza n. 8455/08, del 2/4/08, e I'ordinanza06883/08, del 30/7/08.

Con la sentenza predetta —che non riguarda unatiooe di
giurisdizione insorta innanzi alla Corte dei conta che ha avuto soltanto la
sua origine in una decisione della stessa Corte ppmseguita, nella fase
esecutiva, relativamente alle spese, innanzi allicguordinario — € stato
fissato un “principio di diritto”, che ha posto &#n- appunto in materia di
liquidazione e rimborso di spese di difesa in cdsgroscioglimento del
convenuto — alle diverse interpretazioni e contragurisprudenziali
intervenuti nell’'ambito delle stesse Sezioni gidizgonali di questa Corte. Ha
affermato, infatti, la Cassazion#art. 3 del decreto legge 23 ottobre 1996,
n. 543, convertito in I. 20/12/1996, n. 639, allacé della successiva
disposizione di interpretazione autentica, reca#dl’drt. 10 bis, comma 10,
d.l. 30 sett. 2005, n. 203, convertito, con mod#ioni, dalla legge 2
dicembre 2005 n. 248, va interpretato nel sensg phenon essendo limitato
ad uno solo il difensore, le cui spese per l'atévdifensiva nei giudizi

promossi con azione di responsabilita innanzi allarte dei conti sono
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oggetto di rimborso da parte del’lamministraziongbplica di appartenenza
in caso di definitivo proscioglimento, d’altra parioccorre che tali spese,
nient’affatto rimborsabili semplicemente a pie dtd, siano, sul piano
sostanziale, congrue secondo una valutazione di merito spettantauaige
adito — rispetto al contenuto e alla portata delidjzio contabile e, sul piano
formale e probatorio, siano assistite dalla valutee di congruita
dellAvvocatura dello Stato, che consente allAmstmazione di
appartenenza di procedere al rimborso delle stesse”

Infine, con l'ordinanza n. 20588/08, adottata srorso che aveva
iImpugnato “per motivi di giurisdizione” un decredouna Sezione d’appello
della Corte di conti che negava il “concordato iaftal ex art. 1, commi
231/233, legge n. 266/2005, la Suprema Corte, nathiatare
I'inammissibilita del ricorso medesimo, ha avutodoodi puntualizzare la

natura giuridica dei decreti di specie, positivi negativi che siano,

affermandone - contrariamente a quanto sostenutbe d&ezioni
giurisdizionali d’appello — la modificabilita, regabilita e, quindi, la
reclamabilita.

4) Tipologie di danno erariale: premessa.

Nei capitoli che seguono vengono riportate le $ptcie qualificabili
come “danno erariale” in relazione al vigente d@ssebrmativo della materia
ed all’interpretazione della giurisprudenza dellat€ dei conti formatasi ed
evolutasi anche sulla scorta degli orientamentleedndicazioni della Corte
Costituzionale e della Corte di Cassazione di duie sdato conto nei
precedenti paragrafi 2) e 3).

Va evidenziato che le citate fattispecie, raggrigpa larga massima
per materia ma anche con riferimento ad eventcitipi alla violazione di

specifiche norme, costituiscono le principali i@dtdi danno che la realta
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effettuale si incarica di portare all’attenzione giedice contabile.

Ad alcune vicende sembra opportuno fare un cenmbcpiare oltre
che per completezza di trattazione anche per faste che a vario titolo sono
capaci di suscitare.

In tale intento si espongono le seguenti notazioni:

1) Tra le vicende che hanno avuto vasta risonai@aPaese per la
rilevanza degli aspetti economici, politici e sdiced esse correlate non si
puo fare a meno di parlare del problema della déeeodello smaltimento dei
rifiuti in Campania che ha raggiunto, nei primi sl 2008, I'acme di una
crisi drammatica gia presente e latente da anrsi €lwe occorre dare conto
delle iniziative avviate, concluse o attualmenteasa in corso per perseguire
le conseguenti responsabilita che hanno riguardatp aspetti di tale crisi
(mancata o insufficiente raccolta differenziata, no®a o inidonea
utilizzazione del personale, inefficienze e spretlagni genere).

L’attivita investigativa svolta con notevole edcemiabile sforzo, pur
con gli attuali limiti di mezzi e di personale, partato ad azionare nel 2008
danni risarcibili in favore dello Stato, della Rexge, di numerosi Comuni e
Consorzi di bacino per oltre quattordici milioni eluiro ed a procedere con
numerosi inviti a dedurre per circa trentacinquiéami di euro.

Sono anche intervenute nel 2008 le prime senténz®ndanna per
circa seicentocinquantamila euro in conseguenza dencata utilizzazione
di impianti di riciclaggio, inutilizzazione di sjtspese non consentite ed altro,
mentre nell’'ultimo scorcio dell'anno sono statitteauti per la decisione due
giudizi, uno relativo alla gestione del servizio rdiccolta dei rifiuti solidi
urbani di Caserta e l'altro che concerne la sogietdecipata pubblica che
gestisce il servizio di raccolta rifiuti per latéitdi Napoli. 1l totale dei danni
di cui e stato richiesto il risarcimento per quasdtane due vicende ammonta

ad oltre quarantacinque milioni di euro e, tenutato delle numerosissime
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istruttorie in corso e dell’entita dei danni ancoda perseguire, si €
provveduto a chiedere e ottenere da parte del Cesamd straordinario per i
rifiuti la costituzione in mora dei soggetti pulabla vario titolo coinvolti e

che coincidono con i massimi vertici “ pro tempgreggionali, comunali e
del Commissariato rifiuti.

Su questa vicenda, come € owvio, possono farsne state fatte
considerazioni e valutazioni di vario ordine; gaetlihe sembra necessario
considerare in questa sede e che di fronte alfitegeentita delle perdite
economiche ed alla gravita del danno allimmagiaeRhese le possibilita di
ristoro sono correlate e condizionate dalla capa€eipotenzialita economica
assolutamente inadeguata dei soggetti coinvolti adle ddifficolta ed
inadeguatezze procedimentali che caratterizzafmska dell’esecuzione delle
decisioni di condanna a cui non si manchera diéano in seguito.

2) Analoga rilevanza, per l'entita del contenutcoromico degli
interessi pubblici in gioco e per i delicati aspeagturidici, riveste la
complessa vicenda che ha per oggetto le concesibiiervizio pubblico di
attivazione e conduzione operativa della rete pegdstione telematica del
gioco lecito con vincite in denaro mediante appanecdi cui all’art. 110,
comma 6, del T.U.L.P.S., e successive modificazdnintegrazioni.

Con dieci atti di citazione la Procura regionakezio ha contestato ai
dieci concessionari di tale attivita di aver violagli obblighi di servizio
previsti dalla legge e dalla concessione e, coreggmente, di aver
cagionato — dal settembre 2004, almeno fino al gen&007 - l'inefficace
funzionamento del servizio pubblico in parola, enducausato lo sperpero
delle molteplici risorse finanziarie pubbliche iragate, a vario titolo ed in
vario modo, nel controllo del gioco, nella prevema e nel contrasto al gioco
illegale. Contestualmente, con i medesimi atti atosimputato ai dirigenti
responsabili del’Amministrazione autonoma dei mpoio di Stato di non
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aver attivato quei poteri di vigilanza e contrddlal’attivita dei concessionari

loro attribuiti dalla normativa in vigore per prewes, evitare o quantomeno
ridurre la predetta lesione patrimoniale delle sagdell’'erario, che con tali

omissioni avevano contribuito a produrre ed aggeva

Per stabilire I'entita del danno erariale subitall’dmministrazione
finanziaria, il Pubblico ministero contabile haentuto di richiedere al
collegio I'applicazione dei criteri di calcolo cemuti nelle prescrizioni
convenzionali che stabilivano quale sarebbe statith del pregiudizio
economico che sarebbe derivato alllamministraziodell'inefficace
funzionamento del servizio pubblico di attivaziomeconduzione operativa
della rete per la gestione telematica del gioctideson vincite in denaro.

E’ bene precisare che detti criteri di calcolo s@tati giudicati dal
Consiglio di Stato “sufficienti a tutelare adegumaémte I'interesse
dellamministrazione per il corretto andamento @ejestione del gioco e per
la salvaguardia del conseguente introito erariétesi espressamente, Cons.
di Stato, Sez. Ill, 6 aprile 2004, Parere n. 6644/(Proprio in base
all’applicazione di questi ultimi parametri, il Pollco ministero contabile —
tenuto anche conto che l'inefficace funzionamergb skrvizio pubblico in
parola si e protratto per ben tre anni - ha detsatoi in complessivi 70
miliardi di euro circa il danno da contestare, aatliversa determinazione
dello stesso ad opera del Collegio ex art. 1226, c.

Attualmente il giudizio e sospeso ex art. 367 c.pncattesa della
definizione da parte della Corte di Cassazionadiidicorsi per regolamento
preventivo di giurisdizione.

3) Sotto il diverso profilo della tipicita dell’ewd, va segnalato che le
Innovazioni tecnologiche introdotte per migliorare valorizzare |l
procedimento amministrativo rappresentano spess@as@mne per

comportamenti illeciti produttivi di danno.
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La stessa novita e complessita tecnica delle ptweethnovative si
presta ad occultare gli illeciti e fornisce giustizione per ricorrere alla
trattativa privata diretta con i soggetti interesad eseguire la prestazione in
rapporto collusivo con funzionari infedeli. Di gla commissione di reati
quali abuso d’ufficio e peculato e conseguente dgratrimoniale, cosa che e
di fatto avvenuta in occasione dell’istituzione dgebtocollo informatico
presso una ASL.

Comunque, anche quando non vengono in rilievo gsadanovativi
ma si ha riguardo a sistemi o procedure di corremilezzo, quali sono |
sistemi informatizzati della pubblica amministramo € occorso di dover
constatare che la complessita tecnica di tali miste rende inadeguati ad
impedire irregolarita come sembrano dimostrare,eadmpio, i numerosi
accessi abusivi al sistema informativo dell’Agendelle entrate da parte di
funzionari infedeli che hanno comportato sgravi domuti, per insussistenza
dei relativi presupposti, con conseguente condadea responsabili al
risarcimento del danno ( decisione n. 289 in dat&tdbre 2008 della Sezione
Appello Sicilia). Per fattispecie identica a quelltata, pende giudizio presso
la Sezione giurisdizionale Sicilia a seguito doati citazione n. 50071 in
data 29 aprile 2008.

Tali abusive intrusioni, che a volte si configurazmme vere e proprie
alterazioni del sistema informatico contabile, mclono un adeguato
potenziamento ed affinamento dei sistemi di moaggro e controllo delle
procedure informatiche che appare urgente adot&reto conto che nel
recente passato analoghe intrusioni, abusi e th#feno riguardato i sistemi
informativi di enti pubblici con gravi illiceita hi&accredito di contributi e
nellerogazione di prestazioni non dovute. E' qaestna indicazione
minimale nell’ottica della realizzazione dell’oltigb della “digitalizzazione”

della pubblica amministrazione al fine di utilizgalappieno le nuove
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tecnologie dell'informazione e della comunicazione.

4) Nel rinviare a quanto si dira successivamerngmposito della gestione del
patrimonio pubblico, deve rilevarsi che la consmtae piu evidente che
emerge dal complesso delle vicende prese in esgu@&da comportamenti
improntati ad inefficienza e trascuratezza nell;usel mantenimento e nella
valorizzazione del patrimonio immobiliare in tuttke sue variegate
componenti. Questo dato incontrovertibile, unitateeralle impellenti
necessita di risanamento del bilancio dello Statacbstituito il necessario
presupposto per la realizzazione delle operazioruadolarizzazione sulle
guali la Corte dei conti ha espresso esaustivetaabni nella sede
competente.

Per quanto concerne l'attuazione della parte tealaidei programmi di
dismissione, quella cioé che attiene alla procedurgendita degli immobili
cartolarizzati, si sono constatate nel tempo varegolarita valutate dalle
Procure regionali e se del caso perseguite.

Di una vicenda veramente eclatante, verificatasi2008, mette conto
pero riferire sia per la gravita dei fatti che pentita del danno pari ad oltre
sedici milioni di euro. In estrema sintesi si dtat della vendita di un intero
complesso immobiliare (costituito dalle Torri A eeRlal piano piastra E) sito
in Oristano, gia di proprieta dellINPDAP, in luogdel solo edificio
cartolarizzato (Torre B ) e cio in conseguenzaidatiienzioni, disguidi del
tutto evitabili ed erronea individuazione catastaell'immobile di cui
nessuno dei numerosi agenti intervenuti nella o ha preso contezza,
come risulta dalla sentenza n. 2215 in data 18 mbve 2008 con la quale la
Sezione Sardegna ha individuato il giudice competealla Sezione Lazio.

5) Molto spesso ipotesi di responsabilita sono atate all'illegittima
esecuzione di spese che potrebbero qualificarseasmno da “sviamento di

risorse pubbliche” nel senso che le erogazioniadis sono completamente
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estranee ai fini istituzionali ed alle attribuzi@pecifiche degli enti cosicché
appaiono prive di una ragionevole giustificazione.

Un esempio € costituito dalla citazione emessadibcura regionale
Piemonte del 23 ottobre 2008 con la quale sono ct@émati in giudizio
amministratori comunali per aver deliberato di onigaare una gara di sci
riservata ai rappresentanti delle amministrazi@siali con imputazione di
tutte le spese al bilancio comunale utilizzandei ¢o modo disinvolto ed
improprio pubbliche risorse a beneficio di pochviegiati.

Concettualmente affini alle ipotesi innanzi citate pongono le
statuizioni della sentenza della Sezione giuristiaie Piemonte n. 1708, in
data 27 giugno 2008, ampiamente commentata ed zgapee dai media,
relativa ad illeciti (sostituzione e distruzione @rova scritta risultata
insufficiente, falso ed abuso di ufficio) preordinal conferimento di una
borsa di studio a soggetto non idoneo con conségueandanna al
risarcimento del danno da sviamento di risorse |ichd per alterazione del
rapporto sinallagmatico tra le somme previste iangio per borse di studio e
somme illecitamente erogate a tale soggetto.

Nella stessa direzione si € mossa la Procura ralgiddardegna che ha
emesso diciassette atti di citazione nei confrdnsocieta private e di loro
amministratori per la illegittima utilizzazione dontributi pubblici il cui
ammontare notevolissimo e stato sottratto alle ecgasbbliche senza la
benché minima ricaduta sul piano economico e sacial
6) La materia dei compensi al personale della pcédbhmministrazione
continua ad essere caratterizzata da irregolah& riguardano in egual
misura tutti i settori; ad iniziare dal compartoatate, a quello delle
amministrazioni locali per finire alle societa aipate dove la struttura dei
controlli presenta maggiore fragilita tanto da @mse, ad esempio, la

nomina di un revisore contabile nei cui confronfecava una causa di
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ineleggibilita tipizzata dal codice civile.

Le illegittimita hanno ad oggetto tutte le compatnalel trattamento
economico sia quelle relative allo stipendio imsse stretto sia le altre
indennita, diritti, assegni ed altro.

L’effetto delle irregolarita pud assumere carattdreilevante gravita
come e avvenuto nel caso di elargizioni di indennibn dovute a personale
dirigenziale di un Comune cosa che ha aggravasduazione finanziaria gia
compromessa contribuendo a provocarne il dissesto.

A volte, all'aspetto quantitativo dellammontard danno, si aggiunge
la novita e la complessita delle tematiche sollevilla fattispecie concreta,
come e stato rilevato dalla Procura regionale Molisel caso del
conferimento dell'indennita di funzione al Presitdenlel Consiglio di una
Comunita montana posto che le norme che discipinammateria escludono
che un siffatto emolumento possa essere confdrittmlare di tale carica. La
guestione involge una complessa problematica ditaiintertemporale
correlata alle modifiche costituzionali intervenurtemateria di riparto delle
competenze tra Stato e Regione.

7) Con riferimento alla materia degli incarichi elld consulenze le varie
pronunce, in sede di controllo e in sede giuristhale, si sono soffermate,
con sostanziale uniformita, su condizioni e requisidispensabili per
assicurare la legittimita degli incarichi e delnsulenze esterne quali, tra gli
altri, la coerenza con gli obiettivi perseguiti,inEsistenza all'interno
dell’'organizzazione di figure professionali adadté scopo, la rispondenza
degli elementi oggettivi e soggettivi delle singddgtispecie ai requisiti che
emergono dal quadro normativo di riferimento.

Si ricorda che nella materia l'intervento del ldgisre e stato
particolarmente attivo e si é articolato attravdismanazione di norme che

si sono stratificate nel tempo a partire dal declegislativo n. 29 del 1993
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fino allo scorso anno attraverso numerosi inteiivein¢ hanno reso sempre
piu stringenti vincoli e condizioni a dimostraziodella necessita, piu volte
segnalata dalla Corte dei conti, di porre un frehproliferare degli incarichi
esterni che, oltre alle negative e gravi consegeienkpiano finanziario, sono
capaci di turbare la corretta ed armonica esplicezidelle competenze
attribuite alle varie amministrazioni.

Pertanto, piu che elencare fattispecie di danno sheipetono
sostanzialmente immutate, sembra opportuno fare walutazione,
perlomeno sommaria, su risultati e vantaggi che leato attendersi
dall’applicazione della norma di cui all’art. 10shdella legge n. 248 del 2
dicembre 2005 che nel regolare l'esercizio dell@zioni ispettive ivi
disciplinate attribuisce una specifica competenia @orte dei conti alla
quale devono essere denunciate le irregolarittontsate in materia di
“conferimento degli incarichi e rapporti di collaiaaione”.

Da un’indagine espletata sul complesso delle istnete pronunce per
incarichi e consulenze dell'ultimo anno, e riswtahe l'effetto della citata
previsione normativa, intesa ad estendere I'amidéibe fonti qualificate di
informazioni per il perseguimento di danni erarialistato pressoché nullo se
si considerano le pochissime denunce pervenutelazione ad un fenomeno
niente affatto limitato ed a fronte di segnalaziahie le Procure hanno
acquisito da altre fonti istituzionali e non.

Occorrera pertanto approfondire le cause per amppodin periodo di
tempo da ritenersi piu che sufficiente per la negea messa a punto dei
meccanismi operativi, risulta ancora sostanzialemepbco praticato lo
strumento delle denunce obbligatorie conseguelfiittatita ispettiva che
potrebbe costituire valido ed efficace raccordo atavita capillare di

accertamento e funzioni requirenti delle Procuggoreali.
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5) Danni alla P.A. conseguenti ad illeciti penali.

Per i danni patrimoniali e non, connessi alla cossmne di reati
contro la P.A. o astrattamente configurabili corle spetta al P.R. contabile
I'esercizio dell’azione risarcitoria dinanzi allao@e dei conti nei confronti di
chiunque abbia determinato una deviazione di pabélrisorse dalle finalita
assegnate dall’ordinamento.

Nel corso del 2008 lattivita istruttoria e il cegguente promovimento
dell'azione di responsabilitd amministrativo-conliabsono stati sovente
indirizzati su ipotesi di danno erariale connotdge comportamenti dolosi
configuranti reato, o astrattamente configuralme tale, contro la P.A.

Accanto alle fattispecie di danno patrimonialessjpesi € associato |l
danno non patrimoniale all'immagine dell’Ente pubbl

La recente sentenza delle SS.UU. della Cassarioite n. 26972/08
dell’11.11.2008 con riferimento al danno non patmiale, e quindi anche al
danno allimmagine, ha fissato il principio secontiquale, in virtu di una
lettura costituzionalmente orientata dell’art. 20%9c., unica norma
disciplinante il risarcimento del danno non patnnade, la tutela risarcitoria
e data, oltre ai casi determinati dalla legge, casi di lesione di specifici
diritti inviolabili della persona fisica offesa, @galente a quelli della persona
giuridica pubblica, e cioé in presenza di un’ingjzia costituzionalmente
gualificata (ex artt. 2, 3, 97 Cost.).

La lesione di tale interesse da parte di pubbliggendenti o da
incaricati di pubblici servizi si traduce in unatazione dell'identita della
P.A. e piu ancora nellapparire di un’immagine rega con grave
compromissione di quel rapporto di totale affidatoerche unisce gli
amministrati allAmministrazione, che solo giustdi una entificazione
pubblica diversificata da quella privata, per lay®re capacita giuridica e
d’agire di cui essa e dotata e — dunque — per talipee natura dei poteri
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esercitati (cfr. | Sezione Centrale n. 54/2008).

In definitiva, puo dirsi che in ipotesi di condbfpenalmente rilevante,
la gravita del comportamento contrario agli obhligh servizio e la
diffusione presso la collettivita della notizia ldebtesso sono causa di un
danno allimmagine a carico dell’ente pubblico appartiene il responsabile.

Tra le fattispecie di danno patrimoniale congiurdd un danno
allimmagine va segnalato il caso istruito dallaodura Lombarda nei
confronti di 14 soggetti coinvolti nell'inchiestaipale riguardante la “Clinica
degli orrori” di Milano nei confronti dei quali éao chiesto il sequestro
conservativo dei beni avendo screditato I'immagdet sistema sanitario
nazionale non solo in patria, ma anche all'esteeo gver effettuato 86
interventi inutili, dannosi e crudeli sui malati fahe di ottenere maggiori
rimborsi dallo Stato con false attestazioni chenmapermesso di incassare
indebitamente 2.688.358,20 di euro. Il danno attiagine e stato ritenuto
cosi grave da comportare una richiesta di risamtiopari al triplo di quanto
truffato: 8.065.074,60 di euro.

Altra fattispecie attiene alla vicenda giudiziasjportiva, nota come
“CALCIOPOLI” che e stata oggetto di due atti dia@tone emessi dalla
Procura regionale del Lazio.

Tali atti, relativi a danni allimmagine e ai dandia disservizio,
traggono origine da un procedimento penale in erdinreati di associazione
a delinquere, sequestro di persona, minacce e ifmochmpetizioni sportive,
cui ha fatto seguito un’indagine della Federaziotaiana gioco calcio
(FIGC) con le successive decisioni degli orgargidstizia sportiva.

Col primo atto sono stati citati nove soggetti ualifa di dirigenti e
funzionari federali, arbitri e assistenti di gafaepa due giornalisti RAI; col
secondo sono stati convenuti altri nove soggetie (direttori di gara, sei
arbitri, un assistente CAN). Tutti devono risporeddei danni loro imputati,
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partecipando della natura pubblicistica del CONE#Ba RAI.

Complessivamente dai primi si chiede un risarcimepari a 240
milioni di euro, mentre dai secondi un risarcimepdoi ad 1 milione di euro

La Procura Ligure ha citato in giudizio per un garpatrimoniale di
euro 1.195.280,00 e per danno allimmagine di ed@).000,00 un
dipendente dellINPS di La Spezia, condannato deduhale di tale citta per
| reati di truffa aggravata in concorso con privaneficiari di falsificazioni
materiali di posizioni contributive.

Per danno patrimoniale e all'immagine arrecati ad Istituto
d’istruzione di Firenze dal direttore dei servizengrali amministrativi
mediante sottrazione di ingente somma di denaro aiaito corrente
dell’lstituto e in difetto di vigilanza dei tre cgunenti il Consiglio di
Amministrazione, la Procura Toscana ha citato dstid per un complessivo
risarcimento di euro 359.226,83.

Con due distinti atti di citazione in data 27.2.@8 21.3.08 |l
Procuratore del Molise ha convenuto in giudiziSiihdaco di un Comune gia
condannato per abusi in atti d’ufficio dal Tribumali Campobasso per aver
pretermesso due aventi diritto allassegnazionendalloggio comunale dalla
graduatoria approvata dalla Commissione Provincaiapetente.

Per danno patrimoniale da tangenti e danno allagime € stato citato
in giudizio il 26.6.08 dalla Procura Toscana percamplessivo danno di
69.810 euro un sottufficiale della G. di F. chesdndo della sua qualita e dei
suoi poteri, aveva costretto i titolari di due iape a versargli rispettivamente
lire 80.000.000 e 30.000.000. II militare risultas@dannato in via definitiva
alla pena di 1 anno e 10 mesi di reclusione.

Nei confronti del Direttore Generale di una ASLChserta e di due
dipendenti della stessa struttura, € stata esercfia data 12.3.08) dalla
Procura Campana l'azione di responsabilita per idgmatrimoniali e
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allimmagine per aver posto in essere condotte ioose (al vaglio del
giudice penale) dietro ricezione di cospicue dazikecite ed altri favori in
danno all’Ente sanitario (gare pubbliche truccatmtratti di manutenzione
prorogati illecitamente, ecc.). Nella fattispeciene addebitato un danno
risarcibile, nel complesso, di euro 3.057.000,00.

Infine con atto di citazione in data 18.11.20@8Procura Piemonte ha
convenuto in giudizio un magistrato condannato, ceentenza di
“patteggiamento” per un reato di corruzione in gtudiziari per aver
sollecitato e ricevuto una somma di denaro a frdeta promessa di favorire
la transazione proposta da due societa ad unaetarsdllimentare. La
citazione conclude con la richiesta della condaanasarcire all’Erario a
titolo di danno allimmagine una somma pari a tofter la tangente percepita.
Altra fattispecie concernente magistrati coinvoitreati di corruzione in atti
giudiziari si € conclusa con sentenza n. 650/2@98 &ezione Lazio, con la
guale due magistrati sono stati condannati al pag#éma titolo di danno
allimmagine rispettivamente di 1.000.000 e di 200. euro.

* ok k

Tra le citazioni riguardanti una pretesa risar@toper danni
allimmagine della P.A. rilevata a seguito di prdoeento penale vanno
evidenziate le fattispecie relative a violenze sabsu studenti e su ammalati
(Procura Puglia e Procura Toscana); al reato cosonéa magistrato per il
delitto di associazione a delinquere di stampo osafie corruzione in atti
giudiziari (Procura Campania cit. 26.3.08); ai iredit corruzione, falso e
truffe in vicende relative all'illegittimo rimborsdi quote inesigibili ottenute
da un esattore ad opera di due funzionari dipendkditUfficio 11.DD. di
Napoli (cit. del 2.7.08 per un danno quantificatceuro 158.000,00); ai reati
di falsita ideologica commessi da due agenti di Rela formazione di falsa
documentazione di attivita lavorativa di un cittaaliextra-europeo al fine di
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fargli ottenere il rinnovo del permesso di soggwmiffProcura Toscana, cit.
9.1.08, danno contestato 10.000 euro); sottrazi@nparte di due agenti P.S.
in servizio presso la Questura di Torino di 350 aibdutentici da destinare

alla compilazione di permessi di soggiorno da vemdsl acquirenti extra-

europei interessati ad entrare illegalmente inatéProcura Piemonte, cit.
27.6.08; danno contestato euro 10.000).

Per gravi illeciti di natura dolosa riconducilalispecifici reati contro la

P.A. e produttivi di danno patrimoniale sono statévate dalle Procure

regionali numerose azioni risarcitorie, tra qua&teno evidenziati i seguenti

atti di citazione depositati nel corso del 2008:

1)

2)

3)

n. 50506/08 della Procura Siciliana per dannmecato da un Vice
sovrintendente in servizio presso la Casa Circoaldadi Messina
condannato per peculato, furto aggravato, trufigragpta e falso per
essersi appropriato di somme da corrispondereaghazie di viaggio;
per aver beneficiato di doppi rimborsi di bigligita pagati (che aveva
trafugato) e per essersi appropriato di somme diistmella cassa
dell'lstituto penitenziario. 1| danno e stato quéoato in euro
152.244 11,

n. 58546/08 della Procura Campania: danno patriate per indebita
percezione di finanziamenti comunitari ex legge488/1992 per
complessivi euro 686.523 da parte di una S.rlasciati dall’allora
Ministero dell'Industria (ora Ministero dello Svppo Economico).
Sono stati citati in giudizio per la restituzione dktto importo la
stessa S.rl. e il suo rappresentante legale. Hb&sgdacie realizza
un’ipotesi di truffa aggravata per il conseguimermto erogazioni
pubbliche previste dall’art. 640 bis c.p..

Altra fattispecie viene dedotta in giudizio dafProcura Pugliese con
citazione del 22.5.08 nei confronti dei titolariutia S.r.l. che ha posto
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in essere vari reati di truffa e falso, univocanserinalizzati
allacquisizione di ingenti risorse pubbliche, arfte di progetti non
eseguibili o attraverso false fatturazioni per itone mai effettuate o
effettuate con attrezzature gia utilizzate (e peotanon ammissibili a
finanziamento). Per il risarcimento del danno rifinanziamento
concesso di euro 3.738.554,00, e stata chiestardaona in via
principale a titolo di responsabilita contabile ldeCentrobanca -
Banca Centrale di Credito popolare e in via suasgali degli
amministratori della S.r.l. Tutti i convenuti sooliamati a rispondere
anche per un danno allimmagine del Ministero deBweiluppo
Economico nella misura di euro 1.121.566.

Fonte di enormi danni patrimoniali al ServizianBario nazionale é
rappresentato dal diffuso fenomeno della “iperpitdgta di
farmaci’.

Le Procure regionali si sono molto attivate a segdil segnalazioni di
rinvio a giudizio di medici e farmacisti con lorollusi, avendo i primi
emesso prescrizioni di farmaci a favore di soggdtd non erano mai
stati visitati presso il Consultorio o il loro stacb che comunque non
Si erano mai recati presso la farmacia collusaicoadici suddetti ad
acquistare quei farmaci, i secondi per aver ottermunborsi non
dovuti dal SSN.

La condotta dei sanitari ha determinato grave daale ASL di
riferimento che hanno dovuto rimborsare alle fareakt costo dei
medicinali, non dovuti perché a favore di ignamé#ciari i quali né li
avevano richiesti ai medici, né li avevano acqtiistafarmacia (cfr.
citazioni: Proc. Puglia n. 28643/08; Proc. Siciia49090/08; Proc.
Molise n. 0252/08). In proposito si rimanda a goast dira piu

diffusamente in seguito sulla spesa sanitaria.
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6) Danni erariali derivanti da attivita contrattual e.

Nel corso del 2008 le Sezioni centrali e regiodalia Corte dei conti
hanno emesso 102 sentenze per danno erariale merivda attivita
contrattuale, delle quali 77 sono sfociate nelladamna dei chiamati in
giudizio.

Tra queste ultime appaiono meritevoli di essergnakate quelle
riguardanti le seguenti fattispecie:

1) percezione di tangenti da parte di dirigentirelazione a lavori di
realizzazione di infrastrutture stradali (Seziomenp centrale n. 64 del 5
febbraio 2008);

2) percezione di illeciti compensi di rilevante i@nt nelle fasi di
aggiudicazione ed esecuzione di numerosi appalbblpt (Sezione
Lombardia n. 135 del 4 marzo 2008).

3) percezione di tangenti per importi notevoli iocasione dell’appalto di
lavori di costruzione di un carcere (Sezione proeatrale n. 137 del 13
marzo 2008);

4) appropriazione indebita di somme a seguito @®iissione di falsi ovvero
duplicati mandati di pagamento a fronte di prestaizicontrattuali
inesistenti, o gia pagate (Sezione Lazio n. 789 dehaggio 2008);

5) mancata costruzione di una scuola i cui lavamiosstati appaltati, senza la
previa prescritta concessione edilizia (Sezioners#g& centrale n. 1 del 9
gennaio 2008);

6) realizzazione di minori lavori di ristrutturan® di un impianto sportivo
rispetto a quelli contrattualmente previsti e regmati, a seguito di errata
progettazione e conduzione dei lavori medesimii@ezPuglia n. 57 del
14 gennaio 2008);

7) danno conseguito ad una condanna inflitta dabige civile ad un
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9)

10)

11)

12)

13)

34

comune che, per una serie di difficolta di esequzidi una convenzione
stipulata con la societa concessionaria della ssooe tributi per
I'attivazione di un progetto di equita fiscale, wa&eproceduto alla
risoluzione di detta convenzione (Sezione Marchel8V. del 7 aprile
2008);

acquisto, con formula leasing, a prezzi supeaoquelli di mercato di
segnaletica stradale e urbana, di un autocarrdapeettezza urbana e di
cinque servizi igienici prefabbricati, materiali tttu inoltre risultati
totalmente inutilizzati (Sezione seconda centrale26¥4 del 26 agosto
2008);

danno derivante da inadeguata progettazionesgidine lavori nonché da
omessa manutenzione protratta negli anni che hateterminato |
progressivo degrado e quindi il mancato utilizzoutia diga mobile
costruita per proteggere un antico ponte romante dalque salmastre
(Sezione prima centrale n. 452 del 24 ottobre 2008)

danno conseguente ad accertato giudizialmenmadempimento
contrattuale di un comune nei confronti di una assmone temporanea di
imprese, nell'ambito di un appalto di lavori di toione stradale e
fognature (Sezione Lazio n. 1248 del 28 luglio 2008

danno derivato da grave colposa risoluziongndtontratto di appalto per
la costruzione di una diga (Sezione Sicilia di dppe. 271 del 31 luglio
2008);

difformita tra lavori realizzati e lavori colhifizzati e pagati in relazione
ad appalti commissionati per la sistemazione didgtrstatali (Sezione
Marche n. 142 del 28 febbraio 2008);

canoni locatizi pagati in relazione a localiesir in affitto dall’'ente
pubblico e non utilizzati in quanto non resi tentp@snente adeguati
alluso da parte della proprieta (Sezione primatredm n. 235 del 27
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maggio 2008);

14) danno derivante da contratti di locazione dogai del patrimonio
pubblico contenenti illegittime condizioni di fawoper i locatari (Sezione
Lazio n. 965 del 9 giugno 2008);

15) danno derivante da dolose sovraffatturazioropdre in realta di minore
valore rispetto a quelle commissionate (Sezionentbren. 2 del 18
febbraio 2008);

16) danno derivante dall’acquisto di una fornitaiagas medicali a prezzi
irragionevolmente superiori a quelli praticati pfrniture analoghe
(Sezione Sicilia d’appello n. 289 del 6 ottobre 00

17) mancato perfezionamento della procedura esptivar (Sezione Calabria
n. 506 del 25 giugno 2008);

18) rilevanti difetti di progettazione nonché dindoizione dei lavori di
realizzazione di una discarica per lo smaltimergordiuti solidi urbani
(Sezione Lombardia n. 237 del 7 aprile 2008);

19) erogazione indebita in favore di dipendenti kpigb degli incentivi
economici connessi alla progettazione ed esecuziopere pubbliche
(Sezione Campania n. 236 del 28 gennaio 2008);

20) danno derivante da un affidamento di incarigocdnsulenza non
preceduto da alcun procedimento selettivo improntatl’evidenza
pubblica e privo di ogni indicazione circa durataggetto dell’incarico
medesimo (Sezione Calabria n. 320 del 7 aprile 20(=zione prima
centrale n. 237 del 28 maggio 2008);

21) illecita stipulazione di polizza assicurativaerpla copertura della
responsabilita amministrativa contabile (Sezionmarcentrale n. 394 del
2 settembre 2008);

22) aggiudicazione illecita di gare pubbliche dpalo a prezzi superiori a
quelli di mercato (Sezione Molise n. 54 del 15 lg@008);
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23) condanna del direttore dei lavori e del respbits del procedimento per i
danni conseguenti all'allibramento in contabilit@ertificazione e
pagamento di acconti allimpresa esecutrice deflere, per partite di
lavoro non eseguite (Sezione Sardegna n. 22178deb\iembre 2008).

Come si evince dalla suindicata elencazione, lelpgie maggiormente
ricorrenti negli appalti pubblici di opere, benservizi attengono innanzitutto
a fatti corruttivi e concussivi che, al di la dellaro riprovevolezza sotto
I'aspetto penale, incidono di norma sul prezzo ideglpalti medesimi,
aumentadone l'entita e determinando quindi un nw@ggmere finanziario a
carico dell’erario, assolutamente ingiustificato.

Inoltre tali fatti vengono costantemente ritenuila giurisprudenza di
guesta Corte dei conti pregiudizievoli dellimmagindella pubblica
amministrazione, lesa nei confronti della pubblicapinione dai
comportamenti altamente antidoverosi dei propredgenti.

Una seconda rilevante categoria di danno erarigda rmateria in
guestione € rappresentata da tutte quelle inigiatolte alla realizzazione di
un’opera pubblica ovvero alla esternalizzazioneiriservizio che vengono
affidate a privati senza che sia previamente cdadgota seria — e non come
di frequente approssimativa — analisi in merit@ dtiro concreta fattibilita
economica, tecnica, logistica. L’assenza o comurguaiperficialita di tali
analisi sono quasi sempre la causa del sorgem@so c’opera di una serie di
difficolta di esecuzione dell'instaurato rapportoontrattuale e del
conseguente fallimento dell’opera o del servizipaati, rendendosi cosi
vano il dispendio di risorse finanziarie nel frat{m utilizzate.

In questi casi si assiste spesso anche ad un oméenocumento
patrimoniale, costituito dal danno cosiddetto it conseguente alla
condanna inflitta all'ente dal giudice civile chea faccolto la domanda
risarcitoria del privato avverso lindebita risoloze, effettuata dall’ente
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medesimo, del relativo rapporto contrattuale.

Anche nel settore delle forniture si segnalano etiqdi beni effettuati
senza una ponderata analisi di congruita del prezoo qualche caso, come
quello di cui al punto 8 della surriferita elenca®, senza verificarne
I'effettiva utilita per I'ente, con la conseguenzhe la fornitura acquistata
risulta poi mai utilizzata.

Frequenti risultano, infine, le fattispecie di darerariale conseguenti al
mancato perfezionamento entro i termini di leggelledegprocedure
espropriative dei fondi occupati d'urgenza, a geavori, da parte di direttori
dei lavori e di funzionari responsabili del proagednto, di contabilizzazione
di lavori in realta ineseguiti ovvero parzialmeeteguiti, al ricorso a varianti
in corso d’opera con conseguenti maggiori one®@rfimari, dovuti ad errori

e/o omissioni di progettazione.

7) Opere incompiute.

Anche nel corso delllanno 2008 molte fattispecieresponsabilita
amministrativa sono da collegare direttamente arettdmente al fenomeno
delle cosiddette opere pubbliche incompiute (opeoe progettate ma non
appaltate ovvero non completate o comunque inudibdi per scorretta
esecuzione) che rappresentano un gravissimo sgre@mrse pubbliche e la
testimonianza piu eloquente dell’inefficienza dmiiministrazione centrale e
periferica.

Carenza di programmazione, eccessiva frammentazamecentri
decisionali, complessita delle procedure ammirtisgainadeguatezza della
progettazione, dilatazione dei tempi di esecuziomputabile sia alle
amministrazioni committenti che alle imprese esecut carenze e
inadeguatezze dei controlli tecnici e amministiateono solo alcune delle

cause di un fenomeno complesso che da anni &€ ogljestudi e di numerosi
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interventi legislativi volti alla semplificazione de accelerazione delle
procedure ed al rifinanziamento delle opere andareompletare.

Di fronte ad un fenomeno cosi complesso come quidite opere
incompiute, che chiama in causa vari livelli dipessabilita e, soprattutto,
che abbraccia fatti che si dilatano nel tempo peariati decenni,
I'accertamento delle singole responsabilita degimanistratori e funzionari a
vario titolo coinvolti, dalla fase della programn@ee, progettazione,
attivazione del finanziamento, scelta del contraersecuzione e collaudo
finale, & oltremodo difficoltoso.

Fra le varie fattispecie che hanno formato oggditesame da parte
delle sezioni giurisdizionali contabili, posson@&® richiamate: la sentenza
della Sezione Il d’appello n. 213 del 2008 che tiadannato un direttore dei
lavori al danno rappresentato dal costo comples$inale delle opere
appaltate, oltre al danno alla salute, derivantta datale inutilizzabilita dei
lavori esequiti per la realizzazione della rete idricela rete fognante della
citta di Isernia; la sentenza n.90 /2008 della @ezil centrale d’appello, che
ha condannato un dipendente dellANAS e direttaelavori di costruzione
di un tratto di strada statale, per il danno derigadella liquidazione e
pagamento di materiali non forniti o forniti in modlifforme da quanto
pattuito e dilavori non eseguito esequiti difformemente a quanto pattuito,
mediante false attestazioni negli atti di contébiiubblica; la sentenza n. 143
del 2008 della Sezione giurisdizionale Marche, die condannato i
responsabili al risarcimento del danno derivant&dari non eseguitovvero
eseguiti in modo difforme da quanto previsto dalgatto e dal contratto di
appalto relativo a lavori urgenti di consolidamenioun corpo stradale in
frana; la sentenza n. 1248 del 2008 della Sezianmesdizionale Lazio che ha
accertato le responsabilita per danno a seguitta d&doluzione di un
contratto d'appalto per la realizzazione di un’@eubblica, derivanti dal
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fatto cheil Comune di Roma aveva omesso le indagini debsotioprima
dellespletamento della gara; la sentenza parzialella Sezione
giurisdizionale Sardegna n. 1830 del 2008, corukdegé stato riconosciuta la
giurisdizione della Corte dei conti con riferimenétla responsabilita per
danno patrimoniale e ambientale derivate dall'ezene dei lavori di
ripascimento della spiaggia del Poetto che ha fmos@condo la Procura alla
devastazione irreversibile di gran parte del littwacostiero;la sentenza n.
694 del 2008 della Sezione giurisdizionale del badie ha accertato ingenti
responsabilita per danni (euro 71.617.795) nellacenda relativa
all’esecuzione del 7° lotto del piano di ricostarg di Ancona; la sentenza n.
142 del 2008 della Sezione giurisdizionale Marche ta accertato le
responsabilita dellingegnere Capo, Direttore deavdri e Geometra
contabilizzatore delllA.N.A.S. delle Marche, pereavfalsamente attestato
lavori mai effettuati, con conseguente danno pANAS, consistente
nell'aver pagato all' impresa appaltatrice matefahiti in quantita inferiore
(ferro tondino) e qualitativamente diversa (congéoato cementizio per i pali
del muro di sostegnog lavorazioni non eseguitéstrato di base e di
fondazione della pavimentazione stradale); la seaten.76/2008 della
Sezione giurisdizionale del’lUmbria relativa ad unacenda (frode
nell'esecuzione di un contratto di pubbliche famg) consistente nella
contabilizzazione di lavori mai esegu#l nell'impiego di materiali non
idonei (con il rischio di mettere a repentagliosiaurezza e la vita degli
automobilisti trattandosi di giunzione dei parapetjuardrail).

A dimostrazione delle difficolta derivanti per leoeure contabili di
dimostrare in giudizio i presupposti della respdmiga entro i termini
prescrizionali quinqguennali, si segnala la senté&aaone Sicilia n. 1756 del
2008 assolutoria per omessa dimostrazione del neassale, in una

fattispecie in cui si era contestato il danno subdal Ministero delle
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Infrastrutture a seguito del pagamento di un corepeper prestazione
professionale (studio idraulico marittimo e vedfidi stabilita delle opere di
completamento del molo di sopraflutto di un portoelatasi inutile in
conseguenza della sopravvenuta irrealizzabilitiopelra determinata dalla
perdita del finanziamento originariamente accordata sentenza, sempre
della Sezione Sicilia, n. 786 del 2008, che haidrelo prescritta la domanda
di risarcimento del danno azionata contro il cal@ore statico per aver
attestato l'idoneita di opere (strada) radicalmemtiee di utilita pubblica
perché interessate da fatti di dissesto struttuta@liea comprometterne la
funzionalita.

Fra le vertenze ancora in corso si segnala laicitaezdella Procura
Sicilia per un danno erariale superiore a tre mili@i euro, per le
responsabilita derivantdallomessa realizzazione di una strada cui
mancata realizzazione ha anche causato il disséslicente appaltante
(comune di Gallodoro), per il quale é stato rictiesd ottenuto il sequestro
conservativo dei beni dei convenuti; la citaziordlad Procura Lazio per il
danno (euro 161.134,55) derivante dattancata realizzazione di un asse

viario, per il quale e stata corrisposta la relativa sk grogettazione.

8) La spesa sanitaria.

Nel campo sanitario — farmaceutico il nostro assetbstituzionale
appare ispirato al principio della tutela dellausal dei cittadini e della
garanzia di cura gratuita per gli indigenti (ai).3

In attuazione di tale principio costituzionalelegislatore nazionale, fin
dalla promulgazione della legge di riforma san#a2B3 dicembre 1978, n.
833, ha inteso coniugare la esigenza di assiculareniversalita e la
completezza del sistema assistenziale nel noseseRaon la limitatezza delle
disponibilita finanziarie che annualmente € possilbestinare al settore
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sanitario, nel quadro di una programmazione ge@edalgli interventi di
carattere assistenziale e sociale. Di qui la n@eedsindividuare strumenti
che, pur nel rispetto delle esigenze minime di ttam@ primario e
fondamentale del settore sanitario, operino conmeitdi oggettivo alla
pienezza della tutela sanitaria degli utenti deligm.

Di qui, altresi, I'esigenza normativa di una razlizzazione della spesa
sanitaria, da un lato, e, dall’altro lato, I'appt@mento di misure volte al
contenimento della stessa.

A tali finalita, da ultimo evidenziate, la Corte ideonti partecipa
esercitando ex lege idonee forme di controllo eigplizione in ordine alle
multiformi attivita poste in essere dai soggettech vario titolo, agiscono
nell’ambito del servizio sanitario nazionale.

Per quanto qui rileva occorre dare contezza deikative di principale
rilievo, sia giudiziali che istruttorie, che anchel corso del 2008 hanno dato
luogo ad importanti esiti e sviluppi come di seguvidenziati.

L'attivita illecita in questo settore si manifestdtraverso molteplici
tipologie di condotte antigiuridiche, quali eserfipitivamente:

1) gli incarichi illegittimi conferiti a personalestraneo alle aziende

sanitarie;

2) gli acquisti non autorizzati di apparecchiatonedicali;

3) la mancata utilizzazione, i mancati completameppure le mancate o
inadeguate ristrutturazioni di strutture ospedelga realizzate;

4) le irregolarita nella spesa causate dalla igsgizione di farmaci;

5) le irregolarita nella spesa causate da doppifr&aidolenta fatturazione;

6) le indebite e fraudolente acquisizioni di risosubbliche per corsi di
formazione mai espletati, espletati solo in paxeeoo sforniti in tutto o
in parte di rendiconto o documentazione giustifiaat

7) gli indebiti compensi percepiti dai medici disea
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8) le irregolari gestioni di case di cura convenaie;
9) le irregolarita sulle esenzioni dei tickets;
10) le illegittime nomine fiduciarie di dirigentp&al;
11) le corresponsioni di indennita non dovute.

Senza alcuna pretesa esaustiva, si espongono wicség pronunzie di
guesta Corte in subiecta materia (alcune delldi qgravate in sede di
appello) nonché le istruttorie dei locali orgarquienti di principale rilievo e
interesse.

Con riferimento alla prima tipologia di illecitii svidenzia, tra altre, la
sentenza della Sezione Il di Appello n. 350/2008&A3 novembre 2008, con
la quale un direttore amministrativo ed un dirett@anitario di Azienda
sanitaria Locale sono stati condannati avuto rigoiaad una fattispecie di
incarico conferito ad un esterno per il quale eravista una generica
competenza amministrativa, a fronte di un compdostettario mensile e
senza alcun riscontro o controllo sui risultati c&@tamente conseguiti dalla
amministrazione. In primo grado, la Sezione Mardneuesta Corte, con
sentenza 200/2008 del 16 aprile 2008, ha condannatdcCommissario
straordinario di una ASL per un danno conseguerti& @onvenzioni con le
quali affidava irregolarmente, sotto il profilo d@male che sostanziale, un
incarico di consulenza — altresi implicante svoklgymo di attivita istituzionali
non attribuibili all’'esterno dellEnte — ad una &ea. Tale incarico risultava
svolto, per giunta, in assenza di idoneo titotlbeumentazioni giustificativa,
e quindi pagato con una somma che integrava unodaramiale (vedi anche,
per analoga fattispecie, Sez. Calabria, sent. 81&¢03 aprile 2008).

Quanto all’acquisto di apparecchiature medicaliy®iprezzo superiore
ai valori di mercato nonché di farmaci ospedaligrillecito sovrapprezzo
rispetto ai parametri di spesa gia noti in amb#tadsanita pubblica (e senza
previa indagine di mercato) si evidenzia, sul pripunto Sez. Abruzzo,
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sentenza 61/08 del 12 febbraio 2008 con la quadtat® condannato un
dirigente di 1° livello presso una Unita operatilraina ASL per I'acquisto di
un ecografo, nel quadro di una procedura ad evalpuabblica, per un prezzo
assolutamente non congruo, laddove la stessa app&tira aveva un
valore di mercato corrente che, compresa I'lVA rispondeva alla meta del
prezzo pagato, e Sezione Calabria, sentenza 81/2€I089 gennaio 2008,
con la quale sono stati condannati due direttoffiadnacie ospedaliere per
avere continuato ad acquistare, nel corso del temdpouna sola ditta
specialita medicinali a suo tempo coperte da bteveta successivamente
non considerando che, scaduti tali brevetti, erstati immessi sul mercato
altri farmaci da parte di altre ditte contenentidiesso principio attivo a
prezzi assai piu contenuti rispetto a quelli pedtidal produttore originario.

La iperprescrizione dei farmaci, sia in senso ®tréintesa come
superamento del quantitativo di farmaco assuntosohgolo assistito in un
determinato periodo di tempo), sia in senso am@aio( dallo scostamento
perpetrato nel tempo, abnorme e oggettivamente tato tra le
prescrizioni concretamente somministrate dal smgeédico e le scelte della
generalita degli altri professionisti, ponderatillsubase di standard
internazionali, cosiddetti defined daily dose) banfato oggetto di numerosi
interventi giurisprudenziali nel corso del 2008.

Dei danni causati alle pubbliche finanze da att@ggnti iperprescrittivi
IN senso ampio 0 in senso stretto sono stati chiieenaspondere i medici
prescrittori e i titolari delle farmacie, questtioii nel caso in cui i pazienti
avessero dichiarato di non aver mai acquistatarindco o di non essersi
nemmeno mai recati nella farmacia che, invece, lhasto e ottenuto |l
rimborso dalla ASL competente. In non pochi casissno palesati
comportamenti fraudolenti dei convenuti in giudizi® segnalano in

proposito, tra le altre, Sez. Ill, sent. 199/20@8%giugno 2008, Sez. | sent.
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343/2008/A del 24 luglio 2008, nonché una pluratitasentenze in primo
grado, quali, ex plurimis, Sez. Calabria sent. @8mgio 2008 e Sez. Liguria
sent. 25 febbraio 2008.

Numerose sentenze di condanna della Sezione Lanioohriguardato il
comportamento di un direttore amministrativo di #&L nonché di vari altri
dirigenti e funzionari della stessa che, in canthiprofitti illeciti, mediante
alterazione del sistema informatico contabile, lmamonsentito a diverse
imprese di percepire due volte il pagamento dekelesime fatture. Un’altra
serie di ipotesi delittuose ha visto il coinvolgme del dirigente del servizio
legale il quale, d’intesa con vari imprenditori, tnansatto crediti oggetto di
precedenti pagamenti; in altre ipotesi lo stesgmstio ha omesso di opporre
decreti ingiuntivi per fatture gia pagate. Per tdlime fattispecie sono stati
incardinati i relativi giudizi uno dei quali &€ statlefinito con sentenza della
Sezione Lazio n. 667/2008, un’altro gia discusso attesa di decisione ed
uno ancora in fase di invito a dedurre. Altra vit@nha visto |
coinvolgimento dell’assessore alla sanita pro temper la Regione Lazio e
vari dirigenti regionali in fattispecie relativa @rsi di formazione mai
espletati per la quale si e in attesa degli esitaldini accertamenti delegati
alla Guardia di Finanza.

Tra gli indebiti compensi percepiti dai medici dade, di specifico
rilievo sono apparse le sentenze che hanno evaenzionsistenti danni
erariali derivanti da irregolaritd nella effettuaize della attivita libero
professionale aggiuntiva ad integrazione della vigti istituzionale
nellambito della medesima struttura ospedaliera farticolare, ma non
esclusivamente, la cosiddetta attivita intra moeniale condotta illecita ha
presentato multiformi manifestazioni concrete, clomo andate da attivita
aggiuntive prestate in orario di attivita istituzéde, ad attivita per visite

ambulatoriali in orari in cui gli ambulatori risaltano chiusi, ad attivita
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asseritamente effettuate in sala operatoria imgiarcui il medico risultava
non presente. Si segnalano in proposito Sez. Laznt. 109/2008 del 23
gennaio 2008 e Sez. Toscana, sent. 593/2008 dtte8nbre 2008.

Casistiche parzialmente diverse da quelle or oraeeziate hanno
riguardato, altresi, responsabilita amministratige medici che hanno
esercitato attivita professionale extramurarida@dioneroso presso il proprio
studio in palese spregio del divieto di esercitealaendo optato per il regime
di esclusivita percependone la relativa retribugi(®ez. Appello Sicilia, sent.
288/A/2008 del 6 ottobre 2008).

Recenti ed eclatanti casi di gestione a dir postdolta di case di cura
convenzionate o di altri centri medici operantr@gime di accredito (alcuni
ancora oggetto di attivita istruttorie da parte ldeali Organi Requirenti di
questa Corte) hanno riproposto alla attenzioneadelbinione pubblica
fattispecie di comportamenti illeciti consistentiella rappresentazione
formale e fraudolenta, all'interno delle relativartelle cliniche, di patologie e
di conseguenti prestazioni sanitarie di cui siiestio ed ottenuto un rimborso
a carico del S.S.N. superiore al dovuto, atteso lahpatologia effettiva
sofferta dal paziente, ove correttamente diagraisti@vrebbe determinato un
rimborso considerevolmente inferiore o addiritturan dovuto. Un caso
parzialmente diverso e stato oggetto della senteletia Sez. Campania
696/2008 del 2 febbraio 2008, con la quale e staindannato ad un
risarcimento di euro 1.185.051,30 un direttore tsaioi di ASL a causa dello
sforamento della cosiddetta “capacita operativasimas’ di due centri di
riabilitazione operanti in regime di accredito dreein tal modo determinato
I'inutilita, I'inidoneita e l'inadeguatezza dellergstazioni in eccedenza
rispetto agli obiettivi predeterminati dagli a6 e 44 della legge 833/1978.

La casistica giurisprudenziale non ha mancatonéfidi segnalare,

anche nel 2008, fattispecie consistenti nella itisga corresponsione di
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indennita di coordinamento non dovute (Sez. | Géatrsent. 199/2008) con
condanna rispettivamente del direttore generaledidettore amministrativo

e del direttore sanitario per complessivi 176.4224ro. Va in particolare

segnalata sul punto la sentenza della Sez. Camhé&hid2008 con la quale
sono stati condannati per 4 milioni e 456 mila @uthrettore generale e due
direttori amministrativi (avvicendatisi nel tempadi) una azienda ospedaliera
per indebita corresponsione a centinaia di unit@geksonale dipendente della
indennita per profilassi antitubercolare, di spettadi soli 22 soggetti della

struttura ospedaliera.

9) Frodi comunitarie - OLAF - Quote Latte.

| rapporti finanziari con I'Unione europea cogsttono un rilevante
settore di attivita della Corte dei conti italiargda per quanto attiene alle
funzioni di controllo che per quanto attiene allenpetenza giurisdizionale di
cui all’art. 103 della costituzione, con partic@arguardo alla responsabilita
patrimoniale dei soggetti in rapporto di servizioonc la pubblica
amministrazione per danni erariali connessi alfeigeo dell’attivita
amministrativa.

Anche la corretta erogazione, il proficuo utilized il tempestivo
recupero delle risorse pubbliche di derivazione woitaria costituiscono
esplicazione di attivita amministrativa rientranteellambito della
giurisdizione contabile, che viene attivata, nesiadi danno erariale, dalle
Procure regionali della Corte dei conti.

La competenza giurisdizionale della Corte vienesraffata in primo
luogo con riguardo alla qualificazione del danndatreo alle risorse
comunitarie, che puo riguardare sia il settoreedefitrate, in relazione a fatti
di omessa percezione delle risorse dovute, siaigaardo alle spese.

Per quanto in particolare attiene alle spese, dfilpr del danno
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connesso a fenomeni di irregolarita e frode deteamilevanti conseguenze
negative:

- di tipo economico, considerato che le risorsetthte per fini diversi ed
illeciti determinano il mancato ottenimento dellfetbivo di sviluppo o
sostegno all’economia cui sono diretti i finanziawneomunitari;

- di sicurezza pubblica, in quanto tali risorsasiono per finanziare circuiti
criminali;

- di tipo sociale, in quanto tali fenomeni minaacctedibilita delle istituzioni
pubbliche nazionali e comunitarie;

- di responsabilita dello Stato membro che deve odimre la non
imputabilita della frode a proprie carenze di gesi e controllo, pena Il
mancato discarico della somma corrispondente glbirno frodato, secondo i
principi indicati negli articoli 274, comma 1 e 2&8®mma 2 del Trattato. Tali
norme rispettivamente prevedono che Gli Stati mewhwvono “...cooperare
con la Commissione per garantire che gli stanzidimsiano utilizzati
secondo i principi della sana gestione finanziatiéart. 274, 1° comma ) ed
utilizzare “...per combattere contro la frode ckdd gli interessi finanziari
della Comunita, le stesse misure che adottanoqrabattere contro la frode
che lede i loro interessi finanziari...” (art. 2@09,comma).

Il principio di assimilazione, definito nello stesart. 280, impone che
con riferimento alle risorse comunitarie lo Statdiano intervenga con tutti
gli strumenti di tutela previsti per le risorse io@ali e pertanto anche con
I'applicazione della disciplina normativa relatimadanni cagionati allo Stato
ed alle amministrazioni pubbliche italiane .

La giurisprudenza contabile e della Corte di Cass&zha affermato
che anche con riguardo alle risorse comunitariedahno si configura
comunque a carico dell’ente pubblico nazionalet@Gtaegione, ente locale o
altro) destinatario della risorsa comunitaria almea volta assegnata entra a
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far parte delle fonti di finanziamento del medesimache se le stesse sono a
destinazione vincolata. Il cattivo utilizzo di dettisorse si risolve in un
pregiudizio per I'ente stesso e per la collettiviticui I'ente € soggetto
esponenziale oltre che della stessa Unione europea.

Va anche considerato che le fattispecie di frodespono comportare
anche profili di danno per l'immagine delle pubhkc amministrazioni
erogatrici dei finanziamenti, anch’esso rientrantella giurisdizione
contabile, che si aggiunge al danno patrimoniale.

Quanto al profilo soggettivo, il particolare settodella frode nei
finanziamenti pubblici, & caratterizzato dall’evalne interpretativa svolta
dalla Corte di Cassazione a Sezioni unite, peutdegl’erogazione coinvolge
nella giurisdizione della Corte dei conti tutti oggetti pubblici e privati
partecipi del procedimento, sia pubblici amminigtrae funzionari, sia
soggetti privati, persone fisiche o giuridiche cetgmti per I'effettuazione di
attivita istruttorie, certificative o di controll®ia beneficiari finali, tenuti ad
attuare, mediante un corretto uso dei fondi petgapprogramma definito
dalla pubblica amministrazione nazionale e comuaitéa questo proposito
in particolare Corte di Cassazione, Sezioni uniéi ©. 4511 del 1° marzo
2006).

Un approccio “globale” rivolto a tutti i soggetlella frode consente
inoltre di evidenziare profili di responsabilitashggetti pubblici preposti alla
gestione ed al controllo, anche per condotte ndosdo(ma gravemente
colpose) che non emergono immediatamente in sededdgine penale e
rimangono normalmente estranee ai procedimenti ediugero in via
amministrativa azionati dalle pubbliche amminisivaz interessate (Sez.
Marche, sentenza n. 389/2007 e Sez. Puglia, senteri82/2007).

La sentenza contabile, inoltre, costituisce tilaridico in relazione al

qguale posizioni critiche possono essere fatte galesede di compensazione
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con riguardo a nuove erogazioni e contributi.

L'esercizio dellazione di responsabilita si potraivelare
particolarmente efficace in considerazione del rd00 al sequestro
conservativo, nonché a ulteriori strumenti di nat@autelare attribuiti al
pubblico ministero contabile dalla legge finanzagper il 2006 (art. 1 comma
174 della legge 266/2005 che consente infatti Bl. Paresso la Corte dei

conti di avvalersi di “..tutte le azioni a tutelali@ ragioni del creditore
previste dalla procedura civile, ivi compresi i roedi conservazione della
garanzia patrimoniale di cui al libro VI, titoldl licapo V, del codice civile”).

In particolare le prime esperienze in materia hangaardato lI'esercizio

dell’azione revocatoria prevista dall’art. 2901 detlice civile che consente
di far dichiarare inefficace nei confronti dellagmiica amministrazione
creditrice gli atti di disposizione del patrimorgon i quali il debitore rechi

pregiudizio alle ragioni del credito (cfr. al rigda Sezione Ill centrale
appello n. 301 del 13 ottobre 2008 e, con riguasplecifico a fattispecie di
frode comunitaria, Sez. Marche, n. 416 del 20 ndwem2008 con

I'accoglimento di domanda di revocatoria propostdlad Procura Marche
relativamente a cessione di ramo di azienda da plarina S.r.l. convenuta in
giudizio di responsabilita per frode nel settoegldaiuti alla trasformazione
di prodotti agricoli). La Corte di Cassazione si pgonunciata sulla

competenza della stessa Corte dei conti in sedesdizionale sull'azione

revocatoria promossa dalla Procura contabile (seat&ezioni unite civili

della Corte di Cassazione n. 22059/07 del 22 a#t@007).

Va ancora evidenziato che il processo contabile ssgiluppa
ordinariamente in modo autonomo rispetto al praoedio penale
eventualmente pendente per le fattispecie collegidefrode comunitaria e
non subisce nemmeno gli effetti sospensivi chealizzano con riguardo ai

procedimenti amministrativi per effetto degli sigsocedimenti penali (cfr.
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tra tante Cass. Sez. un. civ. n. 28048 del 25 nbwe2008).

Complessivamente nella materia risulta, nel 20@&issione di 83 atti
di citazione per un importo di circa 47 milionieliro.

Con particolare riguardo alle fattispecie di danmal settore delle
erogazioni in agricoltura (FEOGA), nel 2008 risnltaessere stati emessi 64
atti di citazione per un importo complessivo dr®lB5 milioni di euro (tra cui
25 dalla Procura per la Calabria per euro 929 nildalla Procura Marche
per euro 85 mila; 2 dalla Procura Molise per eur®@72 milioni; 15 dalla
Procura Sicilia per euro 1,118 milioni; 21 dalleo€ura Toscana per euro
32,6 milioni).

Tra gli atti anzidetti si configurano come peculia citazioni emesse
dalla Procura regionale della Sicilia a sequito imilagine condotta in
collaborazione con la Guardia di finanza, nei comtirdi soggetti percettori
di contributi FEOGA-Garanzia benché sottoposti auma di prevenzione
personale antimafia, per i quali I'articolo 10 delégge n. 575/1965 inibisce
'accesso a qualsiasi forma di erogazione pubbliear tali ipotesi e
intervenuta anche una sentenza di condanna - &l 8. 3102 in data 18
novembre 2008 - per euro 10.692,00 oltre a interessivalutazione
monetaria. || numero maggiore di atti &€ stato emelzdla Procura Calabria.
Di ingente importo € il complessivo danno richiedala Procura Toscana
(oltre 32 milioni di euro) con 21 atti di citazionelativi ad indebita
percezione di contributi erogati per I'avvio di irege agricole da parte di
giovani agricoltori nell'ambito del programma conitano di sviluppo rurale.
La Procura Molise ha emesso 2 atti di citazioneatngl ad indebite
percezione di fondi nel settore della pesca, cauestro conservativo per
euro 689 mila.

Le sentenze di condanna emesse nello stesso s&ttovestate sette di
cui 5 dalla Sezione Calabria (euro 859.515,62)el Sezione Sicilia (euro
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18.849,57).

Le sentenze della Sezione Calabria (n. 111/08 2lé€libraio 2008, n.
427/2008 del 28 maggio 2008 e n. 423/2008 del 28gma2008) hanno
comportato la condanna di allevatori per indebéecgpzione di contributi nel
settore dell'incentivazione all’allevamento, peresistenza dei requisiti
richiesti in tema di certificazione sanitaria, pemorti complessivi di euro
390.000. La sentenza della Sezione Calabria n085d¢l 3 marzo 2008 ha
riguardato l'indebita percezione di contributi tela al reimpianto di un
agrumeto e alla realizzazione di serre, con coralaen percettori a risarcire
complessivamente circa 440.000 euro, mentre laeseat della Sezione
Calabria n. 318/2008 del 4 aprile 2008 si riferiata condanna di funzionari
pubblici per omessi controlli nel settore della qupione agrumicola. Le
sentenze della Sezione Sicilia riguardano la comaath un percettore di
fondi FEOGA-Garanzia benché sottoposto a misugaalienzione antimafia
(n. 3102 del 18 novembre 2008) e l'indebita pexmezidi aiuti nel settore
dell’allevamento (n. 1144 del 29 aprile 2008).

Nel settore degli interventi di sostegno alle ingereattuati attraverso
strumenti normativi nazionali (legge 488/92) e omgili, in gran parte
coofinanziati dal Fondo europeo di sviluppo reglenéFESR), risultano
emessi 15 atti di citazione per un importo congiasdi oltre 8 milioni di
euro.

Le fattispecie si connotano per l'avvenuta erogazidi contributi a
fronte di false dichiarazioni relative all’acquisio macchinari e fatturazioni
relative ad operazioni inesistenti connesse alizzazione di nuovi impianti
industriali ovvero alla loro implementazione ed amazione, attivate dalla
Procura Calabria (4 atti per importo complessiveewiio 2,5 milioni), dalla
Procura Sicilia (3 atti per euro 1,5 milioni) dalaocura Campania (3 atti per
euro 2,4 milioni), dalla Procura Molise (4 atti rpsuro 1,7 milioni), dalla
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Procura Marche (1 atto per euro 125.623,30), e siate promosse nei
confronti delle societa o soggetti beneficiari firtkelle erogazioni.

Nel settore e stata emessa sentenza di condannaSeéeione Veneto
(n. 99 del 23 gennaio 2008) per euro 60.000,00h&esea di condanna della
Sezione Sardegna (n. 123 del 18 gennaio 2008)uper326.720,96.

Per quanto infine attiene agli interventi di soste@ll’'occupazione e
alla promozione sociale, cofinanziati dal Fondo iaec europeo (FSE),
risultano emessi 4 atti di citazione per un impardonplessivo di euro 3,8
milioni.

In particolare, la Procura Toscana ha emesso um @dr euro
975.000,00 relativo all'indebita percezione e finehzione di un contributo
nellambito di un programma di avvio al lavoro dérponale femminile; la
Procura Liguria ha emesso due atti per un importd5.000,00 euro
concernenti I'indebito utilizzo da parte di soggetivati di contributi diretti
allo sviluppo dell'occupazione; la Procura Molisa Bmesso un atto per
I'importo di 2,7 milioni di euro per indebito utdzo di fondi da parte di un
soggetto societario.

La Sezione prima centrale di appello ha confermagbcorso del 2008
(sentenza n. 396 del 4 settembre 2008) la senten@@3/2006 emessa dalla
Sezione Liguria, nei confronti di un ente per lenfazione professionale, per
I'importo di euro 1.280.622,53).

Il guadro complessivo risulta quindi in espansiaia,con riguardo alle
ipotesi di danno sia con riferimento alle posiziauggettive. Inoltre il
consolidamento della giurisprudenza consentirasdicarare |'effettivita dei
recuperi riguardanti le somme percepite che castiéu obiettivo
fondamentale, unitamente ad un incremento deltiatb;me complessiva sui
fenomeni che, di per sé pud produrre un mutament®enso positivo

soprattutto con riguardo alla responsabilizzazidaesoggetti anche privati
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posti in posizione intermedia fra p.a. erogatrigeeecettore, con funzioni di
istruttoria e certificazione.

In tale contesto é rilevante anche l'attenzion@alsi a fattispecie che
vedono la partecipazione di soggetti collegati agoaiazioni criminali. Si
tratta pertanto di un settore di intervento cheevedstantemente attente la
Procura Generale e le Procure regionali, con pmdatie riguardo a quelle
delle regioni inserite nell’obiettivo “convergenz&éx Obiettivo 1) della
programmazione comunitaria (regioni in ritardo\diugpo).

Al riguardo € ormai da tempo operativo un validestesina di
comunicazioni da parte del Comando Generale dall@ardia di finanza, che
invia sistematicamente alla Procura Generale adglla segnalazioni da essa
inoltrate a varie amministrazioni in seguito allanclusione di indagini
relative alle frodi comunitarie. Inizialmente laepetta attivita aveva fini
meramente conoscitivi riguardando tali informazitutti gli episodi di frode
accertati dalla Guardia di finanza, a prescinderall'imimediata
riconoscibilita nella specifica fattispecie di ipst tipiche di responsabilita
amministrativa, relative al coinvolgimento di fuoaari pubblici e pertanto a
suo tempo non rientranti, in linea generale, nsi daobbligatoria denuncia
di danno erariale (art. 83 del r.d. 2440/1923;%8tt.u. 1214/1934; art. 20 t.u.
n. 3/1957; art. 1 legge 20/1994).

L’evoluzione giurisprudenziale prima ricordata hatetminato che
dette segnalazioni costituiscano ormai denunciadahino per l'erario e
consentono alla Procura generale di disporre diquadro unitario di
informazioni che si aggiunge alle specifiche demucbe i comandi della
Guardia di finanza inoltrano direttamente alle RBrecregionali e che
consente quindi alla Procura generale di svolge@hea una funzione di
coordinamento della complessiva azione delle Peogegionali, prevista
peraltro dall’art. 2, comma 3 della legge 19/1994 Procuratore generale
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coordina [lattivita dei procuratori regionali e ptie ultimi quella dei
magistrati assegnati ai loro uffici”.

Tra il 1° gennaio e il 30 novembre 2008 la Guardiafinanza ha
inoltrato alla Procura generale n. 178 segnalazadraltre tre sono pervenute
dal Comando Carabinieri per le Politiche agricole.

In totale le frodi segnalate nel 2008 ammontanaaa 48 milioni di
euro di cui 61,6 milioni (per 90 casi) riguardamodi nel settore degli aiuti
allo sviluppo regionale (fondo FESR), con il maggiamporto nella regione
Sicilia (19,9 milioni). Quarantotto casi per 42,8iami di euro riguardano il
settore aiuti all'agricoltura (FEOGA-Garanzia), canaggiore importo
complessivo nella regione Calabria (30,3 miliodi); casi per 29,5 milioni di
euro si riferiscono al settore del sostegno intiewaed infrastrutturale in
agricoltura (FEOGA-Orientamento), di cui il maggiamporto in Abruzzo
con 29,9 milioni di euro. Il sostegno sociale eoatupazione (FSE) ha
registrato 27 denunce per 13,4 milioni di euro coaggiori importi in
Lombardia (3,2 milioni di euro) e Liguria (1,4 naihi di euro). Il fondo per la
pesca (SFOP) registra 4 segnalazioni per un immanmaplessivo di 599.000
euro (di cui 476.000 in Toscana).

Si tratta di un modello di segnalazione e denunbm consente ormai
una estensione generalizzata a tutti i soggettirampe nel settore, sia
investigativi che amministrativi.

Di particolare importanza risulta, in tale settdi@pplicazione da parte
delle Autorita Giudiziarie, delle disposizioni iermha di comunicazione al
pubblico ministero contabile dell’avvenuto esewidell'azione penale (art.
129 comma 3° e 3° comma bis disp. att. c.p.p.) hémelle sentenze emesse
in primo grado e definitive per reati contro la plita amministrazione (artt.
6 e 7 della legge 97/2001) con riguardo a tuttasiali frode comunitaria,
anche quando compaiano come imputati soltanto gettigorivati percettori
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dei fondi.

In tale contesto e proseguita la collaborazionel'téfficio europeo per
la lotta alle frodi (OLAF), secondo quanto previst@l protocollo di
collaborazione sottoscritto il 23 giugno 2006, eativazione della rete di
contatto fra magistrati della Procura generaleled&rocure regionali e
dellOLAF (che ha al proprio interno una Unita mstgati). Detto protocollo
prevede una collaborazione informativa sulla basaled previsioni
dell’articolo 8 del regolamento (CE) 1073/1999tidtvo dellOLAF e nel
rispetto della disciplina nazionale e comunitanigema di tutela di segreto
istruttorio e di tutela dei dati personali. La Rra generale partecipa anche,
unitamente all’'ufficio stampa della Corte dei coaltie attivita dellOLAF in
tema di comunicazione istituzionale antifrode (I@#&FCN).

Analogamente, con riferimento ai profili di colleganto delle
fattispecie di frode con fenomeni di criminalitiganizzata e stato attivato un
collegamento informativo con la Direzione nazioraimafia.

L'esperienza finora maturata ha evidenziato comapeditura di
istruttorie e I'esercizio dell’azione di responsdibi da parte delle Procure
regionali relative a fatti di frode ed irregolari@etermini anche momenti di
coordinamento con l'azione del magistrato penaldeke stesse pubbliche
amministrazioni cosi da consentire una trattazimaggiormente tempestiva
e efficace delle singole fattispecie. In tal modattivita giudiziaria delle
Procure regionali e della Procura generale potraate proficuo sviluppo
anche da un raccordo informativo, in corso di defome per gli aspetti
procedurali, con il Comitato per la lotta alle fredmunitarie, istituito presso
il Ministero delle Politiche europee e recentemeambedinato con DPR 14
maggio 2007.

Infine si fa cenno ad un settore distinto dalledirdi cui sopra ma

collegato ai flussi di finanziamento comunitari aratterizzato dal perdurare
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di forti criticita nel rapporto con la Commissiomeiropea, costituito dalle
cosiddette “Quote latte”Come € noto il regime delle “Quote latte” e
finalizzato a conseguire un migliore equilibrio tofferta e domanda nel
settore del latte e dei prodotti lattiero-caseper limitare le eccedenze
produttive strutturali nell’ambito dellUnione eyea. A tal fine la
regolamentazione comunitaria ha attivato un conspledi meccanismi
normativi ed organizzativi imperniati sull’attribone agli Stati membri di un
dato quantitativo massimo di produzione di latte,distribuire tra i singoli
produttori, e su una Misura di riequilibrio denomtia “prelievo
supplementare”, che colpisce le eventuali produzcnedenti il quantitativo
massimo attribuito ed il cui onere si ripercuota singoli produttori
eccedentari, con lintento di costituire un effieadeterrente volto alla
limitazione della produzione.

In tale settore si segnalano due iniziative giwdiezi promosse
rispettivamente dalla Procura regionale per la Lawmia e dalla Procura
regionale per il Friuli Venezia Giulia.

La Procura Lombardia ha emesso un atto di citazpmrd’'importo di
15.538.861,92 di euro nei confronti di societa @apiva a r.l. , in relazione
al mancato versamento allAGEA del predetto impatditolo di prelievo
supplementare connesso allo sforamento delle glaofgarte degli allevatori
soci della cooperativa con riguardo al periodo 2(#)0 al 2006. La Procura
regionale ha anche richiesto il sequestro consgovaer pari importo che e
stato confermato dalla Sezione giurisdizionaleaegle della Corte dei conti
con ordinanza n. 187 del 18 giugno 2008, che hdinprarmente
riconosciuto la giurisdizione contabile nella fepiecie. La Procura regionale
per il Friuli Venezia Giulia ha predisposto un atliccitazione per I'importo
di 35,8 milioni di euro con richiesta di sequestronservativo per pari
importo, nei confronti di societa cooperativa dioguttori latte, con
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riferimento al periodo aprile 2006-marzo 2007.ribywvedimento di sequestro
e stato confermato dalla Sezione giurisdizional@liFv¥enezia Giulia con

ordinanza del giudice designato n. 89 del 26 noverb08.

10) Societa partecipate.

La progressiva metamorfosi degli enti pubblici ip.8. con capitale
sociale in mano pubblica, nonché [listituzione diinite societa misteda
parte degli enti locali per I'espletamento di seryubblici ha indotto a
considerare rilevante, ai fini della cognizione ggiontabile, delle
responsabilita imputabili nella gestione di taltign non il profilo formale
della natura pubblica o privata dei soggetti cosli,sma lafunzionalizzazione
della loro attivita a compiti pubblici, ritenendoesponsabili i loro
amministratori e, talora, le stesse societa, cun@r conferite risorse
pubbliche per fini pubblici (vinfra). A propria volta le Sezioni Unite della
Corte di Cassazione hanno statuito, per lo piv'ulidho quinquennio, la
soggezione alla giurisdizione contabile degli ageim¢ intrattengono rapporti
di servizio con dette societa. Infatti, il Giudickella giurisdizione, con
ordinanza n. 19667 del 22.12.2003, ha stabilito, gher affermare Ila
cognizione giuscontabile, e indispensablke funzionalizzazione dell’attivita
di carattere imprenditoriale alla cura di interesgenerali giuridicamente
organizzati in funzione o servizi pubblici attribuiad una pubblica
amministrazione; sicché non importa che la gestione societari@sacitata
seguendo schemi civilistici, perd0 occorre che lastigae sia esercitata
impiegando risorse pubbliche per fini necessaa @lmunita amministrata.

Il sindacato giurisdizionale contabile sulle inde&ntita soggettive si
realizza su due linee: a) I'impiego di risorse dudbie da parte del soggetto
(pubblico o privato); b) controllo pubblico sull'Ensocietario; tuttavia non é
stata ritenuta sufficiente la mera gestione dirss@ubbliche per radicare la
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cognizione giuscontabile; € necessario, invece, tdle risorse siano
finalizzate al perseguimento di un programma denegse pubblico secondo
modalita di gestione che conferiscano, anche g@sara attenuata, al gestore
la configurazione di organo indiretto della P.Autfl gli amministratori
dell’ente partecipato sono, quindi, soggetti allarigdizione della Corte dei
conti se nella impresa con partecipazione finarzipubblica ricorrono gl
elementi per qualificarlo organo indiretto dell&P.

Si e cosi affermata la prevalenza della forma saGée per lo piu
mistg per il perseguimento di finalita pubbliche; fitalche non sono in
antitesi con lo scopo societaea art. 2247 c.c.. Nelle ipotesi prospettate si €
infatti in presenza di entstrumentali e funzionalizzatialtrimenti definiti
societa di diritto specialegperando essi secondo una disciplina pubblicistica.
Tuttavia non tutte le societa a partecipazione fcdlsono di diritto speciale,
ossia strumento del conseguimento di fini pubbdiell’ente partecipante;
perché cio accada sono necessari i reduisiti di funzionalizzazionda
concessione traslativa per cui la societa partecipassume natura
pubblicistica in tutti i casi in cui sia investitdell'esercizio di funzioni
pubbliche in virtu di un provvedimento traslativBass. SS.UU. 06.5.2003,
4989); oppure il concreto affidamento al soggetsd perseguimento di
rilevanti interessi pubblici (Cons. St. VI, 01.4@0) n.1885). E’, dunque,
necessario accertarsi concretamente se la figggesiova privata costituisca,
in una qualche misura, uno strumento della P.Al'pspletamento di compiti
istituzionali o se essa operi al di fuori da talebéo, non solo organizzativo,
ma anche funzionale della struttura.

Al quadro come prima delineato puo aggiungersileh8S. UU. della
Corte di Cassazione, con sentenza n. 22513 delD2006, evocando la
precedente pronuncia n. 3899/04, hanno riconosdiutgpporto di servizio,
necessario per l'assoggettamento alla cognizionéa deorte dei conti,
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allorguando si instauri una relazione funzionaleda collocare il soggetto
nell’iter procedimentale dellente pubblico, quale concdgerfattivo
dell'attivita amministrativa, attuando in vece delP.A., un compito suo
proprio, non rilevando né la natura privatisticil' dete stesso, né quella dello
strumento contrattuale con cui si € istituito ipparto. Nella specie, la
Suprema Corte ha ritenuto che la Corte dei congd®acitato la giurisdizione
sul presupposto che si era instaurato un rapporserdizio tra una P.A. ed
una persona giuridica privata, in particolare, soeeta cooperativa regionale,
e che le risorse pubbliche, affluite a tale coopexaper essere impiegate
nell’'attivita pubblica commessale, non lo erandestzer atti dei soggetti
convenutij quali, per i rapporti che intrattenevano condaista cooperativa,
avevano disponibilita di quelle risorse. Per questla controversia oggetto
della citata pronuncia il ricorso per difetto dugsdizione era stato promosso
dal presidente e dal direttore generale della &cieoperativa, perché erano
stati convenuti innanzi alla Corte dei conti avenglestito con dolo il
finanziamento, per cui dovevano risponderne petswarae.

Invece, con la pronuncia n. 123/2001 il Giudiceladgiurisdizione ha
risolto la controversia di addotta carenza di guigione sollevata con ricorso
direttamente da una societa bancaria, in persondugeVicedirettori, nella
veste di legali rappresentanti dell’istituto didite. Con la citata pronuncia n.
123/01 la Suprema Corte ha stabilito che la cogn&igiuscontabile sussiste
non solo nei riguardi delle persone fisiche, bemsthe direttamente nei
confronti delle persone giuridiche, poiché glitidii di credito, cui venga
affidata la gestione di danaro pubblico assumongetie diagente contabile
sulla base dello specifico rapporto di servizidansato con la P.A..

Dalle pronunce, della Suprema Corte emergono cdatéisgecie
delineanti situazioni soggettive paradigmatiche aapptemente simili, ma
che tali, tuttavia, non sono, poiché con la promunc 22513/06 (e con quelle
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ad essa analoghe) si € avuta una coincidenza deeoti in giudizio con |
soggetti responsabili della lesione all’ente putili sussiste cosi una
coincidenza trdegitimatio ad causare legitimatio ad processurmei soggetti
presunti responsabili, persone fisiche, per quantapporto di servizio sia
stato instaurato dall’ente pubblico.

Mentre nella fattispecie relativa all’istituto dredlito, quale agente
contabile, € sorta una dicotomia temitimatio ad causamgella quale era
titolare I'istituto di credito, quale agente coritapmentre lalegitimatio ad
prcessum e stata affidata, ovviamente, a soggetti che awevée
rappresentanza legale dellistituto di credito.

Si deve, peraltro rimarcare che I'assenza, l'iceffiza e/o I'inefficacia
della struttura organizzativa adottata dalle sactein veste privata che siano
in relazione funzionale di servizio con una P.Ane@te dal D.Lgs. n.
231/2001 (avente ad oggetto la responsabilita delsone giuridiche per
illecito dipendente da reato) dell'adozione accdmpliance progranfossia,
del codice etic), possono essere la causa anche per le soci¢t@ipate, di
disfunzioni, di inadeguatezze organizzative, diicatgestione del personale,
di cattivo esercizio delle potesta disciplinarijriBufficienza ed inesistenza di
controlli interni, etc.; profili questi che possoagevolare la realizzazione di
condotte illecite e dannose. La delineata respalitsabmministrativa puo
costituire impulso per un’indagine istruttoria, reltche da parte del P.M.
penale in virtu del richiamato D.Lgs. n. 231/20GIhche, in ipotesi di
pregiudizio erariale, del P.M. presso la Corteatiti.

| problemi per stabilire il regime della respondigdiamministrativa nei
riguardi deimanagerse dei dipendenti delle societa partecipate dallaana
pubblica rispetto a quelli delle S.p.A. private agisdono dall’autonomia e
dalla separatezza degli ambiti giuridici: quellouggontabile e quello
civilistico, per cui nei confronti dei predetti spgjti puo vigere sia la
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normativa prevista dal codice civile sia quella dtisciplina il sistema
giuscontabile.

In tale congerie di interpretazioni giurisprudefizéaintervenuto l'art.
16 bis del D.L. n. 248 del 31.12.2007 convertitm ¢®gge 28.2.2008 n. 31,
che prevede la giurisdizione esclusiva del giudiginario con riguardo alla
responsabilita di amministratori e dipendenti dtista quotate in borsa con
partecipazione pubblica inferiore al 50%.

Tale norma, se da un lato improntata a criteriritégt rispetto alle
aperture della Corte di Cassazione, giacché, comet@ nelle societa di
rilevante proporzione economica il controllo pudsexse acquisito con
percentuali di partecipazione molto inferiori, ¢&tro induce ad una
interpretazionea contrariis, che puo risultare di ampiezza anche eccessiva,
che prescinde dall'esistenza di una relazione Gmate con la P.A. per il
perseguimento di programmi di interesse pubblico.

La norma ricordata, fa salvi, tuttavia, i giudizicorso e di conseguenza
la Corte dei conti si € potuta pronunziare nel toesu un giudizio relativo alle
societa del gruppo ENEL (ENELPOWER S.p.A. e ENEbd®izione S.p.A.)
per illeciti perpetrati in gare di appalto per laoguzione di energia e
nell'esecuzione di contratti, con sentenza n. S3232della Sezione | centrale
d’appello. Altri giudizi risultano incardinati pres la stessa Sezione per
illeciti della medesima natura nei confronti di ieta del gruppo ENI,
ENIPOWER S.p.A., e SNAM Progetti S.p.A..

Un’altra ipotesi derogatoria della giurisdiziondldeCorte dei conti e
quella prevista dal D.L. 28.8.2008 n. 134 (conwerton legge 27 ottobre
2008, n. 166), che allart. 3 pone a carico esetusdella societa la
responsabilita di amministratori, componenti dellegpo sindacale e del
dirigente preposto alla redazione dei documentitadmh di Alitalia-Linee
Aeree ltaliane S.p.A., di Alitalia-Servizi S.p.A. delle societa da queste
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controllate per fatti successivi al 18 luglio 2007.

Negli stessi limiti € esclusa la responsabilita anstrativa e contabile
dei citati soggetti, dei pubblici dipendenti e deiggetti titolari di incarichi
pubblici.

Il possibile concorso delle azioni dinanzi al geelcontabile ad a quello
ordinario pone non pochi problemi; al riguardo w@mdata la sentenza della
Sezione Lombardia (n. 135/2008) con la quale in fatsspecie in cui un
manager ed un quadro, dipendenti da una sociatzai pubblica, avevano
inferto danni alla propria societa, é stata prevista condanna al risarcimento
non dell'intero danno, ma commisurata alla quotpattecipazione pubblica
(nella specie, 30%).

In via problematica, ed in attesa di ulteriori agpndimenti della
giurisprudenza, va fatto presente che qualora tuidige contabile o la
Cassazione a Sezioni Unite ravvisino il difett@ulirisdizione della Corte dei
conti, potrebbe essere invocata la translatio iudicit in tal caso potrebbero
soccorrere le disposizioni di cui agli artt. 69.c.e 2409 c.c. che prevedono,
previa comunicazione dei predetti organi giudizidintervento del P.M.
civle con denuncia al Tribunale “se vi é fondatosgetto che gl
amministratori in violazione dei loro doveri, abtea compiuto gravi
irregolarita che possano arrecare danno alla &gciet

Va infine ricordato che una situazione di dupliaiiaazioni si verifica
normalmente nell’ipotesi di costituzione di parkele della P.A. nel processo
penale, ipotesi che non preclude 'azione erapalegli stessi fatti storici (v.
C. Cost. n. 773/1988 e 272/2007).

11) L’articolo 119, ultimo capoverso, della Costitaione, nel quadro del
principio di coordinamento della finanza pubblica.

Con la riforma del Titolo V della Costituzione, @nuta con legge
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costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3, il principio @bordinamento della
finanza pubblica ha assunto un ruolo cruciale skma delle autonomie
costituzionali, ora ulteriormente valorizzate daflicolo 114 Costit. e dalla
solenne enunciazione, in senso orizzontale, dedli he compongono la
Repubbilica.

L'ultimo capoverso dell'articolo 119, pur riaffermao |'autonomia
finanziaria degli enti locali, fa esplicitinvio ai principi generali determinati
dalla legge dello Statoin materia di governo del patrimonio, in tal modo
collegandosi sia alla riserva diompetenza esclusiva dello Statelle
discipline di contabilita — come prescritto daltiaolo 117, primo comma,
lett. €) — sia aiprincipi di coordinamento della finanza pubblicapme
espressamente richiamati al secondo capoversosiefieo articolo 119.

Il quadro di autonomia finanziaria subisce, aliragia netta cesura
nell'ultima proposizione del sesto capoverso ddtrmarticolo 119, ove si
dichiara che Comuni, Province, Regioni e Citta Mpetlitane possono
ricorrereall'indebitamento solo per finanziare spese d'’irtiaenta

La violazione del divieto d’'indebitamento implicarbgazione di una
sanzione patrimoniale, a carico degli amministratta un minimo di cinque
ad un massimo di venti volte I'indennita di canrcepita al momento della
commissione del fatto antigiuridico.

L'articolo 30, quindicesimo comma, della legge 4@edhbre 2002 n.
289 (legge finanziaria 2003) prevede, inolteenullita assoluta degli atti e
dei contratti assunti in violazione del divieto rliebitamento prescritto dal
piu volte citato articolo 119 della Costituzioresl affida alla Magistratura
contabile sia l'accertamento del danno patrimoniaisarcibile sia
I'irrogazione della predetta sanzione individualeaaico degli amministratori
dichiarati responsabili.

In realta l'articolo 194 T.U.E.L. elenca cinqueemtrie di debiti fuori
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bilancio e precisamentde sentenze esecutive; le spese a copertura dei
disavanzi di consorzi, aziende speciali o altrgugtoni locali; gli oneri per

la ricapitalizzazione delle societéin house) costituite per I'esercizio di
servizi pubblici locali; le spese per le proceduespropriative e le
occupazioni temporanee ed urgernig; spese per l'acquisizione di beni e
servizi. Ebbene solo per questultima tipologia di spese ridorso
all'indebitamento é da reputarsi inammissibile ovelativi debiti non siano
finalizzati all'investimento; il che appare in liaecon il principio generale
enunciato all'ultimo capoverso dell’articolo 119ldeCostituzione.

Sulla questione prospettata non si riscontranoifsg®e giurisprudenze
delle Sezioni, anche in dipendenza degli orientdiresssunti dalle SS.RR.
circa l'applicazione dell’articolo 30, c. 15, delegge n. 289 del 2002 (cfr.
SS.RR. n. 12/2007/QM del 27.12.2007).

Com’e noto, ad avviso dell'organo di nomofilachentabile la predetta
disposizione configura <una particolare fattispecie di responsabilita
sanzionatoria che differisce e va tenuta distintallad ordinaria
responsabilita amministrativo — contabile per danne> anche se segue le
stesse regole processuali della responsabilitéakrali tipo risarcitorio.

In applicazione dei succitati principi la Sezionmkta, con la sentenza
n. 87/2008 dell'8 aprile-23 maggio 2008, ha datmareta applicazione
allart. 30, comma 15, della legge n. 289 del 22002 (finanziaria 2003),
condannando alcuni amministratori comunali alla z&are pecuniaria
prevista dall’articolo stesso per aver delibergbese diverse da quelle di
investimento, quali delineate — quest'ultime — 'dall 3, comma 18 della
legge n. 350 del 24.12.2003 (finanziaria 2004) gearse provenienti dalla
sottoscrizione di Buoni Ordinari Comunali.

In applicazione del medesimo art. 30, comma 15|adkdgge n.
289/2002, la Sezione Umbra ha anche dichiaratoulaten parziale delle
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deliberazioni consiliari di emissione dei B.O.C.,dei conseguenti atti
negoziali che ad esse avevano fatto riferimento.

Sotto quest'ultimo aspetto, la sentenza n. 87/2)gresenta una
novita assoluta nel panorama sanzionatorio-rigargit giuscontabile,
tradizionalmente rivolto all’accertamento ed allaecldratoria della
responsabilita dei dipendenti ed amministratoriliieh senza alcun riflesso
sui provvedimenti, atti e negozi causativi di daenariale.

Di particolare rilievo, in questa sentenza, le pahzzazioni
concernenti la nozione di “investimento”, di cuiat. 119, comma 6, Cost.,
e quella di “manutenzione straordinaria”, di clieat. 3, comma 18 lettere a)
e b) della legge n. 350/2003.

Quanto alla prima, la Sezione Umbra, a fronte drievaopzioni
interpretative, legate anche alla diversa valerogacb-concettuale che il
termine “investimento” puo assumere nei vari setlet diritto, ha precisato
che la nozione di investimento di cui allart. 116pmma 6, Cost.,
strettamente correlata —in questa norma— a quellandkbitamento, ha
essenzialmente valore patrimoniale e, come talefesisce a “spese volte
alla realizzazione e/o acquisizione di beni nontida8 al consumo e che
percio non solo si prestano ad un uso ripetutotempo, ma costituiscono
anche delle vere e proprie dotazioni permanenis@ogdizione delle comunita
locali”.

Cio ovviamente non esclude - e stato anche chiailtpermanere, per
altre finalita, della validita della nozione contaldi “spesa di investimento”,
guale spesa “in conto capitale”, contrapposta dajde“parte corrente”.

Quanto, invece, alla nozione di “manutenzione sthaaria” che,
secondo la ripetuta sentenza, costituisce I'estriemite dell'investimento, la
Sezione Umbra ha raccordato la normazione inteonagciella comunitaria,

precisando che la nozione di “manutenzione straard” va tratta dalle
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disposizioni del Sistema Europeo dei Conti NaziomalRegionali nella
Comunita, di cui al Regolamento CE n. 2223 del 2996 (c.d. “SEC 95”) e
corrisponde ai “miglioramenti di rilievo che supeoadi gran lunga quelli
richiesti per conservare in buono stato i beni” (X3, lettera a, punto 3.71
dell'allegato A — SEC 95); trattasi — ha ulteriomte chiarito la sentenza —
degli “interventi strutturali sugli edifici e/o dal opere pubbliche, che
aggiungono un quid pluris alla loro consistenzagiodria, cosi da
aumentarne stabilmente anche la capacita origimrsoddisfare i bisogni
pubblici ai quali sono funzionalizzati, con evideet significativi riflessi
incrementativi del loro valore patrimoniale”.

In relazione a recenti segnalazioni relative allaistta materia, sono
stati aperti numerosi fascicoli istruttori, che sdn corso di trattazione. Per
alcune di esse sono stati emessi atti di citazioree,i quali si possono
menzionare una interessante fattispecie occorser@émtino Alto Adige, ove
il dissesto finanziario di una casa di riposo é@ostésanato con il ricorso a
mezzi straordinari di finanziamento con riconoscitoecumulativo di tutti |
debiti fuori bilancio. In Emilia Romagna sono stattati in giudizio gli
amministratori di un Comune che hanno fatto ricafadebitamento per il
pagamento di un debito fuori bilancio nascente da sentenza emessa in

sede civile.

12) Strumenti finanziari derivati.

Con riguardo specifico all’attivita degli enti teariali, una particolare
diffusione hanno avuto i contratti aventi ad oggetterivati finanziari

Infatti, nel quadro di una politica tendente aiwalare piu ampie
possibilita d’indebitamento, per sostenere e maduldonere delle
obbligazioni contratte, I'art. 41 della legge n848)01 ha consentito agli enti

territoriali di fare ricorso a nuovi strumenti fimaauri.
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| successivi interventi del legislatore - che d@ipadalla finanziaria del
2002 ha inteso porre alle nuove opportunita nunmendacoli per
corrispondere a esigenze sia di razionalizzazioegli cstrumenti, sia di
armonizzazione del quadro nazionale con la dis@pdi livello comunitario -
non hanno pero impedito 'emersione, su base lpdalgolitiche speculative,
determinate dall'intento di ottenere immediati \aaygi in termini di liquidita
con pregiudizio degli equilibri futuri.

Cosi, la fattispecie, pur avendo trovato apposgaiplina legislativa e
amministrativa, non risulta ancora compiutameng®la@mentata.

Va evidenziato, in particolare, che I'anomalia f@epiu sanzionabile,
concerne lipotesi di impiego per far fronte altremento della spesa
corrente o per riportare i bilanci in pareggio.

L’esame dei vari casi, che costituiscono fenomeroegalizzato su
base nazionale, ha poi indotto piu volte la Cortenettere in rilievo la
sproporzione tra il rischio assunto dall’'ente lecaspetto a quello ricadente
sulloperatore finanziario, attestato dai limiti Idemeccanismo di
determinazione dei tassi che sono spesso moltmetrti.

Numerose sono le indagini in corso e quelle gifinde dalla Corte,
nell’ambito del controllo sulla gestione, al finendonitorare il fenomeno, nel
tentativo di arginare il ricorso sconsiderato agalmenti finanziari.

Va segnalata, altresi, I'iniziativa ispettiva agsutialla Ragioneria dello
Stato mediante un’apposita task force nonché, timayl 'impegno assunto
dalla Commissione Finanze del Senato, che e inimoocdi avviare
un’indagine su ampia base territoriale.

In particolare, la valutazione concerne i possibiii genetici della
causa del contratto nonché i vizi della volontaretazione alle effettive
cognizioni tecniche sussistenti in capo all'entelora conoscibili

dall'operatore finanziario, secondo parametri dnmale diligenza.
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Criticita, si rinvengono anche nella mancanza dia uspecifica
previsione sulle condizioni per recedere da caitrgia stipulati in epoca
remota, che rischiano di essere lasciate a scedtamente potestative del
contraente.

In proposito si appalesa necessario che il Minstgll'economia e
delle finanze proceda con urgenza alllemanaziorieddereto legislativo,
attuativo della direttiva MIFID, al fine di dare rbezza sia in ordine ai
requisiti oggettivi sia soggettivi, con particolaiguardo all'individuazione
della qualifica di operatore qualificato.

Necessita, infatti, circoscrivere quali siano Ipotogie dei derivati
sottoscrivibili e le condizioni per la conclusiondelle operazioni,
posticipandone, cosi, la sottoscrizione allemissiali piu precise regole,
fatte salve, comunque, tutte le disposizioni inenatdi indebitamento non
contrastanti con la normativa specifica.

Gia con la Finanziaria 2008, peraltro, € stato giss® al Ministero
dell’economia il potere di tipizzare il contenutofarmativo dei contratti
aventi ad oggetto gli strumenti finanziari, unitarteeall’esercizio di controllo
e di verifica circa la relativa conformita alle plissizioni regolamentari.

Nella regione Lazio sono stati portati all’attemmodella competente
Procura Regionale profili di criticita dei contratdiventi ad oggetto strumenti
finanziari derivati, stipulati dagli organi comunahe procedono, talora, ad
operazioni di ristrutturazione del debito senzaviddiare adeguatamente le
principali caratteristiche e le modalita attuatidtell’operazione effettuata,
tralasciando, poi, di dare corso alla gara perzgmlare la migliore offerta, in
relazione non solo allo specifico scopo da perseguma anche alle modalita
da stabilire.

Va anche segnalato che e giunta a conclusioneutistia, di maggior

rilievo, concernente un grave danno patrimonialelesrimento di Poste
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Italiane S.p.A, che si assume cagionato da dipgnddunzionari delle Poste
Italiane S.p.A. E’ stato, infatti, depositato e ifichkto a 3 presunti
responsabili della precitata societa atto di aitagiper un danno finanziario
di oltre euro 76.890,00 cagionato in esito a wdizmproprio di derivati
finanziari ad alto rischio per finalita estranegualle di copertura.

Va inoltre ricordato che, con atto di citazione delvembre 2008 &
stata attivata un’ipotesi di responsabilita amntrais/a conseguente alla
conclusione da parte di un Comune di un’operazdneterest rate swap con
opzione Cap e Floor con una Banca volta alla tistrazione di una serie di
mutui a tasso fisso per un importo complessivo dioe4.200.000,00
trasformandoli in tal modo in debiti a tasso vaitab

Da tale operazione il Comune, invece di consegusarmi sui costi
relativi allammortamento dei mutui, aveva vistescere le proprie spese per
la copertura del servizio del proprio indebitamemtoquanto alle rate del
mutuo a tasso fisso si erano aggiunti gli onerivdeiti dall’operazione di
swap.

Tali somme, e quelle che eventualmente maturerareto tempore, e
fino alla declaratoria di nullita del contrattoppesentano un danno erariale
per il Comune.

Nella fattispecie e stato contestato all’'Ente lecathiamato in giudizio
la nullita del contratto ai sensi dell'art. 1418c.cperché concluso in
violazione della norma imperativa di cui all’artl dlella legge n. 448/2001
che consente I'accesso al mercato dei capitalanmente al fine di contenere
il costo dell'indebitamento e non per impiegarederse in capitale di rischio
0 in scommesse piu 0 meno qualificate.

Nell'atto di citazione si fa altresi rilevare chelld operazione in
questione la copertura finanziaria delle soprawemze passive rappresentate
dal pagamento dei differenziali negativi generatl’thterest rate swap e stata
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reperita attraverso una rimodulazione delle apgastadi bilancio che ha
visto ridurre corrispondentemente la disponibilia alcuni interventi gia

previsti e finanziati dal bilancio.

13) Gestione del patrimonio pubblico e danno ambidale.

In materia di immobili pubblici, la legge finanmi@a ha previsto, per il
2008, che gli enti pubblici inseriti nel conto eoamico consolidato della P.A.
individuati dall’'ISTAT, ai sensi dell'art. 1, comnta della legge 30.12.2004
n. 311, con esclusione degli enti territoriali,dbe delle aziende sanitarie ed
ospedaliere, devono operare il contenimento deleses annue di
manutenzione ordinaria e straordinaria, degli iminalilizzati, in misura
non superiore all'l,5% del valore dellimmobile ste; tali spese non
dovranno superare il 3% nel 2009.

Anche per gli affitti era previsto per il 2008 unduzione della spesa
delle locazioni per immobili da adibire a pubbligdita, con un limite di due
volte e mezzo il prezzo di mercato, attraverso wwmtemporanea
razionalizzazione degli spazi.

La gestione e I'amministrazione degli immobili IdelStato sono
affidate allAgenzia del demanio che ha ormai uétim il censimento del
patrimonio, ammontante a circa 30.000 immobili (pervalore complessivo
di circa 160 milioni di euro), dei quali 18.000 femparte del patrimonio
disponibile, di cui 16.250 sono di uso governativo.

| soli ministeri gestiscono un valore compreso2f@ae 25 miliardi di
euro, con costi di gestione che superano il 6%vd&re degli immobili e
sono mediamente maggiori di 3 volte quello di mirca

Le amministrazioni centrali e periferiche, inojtrecorrono a locazioni
passive per un valore totale di 10,4 miliardi digmieta di terzi.

Il patrimonio pubblico continua ad essere oggetit@busi, di scarso
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utilizzo, di attacchi vandalici e di fenomeni diascuratezza che ne
diminuiscono il valore; di conseguenza, le fatt@pedannose che sono
emerse con maggiore frequenza si riferiscono allddette situazioni

patologiche le quali, per la maggior parte, nonltao ancora definite con
giudizio di appello.

Si va dall’acquisto di immobile da adibire a ses#tuzionale della
Regione siciliana a prezzi notevolmente maggidssntenza di condanna n.
1374 del 20 maggio 2008) allomessa riscossioneadoni scaduti sia con
riferimento ad alloggi di servizio che ad unita ioliliari messe a reddito
(giudizio n. 25375 pendente presso la Sezione glimbnale Veneto), per
passare all'assoluta incuria nell'adozione di nesudi tutela e di
conservazione di edificio di rilevante pregio storied artistico per cui sono
stati chiamati a giudizio i competenti organi dein@ine di Palermo ovvero
alla mancata adozione di provvedimenti idonei ahsohidamento della
Cattedrale di Noto, gioiello del barocco siciliafs@ntenza di condanna n. 63
dell’8 gennaio 2008).

Un caso emblematico verificatosi nel corso del 20&8clusosi con
una rilevante condanna (sia patrimoniale che p@nalaallimmagine) in
primo grado (sentenza n. 1374 del 20.5.2008), dde pdella Sezione
giurisdizionale per la Sicilia, ha riguardato disiesoggetti, amministratori e
funzionari, in ordine ad una serie di illeciti comssi nelle procedure di
acquisto, a trattativa privata, di un immobile sitdRoma da adibire a sede di
rappresentanza, ad un prezzo di lire 5.990.000:0@dftre il valore effettivo
era determinato in lire 3.500.000.000 dai periti.

Altro esempio in materia di immobili & offerto lalkentenza emessa
dalla Sezione per la regione Lazio (n. 1927 delendwe 2008) a carico di
alcuni dirigenti e funzionari dellENPAS per divemiliardi di lire per gravi

negligenze in merito all’acquisto di alcuni edificon prezzo maggiorato, per
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mancato introito del reddito garantito da partel’lBete e per la mancata
applicazione della penale.

In materia didanno ambientale occorre fare riferimento al T.U.
sull'ambiente, approvato con il d. Ig.vo 3 april808 n. 152, noto come
codice delllambiente, che tende ad assicurare telatudel suolo e del
sottosuolo, oltre che delle aree protette e datlpar mira alla prevenzione
dei fenomeni di dissesto e di inquinamento. llglvd 16.1.2008, n. 4, ha
apportato modifiche in materia di rifiuti, di vah#ione di impatto ambientale
e di valutazione ambientale strategica.

Con d.lg.vo 24.3.2006, n. 150, sono state ind&idue aree tutelate per
legge, comprese foreste e boschi.

Il Ministro dell’ambiente esercita le funzioni sfanti allo Stato (art.
117 Cost.) in materia di tutela e riparazione danrd allambiente, in
collaborazione con le Regioni, nel rispetto dellarmmativa comunitaria
(direttiva del Parlamento europeo n. 2004/35/CE 2K4.2004) che ne
prevede la casistica e ne indica i rimedi, in a@dione dei principi di
precauzione, di sussidiarieta e di lealta.

E’ considerato danno ambientale (art. 300 d.lgvo 152/2006)
gualsiasi deterioramento significativo e misurahileetto o indiretto, di una
risorsa naturale o dell'utilita assicurata da quésna.

Chiunque, realizzando un fatto illecito od ometi@rcomportamenti
doverosi, con violazione di legge, di regolamentodio provvedimenti
amministrativi, con negligenza, imperizia, imprudaro violazione di norme
tecniche, arrechi un danno alllambiente e obbligatoripristino o al
risarcimento per I'’equivalente.

Quando si e verificato un danno ambientale, vil edavere di
comunicare senza indugio la situazione alla conmpetautorita e I'operatore
ha I'obbligo di circoscrivere od eliminare il danmmnché di adottare misure
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di ripristino al fine di prevenire ulteriori conasgnze o effetti nocivi per la
salute umana.

Il codice ambientale abilita anche le associazidni protezione
ambientale e i loro associati, oltre che le perdmmehe o giuridiche che sono
0 potrebbero essere colpite dal danno o da minaticdanno, a produrne
denunce od osservazioni ed a chiedere misure dveprone e di
contenimento, nonché ad intervenire, con diversalatita e tempi, nei
giudizi per danno ambientale.

L’accertamento dei danni di cui si tratta e I'apptione delle relative
sanzioni tendono, in primo luogo, al ripristino deini lesi e, solo se cid non
avviene, al risarcimento per equivalente patrimienia

Le procedure di ripristino e I'azione risarcitosano di competenza del
Ministro, che puo agire anche mediante costituzidnparte civile in sede
penale; al termine del procedimento egli emette andenanza nei confronti
del responsabile del fatto dannoso, entro 180 gabalia comunicazione del
danno ambientale.

In caso di condanna penale (ad es. art. 423 B¥lec.p.) le sentenze
sono trasmesse al Ministro dell’ambiente entro Sdgd¢ja pubblicazione.

Quando trattasi di danno provocato da soggetttogosti alla
giurisdizione della Corte dei conti, nell'ipotesi garziale o mancato
ripristino nel termine assegnato, il Ministro, ai&@ ingiungere il pagamento
per equivalente patrimoniale, invia rapporto alficib di Procura regionale
competente per territorio, allegando idonea docuazome; quest’ultima
concerne la quantificazione del pregiudizio e Fiti& dei presunti colpevoli.

Il T.U. sullambiente (art. 302) puntualizza clane costi le operazioni
per attuare la prevenzione e il ripristino dei lipgyli oneri economici per
valutare il danno a quelli per progettare gli imeatti alternativi, per sostenere
le spese amministrative e legali, di realizzazideke opere, di raccolta dati e
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costi generali, nonché i costi di controllo e diveglianza.

Esso stabilisce ancora (art. 308) che i1 costedslisure di ripristino e
di riparazione sono a carico dell'operatore, a mem® questi dimostri che il
danno e stato causato da un terzo o sia consegdenzaomportamento non
doloso né colposo.

L’'azione per la tutela ambientale spetta, dunglispggetto titolare del
diritto sostanziale e, nei casi previsti, ad unanig indipendente e imparziale
che promuove il giudizio nell'interesse dell’'ordmanto (Procuratore
regionale).

La competenza della Corte dei conti, per la lesidai beni ambientali
che coinvolge soggetti legati alla P.A. da rappodio servizio, attiene
innanzitutto alla responsabilita per danno indirettelativo all’esborso
sostenuto dagli Enti pubblici per effetto di sezeidli altre giurisdizioni. La
Corte dei conti ha altresi competenza nei casespansabilita diretta, prima
attribuiti al giudice ordinario, per il risarcimentn forma di equivalente
patrimoniale, non solo verso lo Stato ma anche awifronti dell’ente
pubblico titolare dei beni pubblici.

Poiché non sussiste, tuttora, I'obbligo di comanione alla Corte dei
conti delle sentenze del giudice civile e di qualmministrativo (che ha
competenza esclusiva su provvedimenti e ordinanz@ateria ambientale)
che riguardino pubblici dipendenti, si registraraxipssimi casi, ad oggi, di
giudizi amministrativo-contabili del primo tipo.

Ci troviamo quindi in presenza di una lacuna ahdr@bbe colmata con
adeguati interventi del legislatore.

La giurisprudenza della magistratura contabiiene che il danno alla
categoria dei beni ambientali si configuri come rapubblico o sociale, in
quanto € arrecato alla collettivita titolare e tifiage del bene ambientale.

Il recupero del relativo importo va effettuato aura
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delllamministrazione danneggiata.

Nel settore dei danni ambientali o ad essi rifeyiba segnalata una
importante sentenza di primo grado, emessa dadets= giurisdizionale per
la Campania nel 2007, in ordine alla quale e staarposto appello nel 2008
e che sara oggetto di giudizio di secondo gradssprée Sezioni centrali.

La vicenda riguarda una condanna per euro 3.20@O00 oltre a
rivalutazione e spese di giustizia, nei confromti Gommissario pro-tempore
di Governo per I'emergenza rifiuti della Regione npania per aver
provocato, con colpa grave, danno mediante I'adezegli atti relativi alla
costituzione della Societd mista PAN, Protezionebiante e natura,
finalizzata all'attuazione del progetto (approvded medesimo Commissario
del Governo) denominato “Call Center Ambientale ©SS A — SOS
Ambiente” per la realizzazione di talune struttdrenformazione ambientale.

Questo strumento operativo (Call center) era rimpsr lo piu inattivo
ed era costituito al di fuori del potere e dell@afita istituzionali del
Commissario per I'emergenza rifiuti, causando latilo esborso erariale.

Altra fattispecie, portata all’attenzione dellao&ura generale, che
dovra curarne la fase di appello, é relativa ad sex@enza del 2008 della
Sezione giurisdizionale per la Sardegna relativaina danno ecologico
ambientale per euro 4.784.292,42 (richiesta del. R $dibito dalla Provincia
di Cagliari; esso si riferisce a gravi irregolaritall’esecuzione di lavori di
ripascimento della spiaggia del Poetto, evidenzaatseguito di accurati
accertamenti svolti dalla Guardia di Finanza, per quali sono state
comminate in primo grado anche condanne penali q@@meggiamento
aggravato della spiaggia.

Con tale decisione (parziale) il giudicante, pusenvandosi di
pronunciare nel merito e nel precisare che siamitesborso dell’equivalente
patrimoniale di somme versate dalla P.A. per urrapdifforme da quella
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contrattualmente prevista, ha affermato che laeCdei conti ha comunque
giurisdizione nei confronti dei soggetti legatiaalP.A. da un rapporto di
impiego o di servizio cui € imputabile il danno aemttale (art. 313 d.lg.vo
152/06). In tal caso il Ministero non pud agire angmamente, ma deve
inoltrare rapporto all’'Ufficio della Procura reg@le competente per
territorio.

Con una sentenza depositata nell’aprile 2008elaoBe Lombardia ha
emesso nei confronti di vari convenuti una pronardii condanna per euro
983.566,34, tuttora gravata da appello di partesapai, riguardante la
discarica di Gerenzano; essa trae origine dallmtez da parte della
Commissione amministratrice dellAzienda Municigakta Servizi
Ambientali di Milano, di una delibera concernerismprovazione di varianti
e di interventi supplementari non previsti dal g originario, con
notevole incremento dei costi, relativo alla resdizone della nuova discarica

di Gerenzano, a seguito della chiusura di altreadisa.

14) Attivita di riscossione.

Ancora, nell'anno 2008, & proseguito lo straordmampegno delle
Procure regionali e della Procura generale sui téetla riscossione delle
entrate erariali e non erariali. In proposito, @deicordare che a seguito
della ponderosa attivita d’indagine svolta dagfjumenti contabili su gran
parte del territorio nazionale, sono state contest@ dai primi mesi del
2000, alle Societa concessionarie del servizicosisione tributi, numerose
irregolarita (alcune delle quali configuranti ipsiteli reato) e gravi violazioni
degli obblighi contrattuali assunti dagli incaricatlel servizio. Le
iInadempienze hanno comportato mancati introitiipgrorti assai notevoli e
che - considerata la vastita del fenomeno e I'dieve a sistema delle

irregolari gestioni — non €& possibile indicare nesnm in via di grande
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approssimazione. Basti considerare che, all’'intb decennio in corso, le
percentuali di riscossione superavano di poco ildglbintero carico affidato

ai concessionari e che da parte del Ministero ei@homia e delle finanze e
dell’Agenzia delle entrate, le irregolarita diffuseenivano indicate quali
significative concause dei mancati riscontri trava& di accertamento ed
effettivita delle entrate.

Le iniziative giudiziarie attivate dalle Procuregi@nali per il recupero
delle somme illegittimamente non riscosse, hanndermato, non solo le
irregolarita riscontrate e le mancate entrate anddegli enti impositori, ma
anche le gravissime responsabilita dei concessianategli agenti della
riscossione.

La quasi totalita dei giudizi tenutisi davanti aBezioni giurisdizionali
regionali (si tratta di giudizi di responsabilitadiegiudizi promossi ad istanza
di parte dai concessionari avverso il rifiuto dcomoscimento di quote
inesigibili) si € conclusa con condanne aventi eoati risarcitori, ovvero,
con conferme di diniego di rimborsi e/o di dischridn danno dei
concessionari. Finora tutte le condanne hanno timtopaessoché integrale
conferma in sede di appello. Attualmente, pendoawadti alle Sezioni
giurisdizionali centrali oltre cento giudizi di irmgnazione.

Parallelamente all’attivita di indagine e prettateeprocessuale, la
Procura generale, nelle istituzionali sedi di nefexd essa assegnate, non ha
mancato di denunciare, al Parlamento ed alle rstitii competenti, lo stato
di illegalita elevato a sistema nell’attivita dsebssione, sottolineando, altresi,
come le ragioni delle deludenti performances de&icessionari risiedevano
soprattutto in politiche aziendali di gestione dervizio dirette a trarre
massimi profitti con minimi costi; politiche, peta, condotte all'interno di
rapporti “protetti” da normative che generavanctaonzialmente, situazioni

di monopolio a favore di istituti di credito e cHhavorivano culture



78

imprenditoriali portate, piu a giustificare sul p@m delle formalita
amministrative, le mancate riscossioni che ad alygre con tutti gli
strumenti a disposizione, i debitori morosi.

| bassi livelli di riscossione e le iniziative delProcure contabili hanno
generato una crisi profonda nell'intera attivita ridicossione; tale, che |l
Legislatore ha ritenuto di intervenire abbandonaimdecchio sistema della
“concessione” per procedere (con la legge finarziael 2005) ad una
riforma radicale del servizio, prevedendone laigastdiretta da parte della
Agenzia delle entrate.

Il nuovo sistema € stato accompagnato, come siukoamodo di
analizzare in precedenti referti, da una sortaatiatoria esattoriale di cui
hanno beneficiato i precedenti concessionari méelidrpagamento di euro
3,00 per abitante. L’adesione alla sanatoria hapootato un’entrata di circa
180 milioni di Euro.

La sanatoria esattoriale, tuttavia, non ha completde chiuso I'attivita
processuale pendente davanti alle Sezioni regienadintrali. La norma sulla
sanatoria, infatti, € stata ritenuta non idoneairaddere sui giudizi di
responsabilita in corso promossi dai competenttiéatori regionali.

Nel corso del solo anno 2008, si sono conclusi iL@ig di appello
comportanti condanne per circa euro 450.000,00.

La giurisprudenza delle Sezioni centrali si € fanarnanimemente
espressa per la non applicabilita della sanatea#t@iale per i soli giudizi di
responsabilita. La discussione di ulteriori 30 gau@ gia fissata per i primi
mesi del 2009 e, se detta giurisprudenza sara aramfermata, i vecchi
concessionari dovranno ancora versare all’eragenti somme.

Diversa e piu complessa € la situazione processteiegiudizi a
istanza di parte attivati dai concessionari pernridlamento dei
provvedimenti dei Direttori regionali delle entratmportanti mancati
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riconoscimenti di rimborsi/discarichi connessi atgupretese inesigibili. In

tali categorie di giudizi, € noto, il contenzioscsgolge tra due soggetti che
hanno reciproche pretese da fare valere e che saimmngono, sia in primo
che in secondo grado, nella piena disponibilitalideteressi sostanziali di

cui sono portatori. Il Pubblico ministero contabiessicura, in tali giudizi, il

neutrale interesse della legge e pur manifestanelocorso del processo |l
proprio parere col rassegnare motivate conclussonite e dibattimentali,

non puo, in nessun caso, superare la volonta plaitein conflitto.

In tale situazione, pur ritenendo la Procura gdaei@he anche per i
contenziosi promossi ad istanza di parte ed atwerlengiacenti in sede di
appello, non possa trovare pacifica applicazionesdaatoria esattoriale
invocata (con la richiesta di cessazione della nzateéel contendere) dai
vecchi concessionari, tuttavia si deve prenderedslie trattative in corso tra
Agenzia delle entrate, Avvocatura dello Stato e prapentanze dei
concessionari, per un chiarimento concordato Soiigata della sanatoria
esattoriale e per la eventuale chiusura dei giutiediante una prospettata
(per ora soltanto in via informale) definizionersattiva delle vertenze.

In conclusione, una valutazione complessiva del@enda che ha
comportato tanto impegno delle Procure regionalgenerale, porta a
osservare come 'opera di indagine e giudiziati@att dai Pubblici ministeri
contabili, non solo ha consentito di recuperaremenche, a consuntivo, si
valutano in non meno di 2.000 milioni di Euro, maclae ha comportato
I'accelerazione della revisione radicale e I'ablma del fallimentare
sistema precedente e I'assunzione diretta delligttdi riscossione da parte
del soggetto pubblico, Agenzia delle entrate (cameccanismi previsti nella
norma con la quale, tra l'altro é stata istituita Riscossione s.p.a., ora
Equitalia S.p.A.).

A completezza di analisi si osserva che il nuowsiesna, a parte le
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riserve espresse e le criticita denunciate, indarhbnte ha comportato
significativi incrementi di partite riscosse ed momie di gestione (minori

costi) rispetto al passato (dal 4,35% delllanno 220f) percentuali di

riscossioni sul carico netto affidato, a circa@®% del riscosso sul carico
netto dell’anno 2008). Nell’anno 2008, la Equitafigp.A. ha comunicato di
avere raggiunto e superato l'obiettivo annuale idcassione fissato dal
Parlamento in 2,87 miliardi di euro relativamentesali incassi dei ruoli

erariali. Per le riscossioni relatiae ruoli erariali e previdenziali il totale degli
incassi, sempre secondo Equitalia, ammonta pend'@908 a 5,72 miliardi di

euro, con un incremento pari al 6,3% rispetto atigpondente valore registrato
nellanno precedente. In termini percentuali ilcasso sul carico netto
ammontava, nel periodo ante riforma del sistenasdossione (anno 2005), ad
appena il 7,07%. Tale percentuale risulta portatbamno 2008 al 12%, con un
incremento percentuale, quindi, del 55%.

Risultati, certamente, ancora insoddisfacenti ttspai carichi non
riscossi e che richiedono ulteriori approfondimesdiindagini per verificare
la correttezza delle procedure di riscossione eeéntenali irregolarita
comportanti danno erariale, ma — pur nei limiti ide#ti — significativi
dell’avanzare di una nuova cultura nella gestioglesdrvizio a testimonianza
che lattivita svolta dalle Procure contabili hawvato, oltre che positivi
riscontri (e cospicui recuperi) adeguata attenzemessuna sottovalutazione

da parte del Parlamento.

15) Esecuzione delle decisioni giurisdizionali dell Corte dei conti in
materia di responsabilita amministrativa e recuperi
Come é stato ricordato in precedenti occasionD.P.R. 24 giugno
1998, n. 260 ha ricondotto i procedimenti di esen& delle decisioni di

condanna pronunciate dalla Corte dei conti sotto résponsabilita
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dellamministrazione danneggiata creditrice, abrmiga le norme che
stabilivano il passaggio allamministrazione delnfizmio dei crediti di piu
difficile esazione e la relativa possibilita d’intento nei giudizi di
espropriazione sui beni mobili o immobili dei deloit

E stata riservata perd alla stessa amministrazioreglitrice la
possibilita di procedere - oltre che con le ritendit un quinto dello stipendio
del dipendente - anche alliiscrizione a ruolo aissalell'articolo 67 del
decreto del presidente della repubblica 28 genh@&8, n. 43 (per i crediti
vantati dagli enti locali si applicano le analogldesposizioni previste
dall'articolo 52, comma 6, del decreto legislatiéodicembre 1997, n. 446).

Ne e derivato un sistema che vede affidata la resgimlita delle scelte
di impulso e di tutela anche in sede giudiziaria crediti di piu difficile
esazione alle pubbliche amministrazioni. Queste omanhente non
dispongono dei poteri coercitivi propri del’amnstrazione finanziaria, sia
nei confronti del debitore, sia verso i concessiodalla riscossione (ora
Equitalia S.p.A.). Ancor meno possono fare affidatoesu efficienti apparati
organizzativi, professionalita e dotazioni occotireper la ricerca del
debitore, l'individuazione dei beni da sottoport &secuzione coattiva, la
capacita di stare in giudizio nelle procedure eweeupresso il giudice
ordinario. Talvolta s’é rivelata problematica lgppaesentanza e difesa nei
giudizi di esecuzione da parte dell’Avvocatura defitato (a sua volta in
gravi difficolta di organico) e sempre piu spessaprattutto da parte di enti
locali, la si e affidata ad Avvocati del libero Bocon costi rilevanti ed esito
incerto.

Va inoltre considerato che non si tratta di creglitvilegiati e, pertanto,
nelle procedure concorsuali segnano il passo. A, @woltre, non torna
applicabile gran parte delle norme sostanziali ecgssuali, cautelari ed
esecutive previste per la riscossione dei creditoutari (regime di
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prescrizione, ganasce, fermo amministrativo, procedsemplificate di
vendita forzata, ecc.).

Il D.P.R. 260 presuppone ed in alcuni casi addmdttprevede una
regolamentazione di dettaglio di cui si avverte nencanza: sarebbe
guantomeno auspicabile un intervento di normazi@ezondaria per
regolamentare le procedure, la documentazione serigurazioni contabili
necessarie per la riscossione, la predisposiziorecttemi di convenzione
tipo ai quali le Amministrazioni dovrebbero attesigper la concessione di
dilazioni, vincolandosi a parametri il piu posstbdmogenei al fine di evitare
discriminazioni, la definizione di procedure e pailli per crediti di
Amministrazione diversa da quella di apparteneretia ghersona condannata,
nelle ipotesi di accertate responsabilita per aetiod danno obliquo.

Circa il ruolo del P.M. contabile giova ricordaréecil D.P.R. 24
giugno 1998, n. 260, allart. 7, prevede: “Comumioai al Procuratore
regionale” e testualmente recita “ll titolare ddficio che procede
all'esecuzione da notizia al Procuratore regiomal@mpetente per territorio
dell'inizio della procedura indicando il responsabdel procedimento,
comunica al Procuratore regionale stesso la cooclesdel procedimento di
propria competenza, specificando le partite rissosgielle assoggettate a
ritenuta ai sensi dell'articolo 2, comma 1, e aquellate in carico al
concessionario per la riscossione ai sensi datldot2, comma 4”.

La norma ha avuto un rilevante effetto di deteragriant'é che ha
determinato un profluvio di comunicazioni che corteao agli uffici di
Procura di monitorare I'andamento delle procedureiate da parte delle
amministrazioni creditrici, sollecitandone gli adamenti.

In termini complessivi, dall'osservazione dellantento delle
procedure di recupero puo affermarsi che esse ear@npresentano fasce di

inerzia, poiché vengono avviate nella totalita dasi con sollecitudine e
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seguite nel loro iter. Si tratta tuttavia di progeglcomplesse, di lunga durata,
sulle quali i Procuratori regionali vigilano impeud® che i crediti cadano in
prescrizione. In materia, trattandosi di dirittiggetti all’actio judicati, opera
la prescrizione ordinaria, decennale. Pertanto fécwunte che il debitore
venga raggiunto da una intimazione sollecitatoparché incominci a
decorrere il nuovo decennio. Tale circostanza,anmiinte alla limitazione
della responsabilita ai soli casi di accertata &olgrave, rende arduo
procedere con azioni risarcitorie nei confronti degsponsabili del
procedimento, che, peraltro, costituiscono la aatenminale delle profonde
anomalie e disservizi che continuano a carattenézizaP.A..

Recenti norme hanno intestato al PR particolariorazintese a
migliorare la realizzazione del credito risarcitorin particolare il comma
174 della legge n. 266/2005 ha aumentato il poterazione del pubblico
ministero contabile, legittimandolo all'’esperimeimlio‘tutte le azioni a tutela
delle ragioni del creditore” al fine di assicurarea piu efficace tutela ai
crediti erariali.

Le Procure regionali, oltre alla normale solleaae agli Enti Pubblici
creditori ad attivare le opportune azioni a tutééh proprio credito, si sono
particolarmente impegnate nell'azione di consemazi delle garanzie
patrimoniali.

In proposito merita di essere segnalata la sentenZ&1/2008 con la
quale la Sezione territoriale ha accolto la domashelaProcuratore regionale
per 'Emilia Romagna di revoca dell'atto di donamointercorso tra un
presunto responsabile di danno erariale ed un’piraona, avente ad oggetto
donazione di un appartamento di civile abitazioneper l'effetto, lo ha
dichiarato inefficace nei confronti dell'erario, d@ altre amministrazioni
pubbliche danneggiate.

In Friuli Venezia Giulia sono stati definiti dueughzi azionati nel
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2007. In Campania, a seguito di due atti di citazidepositati nel corso del
2007 per agire in revocatoria di vari atti di coany@ndita posti in essere da
soggetti autori di illeciti contabili, la Sezionermpda Campania ha pienamente
accolto le domande della Procura, dichiarandofficexia dei suddetti atti
traslativi per un complessivo credito erariale dica& euro 150.000,00
(sentenze n. 1785/08 e n. 1788/08).

Inoltre, in un caso si e provveduto anche a pr@petanza di sequestro
conservativo in corso di causa per gli immobili 'gieibus” (sequestro gia
autorizzato).

Il Procuratore regionale per il Piemonte nel 2088loposto un‘azione
revocatoria (giudizio pendente). In Puglia sondesiatrodotte due azioni
revocatorie, che sono in attesa di risultati, memtrLiguria ne e stata avviata
una.

Si segnala infine la sentenza n. 416/08 pronuncratmateria dalla
Sezione Marche.

Circa 'andamento dei recuperi, si segnala cheperabdo 2001-2008,
risultavano pronunciate dalle Sezioni giurisdizionagionali della Corte dei
conti sentenze di condanna per complessivi eur®51526.737,00, in
relazione alle quali, per un importo di euro 428.482,00, erano pendenti
appelli, che, come noto, sospendono I'esecuzionkda deentenza. Di
conseguenza le procedure di esecuzione attive nieas#o un complessivo
importo netto incassabile pari ad euro 774.043(®RB5,

Nello stesso periodo, dalle informazioni pervenwtle Procure
regionali, risultavano recuperati euro 112.441.661euro 94.817.060,00 da
sentenza, euro 13.400.000,00 da riparazioni speatanseguito di citazioni
in giudizio ed euro 170.114,00 a seguito di procediito monitorio), pari al
15% degli importi in via di recupero.

Deve in proposito sottolinearsi che la maggior eaiei crediti da
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condanna viene recuperata attraverso l'incameramdntun quinto dello

stipendio o della pensione del dipendente, oppom@ad oggetto di piani di

ammortamento con pagamenti dilazionati in periadiedhpo a volte molto

lunghi. Le dilazioni vengono accordate dalle amstnaizioni sulla base di
scelte discrezionali, che tengono conto di vatofgtquali I'ammontare del

credito, I'eta del debitore, i risultati degli aczenento patrimoniali, ecc..
Deve quindi tenersi conto che negli importi di apra sono, in linea di
massima, compresi solo i ratei iniziali, in quan& amministrazioni si

limitano a comunicare gli estremi del provvedimeatttato e I'inizio dei

relativi pagamenti. Le Procure non sono in gradoleivare il seguito, se non
a procedura ultimata. Analogamente, quando I'anstrazione procede alla
riscossione a mezzo ruoli, comunica I'emissionerdelo, ma raramente da
parte dei concessionari, ora Equitalia S.p.A., @iemata notizia

dellandamento della procedura. Spesso vengondrameldichiarazioni di

inesigibilita, senza che venga dato conto delaéisvolta per il buon esito
dell’esecuzione. Si tratta di motivi che conferisgoscarsa significativita ai
dati numerici relativi ai recuperi, sulla base detlomunicazioni ricevute
dalle Procure regionali. D’altro canto queste namcs standardizzate e
provengono da amministrazioni di varia natura. @©#lo Stato vi sono enti
locali, enti territoriali, enti pubblici economi@ non mancano in relazione
allampliamento degli ambiti della giurisdizionentabile soggetti di diritto

privato, con bilanci e contabilita di tipo privdit®, ad esempio societa di
diritto privato che gestiscono servizi pubblici.

Occorre in ogni caso sottolineare che, se pureedi@done delle
condanne ha grande rilievo quale specchio delt®ff&a della giurisdizione
contabile, essa tuttavia € poco rappresentativanti@brtanza della funzione
svolta da questa magistratura.

Sembra utile ricordare che si € spesso constatetdl solo avvio di
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un’istruttoria ha sortito I'effetto di far cessammportamenti devianti e
spesso ingenti danni vengono riparati prima anchgainizi il processo, solo
con l'apertura dellistruttoria, con l'invio delhvito a fornire deduzioni
oppure nel corso del processo, prima dell’'emissideéa condanna. In tal
senso é stato accertato che, nel periodo consigetigtiitano riparazioni
spontanee per almeno euro 13.400.000,00 come gpprtato.

Nell'accezione del termine ‘“riparazioni’, debbono noltre
ricomprendersi anche forme di autotutela, di sosiome di erogazioni
ritenute illegittime e di “rimedio operativo” a medenti disfunzioni
organizzative foriere di danni o di forti disagrpe comunita amministrate.

La sola Procura regionale per la Campania ha saignal particolare
due fattispecie di comportamenti comunque “riparato

La prima riguarda il recupero avviato dall’ A.O.R.Monadi a carico
di percettori di indebite indennita (oltre 4.00MD di euro) per
'erogazione delle quali era stato condannato cemtemiza n. 1617/08 |l
“menagement” della stessa Azienda (gia nel 200/al{pe, era stata sospesa
I'erogazione di tale indennita).

La seconda fattispecie riguarda il condono edilided Comune di
Napoli. La Procura sin dal 2004 aveva azionatoianpvincipale un danno di
oltre 46.000.000 di Euro e, in via alternativa @mmlo di oltre 11.000.000 di
Euro, cui € poi seguita nel giugno 2006 una ordimarstruttoria della
Sezione territoriale. Da informazioni assunte e rsmeche dalla meta del
2006 il Comune di Napoli ha attivato nuove proceddr autocertificazioni
che hanno portato, nel 2007/2008, a incassi pee 68.000.000 di Euro a
seguito di oltre 35.000 autocertificazioni e oll@000 definizioni di condoni
edilizi.

In un solo biennio i risultati sono stati incomgdahaente superiori a

quelli del periodo che va dal 1985 al 2003 nel gualpratiche definite erano
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state circa 3.000.

Puo ritenersi altamente plausibile che la vicenelagodga per un forte
impulso all’azione amministrativa derivato dalleiziative assunte dal
requirente contabile, se non altro per le singalamcidenze temporali degli
atti intervenuti e dei risultati conseguiti.

Deve da ultimo farsi un cenno allistituto del aidetto “condono
erariale”, introdotto con lart. 1, commi 231, 2% 233, della legge 23
dicembre 2005, n. 266, che prevede la facoltactiedere la definizione del
giudizio in appello, mediante il pagamento di ummma non inferiore al
10% e non superiore al 20% del danno quantificatlarsentenza di 1° grado
e che la Sezione d'appello determina la somma dowat misura non
superiore al 30%.

La norma e stata oggetto di vari contrasti giutgnziali, ormai in via
di superamento a seguito di chiarimenti interpratantervenuti ad opera
della Corte Costituzionale di cui si e detto algegente paragrafo 2) e delle
Sezioni riunite di questa Corte. Le tre Sezionit@n d’appello hanno
mediamente applicato una percentuale di riduziaregh 23,50% dei crediti
risarcitori accertati nelle sentenze pronunciatéled&ezioni territoriall,
pronunciando ben n. 97 sentenze dichiarative d#lieione dei relativi
giudizi. Significativa € la circostanza che in mtame a tali procedimenti, a
fronte di euro 8.292.111,51 dovuti a titolo di rgenento in forza delle
sentenze di primo grado, ne sono stati versati8l332,78. Per gli stessi
procedimenti lo Stato ha incamerato euro 102.174 Atolo di spese di
giustizia.

Nel prospetto che segue i dati di cui sopra € cerelativi al periodo
gennaio-dicembre 2008, vengono riportati con mfemto alle sole 3 Sezioni
centrali d’appello in quanto la Sezione d’appekw [a Sicilia non ha emesso
alcun decreto di definizione agevolata in pendedeaarie questioni di
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legittimita costituzionale sollevate dalla Sezionedesima.

Sezione n. sentenze Importo accertato| Importo recuperatg Spese giudiziq
Emesse | condanna I° gradg I°ell°
| C/A 24 890.596,08 184.581,02 14.592,81
I C/A 39 5.701.805,13 1.503.178,65 37.623,81
[ C/A 34 1.699.710,30 260.573,11 49.958,12
TOTALE 97 8.292.111,51 1.948.332,78 102.174,74

16) Conti giudiziali.

La funzionalita e la essenzialita del giudiziacdnto nell’attuale assetto
organizzativo della amministrazione pubblica, cdatm da una sempre piu
variegata congerie di centri di spesa, sono stéiadite dalla Corte di
cassazione con ordinanza delle Sezioni Unite awvili390/07.

Con tale pronuncia la Suprema Corte ha avuto nabdornire alcune
importanti precisazioni — di seguito riassunte -Haswammissibilita del
giudizio per resa di conto avente per oggetto aaaquote societarie, nonché
sui limiti — soggettivi ed oggettivi — di tale giza.

Dato che la regola dell’obbligo della resa del opmt del suo controllo
giurisdizionale da parte della Corte dei conti, lni@a rigida copertura
costituzionale, la Corte deve ritenersi fornita glurisdizione anche in
relazione ai conti aventi ad oggetto azioni e qusdeietarie, dovendosi
disapplicare la norma di cui allart. 2, comma &tt.| a), del D.P.R. 4
settembre 2002 n. 254 (regolamento sulle gestienicdnsegnatari e dei
cassieri delle amministrazioni dello Stato), pein cuitoli azionari non
sarebbero piu considerati beni mobili ai fini deflsciplina in materia di
contabilita pubblica.

L’'azione del Procuratore regionale va esercitata gunfronti dei
soggetti che hanno maneggio o custodia dei behitdet. La individuazione

deve avvenire su base normativa, trattandosi dirdigorganiche tipiche,
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preposte all’'esercizio di una pubblica funzioneom miconducibili a figure
privatistiche quali il mandato o la “negotiorum ge’s

Quanto ai limiti oggettivi, il giudizio non puo ese limitato al titolo
originario nella sua materialita, ma deve riguatdaanche le variazioni del
valore dei titoli e gli utili o dividendi distribtii

Data la netta separazione (v. art. 76 della lesidia contabilita dello
Stato) tra attivita di amministrazione e gestioeé @ntabile, che costituisce
il momento finale o esecutivo della gestione finana, I'agente contabile
non puo essere chiamato a rispondere, in sedaidizg di conto, di atti di
esercizio dei diritti dell'azionista o del titolardi partecipazione (quali
I'espressione del voto, la stipulazione di pattisgidacato, I'esercizio di un
diritto di opzione).

Come in precedenza segnalato la Corte CostituEpnan una recente
pronuncia (sent. n. 291 del 18 luglio 2008) ha avubdo di dichiarare la
conformita della disciplina del giudizio di contecata dagli articoli da 30 a
42 del regio decreto 13 agosto 1933 n. 1038 (reymido di procedura per i
giudizi innanzi alla Corte dei conti) ai principelddiritto di difesa, del
contraddittorio e della parita delle parti, sandfgli articoli 24 e 111,
secondo comma, della Costituzione.

Il imettente, alla stregua di principi del giugtacesso, aveva ritenuto
di poter censurare le disposizioni del regolameinfarocedura in quanto esse
(art. 30) prevedono la trasmissione della sudde#kazione al solo
Procuratore generale ed inoltre (articoli da 31 2), 4prevedono la
partecipazione del solo Pubblico ministero congalal non della pubblica
amministrazione al giudizio di conto.

Il rimettente aveva sostenuto che [I'amministragioimteressata
dovrebbe essere parte del giudizio di conto, ddie essa subisce le
conseguenze giuridiche “dell’accertamento giudizialdell’eventuale
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credito/debito riconosciuto ed accertato dalla €ant capo al contabile”, e
che la mancata partecipazione al giudizio di talartgp sostanziale

contrasterebbe con il diritto di difesa, con iln@ipio del contraddittorio e

con il principio della parita delle parti, sandaitagli artt. 24 e 111, secondo
comma, della Costituzione. Né <<la pur necessaigepipazione del P.M.,

guale garante “dellimparziale buona gestione doig&>>, sarebbe, per il

rimettente, sufficiente a <<soddisfare di per sé&ithiesta condizione di

parita processuale e di contraddittorio tra leigastanziali>>.

La Corte Costituzionale ha respinto tutte le cemsasservando che il
giudice rimettente aveva chiesto, in buona sostamza pronuncia additiva
intesa ad imporre la partecipazione necessaria iatflizgp di conto
dellamministrazione interessata, ritenendo insigfite la partecipazione del
Pubblico ministero contabile per la rappresentaziategli interessi di
quest’ultima.

La Corte Costituzionale, di contro, ha ricordaioastere piu volte
chiarito (si vedano le sentenze n. 104 del 1989 é5ndel 1992) che Il
Pubblico ministero contabile interviene a tuteldl'delinamento e degli
interessi generali ed indifferenziati della colleth e, al contempo, agisce,
per questa via, anche a tutela degli interessiretine particolari dei singoli e
delle amministrazioni pubbliche.

Cio vale, pertanto, a ritenere integrato il pnmeidel contraddittorio e
rispettato il principio di parita processuale.

Nel corso del 2008 non sono mancate, da parteiddicg contabile,
interessanti pronunce ricostruttive del quadro radientale di riferimento
del giudizio di conto e del giudizio per resa dntm

Con la sentenza n. 167 del 14 aprile 2008 la 8ezyurisdizionale per
la regione Piemonte, chiamata a pronunciarsi stafpretazione dell’art. 2
della legge 14 gennaio 1994 n. 20, in materia tdnasne del giudizio di
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conto, ha precisato che la ratio di tale normaedej non tanto nel dare
certezza, dal punto di vista temporale, ai rappgrtiridici tra agente
contabile ed amministrazione (restando infatti riffef le connesse
responsabilita amministrative e contabili), quan& consentire (in esito ad
una snella procedura) I'estinzione di alcuni giufizmalmente pendenti, ma
relativi a gestioni contabili che non sono statesprin esame nella sede
giurisdizionale.

Da tale premessa la Sezione ha tratto alcune tantoconseguenze.

Il giudizio si intende validamente instaurato abdeposito del conto
da parte del contabile entrante (il quale in taldowname assume la piena
responsabilita), restando impedito il decorso @emine quinquennale di
prescrizione dalla mancata partecipazione al giodiel contabile uscente.

La speciale fattispecie di estinzione del giudidioconto non puo in
ogni caso ritenersi perfezionata qualora nel guenguo di riferimento consti
il compimento, da parte del relatore, di attivishruttorie tipizzate quali la
richiesta di parificazione o di correzione di ernmiateriali del conto, ovvero
qualora il magistrato stesso abbia sollevato qomeistidi legittimita
costituzionale.

Analogamente, la formale notifica all'agente ctiltg da parte del
magistrato relatore, di specifiche osservazioni iocostanziati rilievi
relativamente ad irregolarita che precludono I'apprione del conto, con
contestuale fissazione del termine entro cui iltabibe o 'amministrazione
sono invitati a fornire le proprie giustificazioaile necessarie osservazioni,
costituisce atto processuale idoneo ad instaunareffettivo contraddittorio
sul conto e, dunque, ad impedire la estinzionealativo giudizio.

Per contro, le generiche richieste di documentezigiustificativa e i
rilievi non formalizzati in atti notificati allag&e contabile o comunque non

contenenti specifiche contestazioni di irregolarantabili, non possono
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esplicare un analogo effetto interruttivo.

La Sezione Prima Giurisdizionale Centrale ha doiacon sentenza n.
434/2008A del 31 ottobre 2008, che l'art. 25 del.fo 13 aprile 1999 n.
112 (Riordino del Servizio Nazionale della riscoss), nel disporre che “per
le entrate diverse da quelle statali” il Concessianpresenta “un conto della
gestione” (cosi utilizzando l'identica formula cenuta nell’art. 74 del R.D.
n. 2440/1923), non ha inteso in alcun modo degeashatamministrativo” il
conto del Concessionario, ma semplicemente difiaene la tipologia (con
la previsione di una specifica modulistica redaazlenindividuata con
apposito decreto ministeriale) rispetto al contoe cth Concessionario
medesimo deve rendere per le entrate statali. di@esehe alcun rapporto di
specialita o novita € dato ravvisare tra I'art.d&b D.L.vo n. 112/1999 e l'art.
58, comma 2, della legge n. 142/1980, come riportat D.L.vo n. 267/2000
(T.U. delle leggi sullordinamento degli enti logali quali, entrambi,
prevedono, del pari, “la resa del conto della gesti da parte dei contabili
degli enti locali. Tale identica formulazione nomnsente di porre in dubbio
la natura giudiziale di tale rendicontazione e Ua soggezione al relativo
giudizio della Corte dei conti, anche in ragionelladeclausola di
rafforzamento contenuta nell’art. 1, comma terzelladlegge n. 142/1980,
ribadita dall'art. 1, comma quarto, del D.L.vo r&722000, che, secondo la
Corte Costituzionale (sent. n. 111 del 22 april®7)9¢é da intendere quale
criterio interpretativo valido per i successividntenti legislativi in materia,
ove, come nella specie, non venga disposta |'esprésroga od abrogazione
delle norme munite della clausola stessa ed indipetemente
dall’intervenuta abrogazione dell’art. 128 dellas@mizione.

La Sezione Lazio (sentenza 884/2008) ha affermatgiurisdizione
della Corte dei conti per i danni arrecati alla iReg, titolare del diritto alla
riscossione delle tasse automobilistiche, dai gedadle delegazioni ACI che
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hanno omesso il versamento di quanto riscosse ditallo.

E’ da ravvisarsi infatti la sussistenza di un rappali servizio tra il
privato affidatario del servizio di riscossioneaeRegione titolare del tributo,
per l'inserimento organico del soggetto esternol’itegl procedimentale
dell’ente pubblico.

La Sezione Molise (sent. 1/2008) ha ribadito I'agadbilita della
sanzione prevista dagli articoli 45 e 46 del RD1814 del 1934 anche ai
funzionari tenuti alla trasmissione dei conti deggjenti contabili depositati
presso I'amministrazione (in senso conforme, vhangez. | Centrale, sent.
2/A del 14 gennaio 2008).

Il - Equa riparazione - legge Pinto -

Continuano ad affluire alla Procura generale, tahgi mensile di circa
mille decisioni, i decreti con i quali le varie @adi appello hanno accolto le
iIstanze di equa riparazione previste dalla c.dgdeBinto (legge 24 marzo
2001, n. 89) per la violazione del principio deihene ragionevole di durata
dei processi, previsto espressamente dal paragtafdell’art. 6 della
“Convenzione per la salvaguardia dei Diritti detlino e delle liberta
fondamentali”.

A questi si aggiungono, in termini perd numericataesssai contenuti, i
decreti di accoglimento decisi dalla Suprema Cdrteassazione in sede di

riesame.

Il contenzioso di settore appare pertanto mantenen@a sua
significativa consistenza, considerato anche chprémunce di rigetto non
pervengono a questa Procura generale, se non gleddgisione, come gia
detto, e successivamente riformata dalla Cassazione

Gia in passato, in questa stessa sede inauguoale,ssate espresse al

riguardo alcune considerazioni sull’opportunitaritionsiderare la vigente



94

normativa, la cui approvazione, giova ricordare, dliepoca influenzata
anche da situazioni contingenti (andamento sfawieedel contenzioso in
sede europea, approssimarsi del termine delldaddgyia).

Si ritiene necessario riproporre nuovamente la tiues per auspicare
una sollecita riflessione in materia.

Come e noto, I'equa riparazione spetta a presandalla sussistenza
di un comportamento doloso o colposo, per il salthof cioé che il nostro
Stato, aderendo alla Convenzione di Strasburgdrsipegnato ad assicurare
ai suoi cittadini una tutela giudiziale in tempgi@nevoli, apprestando di
conseguenza un’organizzazione giudiziaria in gradoraggiungere tale
obiettivo. E’ altrettanto notorio che la situaziomel sistema giustizia
presenta, invece, croniche disfunzioni e perdurzarénze organizzative e di
funzionamento, tali non solo da non consentir@ilseguimento del risultato
sperato, ma neppure di sperare in un incisivo originento in tempi brevi.

Il risultato € che uno strumento ideato per comaenge lungaggini
giudiziarie, frutto anche dell’eccezionale congsigie del contenzioso, finisce
a sua volta per aggravare ulteriormente la giagr@cituazione ed essere
€SS0 stesso produttivo di altri ritardi.

Occorre pertanto pensare a misure straordinariee phr non
contrapponendosi a scontate esigenze di conterontiita spesa pubblica,
diano modo di intraprendere un cammino virtuostairsenso, deflazionando
il contenzioso esistente e scoraggiando ragionexaienquello futuro.

La giustizia € una funzione certamente ineludildileno Stato civile e
di una societa moderna, ma le risorse ad essandestievono essere coerenti
con I'importanza del servizio reso; se le dispditdbhon possono aumentare,
per motivi ben noti, bisognera quanto meno inteireesul versante delle
spese, magari chiedendo anche qualche limitatoifisac agli stessi

interessati.
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Presso questa Corte, ad esempio, il fenomeno qge# eiparazione
riguarda praticamente solo il contenzioso pensimoische gia beneficia di
alcune favorevoli condizioni per il suo esercizimon richiedendo
necessariamente una difesa tecnica, né oneriviektspese di giudizio,
rimanendo a carico dello Stato anche il costo énévali perizie d’ufficio. Si
tratta cioe di un contenzioso di fin troppo facdtivazione, praticamente
gratuito, circostanza che fa lievitare sensibilmelat sua consistenza, che a
sua volta produce inevitabilmente I'allungamento téenpi di giudizio, che
Spesso sono poi sanzionati con I'equa riparazilidefinitiva, si determina
un circolo vizioso, dove ad un beneficio iniziakeree somma un altro finale.
E tutto a prescindere dell’esito del giudizio.

In proposito, appare sufficiente ricordare che par giustizia
amministrativa si € provveduto, qualche tempo fegralere piu stringente il

meccanismo, intervenendo normativamente sull’igtahzprelievo.

Il - Giudizi pensionistici.

Per guanto concerne il contenzioso pensionisticoh@nel 2008 si puo
constatare un ulteriore netto decremento del numde giudizi
complessivamente pendenti in primo grado dinana Skzioni regionali,
dovuto in buona parte alla regionalizzazione d8keioni giurisdizionali ed
alla contestuale riforma del processo pensionistitarvenuta nel 1994.

La giacenza dei giudizi pensionistici si € ridct®2.798 alla fine del
2008, a fronte dei 240.037 del 1997 con una richezidell’arretrato che si
aggira sul 20% annuo nonostante |'affluire dei numorsi. Questo evidente
risultato, si € verificato anche nelle regioni @v&ra concentrato il maggiore
arretrato di giudizi in materia di pensioni. In Gasmnia, ad esempio, le
pendenze dinanzi alla Sezione regionale, che ngsaga da lungo tempo il
numero piu elevato, sono scese nell'ultimo annd 4823 a 12.934 giudizi,
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grazie anche all’apporto, deliberato dal Considiipresidenza, di magistrati
In assegnazione aggiuntiva.

Tendenza inversa, rispetto alla riduzione dei giudii primo grado che
come si é detto si aggira sul 20% annuo, si verifier i giudizi pendenti in
appello che alla fine del 2008 presentano invecmcremento del 20% circa
rispetto alla fine del 2007 (8.405 contro i 7.000ime 2007), probabilmente
connesso all’istituzione del giudice unico.

La Procura generale, nello svolgimento della stigitat istituzionale
dinanzi alle Sezioni riunite, ha avuto modo di m&nire, dedurre e
concludere in giudizi per questioni di massima &ichmateria pensionistica.

Di particolare rilievo le posizioni assunte in dueeasioni.

La prima, in ordine alla legittimita del recupercellindebito
pensionistico per superamento dei limiti di cumiligb reddituale fissati
dall’art. 1, comma 41, della legge 8 agosto 19953%. e dall’allegata tabella
F, trovando applicazione, in tali ipotesi, la geber disciplina di
incondizionata ripetibilita dell'indebito ex art023 c.c., e non il principio di
settore, individuato dalla giurisprudenza costiinale, di esclusione del
recupero in presenza di situazioni di non addetiimbal percettore
dell'erogazione non dovuta. La questione e statimitiedalle Sezioni riunite
con sentenza 4/2008/QM.

La seconda, con i ricorsi per deferimento all’oaromofilattico da
parte della Procura generale, intesi a definirffit¢acia da attribuire alla
pronuncia su questioni di massima delle Seziomiteunel giudizio a quo e
negli altri giudizi, per un’evidente esigenza difarmita della giurisprudenza
e di certezza del diritto, nonché a decidere @mplicabilita della normativa
statale concernente la perequazione automaticaeaatib pensioni dei
dipendenti della Regione siciliana, in ragione sighificativo rilievo erariale
costituito dagli oneri ulteriori per la finanza palica nel caso di riconosciuta
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inapplicabilita. La sentenza 5/2008/QM ha sostdmmate condiviso le
prospettazioni dell’Organo requirente.

In materia di contenzioso pensionistico va ricadatrecente sentenza
n. 28653 del 3.12.2008 della Cassazione a Seziotg,che € intervenuta in
una problematica insorta presso un giudice d'appadila Corte dei conti.
Pur dichiarando I'inammissibilita del ricorso pretsdo dall’Avvocatura
generale in rappresentanza della Regione Sic#iaSuprema Corte si e
pronunciata d’'ufficio nell'interesse della leggen@rma dell'art. 363, co. 3,
c.p.c.) ed ha enunciato un principio di diritto base al quale viene
riconosciuta la piena legittimazione del Procumt@enerale, anche nei
giudizi pensionistici, a deferire alle Sezioni ritendella Corte dei conti le
guestioni di massima, nonché I'obbligo di sospamsidel giudizio deferito
da parte del giudice ove € pendente tale giuditie,“non puo decidere senza
attendere la pronunzia” delle Sezioni riunite.

Sempre in materia di contenzioso pensionistico,ngarncordate le
decisioni della Corte Costituzionale di seguitaeke:

» Sentenza 74/2008
Sono state ritenute infondate le questioni di tegita costituzionale

dell'art. 1, comma 774, della legge 27 dicembre62@0 296, in riferimento
all'art. 3 della Costituzione, dovendosi ritenete,cnel caso in esame, Il
legislatore, riaffermando il principio dell'indipgenza del trattamento
pensionistico di riversibilita rispetto alla dataliquidazione della pensione
del dante causa, a fronte di una non univoca grdenza contabile, ha
scelto uno dei possibili significati della normapingnata. La ragionevolezza
della norma si evince anche dal fatto che l'asgettato dalla disposizione
denunciata riguarda pure il complessivo riequitibdielle risorse e non puo,
pertanto, non essere attento alle esigenze didiwanonché dalla circostanza

che il legislatore, con il comma 775 dell'art. llalstessa legge n. 296 del
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2006, ha salvaguardato i trattamenti di migliordigvgia definiti in sede di
contenzioso, con cio garantendo non solo la sfefayiddicato, ma anche |l
legittimo affidamento che su tali trattamenti sottapoteva dirsi ingenerato.

e Ordinanza n. 77/2008

E' stata ritenuta manifestamente infondata la questdi legittimita
costituzionale dell'art. 20, comma 4, della leggdadRegione Siciliana 29
dicembre 2003, n. 21, censurato in quanto, abragacon effetto dal 31
dicembre 2003, la norma che, in deroga al blocdopdepensionamenti,
consentiva l'anticipato collocamento a riposo d@eddenti regionali che
avessero maturato l'anzianita di servizio necessadeterminerebbe
un'ingiustificata disparita di trattamento fra didenti. Infatti, non solo il
fluire del tempo - di per sé elemento diversificatohe consente di trattare in
modo diverso le stesse categorie di soggetti - gwnporta, nei rapporti di
durata, una lesione della parita di trattamento, 'elamento temporale e
legittimo criterio di discrimine allorquando intemnga a delimitare le sfere di
applicazione di norme nell'ambito del riordino cdesgivo della disciplina di
una determinata materia, come accaduto nel cassaime.

* Ordinanza n. 119/2008

Dispone la restituzione ai giudici rimettenti deai relativi alle questioni
di legittimita costituzionale dell'art. 99, secondomma, del D.P.R. 29
dicembre 1973, n. 1092, censurato, in riferimergh artt. 3, 36 e 38 della
Costituzione, in guanto consente l'integrale cunddtiindennita integrativa
speciale in caso di contestuale riscossione di ipease trattamento
retributivo, e non anche nel caso di due trattameygnsionistici.
Successivamente alla proposizione delle questoantrata in vigore la legge
27 dicembre 2006, n. 296, la quale, abrogando L&tcomma 5, della legge
n. 724 del 1994 e dettando una norma di interpie@iazautentica relativa al

computo dell'indennita integrativa speciale pempénsioni di reversibilita,
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applicabile indipendentemente dalla data di deocaaalella pensione diretta,
ha determinato un mutamento del quadro normativastitoente ius
superveniens nell'ambito dei giudizi a quibus.

e Ordinanza n. 106/2008

E' stata ritenuta manifestamente infondata la questdi legittimita
costituzionale dell'art. 99, secondo comma, delRl.R3 dicembre 1978, n.
915, in riferimento all'art. 3, primo comma, delastituzione, nella parte in
cui prevede il termine quinquennale di prescrizigyrex la richiesta del
trattamento pensionistico di guerra. Deve, infaitenersi che le esigenze
giustificative della disciplina denunciata siano rdavisare, oltre che nella
necessita di un tempestivo accertamento della dgrega della morte o
invalidita da causa di servizio o fatto di guemalle correlazioni e nei nessi,
concernenti gli altrettanto indispensabili accedatn medico-legali
dell'evento occorso.

« Sentenza n. 234/2008

Ha ritenuto infondata, in riferimento agli artte338 della Costituzione, la
guestione di legittimita costituzionale dell'art. @imo comma, del regio
decreto-legge 19 gennaio 1939, n. 295 - convargtta legge 2 giugno 1939,
n. 739 - nel testo sostituito dall'art. 2, quartomena, della legge 7 agosto
1985, n. 428, nella parte in cui assoggetta a pegsce quinquennale non
solo i ratei di pensione liquidi ed esigibili mache i ratei di pensione non
ancora liquidi ed esigibili e, quindi, non ancoramaessi a pagamento. Nella
specie, la legge n. 428 del 1985, che ha introdddtoprescrizione
quinquennale a seguito dell'intervento della seasten 50 del 1981, non € di
interpretazione autentica (con effetti retroatfivipensi di espressa
modificazione della disciplina previgente con diffetalla sua entrata in
vigore. Pertanto, € su tale modificazione legigdatche si € venuto a

consolidare un orientamento giurisprudenziale cogspale ha, da sempre,
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accomunato le ipotesi di crediti pensionistici (oclae stipendiali) da
riscuotere, con quelle di crediti non posti ancoraiscossione. Inoltre in
materia di fissazione del termine di prescriziongl dingoli diritti, il
legislatore gode di ampia discrezionalita, conitanlimite dell'eventuale
irragionevolezza, qualora esso venga determinatmodo da non rendere
effettiva la possibilita di esercizio del dirittaicsi riferisce, e di conseguenza
inoperante la tutela che si e inteso accordargtatdmo leso.

* Sentenza n. 323/2008

Afferma l'illegittimita costituzionale dell’art. 1% del d.P.R. 29 dicembre
1973, n. 1092, nella parte in cui non prevede aherché la malattia insorga
dopo i cinque anni dalla cessazione dal servititermine quinquennale di
decadenza per l'inoltro della domanda di accerttondella dipendenza delle
infermita o delle lesioni contratte, ai fini detianissibilita della domanda di
trattamento pensionistico privilegiato, decorralalananifestazione della
malattia stessa. Ed invero, nel caso in cui I'mfe&a si manifesti
successivamente al decorso del termine quinquerdala cessazione del
servizio, la norma censurata esige irragionevolmestie la domanda di
accertamento della dipendenza della infermita e@adizio svolto sia inoltrata
entro un termine in cui ancora difetta il presuppasggettivo (I'infermita)
della richiesta medesima, in palese violazione dedl'art. 38, secondo
comma, sia dell'art. 3 Cost., in quanto I'eserca#b diritto alla pensione
privilegiata risulta pregiudicato ancor prima chenga ad esistenza,
determinando una ingiustificata disparita di traato tra lavoratori
dipendenti che hanno contratto malattie a normaeoo e lavoratori
dipendenti con patologia a lunga latenza.

Ai fini della razionalizzazione del processo devdeo, col decreto-

legge 112, convertito in legge n. 133, I'art. 428t&o modificato nel senso

che il giudice, oltre a dar lettura del dispositieempre in udienza deve
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esporre le ragioni di fatto e di diritto della dg@one. Tale rilevante
innovazione concerne anche i giudizi pensionigireisso la Corte dei conti,
in virtu del richiamo operato dalla legge n. 205200 (art. 5). | suoi effetti
e risultati andranno verificati sul campo, nei gaidnstaurati dalla sua

entrata in vigore (secondo la disposizione della).

Conclusioni

L’inaugurazione dell’anno giudiziario costituisagn’occasione per
fornire un quadro complessivo dell’evoluzione notineae giurisprudenziale
nelle materie di contabilita pubblica e pensioonsstirientranti nella
giurisdizione della Corte dei conti, ma piu ancaffre la possibilita di
prospettare da un osservatorio che puo spaziarétsul territorio nazionale,
quale la Procura generale, i fenomeni e speciaknenpatologie ravvisabili
nella gestione delle pubbliche risorse.

Nel contempo la cerimonia si pone come momentocortapte nella
vita delllstituto, preordinato a rendere il contdell’attivita svolta
nell'interesse dello Stato-comunita.

Sotto il profilo dell’evoluzione normativa, anchell’anno trascorso e
emersa l'accentuazione di quel processo di tipior& normativa degli
illeciti gia segnalato in precedenza che, pur senadificare la natura della
responsabilita amministrativo-contabile, che ressg&condo consolidata
giurisprudenza, di tipo risarcitorio, ha la funzoma un canto, di enfatizzare
la vigenza di specifici obblighi e, dall’altro, chfforzare la tutela dell’Erario
attraverso l'introduzione di vere e proprie ipoteanzionatorie (v. il D.L. n.
112/08 convertito dalla legge n. 133/08: art. 2(treo al ritardo nella
comunicazione dell’avvenuto decesso di pensionati, 46 commi 1 e 3, in
materia di incarichi, consulenze, missioni del paede, convegni e spese di

rappresentanza e ancora art 49 per quel che cendeativieto di procedere



102

ad assunzioni c.d. flessibili).

Si veda pure il disegno di legge delega finaliazall'ottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico che prevede responsabilita
amministrativa dei dirigenti in caso di mancataividthiazione del personale
in esubero.

Trattasi di norme che tendono a stimolare e rafficr I'intervento del
giudice contabile e che trovano riscontro nel rasmimento di una piu ampia
area della relativa giurisdizione ad opera dellarigprudenza in materia di
danni arrecati da amministratori e dipendenti di Pabblici Economici e di
Societa a partecipazione pubblica, nonché da pneatettori di contributi
comunitari (vedansi sentenze della Corte di Cassazigia ricordate I'anno
SCOrso).

Dalla combinazione di tali autorevoli interventnerge chiaramente
I'avvertita esigenza di una crescente presenza d&rte dei conti intesa a
tutelare le pubbliche risorse ed a perseguire |#emplaci forme di illeciti
amministrativi apportatori di danno patrimoniale.

Nell'esercizio di quest’ultimo impegno il giudia®ntabile € chiamato
a svolgere un’opera che pud senz’altro definirghplementare rispetto a
quella del giudice penale, giacché, accanto allieppione delle pene, che
compete a quest’ultimo, mira ad annullare i vantaggnomici conseguenti
all'attivita illecita, unendo alla funzione risat@iia nei confronti dell’Erario,
guella di prevenzione generale e speciale nei ootifdi soggetti legati da un
rapporto di servizio con entita pubbliche.

Per dare l'idea dellimpegno del giudice contabijealche dato é
opportuno:
uno studio sul fenomeno della corruzione in ltafiffettuato dal soppresso
Alto Commissario Anticorruzione, segnala che letaere definitive di
condanna emesse dal giudice penale nel periodo-2@3& in materia di reati
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contro la P.A. ammontano a 18.553; nello stesssolas tempo il numero
delle sentenze di 1° grado emesse dalla Corteatgi m materia di illeciti
amministrativi, e stato pari a 17.576 (di cui 6.@2@ondanna).

| due dati ovviamente non sono omogenei, in quéngentenze della
Corte dei conti non si riferiscono solo a reati, ar@che ad altri illeciti
amministrativi; tuttavia considerata la forte difaza dei rispettivi organici (i
magistrati contabili impegnati nella giurisdizioseno fra Procure e Sezioni
circa 270 e devono provvedere anche al pesanter@aso pensionistico) il
raffronto dimostra che I'apporto arrecato nellatdotagli illeciti €
significativo.

Cio € reso possibile dalle caratteristiche deldigio contabile che
favoriscono processi non eccessivamente lunghiptesentano una durata
media di 1 anno e 9 mesi per il 1° grado e 2 afiresi per I'appelfo

Va, inoltre, ricordato che il meccanismo di inteone-sospensione
previsto per la prescrizione in pendenza di giwdizonsente al giudice
contabile un’alta percentuale di pronunzie nel toepotendo egli intervenire
anche in casi nei quali il reato e prescritto.

Appare opportuno aggiungere che la normativa ebapdina l'istituto
della responsabilita amministrativo-contabile, merg severa nei confronti
dei comportamenti dolosi, € particolarmente mitdeneestanti ipotesi in
guanto punisce solo la colpa grave, esclude laasatulita nel merito delle
scelte discrezionali, la trasmissione del debitbexgdi ed il vincolo solidale
fra corresponsabili, consentendo al giudice di melul debito risarcitorio
attraverso strumenti quali il potere riduttivo eJalutazione dei vantaggi
arrecati all’ente o alla comunita amministrata.

Siffatta normativa, introdotta per evitare che etcesso di

o tempi medi sono stati calcolati con riferiment@eovvedimenti che definiscono i giudizi di merjper tutti i
convenuti.
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responsabilizzazione paralizzi o rallenti I'aziategyli organi amministrativi e
stata riconosciuta legittima dalla Corte Costitnzle (327/88 e 371/88)
anche se piu favorevole di quella vigente per $poesabilita civile.

* ok

Nonostante le ricordate sollecitazioni che la &@ggl il giudice della
giurisdizione indirizzano verso un ampliamento 'dekrvento del giudice
contabile, va rilevato il ripetuto emergere di dimehe che operano in senso
contrario, ponendo limiti ed eccezioni alla consage azione: € il caso
dell’art. 16 bis del D.L. 31.12.2007, convertitoncta legge n. 31/08, che
esclude la giurisdizione della Corte dei conti suranistratori e dipendenti
di societa quotate in borsa con partecipazione Im#binferiore al 50% o del
D.L. 134/2008, convertito con la legge n. 166/20@Be esclude la
responsabilita di amministratori, componenti ddlegpo sindacale e dirigenti
preposti alla redazione di documenti contabili ditaéda (Linee Aeree e
Servizi) e societa controllate per fatti successivi8.7.2007.

Va anche ricordata la circolare in data 24.1.2608 cui il Ministro
della Funzione Pubblica ha disposto che I'obbligopdbblicazione delle
retribuzioni per consulenze va limitato agli incéiiil cui compenso superi lo
stipendio annuo del Primo Presidente della Cort€aBsazione, frustrando
cosi l'intento del legislatore di agevolare la fiea del rispetto del tetto
massimo previsto complessivamente e non solo penigarico.

* ok x

Nella relazione viene proposta un’ampia panorandegli illeciti
perseguiti dalle Procure regionali secondo unandisine per materia in cui
vengono catalogate le varie tipologie.

A mo’ di esempio vanno segnalati alcuni dei casigelatanti.

In primo luogo va ricordata la vicenda relativaeaioncessioni del

servizio pubblico di attivazione e conduzione opesadella rete per la
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gestione telematica del gioco lecito con vincite d@knaro mediante
apparecchi.

La contestazione effettuata dalla Procura Lazio dieci citazioni e di
particolare rilievo perché il danno richiesto ammaoad una cifra enorme,
pari a diversi punti di PIL.

Attualmente il giudizio € sospeso in attesa ddi#inizione da parte
della Cassazione dei regolamenti preventivi di igdizione proposti dai
convenuti.

Nel 2008 sono intervenute le prime sentenze ddaona, per circa
650.000 euro in relazione al problema della raeceldello smaltimento dei
rifiuti in Campania e sono stati trattenuti in deone altri due giudizi per un
totale richiesto di oltre 45 milioni di euro. Nuroee fattispecie sono ancora
in fase istruttoria.

Terreno fertile per comportamenti truffaldini onmenque per forme di
sperpero di pubbliche risorse si e dimostrato ittose della spesa
farmaceutica-sanitaria nel cui ambito sono emepsdesi di doppia e/o
fraudolenta fatturazione, mancato completamentstmitture ospedaliere o
mancata utilizzazione di impianti gia realizzafiese per corsi di formazione
non espletati ovvero carenti di documentazionegotare gestione di case di
cura convenzionate, irregolarita sulla gestiontidkets e iperprescrizione di
farmaci.

Recenti casi hanno proposto all’attenzione fagtigp di comportamenti
illeciti consistenti nella rappresentazione alBmto di cartelle cliniche di
patologie che ove correttamente diagnosticate aereb determinato un
rimborso considerevolmente inferiore o addirittnca dovuto.

Sempre crescente € il numero dei giudizi per fromnunitarie per
indebita percezione o distorta utilizzazione ditabati comunitari, ovvero

per gravi negligenze in materia di controllo dejumsiti d'accesso.
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Al riguardo € ormai da tempo operativo un validstesna di
comunicazioni da parte del Comando Generale deallardta di finanza che
invia sistematicamente a questa Procura copia seflealazioni inoltrate alle
varie amministrazioni a conclusione delle indagwolte.

Nel medesimo contesto € proseguita la collabonazioon 'OLAF
(Ufficio Europeo per la lotta alle frodi).

Importanti atti di citazione per diverse decine ndilioni sono stati
emessi in materia di quote latte per mancato vestonallAGEA dei
prelievi supplementari connessi allo sforamentdedgliote da parte degli
allevatori.

Nel rinviare per il resto ai dati analitici contégn nella presente
relazione, appare opportuno, da ultimo, menziotarprime citazioni, per
diverse decine di milioni, in materia dei c.d. “dati”.

Il sommario quadro ora fornito da la misura degteressi, talvolta
molto rilevanti, coinvolti dall’intervento del giuck contabile; € un intervento
teso a contrastare la corruzione, I'attivita trldfiaa, il malcostume o la grave
negligenza nella gestione delle pubbliche risorsiee sovente provoca
atteggiamenti di insofferenza o tentativi di comimmento; di cio era ben
consapevole il legislatore costituente che ha pteyia tutela degli interessi
pubblici e non come privilegio di casta che la keggsicuri I'indipendenza
della Corte dei conti e dei suoi componenti di teoal Governo (art. 100),
precetto ribadito dall'art. 108 per i giudici detiaurisdizioni speciali e per il
Pubblico ministero presso di esse.

*

Il contenzioso pensionistico, che, come detto,egma in prevalenza
I'attivita delle Sezioni regionali, ha presentatoche quest’anno notevoli
problemi, conseguenza di una normativa non sistemna& della continua

contrapposizione fra esigenze di contenimento dsji@sa pubblica e
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sollecitazioni intese a realizzare perequazioni erietmporali ed
intercategoriali, nonché a vantare asseriti digesiti.

A riprova di tali difficolta interpretative vannsegnalati i numerosi
interventi della Corte Costituzionale, delle Serignite della Cassazione e
delle Sezioni Riunite della Corte dei conti, di euiatta ampia menzione nella
relazione.

Il periodo in esame vede confermato, nonostandé@tgusopra, un trend
positivo da cui deriva una riduzione dell’arretrgadtestatosi a fine anno sui
62.798 giudizi a fronte dei 240.037 del 1997) chaggira sul 20% annuo,
nonostante il continuo affluire di nuovi ricorsi.

Permangono ancora situazioni locali in cui le @#ae raggiungono un
numero piu elevato; tuttavia anche in queste sdab saggiunti positivi
risultati: in particolare va segnalata la situaeiotella Campania, il cui
arretrato e sceso da 17.923 a 12.934 giudizi, graziche all'apporto,
deliberato dal Consiglio di Presidenza, di magistia assegnazione
aggiuntiva.

E’ opportuno, al riguardo, segnalare che taliltagusono direttamente
ricollegabili alla riforma del 1994, sollecitataiqppa e gestita poi dal
Consiglio di Presidenza, che ha previsto la rediorazione delle Sezioni
Giurisdizionali e la modifica del giudizio pensisfico, praticamente a costo
zero, almeno per quel che riguarda il personal@aljistratura il cui numero
e rimasto invariato.

Problematica appare, invece, la valutazione dell’&3 del D.L.
112/2008 convertito dalla legge 133/2008 che preMedlettura in udienza
non piu del solo dispositivo ma anche delle ragatinfiatto e di diritto della
decisione (in pratica I'intera sentenza).

La norma e prevista per il processo del lavoro,smapplica a quello
pensionistico dinanzi alla Corte dei conti in virtel richiamo operato
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dall’art. 5 della legge 205/2000.

Al riguardo si osserva che tale procedura, oltreatigngare i tempi
dell'udienza in cui normalmente si discutono daial20 giudizi, rischia di
mortificare sempre piu la fase del dibattimentder quindi di comprimere
il ruolo del difensore.

Ove a cio si aggiunga il rilievo che in primo goad giudice e
monocratico e che I'appello € previsto solo perimati diritto, € agevole
ravvisare il pericolo di una eccessiva limitaziale diritto di difesa.

* ok

E’ doveroso, infine, un cenno agli effetti tahslhon proporzionati
della c.d. legge Pinto (legge 24 marzo 2001 n. @) la violazione del
termine ragionevole di durata dei processi.

Il principio € indubbiamente giusto, ma dovreblsseze correlato ad
un’adeguata struttura degli apparati e dell'iteogadimentale, nonché alla
precisa definizione degli oneri gravanti sulla patte si rivolge al giudice.

Cio nella considerazione che il rendere giust&ian’attivita che crea
beni, ma ha anche un costo che non consente udazwoe indefinita di
questi.

In particolare, per quanto riguarda il giudizionpmnistico di fronte
alla Corte dei conti, I'arretrato, come detto, siegificato prima della riforma
del 1994, quando la normativa era improntata alsimas favor actoris in
base al quale al richiedente non si imponeva ném(some del resto ancora
adesso) una difesa tecnica, ma nemmeno un mininforhalita, per cui
anche scritti assolutamente generici ed impregisyi di ben individuati
causa petendi e petitum, venivano generosamerdmarati come ricorsi.

Inoltre sulla parte privata non gravava alcun enatobatorio per cui
era necessaria una complessa e complicata istautta@’'ufficio,
particolarmente difficoltosa, ad esempio, allorql@si trattava di ricostruire
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vicende belliche.
E’ chiaro che un simile sistema non poteva esseleguatamente

fronteggiato dalle limitate risorse organiche deéllarte dei conti, tanto piu
che spesso le sentenze non chiudevano il contenzgiacché piu volte
davano luogo ad ulteriori giudizi per aggravameatper diritti vantati dai
superstiti.

Un ripensamento sarebbe opportuno, ad esempita flkariga di

guanto previsto per la giustizia amministrativafiaé di evitare effetti che

appaiono assolutamente sproporzionati.
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INAUGURAZIONE ANNO GIUDIZIARIO

ATTIVITA' SVOLTA DALLE
PROCURE REGIONALI
DAL 01/01/2008
AL 31/12/2008

prevsTnelLe | semzo | pevoeuTL | srezone | “wuozow | omumme | | cowsenama | “Giomio | weancon: recurErATIA
ORGANICHE SE5ove | proceDIMENT]
PROCURA REGIONALE o HonTeR
ABRUZZO 4 3,0 1495 993 772 14 161 | 1020 4 28 1440 | 8 | e83000
BASILICATA 3 3,0 1424 531 998 22 40 285 0 22 1649 €0,0
P.A.BOLZANO 2 15 229 397 315 52 71 345 1 17 263 | 0 | ess00
CALABRIA 6 4,0 1576 2277 1484 | 113 359 | 2586 0 80 1187 | 10 | €17136
CAMPANIA 11 9,0 9915 3452 3084 | 186 758 | 2229 4 110 | 11028 | 6 | e33.782
E.ROMAGNA 6 4,0 2698 1164 371 42 87 1151 1 23 2688 €6.400
F.V.GIULIA 4 3,0 1285 671 557 5 108 696 2 12 1248 | 4 | e2108
LAZIO 18 16,0 3892 2783 2751 | 310 347 | 2862 2 158 | 3655 | 27 | €18.906
LIGURIA 5 3,0 878 1085 395 20 54 783 2 32 1152 | 1 | e1s40
LOMBARDIA 11 7,0 4764 1942 2002 88 151 47 3 72 | 4417 | 11 | e5850
MARCHE 4 3,0 2657 924 987 81 87 791 0 17 2774 | 1 | e163
MOLISE 3 2,0 3366 513 1346 51 0 652 0 42 3206 | 2 | 3779
PIEMONTE 6 3,5 1445 1607 889 30 58 547 1 30 2475 | 1 | e3sis
PUGLIA 7 5,0 4856 1248 1183 66 58 835 1 38 | 5231 | 2 | €10150
SARDEGNA 6 5,0 2842 1021 765 12 69 2099 2 83 1681 | 1 | e12750
SICILIA 12 9,0 5875 5260 3824 | 169 198 | 4599 4 115 | 6446 | 15 | €6425
TOSCANA 6 5,0 4674 2094 2075 77 182 | 2136 4 81 | 4558 | 2 | e7aso
P.A.TRENTO 2 2,0 672 408 503 141 33 233 0 26 818 | 1 | e2s562
UMBRIA 3 2,5 5634 1174 1074 62 276 | 1632 0 31 | 5137 | 1 €o
V.D'AOSTA 15 1 699 204 40 2 8 432 0 8 464 | 1 €0
VENETO 6 4,5 10556 1172 1903 52 70 2565 0 28 | 9135 | 2 €o
TOTALI 126,5 96 71432 | 30920 | 27318 | 1595 | 3175 | 28525 31 1053 | 72805 | 99 | e170.114

(*) i dati numerici riguardanti la consistenza del personale di magistratura previsto dalle piante organiche e effettivamente in servizio sono estratti dal prospetto del Consiglio di Presidenza della Corte dei conti del dicembre 2008.

La consistenza numerica indica il personale previsto ed effettivamente in servizio presso le procure regionali ordinarie, ad esclusione, quindi, della Procura Regionale d'Appello per la regione siciliana.

il conteggio dei posti effettivamente coperti viene effettuato tenendo conto dei magistrati in servizio in assegnazione principale ( valore 1)+ i iin
(valore 1 per 12 mesi di servizio- oppure n.m./12 per frazioni di anno)

iva (valore 0,5) o temporanea



MAGISTRATI IN SERVIZIO

PRESSO LE SEDI DELLA

CORTE DEI CONTI



Situazione del personale di magistratura AL 31/12/2008
Dati forniti dal Consiglio di Presidenza della Corte dei % POSTI
conti Organico Presenti Vacanti VACANTI
Periferia 132 104 28 -21
Controllo Centro 123 96 27 -22
Periferia 164 125 39 -24
Giurisdizione Centro 36 27 9 -25
PROCURA GENERALE 22 21 1 55
PROCURE REGIONALI
e
PROCURA REGIONALE D'APPELLO
REGIONE SICILIANA 129 98 31 -24
Periferia 425 327 98 -23
Centro 181 144 37 -20
Totale Generale 606 471 135 -22

Nota: La dotazione organica complessiva deve essere integrata, oltre che con il posto di
Presidente della Corte dei conti anche con 4 posti di fuori ruolo istituzionale (Corte
Costituzionale, INPS, INAIL, INPDAP).




PROCURE REGIONALI

TIPOLOGIA DEGLI EVENTI DANNOSI
RISCONTRATI NELLE

CITAZIONI IN GIUDIZIO



TIPOLOGIA DEI DANNI

RISCONTRATI NELLE

CITAZIONI IN GIUDIZIO
ANNO 2008

IMPORTI DI RECUPERO
DEL DANNO PRESENTI
NELLE CITAZIONI

RAPPORTO
PERCENTUALE
TIPOLOGIA
DANNO/TOTALE
DELLE CITAZIONI

CONSULENZE Esterne ed

Incarichi € 20.603.491,53 6,5
DANNO AL PATRIMONIO
Uso indebito di mobili o
immobili € 440.223.160,79 7,5
DANNO DA ATTIVITA'
CONTRATTUALE - OO.PP. €831.104.677,25 7,6
OPERE INCOMPIUTE €5.988.174,49 0,6
AMBIENTE €292.627,06 0,5
MANCATA RISCOSSIONE
ENTRATE €87.961.352,21 4.4
DERIVATI € 45.900,00 0,1
SOCIETA' PARTECIPATE DA
ENTI LOCALI € 6.303.880,18 0,6
ART. 30, COMMA 15 - LEX
289/2002 €19.888,00 0,2
EROGAZIONE CONTRIBUTI E
FINANZIAMENTI €60.182.891,48 8,0
FRODI COMUNITARIE €79.115.040,86 10,6
ESPROPRIAZIONE € 3.565.483,24 2,4
INCIDENTI €578.637,80 55
PERSONALE € 37.003.672,89 16,2
RITARDATI O MANCATI
PAGAMENTI € 601.068,77 1,2
RISARCIMENTO DANNI A
TERZI €10.245.284,72 8,5
DANNO ALL'IMMAGINE € 394.505,17 1,7
CORRUZIONE, TANGENTI,
CONCUSSIONE ED ALTRI
REATI €69.013.083,11 8,6
ALTRE TIPOLOGIE € 36.546.855,14 9,2
TOTALE €1.689.789.674,69 100




RIPARTIZIONE PERCENTUALE DELLE TIPOLOGIE DI DANNO
RISCONTRATE NELLE CITAZIONI IN GIUDIZIO

ANNO 2008
BCONSUEENZE Estemeled CIDANNO DA ATTIVITA
Incarichi B DANNO AL PATRIMONIO CONTRATTUALE
6,5% 7.,5% 7 6%
OALTRE TIPOLOGIE !

9,2% O OPERE INCOMPIUTE

0,6%

O CORRUZIONE, TANGENTI,
CONCUSSIONE
8,6%

B AMBIENTE
0,5%

OMANCATA RISCOSSIONE

E DANNO ALL'IOMMAGINE ENTRATE
LT 4.4%
B DERIVATI
1)
B RISARCIMENTO DANNI A 0,1%
TERZI
Shee W ART. 30

0,2%

B RITARDATI O MANCATI O SOCIETA' PARTECIPATE
PAGfg’(')ENT' DA ENTI LOCALI
, 0,6%
B EROGAZIONE
B PERSONALE CONTRIBUTI E
16,2% B INCIDENTI O ESPROPRIAZIONE | OFRODI COMUNITARIE | FINANZIAMENTI
5,5% 2.4% 10,6% 8,0%




Importi di recupero del danno ripartiti per tipolog ia
Anno 2008

Bl DANNO AL PATRIMONIO
€ 440.223.160

ODANNO DA ATTIVITA'
CONTRATTUALE;
€ 831.366.830

O CONSULENZE Esterne ed
Incarichi; € 21.228.322

OALTRE TIPOLOGIE;
€ 53.327.880

H RISARCIMENTO DANNI A TERZI,
€ 10.982.952

O OPERE INCOMPIUTE;
€5.988.174
e |

O DANNO ALL'IMMAGINE;
€ 394.505

B AMBIENTE; € 717.794

B INCIDENTI; € 578.636

O MANCATA RISCOSSIONE
ENTRATE; € 88.101.514

O CORRUZIONE, TANGENTI,

CONCUSSIONE; € 69.316.208

OSOCIETA' PARTECIPATE DA

ENTI LOCALI:

O ESPROPRIAZIONE; € 6.429.667

B RITARDATI O MANCATI € 3.565.481 .
.565. ART. 30; € 19.888
PAGAMENTI: € 601.068 2
B EROGAZIONE CONTRIBUTI E \
. - B DERIVATI: € 45.900
B PERSONALE; € 37.221.241 OFRODI COMUNITARIE; FINANZIAMENTI:
€ 83.392.686 £ 60.162.889




GRAFICO ANALITICO

2000/2008

PROCEDIMENTI MONITORI

VI



ANNO DI RIFERIMENTO

17

11

TABELLA COMPARATIVA ANNI 2000/2008
IMPORTI RECUPERATI A SEGUITO
DEI PROCEDIMENTI MONITORI ATTIVATI

2008 €170.114

2006 | € 140.833

2005 € 263.802

2004 €172.075

2003 €141.020

€ 131.457

2002

€ 119.885

€ 127.446

IMPORTI CONCESSI




GRAFICO ANALITICO
2000/2008

SEQUESTRI CAUTELATIVI

VII



GRAFICO RAPPRESENTATIVO DEGLI
ANDAMENTI DEGLI
IMPORTI DEI SEQUESTRI CONCESSI
ANNI 2000/2008

2008| ¢ € 374.647.749,00
2007| ¢ € 45.519.520,00] )

2006 |4 £ 58.170.974,005 g

%1 ¢ €81.903.732,28|=—7

2004 € 75.551.708,94] ]

2003 € 34.784.966,64 'l

o0s| ] € 20.343.823,58 '!

2001] — € 25.089.628,02 '!

: € 65.609.427,40| ﬂ
I | |

2000 | \ \ \ \ \ \ \ \
€0 €10.000.000 €20.000.000 €30.000.000 €40.000.000 €50.000.000 €60.000.000 € 70.000.000 € 80.000.000

IMPORTI




TIPOLOGIA DEGLI EVENTI DANNOSI

EMERSI DALLE MOTIVAZIONI DELLE

SENTENZE DI PRIMO GRADO

PUBBLICATE DALLE

SEZIONI GIURISDIZIONALI REGIONALI

NEL 2008

VIl



TIPOLOGIA DANNI
RISCONTRATI

NUMERO SENTENZE PER
SINGOLA TIPOLOGIA

RAPPORTO PERCENTUALE
TOTALE SENTENZE/SINGOLA
TIPOLOGIA

ATTIVITA' ABLATIVE DELLA
PROPRIETA' - ESPROPRIO

42

3,3

CONSULENZE E INCARICHI

96

7,5

DANNO AL PATRIMONIO -
MOBILIARE ED IMMOBILIARE

189

14,8

EROGAZIONE CONTRIBUTI E
FINANZIAMENTI

52

4,1

DANNO ALL'IMMAGINE

57

4,5

ENTRATE

207

16,2

SOMME NON DOVUTE - RITARDI
NELLA EROGAZIONE

15

1,1

GIUDIZI DI CONTO E
RESPONSABILITA'

0,5

INCIDENTI

53

4,2

RISARCIMENTO DANNI
(INFORTUNI ED ALTRO)

25

2,0

RITARDATI O MANCATI
PAGAMENTI

34

2,7

ATTIVITA' CONTRATTUALE
OO.PP.

112

8,8

FRODI COMUNITARIE

30

2,4

PERSONALE

173

13,6

REATI COMMESSI DA PUBBLICI
DIPENDENTI (CORRUZIONE)

185

14,5

TOTALE GENERALE
SENTENZE ESAMINATE

1275

100,0

SENTENZE DI
CONDANNA

561

44,0

N.B.: Nel 2008 il numero complessivo dei soggettoredannati € di 1513,
risultante, oltre che dalle 561 sentenze di condaanda oltre 530 “sentenze
miste” ( comprendente capi di assoluzione e di coadna).



TIPOLOGIA EVENTI DANNOSI
RISCONTRATI NELLE
SENTENZE DI PRIMO GRADO
PUBBLICATE NEL 2008

REATI COMMESSI DA PUBBLICI
DIPENDENTI (CORRUZIONE)
14,5%

PERSONALE
13,6%

FRODI COMUNITARIE
2,4%

ATTIVITA' CONTRATTUALE
0OO0.PP.
8,8%

RITARDATI O MANCATI
PAGAMENTI

ATTIVITA' ABLATIVE DELLA
PROPRIETA' - ESPROPRIO
3,3%

2,7%

RISARCIMENTO DANNI
(INFORTUNI ED ALTRO)

2,0%

INCIDENTI
4,2%

DOATTIVITA' ABLATIVE DELLA PROPRIETA' - ESPROPRIO
B CONSULENZE E INCARICHI

ODANNO AL PATRIMONIO - MOBILIARE ED IMMOBILIARE
OEROGAZIONE CONTRIBUTI E FINANZIAMENTI

B DANNO ALL'IMMAGINE

OENTRATE

B SOMME NON DOVUTE - RITARDI NELLA EROGAZIONE
OGIUDIZI DI CONTO E RESPONSABILITA'

WINCIDENTI

BERISARCIMENTO DANNI (INFORTUNI ED ALTRO)
ORITARDATI O MANCATI PAGAMENTI

CONSULENZE E INCARICHI DATTIVITA' CONTRATTUALE OO.PP.

7,5%

B FRODI COMUNITARIE
B PERSONALE

B REATI COMMESSI DA PUBBLICI DIPENDENTI (CORRUZIONE)

DANNO AL PATRIMONIO -
MOBILIARE ED IMMOBILIARE
14,8%

EROGAZIONE CONTRIBUTI E
FINANZIAMENTI

GIUDIZI DI CONTO E

RESPONSABILITA'
0,5%

4,1%

DANNO ALL'MMAGINE
4,5%

ENTRATE
16,2%

SOMME NON DOVUTE - RITARDI
NELLA EROGAZIONE
1,1%




TABELLE DI COMPARAZIONE:

1. SUGLI IMPORTI CONSEGUENTI A SENTENZE DI

CONDANNA DELLE SEZIONI GIURISDIZIONALI DI PRIMO GRADO

DAL 1995 AL 2008

2. SULL’ANDAMENTO DELLE SENTENZE DI PRIMO GRADO

PUBBLICATE IN MATERIA DI RESPONSABILITA’

3. SULL’ANDAMENTO DELLE SENTENZE DI CONDANNA

DI PRIMO GRADO

PUBBLICATE IN MATERIA DI RESPONSABILITA’

DAL 1995 AL 2008



IMPORTI IN EURO

300000000
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50000000

IMPORTI CONSEGUENTI A SENTENZE DI CONDANNA DI PRIMO GRADO

DAL 1995 AL 2008
( FONTE: UFFICIO STATISTICA della Corte dei contie SISP)

€ 7.251.675

Vo ol el e

€ 280.096.326
€ 252.348.774
€ 224.948.696
€ 112.480.437
€108.317.022
- € 94.743.648
€ 88.756.733 I € 87.763.353 e
€ 60.145.538 € 62.778.053
€ 37.818.934
€ 30.225.640

€ 15.216.370

A Vol ol ol ol o e




2500 — SENTENZE DI PRIMO GRADO EMESSE DALLE SEZIONI GIURISDIZIONALI REGIONALI
DAL 1992 AL 2008
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SENTENZE DI CONDANNA IN MATERIA DI RESPONSABILITA'
EMESSE IN PRIMO GRADO DAL 1995 AL 2008
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ANNO/NUMERO SENTENZE DI CONDANNA
N.B.
Nel 2008 il numero complessivo dei soggetti condann ati € di 1513, risultante oltre che dalle 561 sente  nze di condanna
da oltre 530 " sentenze miste" ( comprendente capi di assoluzione e di condanna).




TABELLE RIEPILOGATIVE
DAL 1997 AL 2008
RELATIVE ALL’ANDAMENTO DELLO
SMALTIMENTO DEI RICORSI
IN MATERIA DI

PENSIONI

1- TABELLE NUMERICHE
a: Primo grado
b: Appello
2 — GRAFICO SULL’ANDAMENTO DEI RICORSI PENDENTI
3 - GRAFICO RICORSI DECISI in PRIMO GRADO ED IN APPELLO
4 - GRAFICO SULL’ANDAMENTO DELL’ARRETRATO

PENSIONISTICO IN PRIMO GRADO ED IN APPELLO



RICORSI PENSIONISTICI PENDENTI
IN PRIMO GRADO

NUMERO RICORSI PENDENTI

)

1°gennaio 31 dicembre
1997 230.700 240.037
1998 240.037 239.741
1999 239.741 224.838
2000 224.838 187.017
2001 187.017 162.691
2002 162.691 139.158
2003 139.158 122.974
2004 125.815 107.629
2005 107.069 98.405
2006 98.405 85.316
2007 97.066 83.454
2008 83.454 62.798

*

| PENDENTI DEL 2007-2008 SONO STATI CORRETTI DOPO BONIFICA DELLE BANCHE DATI
DA PARTE DELLE SEZIONI GIUR.LI COMPETENTI

EMPI DI AZZERAMENTO DELL'ARRETRATO di PRIMO GRADO

Ricorsi pensionistici decisi in PRIMO GRADO

() (b) (©) (d) Anno Ricors!
Pendenti al 1° Pervenuti Decisi |Giacenti al 31 Decisi
Anno gennaio nell'anno nell'anno dicembre
1 1997 230.700 28562 19.225 240.037 1997 19.225
2 1998 240.037 26212 26.508 239.741 1998 26.508
3 1999 238.453 22160, 35.775 224.838 1999 35.775
4 2000 225.993 14239 53.215 187.017 2000 53.215
5 2001 187.034 13216 37019 161.777 2001 37.019
6 2002 161.777 15296 37915 139.158 2002 37.915
7 2003 139.158 17784 33968 122.974 2003 33.968
8 2004 125.815 17169 35355 107.629 2004 35.355
9 2005 107.069 22954 31618 98.405 2005 31.618
10 2006 98.405 17863 30952 85.316 2006 30.952
11 2007 97.066 12870 34999 83.454 2007 34.999
12 2008 83.454 9003 29659 62.798 2008 29.659




CONTENZIOSO PENSIONISTICO

(in sede D’ APPELLO )

TEMPI DI AZZERAMENTO DELL'ARRETRATO in sede D'’APPEL LO
(d)
(@) (b) (c) Giacenti al 31
Anno | Pendenti al 1°gennaio |Pervenuti nell'anno Decisi nell'anno dicembre
1 1997 661 1004 662 1.003
2 1998 1.003 820 649 1.174
3 1999 1.174 1037 818 1.391
4 2000 1.391 1101 1.157 1.335
5 2001 1.335 1182 1067 1.450
6 2002 1.450 1711 1108 2.053
7 2003 2.053 1804 1280 2.577
8 2004 2.607 3029 1678 3.928
9 2005 3.928 2170 1729 4.369
10 2006 4.369 2423 1148 5.644
@) 11 2007 5.693 2962 1478 7.177
*) 12 2008 6.808 3065 1468 8.405

| PENDENTI 2006/2008 SONO IN VIA DI BONIFICA
DA PARTE DELLE SEZIONI GIUR.LI COMPETENTI



NUMERO RICORS]
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RAPPRESENTAZIONE GRAFICA
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31 dicembre
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Ricorsi pensionistici decisi in primo grado dal 1997 al 2008

B 29.659

e | .75 2008
M Ricorsi
v -. — SRR Decisi
& Anno
B 30.952
10 .
Md 2006
: H 31.618
L1 2005
, B 35.355
; [— W 33.968
B 37.915
6 FRtH
2001
i W 37.019
B 53.215
4 T 2000
 —— W 35.775
B 26.508
2 | L5 1908
o s T S e i B 192705
1997
il 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
HERicorsi Decisi 19.225 26.508 35.775 53.215 37.019 37.915 33.968 35.355 31.618 30.952 34.999 29.659
B Anno 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008




DAL 1997 AL 2008

RICORSI PENSIONISTICI DECISI IN SEDE D'APPELLO

11 2007 1478
2006 1148
9 2005 1729
2004 678
7 2003 280
2002 1108
2001
5 1067 E Seriel
AN 1.157 H Serie2
3 1999 818
1998 649
1 1997 662
0 0 0 1 1 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
B Serie2 662 649 | 818 | 1.157 1067 1108 1280 1678 1729 1148 1478 1468
O Seriel 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008
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