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INTRODUCTION

Le présent recueil regroupe les normes comptabplglgables a I'Etat. Il se compose de trois parties
- le cadre conceptuel de la comptabilité de I'Etgui présente les hypothéses sous-jacentes aux
normes comptables, définit les principaux concepisdécoulent de ces hypothéeses et donne des
indications sur la portée et les limites des infations financiéres fournies par la comptabilité ;
- lesnormes comptableprésentées selon la structure suivante :
= unexposé des motjfgui éclaire les dispositions normatives, expeseéventuelles spécificités
de I'Etat dans le domaine considéré, explique lesixcopérés et positionne la norme par
rapport aux autres référentiels existants ;
= |esdispositions normativeslles-mémes, généralement structurées autourateeqehapitres :
o0 1. Champ d’application
0 2. Comptabilisation
o 3. Evaluation
0 4. Informations & fournir dans I'annexe
= et des=xempledlustrant I'inscription des normes dans le congégixiridique et financier ;

- leglossaire.

Du point de vue du statut des documents rasserdalésce recueil, seules les dispositions normatives
ont un caractere normatif.

L'application de ces normes est liée a la mise kEtepdes nouveaux systemes d’information
budgétaires et comptables de I'Etat. Elle ne poétra intégralement réalisée qu’au moment ou ces
systemes seront completement déployés.
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Cadre conceptuel de la comptabilité de I'Etat

| - OBJECTIFS DU CADRE CONCEPTUEL ET DESTINATAIRES DE LA COMPTABILITE DE
L'ETAT

Aux termes de larticle 27 de la loi organique tieka aux lois de finances du ler ao(t 20@II'Etat tient
une comptabilité des recettes et des dépensesthirdgéet une comptabilité générale de I'ensemble d
ses opérations. En outre, il met en ceuvre une aitipt destinée a analyser les colts des diffésent
actions engagées dans le cadre des programmes ».

L’article 28 précise que la comptabilisation desettes et des dépenses budgétaires est fondéessur |
encaissements et les paiements. Le rattachemixeacice budgétaire est donc effectué sur une tase
caisse avec une possibilité d'extension lors djpérode complémentaire ne pouvant excéder vingsjou

Le présent recueil de normes s’applique a la cooilfieagénérale de I'Etat. L'article 30 précise quette
comptabilité est fondée sur le principe de la caasibn des droits et des obligations. Les opératio
doivent étre prises en compte au titre de I'exereiaquel elles se rattachent, indépendamment de leu
date de paiement ou d’'encaissement. Ce principetsmuve également dans les textes qui régissent la
comptabilité d’entreprise.

En conséquence, la loi organique dispose que gesréomptables de I'Etat ne se distinguent desell
gu’'appliquent les entreprises qu’en raison desifigiées de I'action de I'Etat.

L’ensemble des régles et normes permettant d’ajglitp comptabilité d’exercice a I'Etat doit dortoeé
construit en référence avec les dispositions agiplés aux entreprises. Il est ainsi nécessaire de
déterminer les regles de la comptabilité d’entsspgui sont transposables directement, cellesajuéedt

étre adaptées pour tenir compte de certaines pariiés, et enfin celles qui doivent étre crééesrp
comptabiliser des opérations pour lesquelles ikiate pas de regles dans les référentiels comptable
applicables aux entreprises.

L'importance et la spécificité de certaines opéradide I'Etat justifient que cette élaboration gciairée

et mise en perspective par des considérationsaptéa sur la portée, les objectifs et les limdescette
comptabilité. Ces considérations sont présentées ldaprésent cadre conceptuel qui répond a ule trip
objectif :

- présenter les hypothéses sous-jacentes aux noomggables applicables a I'Etat,

- définir les principaux concepts qui découlent defogothéses,

- préciser la portée et les limites des informatiimencieres fournies par la comptabilité.

Le cadre conceptuel n'est pas un texte normatihéaat des regles. Il est destiné a fournir des eéhésn
de compréhension et d'interprétation des reglesaliresse a leurs auteurs, aux comptables chdegés

tenir et d’établir les comptes, aux auditeurs césrde les certifier et aux utilisateurs de l'infation
financiére produite.

Pour les premiers, il constitue une référence quuedle permettant de vérifier la cohérence des
différentes regles et normes.

! Loi organique n°2001-692 dif"kodt 2001 relative aux lois de finances. Dansige slu document, I'expression « loi organique »
renvoie a ce texte.
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Pour ceux qui établissent les comptes et ceuxegpuivérifient, il est un élément de compréhension et
d’interprétation de ces regles. Les interprétatipesivent étre nécessaires pour traiter certains cas
particuliers ou certaines opérations nouvellesy esguels les régles existantes seraient insoféisale
cadre conceptuel peut également étre utile poutéfaition de I'organisation technique des systemes
comptables en mettant en lumiére les finalitésedesystemes. Il doit enfin permettre aux destiregale
I'information de mieux comprendre la portée etligstes de celle-ci.

Les destinataires principaux de l'information sées citoyens et leurs représentants. L'information
comptable doit bien sir répondre aux besoins dgmresables et des gestionnaires des missions et des
activités de I'Etat. Elle est également destinée iastitutions publiques internationales, aux masch
financiers et aux investisseurs en titres de dettes

La multiplicité des destinataires suppose en care@e une information générale et exhaustive, ®ndé
sur la prise en compte de tous les éléments ayaimipact sur la situation financiére.

Bien qu'il existe plusieurs référentiels comptabdgplicables aux entreprises, la loi n’en désigmaua

en particulier. Les options fondamentales reterdses le présent cadre sont cohérentes avec le tronc
commun des concepts présents dans les principdéreméels. Le corpus des normes comptables de
I'Etat constitue un ensemble complet et homogéne.

La France se doit, en outre, d’inscrire sa réforcoeptable dans la perspective des travaux de
normalisation internationale auxquels elle paréaygtivement.

Le présent cadre conceptuel est donc concu paengfé privilégiée aux trois standards suivants :

- le plan comptable général et les reglements du &R@gueur en France ;

- le référentiel, en cours de développement, élaparée Comité Secteur Public de I'lFAC ;

- le référentiel de I'lASB.

Ces trois référentiels sont, au demeurant, en p@senvergence.
Il est, enfin, possible qu'a raison des partictdsride I'Etat en France, certaines solutions caigs

doivent étre adoptées: elles devront dans touscédes étre justifiées et cohérentes avec le cadre
conceptuel.

Il - LES OBJECTIFS DES ETATS FINANCIERS

Dans les référentiels applicables aux entrepris@gectif des états financiers est en général denér

une image fidele du patrimoine, de la situatiomficiere, ainsi que du résultat de I'entreprisecdstenu

de ces concepts, utilisés dans les textes retatéentreprises, doit étre précisé dans le cakth.|Plus
fondamentalement, la loi organique acte d’embléedifiérence importante avec cette approche puisque
I'article 27 indique que « les comptes de I'Etaivéat étre réguliers, sinceres et donner une infiaigée

de son patrimoine et de sa situation financiérenedait pas de référence au résultat.

II.1 - Le patrimoine, la situation financiére, la stuation nette, les engagements
Le patrimoine est généralement défini comme I'eriderdes droits et obligations relatifs a une pemson
La situation financiéere est la traduction finaneiet comptable de la notion de patrimoine.
Pour donner une image fidele du patrimoine et desitigation financiére, il convient de définir le
périmétre de ces droits et obligations, de lestifien de les évaluer et de les comptabiliser 3db

nomenclature des actifs et des passifs.

Dans le cas de I'Etat, ces opérations doivent peeed compte les spécificités suivantes :
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- araison du nombre et de I'extréme diversité degslet obligations de I'Etat, on ne retiendra tpe
éléments ayant un impact notable sur la situatioantiere, c’est-a-dire une augmentation, une
diminution ou un changement de structure de céttation ;

- il n'existe pas de capital initial, faute, notammede date de création et d'établissement de premié
situation ;

- I'évaluation des actifs a longue durée de vie pteseproblemes spécifiques ;

- la notion méme d’actif, telle que retenue pour tfeprise, ne rend pas parfaitement compte de la
situation de I'Etat, qui possede un «actif incogb® tres particulier, la souveraineté, et son
accessoire, la capacité de lever I'impét ;

- la souveraineté emporte également une conséquepoetante au regard de la notion de passif, qui
requiert parfois des solutions originales pour diEtpar-dela I'enregistrement classique de passifs
identiques a ceux de 'entreprise.

Au total, la mise en relation de l'actif et du gas®e I'Etat, indispensable a la cohérence temport a
I'exactitude des enregistrements comptables, comit@alyse de sa situation financiére, si elle étie
effectuée conformément aux grands principes (eticoéierement de la comptabilité d’exercice), ne
saurait donner lieu a une interprétation identiguelle de I'entreprise.

Pour marquer cette différence, les états finangietisnnent une présentation bilantielle sous fané&
d’un tableau de la situation nette.

Enfin, le rble d'« assureur en dernier recours e {jHtat est souvent amené a jouer rend également
nécessaire de délimiter de maniere précise les typagagements qui doivent étre portés dans lj@ne

1.2 - Le résultat, la performance

L'article 27 de la loi organique ne mentionne pasdsultat. Cette spécificité découle des problémues
pose, notamment, le rattachement des charges ptatists dans le cas de I'Etat.

Pour les entreprises, la mesure comptable la p&r#érgle du résultat implique un principe de
rattachement permettant de mettre en rapport kegeh et les produits. Dans le cas de 'Etat, leduts

ne correspondent pas, pour I'essentiel, a la véesebiens ou des services produits par I'activitiéag
engendré les charges. Les produits sont largemdapéendants des charges et, d’ailleurs, par pencip
non affectés.

En comptabilité d’entreprise, le rattachement desges aux produits peut se concevoir en deux temps
On peut, dans un premier temps, rattacher a unciegetes charges représentant les ressources
consommées durant cet exercice. Ces charges penindé mesurer I'activité productive de I'entregris
au cours de l'exercice. Dans un second temps, palguler le résultat, il faut d’'une part ajoutes le
charges incorporées dans les produits stockésdess exercices antérieurs et vendus au cours de
I'exercice, et d’autre part retrancher les charg@ssommeées dans I'exercice mais incorporées dans la

production stockée.

Il est possible de transposer le premier type dmat@ement pour I'Etat, du moins pour les charges
représentant des ressources consommées. Cettgogiios est méme indispensable si on veut calculer
des colts par programmes ou selon d’autres décatiopss Pour les charges correspondant a des
transferts, il est également possible de formutsrrégles de rattachement, fondées sur la conaitatks
obligations. Il est en revanche impossible de psepta transposition du rattachement aux produits p

la raison déja indiquée.

Le niveau du résultat ne peut donc étre interprétdme dans le cas d’une entreprise. Pour autatéset
lors que les regles de comptabilisation des chagydes produits ont été déterminées et sont ajgai)

en respectant le principe de permanence des méthlzdgariation du résultat au cours des exercices
délivre une information importante sur les conségas des politiques budgétaires.
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[1.3 - L'articulation avec le budget et la relation avec la gestion et les objectifs, les relations e la
comptabilité nationale

Le budget est préparé et voté selon une logiquetatisation. Pour les dépenses, cette autorisatiote

a la fois sur 'engagement de la dépense et supamment. La restitution de I'autorisation budgéta
impligue donc la mise en ceuvre d'une comptabiligs &tngagements et d’'une comptabilité des
décaissements, cette derniére étant explicitermémtip par I'article 27 de la loi organique.

L’articulation entre ces comptabilités budgétareta comptabilité générale est un objectif impatrtaa
comptabilité générale doit fournir des informatiomgiles pour [I'élaboration du budget et la
compréhension de I'exécution.

Le principe retenu est que les différents systedudgent étre intégrés d’'un point de vue concepteel,
que la cohérence de leurs architectures doit p&endtarticuler les différents systemes de suivi de
I'exécution budgétaire. Ainsi, méme si les réglesidetaires gardent leur autonomie et leurs logiques
propres, il doit exister des relations simplesetarcomptabilité budgétaire, définie dans la hgjamique
comme l'enregistrement des encaissements et demsdéments, et les restitutions comptables que
fournit la comptabilité générale d’exercice.

Enfin, le respect des engagements pris dans le cadpacte de stabilité et de croissance est mesuré
les données issues des comptes nationaux. Le ysténtomptabilité nationale possede ses réegles
propres, justifiées par les contraintes particaéque doivent satisfaire ces comptes. Néanmass, |
principes généraux qui structurent ce systemefeeeré explicitement a la comptabilité d’exercitdes
grandes notions sont communes. Il est donc impépur garantir la lisibilité et la crédibilité ge
comptes de I'Etat, que ces derniers soient colgramec les données fournies par la comptabilité
nationale.

Cette cohérence doit se vérifier au plan concemtialu plan quantitatif. Cela signifie d'abord gles
concepts ou des regles comptables réputés idestiglams les deux systémes doivent avoir
rigoureusement les mémes définitions et aboutir m@mes résultats ; cela signifie ensuite que les
notions et regles différentes doivent étre idetii et justifiées ; cela signifie enfin que legtdcentre les
résultats doivent étre, chaque année, explicitésunés et présentés dans un tableau de passage.

Le schéma ci-aprés présente les principaux écartseptuels entre le résultat de I'exercice établi e
comptabilité générale, le solde d’exécution des di@ finances en comptabilité budgétaire, et leibhaxu
la capacité de financement calculé par la comptalniationale.

I1.4 - La mesure des codts et de la performance

La comptabilité d’exercice constitue une base pelisable pour la comptabilité destinée a analgser |
colts des actions, prévue par l'article 27 de laolganique. Ses concepts généraux sont définis de
maniere identique dans différentes comptabilités, rdaniére a pouvoir opérer les comparaisons
pertinentes entre les unités de gestion. Aingiplion de colt complet devrait étre définie papapaux
concepts de la comptabilité d’exercice. Une telligence ne veut pas dire que les gestionnaireodevr
nécessairement suivre des colts complets, maismnsent que les codts suivis a tel ou tel niveawjans

telle ou telle unité de gestion (et qui pourrome &e nature diverse suivant les cas), devront gioge
situer par rapport a cette notion commune.

Ainsi, le rattachement des charges aux produitgsiste l'activité des services ou représentant la
participation de tiers a la réalisation de certaiopérations, permet de calculer les colts nets.cGats
peuvent étre rapprochés d’indicateurs non monétg@tant sur la qualité des services produits ou
certaines autres caractéristiques, ou encore @étimes pour fixer des objectifs. Les rapports enes
colts, les objectifs et les résultats constituéinformation utile sur la performance de gestion.



LES PRINCIPAUX ECARTS CONCEPTUELS ENTRE LE RESULTME L' EXERCICE,
LE SOLDE D EXECUTION DES LOIS DE FINANCES ET LA CAPACITE OU LBESOIN DE FINANCEMENT

K- Produits a recevoir \ + Valeur comptable des éléments d’actifs cédés
+ Charges a payer +/- Dotations aux amortissements, provisions, déptions et
+/- Opérations budgétaires comptabilisées au bilex. : reprises
investissements, dotations en capital, préts) +/- Opérations non financiéres comptabilisées darb(ex. :
+/- Dotations aux amortissements, provision, déjaians, et investissements, dotations en capital)
reprises
+ Valeur comptable des éléments d’'actifs cédés
+/- Opérations liées a la comptabilisation de latede

KCrédit-bail (retraitement /

4 N

+/- Rattachement d’opérations a I'exercice

+/- Opérations budgétaires traitées en opératianaricieres
(ex :préts)

+/- Opérations non budgétaires impactant le besten

financement (ex. : opérations liées a la compisdiilon de
la dette)

KCrédil—baiI (retraitement
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I1.5 - La structure et I'interprétation des états financiers

Compte tenu des observations précédentes, ledigtatsiers retenus pour les comptes sont les stgva
- un bilan présenté sous la forme d’un tableau déuation nette ;

- un compte de résultat présenté en trois partiegahleau des charges nettes de I'exercice, uaaabl
des produits régaliens nets et un tableau de diétation du solde des opérations de I'exercice ;

- un tableau des flux de trésorerie distinguant lies lfiés a I'activité, les flux d'investissement lets
flux de financement.

L’annexe présente toutes les informations utilda aompréhension et a l'interprétation des données
présentées dans ces tableaux, notamment sous dertableaux détaillant certains points des tableiux
synthese.

Les développements précédents sur la significafieria situation nette et du résultat montrent que
l'interprétation des états financiers demande @mame prudence, notamment en matiere d’analyse de
solvabilité. Les limites qui s’y attachent ne retapt toutefois nullement en cause leur intérét.

lIs permettent la mesure des codts, élément déiamipour une approche objective de la justificatio
des crédits, des arbitrages de gestion et de larmdss performances.

La détermination du passif, méme si la nature mée® responsabilités de I'Etat rend sa définition
difficile, fournit des informations importantes poapprécier la soutenabilité des politiques budogta
d’'autant plus que cette information est complétée gies données sur les engagements hors bilan
présentées dans I'annexe.

Pour ce qui concerne I'actif, notamment I'actif porel et I'actif financier, le systeme permet dé/su
I'évolution de sa valeur et d’apprécier ainsi, sarchamp limité mais important, la fagon dont ItEgére
ces éléments.

Pour ce qui concerne les produits fiscaux enfim, &iivi sur une base autre que celle de I'encaiese

permet de mieux mesurer le rendement du systéfersit des moyens indispensables pour améliorer la
gestion et les prévisions.

Il - LES CARACTERISTIQUES GENERALES DE LA COMPTABI LITE DE L'ETAT

l1l.1 - Les principes comptables

La loi organique mentionne dans son article 27plaxcipes de régularité, de sincérité, et d’'imagelé
qui sont généralement reconnus comme des principeptables, méme si I'image fidéle est parfois
considérée plus comme un objectif que comme urtipen

Au-dela de cette citation et a priori, 'ensembéds grincipes comptables généralement admis s’ajgpéq
I'Etat. La liste des principes retenue ci-apresnfms nécessairement exhaustive. Elle comprendoqeu
paraissent communs a I'ensemble des référentiplicaples aux entreprises. L'absence de mention d'u
principe ne signifie pas qu'il est considéré commoe applicable a I'Etat.

Principe de régularité

Ce principe énonce que la comptabilité est confamerégles et procédures en vigueur.



LE CADRE CONCEPTUEL 12/212

Principe de sincérité

Selon ce principe, les regles et procédures erevigsont appliquées de maniere a traduire aveériiéic
la connaissance que les responsables de I'étabbsdedes comptes ont de la réalité et de I'impadan
relative des événements enregistrés.

Principe de I'image fidele

L'image fidéle n'est pas définie de maniére diretts textes francais et européens indiquent gqsele
I'application d’'une prescription comptable ne duffas a donner une image fidele, des informations
complémentaires doivent étre fournies dans I'annBxeeplus, si dans un cas exceptionnel, I'applicati
d’'une regle se révele impropre a donner une imiaigdef il doit étre dérogé a cette régle, cett@gation
devant étre mentionnée et motivée dans I'annexe lamdication de son effet sur les comptes.

Principe de spécialisation des exercices

Ce principe est lié au concept méme de I'exerciseptable qui est normalement annuel. Le principe de
spécialisation vise a rattacher a chaque exeregceHarges et les produits qui le concernent aftanent
et ceux-la seulement.

Principe de continuité d’exploitation

Selon ce principe, I'Etat continuera d'exercer sasivités dans un avenir prévisible. Toutes les
évaluations des éléments du patrimoine sont lid¢by@othése de continuité d’exploitation.

Principe de permanence des méthodes

La cohérence des informations comptables au cagpériodes successives implique la permanence des
régles et des procédures comptables. Elle est s@omsa I'établissement de comparaisons entre
exercices, de mesures d'évolution tendancielle,ngeraux analyses de performance. Les modifications
de conventions et de méthodes comptables ne doimeetvenir que si elles contribuent & une
présentation plus fidéle des états financiers. & anbdification ayant une incidence importante sur |
résultat doit étre explicitée dans les notes arsiexe

Principe de bonne information
Ce principe énonce que la comptabilité doit satisfl@s caractéristiques qualitatives suivantes :
- lintelligibilité :

L’information fournie dans les états financiers td@tre immédiatement compréhensible des
utilisateurs supposés avoir une connaissance rabbtm de la comptabilité. Ceci n’exclut cependant
pas une information relative a des sujets compleyeisdoivent figurer dans les états financiers en
raison de la pertinence de ces informations pgra@@aux besoins de prise de décision.

- la pertinence :
L'information est pertinente lorsqu’elle est enat@n avec les données analysées et permet aux
utilisateurs de mieux évaluer des événements pgassents ou futurs.

La pertinence de l'information est influencée panature et par son importance relative :

» si, dans certains cas, hature de I'informatiorest a elle seule suffisante pour la rendre peitine
et ainsi apprécier les risques et les opporturaidésquels est confrontée l'entité, il s’agira de
considérer, dans d’'autres cas, non seulement larenahais aussi l'importance relative de
I'information ;
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= ['importance relativedécrit la portée des renseignements contenuslesigsats financiers pour les
décideurs. Un élément d'information ou un regroupeimd’éléments est considéré comme
important si son omission, sa non-divulgation oypgsentation erronée peut avoir une influence
sur la prise de décision des utilisateurs.

- lafiabilite :

Une information fiable est exempte d’erreur et @asksignificatifs. Elle donne donc une image fedel
de ce qu'elle est censée présenter ou de ce quiamrgit S’attendre raisonnablement a la voir
présenter.

Pour étre fiable, l'information doit répondre agkurs autres critéres :
= elle doit présenter urimage fidéledes transactions et autres événements qu’ellévisésenter ;
= elle doit étreneutre c’est-a-dire sans parti pris ;

= elle doit étreprudente appréciant raisonnablement les faits de manieze que les actifs ou les
produits ne soient pas surévalués et que les pamsiEs charges ne soient pas sous-évalués ;

» Jinformation doit étreexhaustive
[11.2 - Le périmétre, le champ de la comptabilité ¢le patrimoine
Les comptes de la personne morale

La définition du périmétre comptable est liée &ibeence d’'une personnalité juridique, méme si ce
critere est insuffisant pour traiter tous les das. définition du périmétre comptable de I'Etat doit
également s’appuyer sur cette approche. Ce pédmatsemble alors tous les services, établisserments
institutions d’Etat non dotés de la personnalitidjque. Il correspond globalement a celui destésitou
services dont les moyens de fonctionnement sonotiaés et décrits par la loi de finances, y comiass
comptes spéciaux et les budgets annexes, a I'esnags établissements publics et organismes désimi
dotés d’'une personnalité juridique.

Il en résulte que toutes les opérations, créamhadifiant des droits et des obligations, effectygssdes
entités situées a l'intérieur de ce périmetre (cemant des entités comme les pouvoirs publics su de
autorités administratives indépendantes), doivénat idtégrées dans la comptabilité générale deat’Et
suivant les regles propres a cette derniere, imtigpement du fait qu’elles peuvent recevoir unetdota
globale du budget et qu’elles peuvent établir dilipu des comptes pour des besoins particuliers. En
pratique, rien ne s'oppose a ce que ces comptabiipéciales alimentent la comptabilité générads, d
lors que les principes sont identiques ou quediaitements nécessaires peuvent étre effectués.

L’ensemble des comptabilités des entités compridass ce périmetre compose les «comptes
individuels » de I'Etat. Les normes ci-apres déteemt les modalités d’établissement de ces comptes,
qui constituent la base indispensable a tous lesloigpements ultérieurs et dont la production

constituera un progres décisif par rapport a leasitn actuelle.

Les comptes consolidés ou combinés

Le périmetre défini précédemment conduit & compsai dans les comptes de I'Etat 'ensemble des
mouvements affectant les actifs et les passifibaéis aux entités incluses dans ce périmetre qirssles
charges et les produits relatifs a ces entités.e@igmt I'Etat détient le pouvoir de diriger I'adtés
d’entités dotées de la personnalité juridique etuvee dispositions diverses. Ce pouvoir peut tésdle
participations dans des sociétés lui conférantdetrle sur ces dernieres, ou du fait qu'il est le
propriétaire des établissements publics nationauxencore qu'il finance de maniére prépondérante de
entités de droit privé, chargées par lui d’effectais son contréle des missions qu’il définit.

Dans tous ces cas, I'Etat utilise indirectement ressources de ces entités pour mener a bien ses
politiques et se trouve en droit et/ou en fait iediement responsable de leurs obligations. Dass le
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comptes individuels de I'Etat, ces entités sonsa#rées comme des participations. Mais ces comptes
donnent au mieux qu’une image tres agrégée dedhbtéodes droits et des obligations. Pour obtani
image plus compléte, il faut produire des comptessclidés et/ou des comptes combinés.

La définition des périmétres de consolidation etcoenbinaison dans le cas de I'Etat souléve de
nombreuses questions, en raison notamment dess r@glgiculieres du droit public ou du droit
administratif, mais aussi du fait que I'Etat a [zsgibilité (dans les limites permises par la Countsbin)
de modifier les regles. Les notions de contrOled’@itérét commun, qui permettent de définir ces
périmetres doivent étre définies soigneusement lgsudistinguer de cette faculté qui confére daltes
pouvoirs d'intervention sur le cadre méme dansdégiinscrivent ses relations avec les autres agent

Ce dernier point est particulierement importansdpril est examiné non pas sous l'angle des dmodis
sous celui des obligations. La contrepartie deroé d’intervention est d’'une certaine fagon reprége
par la fonction de « financeur en dernier recouisest-a-dire I'obligation, pour des raisons fqlies ou
sociales, de supporter des charges imprévues demmgronctuelle ou relativement permanente, en
fonction de la survenance d’événements a priogpeddants de 'activité normale de I'Etat.

Si la définition du contrdle généralement retenaesdes textes sur la consolidation peut sans ddrge
reprise dans le cas de I'Etat, il apparait indispble de I'expliciter soigneusement notamment garce
de cette caractéristique. Il conviendra d’explicégalement les concepts d’'intérét commun ou deioel

proche qui permettent de définir le périmétre dalwoaison au-dela de la consolidation.

Les développements précédents dépassent les thphctprésent cadre qui vise a introduire les nerme
nécessaires a I'établissement des comptes indigidigsont néanmoins évoqués pour deux raisons.

D’une part, la production des comptes consolidpsésente un objectif important & moyen terme, ¢e qu
nécessite la définition de normes appropriées.

D’autre part, la norme sur la comptabilisation gagicipations dans les comptes individuels dafinité
son périmetre en cohérence avec cette approchéefiournir une information agrégée mais pertinente
sur les relations de I'Etat avec les entités liées.

1.3 - Les principaux concepts

Actifs

Un actif est un élément du patrimoine ayant unewaéconomique positive pour I'Etat, c’est-a-direeu
ressource contrélée et dont il attend des avantégesomiques futurs. Pour I'Etat, les avantages
économiques futurs sont représentés soit par dasdi trésorerie issus de l'utilisation de l'actif
bénéficiant a I'Etat, soit par la disposition d’patentiel de services attendus de I'utilisation’detif et
profitant a I'Etat ou a des tiers, conformémena anission ou a son objet.

Dans les comptes individuels de I'Etat, le contiile la ressource doit se comprendre comme uné&entr
direct, c’est-a-dire exercé directement sur I'aptf les entités incluses dans le périmétre datl'Hies
actifs controlés par les entités dotées de la peedié juridique et elles-mémes contrblées patat Be
sont donc pas retracés en tant que tels dansrgstes individuels de I'Etat.

Passifs
Un passif est constitué par une obligation a I'ég#iun tiers, existante a la date de cl6ture, doest
probable ou certain, a la date d’'arrété des comgteslle entrainera une sortie de ressources aéficé
de ce tiers sans contrepartie attendue de cefpréis la date de cléture.

Situation nette

La situation nette est mesurée par la differente dées actifs et les passifs.
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Charges

Une charge est une diminution d’actif ou une augatém de passif non compensée dans une relation de
cause a effet par I'entrée d’'une nouvelle valedraétif ou une diminution du passif. Une charge
correspond soit & une consommation de ressourtemedans la production d’'un bien ou d’'un service,
soit a une obligation de versement a un tierspid&ie et sans contrepartie directe dans les cosnpte

Produits

Un produit est une augmentation d’actif ou une dirtion de passif non compensée dans une relation de
cause a effet par la sortie d’'une valeur a I'amtifune augmentation du passif. Pour I'Etat, ilfagtune
distinction entre les produits correspondant apteduits régaliens et ceux correspondant a degesvelet
biens ou de prestations de services, a la détedthatifs financiers, ou a I'utilisation par deer d’actifs
productifs de redevances. Les produits régalienstitaent la principale ressource de I'Etat. llssoat

pas, en principe, rattachés a des charges, aféaiattite des autres produits, qui peuvent, en géiéra
rattachés a des charges.

Les produits régaliens sont des produits résuttargrélévements obligatoires autorisés par lalBgs

en vigueur. lls ne sont pas des conséquences djemgats contractuels. Ils pourraient étre considéré
comme des revenus découlant d’actifs incorporéks di I'exercice de la souveraineté (capacité derlev
'impdt, de prononcer et de recouvrer des amendra)s ces éléments ne répondant pas a toutes les
conditions pour étre comptabilisés comme des adifs produits qui pourraient leur étre attachés
constituent ainsi une catégorie spéciale.

1.4 - Les regles de comptabilisation

Les regles de comptabilisation déterminent les hitédad’inscription dans les états financiers des
opérations et événements affectant la situatioten€@es modalités indiquent le fait générateur de
I'inscription ainsi que son classement dans legdifites catégories de la nomenclature comptable.

Le fait générateur détermine la comptabilisatiomsdées états financiers, il est donc le critére de
rattachement a I'exercice. Il peut étre différentfdit générateur de la prise en compte dans l&rses
comptable de I'entité, ce dernier dépendant dgdinisation propre a I'entité. Cette organisaticeshpas
régie par les présentes dispositions, elle dotefois permettre de rattacher les événements aarciers
conformément & ces dispositions.

Le principe général définissant le rattachemergxetcice est la naissance d’un droit ou d’'unegation

ou la modification de leur nature ou de leur valaurcours de cet exercice. Ces différents élénsamis
traduits dans les différentes catégories d’aatiéspassifs, de charges et de produits et comgébitians

les états financiers de I'exercice au cours dudgieontrdle sur les avantages économiques futdrs es
acquis, les obligations sont nées, et les risqoieises/érés.

Les actifs

Les actifs sont comptabilisés dans les états fieamale I'exercice au cours duquel le contréle des
avantages économiques futurs ou le potentiel décserfuturs est acquis a I'Etat. Le contrble ast e
général fondé sur un droit (droit de propriété mitdl'usage).

Le droit de propriété est cependant insuffisantr pgiablir le contréle. Ainsi, les biens dont I'Etest
propriétaire mais dont il a transféré le contr@feaif a des entités distinctes, ne sont pas cahiliés
dans ses états financiers. De maniére symétrigadjéns utilisés de maniere durable par I'Etats sme
ce dernier en soit le propriétaire, sont inscraagises états financiers des lors gu’il en a lér@len Le
contrble s’apprécie alors en fonction des condgtiatutilisation du bien : pouvoir de décision sur
I'utilisation, responsabilités, charges et risglie&s a ce pouvoir.
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Les actifs comprennent les actifs immobilisés etdetifs circulants. Les actifs immobilisés compemt
les immobilisations incorporelles, corporellesiaanciéres, ainsi que les créances rattachéesadids
circulants comprennent les stocks, les créancéadali circulant et la trésorerie.

Les actifs incorporels posent un probléme partcutie comptabilisation dans la mesure ou les actifs
représentatifs de la souveraineté ne sont pas ebitipés, car il est impossible de les identifier
séparément et d’en donner une évaluation pertineatdistinction entre les actifs incorporels de\étne
comptabilisés et les éléments représentatifs derdéce de la souveraineté est fondée sur I'analgse
produits correspondants.

Les passifs

Les passifs sont comptabilisés dans les états dimande I'exercice au cours duquel les obligations
correspondantes sont nées. Ces obligations peéwent’origine réglementaire ou contractuelle, slle
peuvent également découler de I'existence d’unrétentle fait sur un actif des lors qu'il est certail
probable que ce contrble entrainera des sortigssd®urces au bénéfice du propriétaire de I'dotis

ce dernier cas, I'existence d’une obligation dtié &onsidérée comme un élément nécessaire penmetta
d’établir I'existence du contréle.

Les produits

Les produits sont comptabilisés dans les étatsidieas de I'exercice au cours duquel ils sont acqui
Pour les ventes de biens ou de services, celaspomd en général a la livraison du bien ou a I'etién

du service. Pour les produits régaliens, cela spomed au moment ou la perception de ces revenus est
autorisée et ou les montants peuvent étre établisathiere fiable.

Il convient de revenir sur la distinction entre @®duits régaliens, liés a I'exercice de la soawvesté
sans que des actifs incorporels correspondanttso@mptabilisés, et les produits tirés d’actifs
incorporels devant étre comptabilisés. Les premmersont la contrepartie d’aucune production dasie
ou de services ou de mise a disposition d'actitntifiés. Les seconds sont attachés a des actifs
identifiables et dont on peut donner une évaludiimle, méme si ces produits sont liés a la fdurai
d’actifs relevant du domaine public.

Ainsi I'apparition d’un nouveau produit ne correggant pas a une vente de biens ou de services, a un
produit d’intervention ou a la mise a dispositionrdactif déja comptabilisé peut s’analyser de deux
facons :

- soit il existe une contrepartie identifiée, génémadnt dans un contrat, pour celui qui verse lemeye
il s’agit alors d’un revenu tiré de la mise a disiion d’un actif. Dans ce cas, si le dispositiaur
effet d’assurer de maniére certaine ou probablealesus futurs a I'Etat, un actif incorporel déite
comptabilisé ;

- soit il est impossible d’établir une telle contraasous forme de biens, de services ou de droit
d’utilisation d’'un actif ; il s'agit alors d’une x@ ou d’'un prélevement assimilé qui est comptabilis
comme un produit régalien.

Les charges

Les charges sont comptabilisées dans les étatscfera de I'exercice au cours duquel elles ont été
consommeées.

Pour les charges telles que les rémunérations egi®é les acquisitions de services, le fait géeearat
correspond a la régle du service fait. Pour lesitgctie biens, la livraison détermine la comptaddilis,

et les écritures d’'inventaire concernant les stgeksnettent de distinguer et de comptabiliser sats
consommeés et les achats stockés conformément adéune. Les charges correspondant a des dépenses
de transfert (subventions, prestations sociales) stachées a I'exercice au cours duquel le dfred
bénéficiaires a les recevoir a été établi.
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Les charges sont comptabilisées et présentées ldanétats financiers en distinguant leur nature
économique, cette présentation étant complétédgsaventilations suivant les ministeres, les missiet
les programmes.

1.5 - Les regles d’évaluation

Les regles d’évaluation définissent la valeur auddig les éléments sont comptabilisés au momelduwte
premiére comptabilisation et & chaque cloture desptes.

Codt d’entrée et valeur d’inventaire, cas général

La détermination des valeurs d’entrée est fondédesnolt d’acquisition, sous réserve de certaas C
particuliers.

La détermination de la valeur a la date de clétossiste & comparer la valeur actuelle de chaque
élément d’actif et de passif & la date de cloétursaavaleur d’entrée, corrigée s'il y a lieu des
amortissements et dépréciations (valeur nette cbtg)t puis a retenir la plus faible des deux &si |
valeur actuelle est inférieure a la valeur nettmmtable, cette derniére est ajustée a la valeuebetpar
linscription d'une dotation supplémentaire, aux aatissements si la perte est définitive, aux
dépréciations si elle est considérée comme réveysib

La valeur actuelle est la valeur la plus élevé&adaleur vénale ou de la valeur d'usage. La valéuale
est le montant qui pourrait étre obtenu, a la datel6ture, de la vente d’'un actif lors d’'une tegi®on
conclue a des conditions normales de marché, desteodts de sortie. La valeur d’'usage d’un astifae
valeur actuelle des avantages économiques futiersdats de son utilisation et de sa sortie. Dacadedu
secteur public et d’actifs non générateurs de te¢sn la valeur d'usage se détermine par rapport a
potentiel de services attendus.

Un actif amortissable est un actif dont les condiiet la durée d’utilisation sont déterminablesirRe
qui concerne les immobilisations corporelles tellpse les matériels (véhicules, parc informatique,
mobilier, etc.), les codts d’entrée sont le plugv&mt connus et peuvent étre déterminés facilenarts

le cas contraire, ces biens sont amortis en fomat@leur utilisation. L’'amortissement est complgaé
des tests de dépréciation adaptés.

La détermination d’'un plan d’amortissement suppEsegénéral la possibilité de mesurer les avantages
économiques futurs ou a défaut, dans le cas dsadéifenus par des entités du secteur public, lenel
des services attendus de I'utilisation du bien.eHat, « le plan d’amortissement est la traductienla
répartition de la valeur amortissable d'un actifosele rythme de consommation des avantages
économiques attendus en fonction de son utilisatimbable $ Dans le cas général, les avantages
économiques futurs et, par assimilation, le poténtle services attendus, sont égaux au codt
d’acquisition, au moment de I'entrée de I'actif dd@ patrimoine.

Les tests de dépréciation ont pour objet de vérfie les valeurs nettes comptables sont a chdgueec
au moins égales aux avantages économiques ou extipbtle services résiduels. Ces regles s’applique
a priori a tous les actifs pour lesquels le coatduisition est connu ou déterminable et la consatiom
des avantages économiques ou du potentiel de esmiévisible de maniére fiable.

2 Réglement n°2002-10 du CRC du 12 décembre 2002 rzlegimortissement et la dépréciation des actifs
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Cas particulier de certaines immobilisations corgdles et financieres
Le parc immobilier et les infrastructures

Pour certaines immobilisations, telles que le pgermobilier et certaines infrastructures, la méthode
générale suppose la connaissance de la valeuré@tertypothése non vérifiée dans de nombreux cas
significatifs.

Il est donc nécessaire de procéder a une évaluatimnlate d’'établissement des premiers comptefista
suivant les nouvelles normes. Ces biens peuverdrgger en deux catégories : ceux pour lesquels une
valeur vénale est observable (par exemple desXogawsage de bureaux), et ceux pour lesquels cette
valeur n'est pas observable (par exemple des infidares routiéres), méme si son existence théeriq
ne peut étre exclue. Si la valeur vénale est obbégyelle sera retenue comme co(t d’entrée, dacad
contraire des méthodes alternatives adaptées sdédinies dans la norme, par exemple le colt de
remplacement amorti.

Lorsque des modalités d’évaluation spécifiques gtilisées, le traitement ultérieur correspond :

- soit un amortissement sur une durée de vie probableonvient alors de déterminer des tests de
dépréciation & utiliser le cas échéant ;

- soit une charge représentative de la consommatialdme de services attendus.

Dans le cas de batiments entrés dans les comptas &aleur vénale, I'existence d’'une telle valeur
dépend en général du fait que ces batiments pe@mniutilisés pour des usages non spécifiques aux
missions de I'Etat. La possibilité de les cédeea tiers pour des utilisations comparables ou rdiffies,
moyennant des aménagements limités, est le cp@raettant de décider du caractere non spécifigue d
ces biens. Cette caractéristique a également mmsequence de les rendre non définissables engerme
de potentiel de services attendus. La détermination plan d’amortissement ne peut dés lors se fair
gue sur la base d'une durée d'utilisation convemtidle. Dans le cas de batiments anciens, cetéedast
méme sans relation avec la réalité, sauf a retimsirdurées trés longues qui enlévent alors toutéga
I'amortissement.

L'hétérogénéité de ces biens du point de vue dedige rend donc le recours a un amortissementéa
sur une durée de vie conventionnelle peu satisfaiszette méthode présente I'inconvénient d’amortir
des biens trés anciens, toujours utilisés pouetege des missions habituelles de I'Etat, suil@méme
régime que les biens récents sur une période gui dertains cas, serait notablement inférieusu@ |
age. De plus, la date a laquelle se ferait cettenj@ire entrée étant nécessairement arbitrairenethsmx
ayant des conséquences importantes sur les areardsss futurs, il serait probablement difficile de
parvenir a une solution incontestable. Enfin, llewarésiduelle n’est en général pas négligeabimens
elle n’est pas observable de maniere fiable.

La mesure de la consommation des services atteredpsut donc se faire qu’'a partir de la valeur kna
Cette consommation se traduit par la comptabitsadiune charge d’utilisation annuelle. Les valeuta
cléture seront ajustées sur la valeur vénale a dete directement en situation nette, sauf snténdtion
de valeur a pour cause une perte de consistans@pby

Les participations

L'Etat dispose d'un portefeuille de titres de papation dans des sociétés. La détention de aes it
s'inscrit généralement dans une perspective detkemge.
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Mais I'Etat « posséde » aussi de trés nombreuxn@gees ou entreprises non constitués sous la fdeme
société. Le droit de propriété résulte alors dtustde ces entités et releve du droit public. Lizzdon de

ces entités représente des actifs qui doiventdigdans la détermination de la situation nette. @em
dans le cas du parc immobilier, le colt d’acquisitde certaines d’entre elles est inconnu ou non
significatif en raison notamment de I'imprécisiamaurant parfois le régime juridique des biensgdd
par ces entités. Cette absence de définition oddiseirtout compléte des relations entre I'Etatashbre

de ses «filiales » a évidemment des conséquermaptables, y compris dans les comptes desdites

filiales.

L'évaluation des participations selon la regle galeéet la transposition mécanique de cette régler
les autres entités sur lesquelles I'Etat détiestdteits, risque donc d’aboutir a des montantsrbgénes
et sans réelle signification. Afin d’obtenir unexgatabilisation homogéne de ces éléments, ceuxante
évalués par équivalenité. application de cette méthode exige quelqueptati@ns pour tenir compte de

certaines specificités.

3 Cette méthode consiste & évaluer chaque annééréssdétenus par la quote-part des capitaux psogesl'entreprise qu'ils
représentent, sous réserve de certaines condétaies certains retraitements qu’il n’est pas utdedévelopper a ce stade.
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NORME N°1 — LES ETATS FINANCIERS

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme détermine la structure et la éoes états financiers sur la base du modeéle de la
comptabilité d’entreprise, en tenant compte desifipi#és de I'Etat.

| - LA LOGIQUE D’ELABORATION DES ETATS FINANCIERS

Les états financiers sont une des principales smuctinformation chiffrée sur la situation financéede
'Etat. Ces documents de synthése permettent déapgar et d’analyser I'évolution de celle-ci et de
mesurer les codts.

I.1 - Le bilan de I'Etat : le tableau de la situan nette

Le bilan de I'Etat se présente sous la forme dalbldau de la situation nette qui recense, comme un
bilan d’entreprise classique, les actifs et lesgi@spréalablement identifiés et comptabiliséstdldeau
de la situation nette est présenté en liste. |Eeali a la fin de I'exercice.

Le tableau de la situation nette comprend :

I'actif, qui recense les éléments du patrimoinerdyae valeur économique positive pour I'Etat.dl s
compose principalement des actifs immobilisés, ae#s circulants et des régularisations de
I'exercice ;

le passif est constitué des obligations a I'égaedtidrs qui existent & la date de cléture et domist
probable ou certain, a la date d’arrété des comptgselles entraineront une sortie de ressources au
bénéfice de tiers sans contrepartie attendue dedatt apres la date de cléture. Le passif comprend
les provisions pour risques et charges, les dditemcieres, les dettes non financiéeres, les autres
passifs et les régularisations de I'exercice.

En outre, le tableau de la situation nette préseigiex particularités :

il isole le poste « trésorerie » & I'actif et augsé ;

il comporte un poste « situation nette » qui eaitppas étre rapproché des capitaux propres d’une
entreprise puisqu’il ne comporte ni de capitaliit ni d’équivalent de ce dernier.

I.2 - Le compte de résultat de I'Etat : le tabledes charges nettes, le tableau des produits régaligets et
le tableau de détermination du solde des opératidad’exercice

La présentation habituelle du compte de résultatregroupe la totalité des charges et des proddiits
exercice comptable, a été scindée en trois tableaux

le tableau des charges nettes de I'exercice réparfiar nature, qui présente le montant total des
charges nettes non couvert par les produits d'#&étieorrespondants de I'exercice ;

le tableau des produits régaliens nets détaillés gatégorie (produits fiscaux et autres produits
régaliens), qui présente les produits issus deefeixe de la souveraineté de I'Etat sans contrapart
directe équivalente pour les tiers. Les produitgifant dans ce tableau sont les produits régaliens
nets des obligations de I'Etat en matiere fiscalesiaque des décisions d’apurement qui remettent en
cause le bien-fondé des créances sur les redevatteement comptabilisées (dégrévements et
autres annulations suite a erreur)es contributions au budget de I'Union européenasdes sur le
produit national brut (PNB) et la taxe sur la vateajoutée (TVA) viennent en diminution des produits
fiscaux et des autres produits régaliens, pour miditger le total des produits régaliens nets ; ces
contributions sont en effet des ressources promtesI’Union européenne et ne peuvent étre
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considérées comme des charges; les autres ressopropres de I'Union n’apparaissent pas au
compte de résultat, car elles sont prélevées fiaat’ (au profit de I'Union) sur des tiers identiffies,
et sont considérées comme des opérations pour eateptiers.

- le tableau de détermination du solde des opérattgexercice, qui présente la différence entee le
charges nettes et les produits régaliens nets.

Dans l'optigue de I'analyse des codts, le tableas dharges nettes recense I'ensemble des charges et
produits a prendre en compte pour I'analyse dedsol

|.3 — Le tableau des flux de trésorerie

La trésorerie de I'Etat se compose d’éléments ifgiwnds sur comptes bancaires et fonds en caisse,
valeurs en cours d'encaissement et a I'escompteesieles valeurs en cours de décaissement, autres
composantes de la trésorerie et équivalents deotteéie) et de passif (dépbts des correspondants et
autres personnes habilitées, autres éléments dergée).

Le tableau des flux de trésorerie présente, poupddaode, les entrées et les sorties de ces él&ment
classées par catégorie :

- les flux de trésorerie liés a I'activité, qui coggondent aux encaissements et décaissements %és au
opérations de fonctionnement et d’intervention 'é&deption des activités d'investissement) et aux
autres encaissements et décaissements qu'il esibpmsle rattacher a I'activité tels que les flug d
trésorerie correspondant aux charges et produitariciers ;

- les flux de trésorerie liés aux opérations d'iniesment, qui correspondent aux décaissements et
encaissements liés aux opérations d’acquisitiorteatessions des immobilisations ;

- les flux de trésorerie liés aux opérations de foement, qui correspondent aux encaissements et
décaissements liés aux opérations de financemernexde I'Etat.

La présente norme classe les flux de trésoreri@garant des intéréts et dividendes recus ou desttaté
versés dans les flux de trésorerie liés a I'activiCette présentation facilite ainsi le rapprocheimentre
la comptabilité budgétaire et la comptabilité gémér I'idée étant de relier les flux de trésoreliégs a
I'activité et aux opérations d'investissement apérations budgétaires et les flux de trésorerie kgix
activités de financement aux opérations de trésemon budgétaires.

Les notions de recettes et de dépenses sont egilidéns le tableau des flux de trésorerie pour étre
distinguées des produits et des charges, puissi@dit des produits encaissés ou des charges vese
I'Etat au cours d’'un exercice.

1.4 - L'annexe

L'annexe fait partie intégrante des états finansidille fournit I'ensemble des informations utifesa
compréhension et a l'interprétation des donnéespiieeipaux documents de synthése.

La présente norme précise les principes d’'étabiiesg de I'annexe et définit son contenu.

La présentation de I'annexe s’inspire de celle dafreprises. Sur chaque document de synthése, les
données susceptibles de faire I'objet d'une infdiomen annexe seront numérotées pour faciliter le
renvoi aux commentaires et tableaux correspondaéneloppés dans I'annexe.

Par ailleurs, la coexistence d’'une comptabilité béthire et d’'une comptabilité d’exercice (articlé @e
la loi organique) conduit a identifier en annexes |écarts entre la comptabilité budgétaire et la
comptabilité d’exercice par le biais de tableauxpdessage.
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Il - LE POSITIONNEMENT PAR RAPPORTAUX AUTRES REFERENTIELS

La norme s’est inspirée des référentiels comptatldsants :
- pour le tableau de la situation nette et le tablelas flux de trésorerie, la norme tient compte des

modeles du Plan comptable général (Réglement n39@k0 29 avril 1999 du Comité de la
réglementation comptable annexé a l'arrété du 48 1999, mis a jour par le reglement n°2000-06
du 7 décembre 2000 du Comité de la réglementatiomptable), des normes comptables
internationales de I'"ASB( IAS 1 et IAS 7) et du Comité Secteur PubliclFAC® (IPSAS 1 et IPSAS

2) ainsi que de l'arrété du 22 juin 1999 portantninmogation du réglement n°99-02 du Comité de
réglementation comptable du 29 avril 1999 relatikacomptes consolidés des sociétés commerciales
et entreprises publiques ;

- pour le tableau des charges nettes, le tableau piesluits régaliens nets et le tableau de
détermination du solde des opérations de I'exerclaenorme s’est inspirée de modeles d'états
financiers étrangers qui ne sont proposés par auales référentiels comptables existants
précédemment cités.

4 International Accounting Standards Board
5 International Federation of Accountants: fédératiaternationale des experts-comptables.
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NORME 1 - LES ETATS FINANCIERS

DISPOSITIONS NORMATIVES

Les états financiers comprennent :
- le bilan présenté sous la forme d’'un tableau ditlation nette ;

- le compte de résultat présenté en trois partiegakieau des charges nettes, un tableau des fwodui
régaliens nets et un tableau de détermination ldie sies opérations de I'exercice ;

- le tableau des flux de trésorerie ;
- l'annexe.

Les états financiers permettent une comparaisotr@arannées.
Les états financiers de I'exercice 2006 et de fFeixe 2007 comportent les données comparatives
retraitées relatives a I'exercice 2005, sauf sk esit rendu impraticable par le changement deergéiét

comptable ou si le colt d’obtention de ces donngéteaitées est jugé trop important par rapportglité
retirée de leur obtention.

Lorsque des données comparatives relatives a teee2005 ne peuvent étre présentées :
- les causes de leur indisponibilité sont précisiées I'annexe ;
- toutes les informations complémentaires dispesigbermettant au lecteur des états financiers de

disposer d’éléments de comparaison sont présedt¥es 'annexe pour les données comparatives qui
n’ont pu faire I'objet de retraitements.
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1. LE TABLEAU DE LA SITUATION NETTE

ExERCICE N

EXERCICE N-1

EXERCICE N-2

ACTIF IMMOBILISE Brut | Amortissement
I . Dépréciation
. Immobilisations incorporelles
. Immobilisations corporelles
. Immobilisations financiéres
. Total actif
immobilisé
ACTIF CIRCULANT (hors trésorerie)
Stocks
Créances
Redevables
Clients
Autres créances
Charges constatées d’avance
Total actif circulant (hors trésorerig,

~

TRESORERIE
Fonds bancaires et fonds en caisse
Valeurs escomptées, en cours d’encaissement eodésdement
Autres composantes de trésorerie
Equivalents de trésorerie
Total trésorerig

Comptes de régularisation

DETTES FINANCIERES
Titres négociables
Titres non négociables
Autres emprunts

Total dettes financiér:

DETTES NON FINANCIERES (hors trésorerie)
Dettes de fonctionnement
Dettes d'intervention
Produits constatés d’avance
Autres dettes non financiéres
Total dettes non financiér

PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES
. Provisions pour risques
Provisions pour charges
Total provisions pour risques et char

AUTRES PASSIFS (hors trésorerie)

Total autres passi
TRESORERIE
Correspondants du Trésor et personnes habilitées
Autres

Total trésoreri

Comptes de régularisation

. Report des exercices antérieurs
Ecarts de réévaluation et d’intégration
Solde des opérations de I'exercice

Net

Net

Net
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2. LE TABLEAU DES CHARGES NETTES, LE TABLEAU DES PRODU ITS REGALIENS NETS
ET LE TABLEAU DE DETERMINATION DU SOLDE DES OPERATI

ONS DE L'EXERCICE

TABLEAU DESCHARGESNETTES

EXERCICE N

EXERcCICE N-1

EXERCICE N-2

CHARGES DE FONCTIONNEMENT

NETTES

Charges de personnel

Achats, variations de stocks et prestations externe

Dotations aux amortissements, aux provisions edgpxéciations
Autres charges de fonctionnement

Total charges de fonctionnement direct (I)

Subventions pour charges de service public
Dotations aux provisions

Total charges de fonctionnement indirect (I1)

Total charges de fonctionnement (ll1=1+11)

Ventes de produits et prestations de service
Production stockée et immobilisée

. Reprises sur provisions, sur dépréciations
Autres produits de fonctionnement

Total produits de fonctionnement (1V)

TOTAL CHARGES DE FONCTIONNEMENT NETTES (V=III-1V)

CHARGES D’ INTERVENTION NETTES

Transferts aux ménages

Transferts aux entreprises

. Transferts aux collectivités territoriales
Transferts aux autres collectivités

Charges résultant de la mise en jeu de la garamti&tht
Dotations aux provisions et aux dépréciations

Total charges d'intervention (VI)

Contributions regues de tiers
Reprises sur provisions et sur dépréciations

Total produits d'intervention (VII)

TOTAL CHARGES D’INTERVENTION NETTES (VIII=VI-VII)

CHARGES FINANCIERES

NETTES

Intéréts

Pertes de change liées aux opérations financiéres
Dotationsaux amortissements, aux provisions et aux dépréagat
Autres charges financiéres

Total charges financieres (I1X)

Produits des créances de I'actif immobilisé

. Gains de change liés aux opérations financieres
. Reprises sur provisions, sur dépréciations
Autres intéréts et produits assimilés

Total produits financiers (X)

TOTAL CHARGES FINANCIERES NETTES (XI=IX-X)

TOTAL DES CHARGES NETTES (XII=V+VII+XI)
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TABLEAU DESPRODUITSREGALIENSNETS EXERCICEN EXERCICEN-1 | EXERCICEN-2

Imp6t sur le revenu

Imp6t sur les sociétés

Taxe sur les salaires

Taxe intérieure sur les produits pétroliers

Taxe sur la valeur ajoutée

Enregistrement, timbre, autres contributions e¢$ardirectes
Autres produits de nature fiscale et assimilés

TOTAL PRODUITS FISCAUX NETS (XIII)

Amendes et autres pénalités

TOTAL AUTRES PRODUITS REGALIENS NETS (XIV)

Contribution au budget de I'Union Européenne basééesproduit national brut
Contribution au budget de I'Union Européenne baséels taxe sur la valel
ajoutée

TOTAL CONTRIBUTIONS AU BUDGET DE L 'UNION EUROPEENNE BASEES SUR LE
PRODUIT NATIONAL BRUT ET LA TAXE SUR LA VALEUR AJOU TEE (X

TABLEAU DE DETERMINATION DU SOL DE DES OPERATIONS DE EXERCICEN EXERCICEN-1 EXERCICEN-2
L'EXERCICE

Charges de fonctionnement nettes (V)
Charges d'intervention nettes (VIII)
Charges financiéres nettes (XI)

CHARGES NETTES (XII)

Produits fiscaux nets (XIII)

Autres produits régaliens nets (XIV)

Contributions au budget de I'Union européenne baséede produit nationa
brut et la taxe sur la valeur ajoutée (XV)

PRODUITS REGALIENS NETS (XVI)
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3. LE TABLEAU DES FLUX DE TRESORERIE

TABLEAU DESFLUX DE TRESORERIE

EXERCICEN

EXERCICEN-1

EXERCICEN-2

FLUX DE TRESORERIE
LIES AL ACTIVITE

ENCAISSEMENTS

Ventes de produits et prestations de service estzss
Autres recettes de fonctionnement

Impdts et taxes encaissés

Autres recettes régaliennes

Recettes d'intervention

Intéréts et dividendes regus

Autres encaissements

DECAISSEMENTS

Dépenses de personnel

Achats et prestations externes payés

Remboursements et restitutions sur impéts et taxes
Autres dépenses de fonctionnement

Subventions pour charges de service public versées
Dépenses d’intervention

Versements résultant de la mise en jeu de la gardet’Etat
Intéréts payés

Autres décaissements

FLUX DE TRESORERIE NETS LIES A L 'ACTIVITE (1)

FLUX DE TRESORERIE LIES

AUX OPERATIONS
D’ INVESTISSEMENT

ACQUISITIONS D’ IMMOBILISATIONS
. Immobilisations corporelles et incorporelles
. Immobilisations financieres

CESSIONS D IMMOBILISATIONS
. Immobilisations corporelles et incorporelles
Immobilisations financiéres

. FLUX DE TRESORERIE NETS LIES AUX OPERATIONS
D' INVESTISSEMENT (lI)

FLUX DE TRESORERIE LIES AUX

OPERATIONS DE FINANCEMENT

EMISSIONS D' EMPRUNT
OAT
BTAN
Solde des BTF

REMBOURSEMENTS DES EMPRUNTS (HORS BTF)
Dette négociable

OAT

BTAN
Dette non négociable

FLUX LIES AUX INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME

FLUX DE TRESORERIE NETS LIES AUX OPERATIONS DE
FINANCEMENT (l11)

VARIATION DE TRESORERIE (IV=I+II+11=VI-V)

TRESORERIE EN DEBUT DE PERIODE (V)

TRESORERIE EN FIN DE PERIODE (VI)
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4,

L'ANNEXE

L'annexe fait partie intégrante des états finasciEtle ne peut se substituer aux autres docununts
synthese qu'elle compléte et commente. En matierevétification, elle est assujettie aux mémes
exigences que les autres documents de synthése.

4.1 LES PRINCIPES D ETABLISSEMENT DE L 'ANNEXE

Les informations fournies dans I'annexe doivent :

contribuer a donner une image fidéle du patrimodigela situation financiére et des résultats dat'E
en détaillant certains renseignements permettaaxptijuer ou de préciser le contenu de certains
postes des documents de synthése ;

produire toutes les informations significativescapibles d’'influencer le jugement des utilisatedrs
cette fin, la notion de seuil de signification duimformation peut étre un élément déterminant ¢kans
choix des informations a communiqué&e seuil dépend essentiellement de l'importancativel de
I'information pour les utilisateurs des états fioms. Est ainsi considérée comme significativaetou
information dont la non-publication serait susdalptide modifier le jugement des utilisateurs sur la
situation patrimoniale et financiére de I'Etat.

4.2 E CONTENU DE L’ ANNEXE

L’annexe fait I'objet d’une présentation organigtesystématique regroupant des informations cleifré
ou non. Elle doit notamment présenter :

les regles et méthodes d’évaluation comptahiesi que les changements de méthode d’évaluation e
de présentation des comptes ;

les informations détaillant les montants qui apigaemt dans le tableau de la situation nette, ans
tableau des charges nettes, dans le tableau désitgroégaliens nets et dans le tableau de flux de
trésorerie. Ces précisions concernent notamment :

» les variations des éléments de I'actif et du pgssifdant I'exercice considéré ;

» le détail des immobilisations corporelles, incogll@s et financieres, des charges de personnel,
etc. ;

» |es informations relatives au calcul des provisigasir risques et charges, leur répartition par
catégorie et leurs échéances prévisionnelles; etc.

= |es informations relatives aux effectifs de I'Etat

» |e passage des produits régaliens bruts aux psothgicrits dans le tableau des produits régaliens
nets ;

les informations qui ne figurent pas dans lesremutdocuments de synthese mais qui doivent
néanmoins étre portées en annexe tels que les eangats & mentionner en annexe ou les
dépréciations de créances recouvrées par |'Etatlpaompte de tiers pour lesquels I'Etat ne suigpor
pas le risque de non-paiement ;

les informations relatives a l'articulation entaecomptabilité d’exercice et la comptabilité béatire.

une information sur le besoin de financement aisé@ du régime de retraite des fonctionnaires de
I'Etat qui correspond a la différence entre la ualactualisée des pensions qui seront versées et la
valeur actualisée des cotisations qui seront re¢ette évaluation est réalisée a partir de laribue

des besoins de financement. Le mode de calcuhylestheses et le périmétre retenu sont présentés a
I'appui de I'évaluation. Tout changement de méthdee l'objet d’une information. Une note
expliquant les variations de montants est égalefoentie.

le montant total des contributions francaisebadget de I'Union européenne.
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NORME N°1 — LES ETATS FINANCIERS

ILLUSTRATIONS

Les tableaux et les commentaires présentés ci-dessegent a illustrer les dispositions normatives

relatives a 'annexe.

| - IMMOBILISATIONS CORPORELLES

Immobilisations corporelles par catégorie et par mstére (Catégories non exhaustives renseignéesiti@ t

indicatif)
Terrains non A o - a: o
o Béatiments non spécifiqué Matériel Infrastructures Béatiments spécifiques
spécifiques peciiiq pectiiq
Exercice N N-1 N N-1 N N-1 N N-1 N N-1
euro
' 4 valeur de A co(t d'acquisition > cout de. 5 symbqllque 0
Balance d'entrée A valeur de marchg reconstruction a colt de
marché euros . )
neuf actualisé reproduction
l'identique

Acquisitions

Flux de travaux
immobilisables

Cessions

si co(t connu

Amortissement amortissements

2z . actualisation actualisation

test de déprdation s
indice de perte de
valeur

Perte de valeur

Balance de sortie

flux de travau

actualisation
annuelle

Ecarts de réévaluation
cumulés (+)

Ecarts de réévaluatior
cumulés (-)

Valeur brute comptabl

Amortissement cumul

Valeur nette comptabl
= balance de sortie

flux de
travaux

Commentaires :

Balance d'entrée initiale + (acquisitions- cessigosmulés)) + écarts de réévaluation cumulés = valerute
comptable. La valeur nette comptable est, chaqgnéerreportée en balance d'entrée.

Balance d’entrée + acquisitions + flux de travauxessions — amortissement + ou - écarts de réétiatua
perte de valeur = balance de sortie = Valeur nattemptable = Valeur brute comptable - amortissement

cumulé
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Contrats de location par catégorie et par ministgfeatégories non exhaustives renseignées a titidiaatif)

CONTRATS LOCATION -
FINANCEMENT

Terrains

Batiments non spécifiques

Matériel

N N-1 N N-1 N N-1
Contrats de location-financemen
(VNC a la date de cléture)
Total paiements minimaux pour
location < 1 an
Valeur actualisée
Total paiements minimaux pour
location entre 1 et 5 ans
Valeur actualisée
Total paiements minimaux pour
location > 5 ans
Valeur actualisée
Il - PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES
Montant: Dotations de Reprises Montants a la
o : ontants au 1 , 3
Provisions pour risques . g ; de l'exercice ! . {
P q début de l'exercice Reori _ Reori _ fin de l'exercice
exercice eprises provisions eprises provisions no
utilisées utilisées
Provisions pour risques 1
Provisions pour risques 2
Total
Montants au . Reprises .
.. ; Dotations de 7 . Montants a la
Provisions pour charges début de . . de l'exercice / . :
/ . l'exercice - — - — fin de l'exercice
exercice Reprises provisions | Reprises provisions no
utilisées utilisées

Provisions pour charges 1

Provisions pour charges 2

Total
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Il -DETTE

Tableau des variations des emprunts

Valeur,a | ouverture de Augmentations Diminutions Valeur, ala c_Ioture de
I'exercice I'exercice
Emprunts négociables en euros ’
Emprunts a taux fixe
Emprunts a taux variable
Emprunts négociables en devises
étrangeres
Emprunts a taux fixe
Emprunts a taux variable
Emprunts non négociables
Total
Ventilation des augmentations
Emissions ECh:P 9| oifferentie Intéréts Totaux
Par | gindexation
conversion
Avec Sans 2 Intéréts
2 - ) : NERTI Intéréts P
réception | réception Capitalisation COUruS constatés

de fonds de fonds d’avance

Emprunts négociables en
euros

Emprunts a taux fixe

Emprunts a taux variable

Emprunts négociables en
devises étrangeres

Emprunts a taux fixe

Emprunts a taux variable

Emprunts non négociables

Totaux

Dont charges résultant de I'indexation des obligat indexées
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Ventilations des diminutions

Annulation Echange Intéréts
CIE8 ES ar ’ Différentiel
Amortissement{ émis sans| Rachats par . . . Intéréts | Totaux
. . conversion| d'indexation T Intéréts 2
reception Capitalisation o — constates
de fonds d’avance
Emprunts négociables en
euros
Emprunts a taux fixe
Emprunts a taux variable
Emprunts négociables en
devises étrangeres
Emprunts a taux fixe
Emprunts a taux variable
Emprunts non
négociables
Totaux
Tableau des variations du poste Primes et Décotes
Montant a I'ouverture de Augmentations Diminutions Montant & la clture de I'exercice

I'exercice

(lors des émissions)

Primes

Décotes

Total

Tableau des échéances

Postes

Degré d’exigibilité des emprunts

Montants

Echéances

Echéances

a-1lan

a+1an a+5ans

Emprunts négociables en euros

Emprunts a taux fixe

Emprunts a taux variable

étrangeres

Emprunts négociables en devises

Emprunts a taux fixe

Emprunts a taux variable

Emprunts non négociables

Total
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IV - PERSONNEL

Charges de personnel

Montants de 'exercice N

Montants de l'exercice N-1

Rémunérations du personne/

Charges de sécurité sociale, de prévoyance et eébations
directes

Prestations directes d’employeur (hors pensions)

Pensions

Autres charges sociales
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NORME N°2

LES CHARGES
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NORME N°2 - LES CHARGES

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme vise a définir les charges ddat’Eainsi qu'a déterminer les régles de
comptabilisation et d’évaluation de ces charges.

| - SPECIFICITES LIEES AUX CHARGES DE LETAT

La norme relative aux charges tient compte de igatilon de concilier les besoins de la comptabilité
générale avec ceux de la comptabilité budgétaiesta-dire d’articuler la structuration comptablies
charges et la structuration budgétaire des dépensastitres et catégories, fixée par I'article & ¢h loi
organique. Ainsi, un niveau commun de nomenclapae nature a été déterminé. Il donne une
correspondance simple mais non stricte entre legggs comptables et les dépenses budgétaires. En
effet, certaines charges comme les dotations awdt@®ements, aux provisions et aux dépréciatians o
les décotes sur emprunts n'ont pas d’impact budgeténversement, les mouvements entre le budget
général et les comptes spéciaux ou les budgetsxaanmee figureront pas dans les états financierssalo
gu’ils sont retracés en comptabilité budgétaire slaes postes correspondant a leur nature. Parwatie
certaines charges de fonctionnement ne sont pagétaidement des dépenses de fonctionnement mais
des dépenses de personnel : il s’agit des imp@testet versements assimilés sur rémunérations.

La norme identifie comme spécificités de I'Etat :
- les « subventions pour charges de service puldic sein des charges de fonctionnement ;
- les « charges d'intervention » ;

- le périmetre des charges financiéres de I'Etat ;

- l'absence de catégorie de charges exceptionnellateccharges extraordinaires pour I'Etat.
I.1 - Les subventions pour charges de service publi

Les charges de fonctionnement de I'Etat compreniesrtharges de fonctionnement direct et les clsrge
de fonctionnement indirect, correspondant aux sotiwes pour charges de service public.

Les « subventions pour charges de service puldiant des versements effectués par I'Etat au pdefit
opérateurs participant a la mise en ceuvre desipoés directes de I'Etat pour financer les chartiéss

a leur fonctionnement. La norme n°7 (paragraphe2l1) relative aux immobilisations financiéres de
I'Etat donne la définition de ces opérateurs. Labv&ntions pour charges de service public sontiains
constitutives d’'une catégorie spécifique, cellelarges de fonctionnement indirect.

I.2 - Les charges d’intervention
[.2.1 - Définition

Les « charges d’intervention » sont des versemants/és par la mission de régulateur économique et
social de [I'Etat. Elles correspondent principalerneaux transferts, sans contrepartie directe
comptabilisée (par exemple les versements liés @idpositifs sociaux ou économiques).

Les transferts correspondent aux charges finansiééellement supportées par I'Etat. lls comprennent
notamment :

- les «prélévements sur recettes » (notion budgdtaau profit des collectivités territoriales
correspondant a des charges de I'Etat (aides glisBak accordées aux collectivités territorialegesui
aux lois de décentralisation, versements liés mise en place de mécanismes de péréquation ou de
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redistribution, compensations des pertes de resdiisrales résultant des décisions de I'Etat et
incitations financieres diverses comme celles abées pour le développement de
lintercommunalité). Ces charges sont comptabilkisée « transferts aux collectivités territoriales »

les décisions d’apurement des créances portantesiimpots directs locaux, 'Etat supportant le
risque de non-paiement de ces créances. Ces deéxisiont comptabilisées en « transferts aux
collectivités territoriales » (admissions en noreta, décisions gracieuses et autres dégrevements -
cf. norme n°9 relative aux créances de I'actif alent).

En revanche, les transferts de I'Etat n’incluenspes reversements de recettes que celui-ci celjemir

le compte de tiers et pour lesquels il ne supppaiede risques (par exemple, les amendes forfastale

la circulation reversée aux collectivités localasles ressources douaniéres revenant aux commuauté
européennes). Ces opérations pour le compte de sient retracées dans le bilan de I'Etat. Ellestson
sans impact sur le résultat, a I'exception des taln frais de perception de ces recettes.

1.2.2 - Périmetre des catégories de bénéficiaires

Les transferts sont versés a des bénéficiairesertant identifiés par la loi organique. Il s’agies
ménages, des entreprises, des collectivités teaiés et des autres collectivités. Ces mémes oatsg)
ont été retenues pour le classement comptablerdesferts. Ainsi, la norme distingue quatre catégor
de bénéficiaires dont les périmétres sont défimitadnaniére suivante :

pour les « ménages » et les «entreprises », lanaoreprend les définitions fournies par la
comptabilité nationale a la différence prés qu'elitasse les entrepreneurs individuels dans le
périmetre des entreprises. L'objectif est de cismime les ménages a des unités de consommation et
les entreprises a des unités de production de Bersrvices, quelle que soit leur nature juridique

pour les « collectivités territoriales », la norme distingue pas, comme en droit administratif xdeu
catégories de personnes morales de droit publicesujue I'Etat : les collectivités territoriales,
personnes morales a vocation locale, et les étsdaients publics, personnes morales a vocation
fonctionnelle ou technique. En effet, certains ktabments publics, comme les hdpitaux, personnes
morales a vocation technique, ont une compéteraadoA I'oppose, les structures de regroupement
en matiere d’intercommunalité sont aussi des é&ablnents publics. Enfin, certains établissements
publics bénéficient actuellement de concours fireddentiques a ceux des collectivités territtasa

au sens strict. Aussi, il apparait difficle d'exad ces entités du périmétre « collectivités
territoriales » dans la mesure ou le retraitement chontant global des concours par type de
bénéficiaire s’avérerait complexe, sans pour aufamésenter d’avantages significatifs.

Par conséquent, le périmétre des « collectivitéstogiales » inclut :
» |es collectivités territoriales au sens strict avel les régions, les départements et les communes
ainsi que les établissements publics de coopération

= |es établissements publics ayant une compétencitotie (établissements publics locaux de
santé, sociaux et médico-sociaux, de constructiofeaseignement) ;

» |es établissements particuliers bénéficiant de gfarts similaires aux collectivités territoriales a
sens strict.

Enfin, la catégorie « autres collectivités » regpeues entités qui n’appartiennent pas, par débnit
aux périmétres des transferts identifiés ci-des@usdistingue :

» les entités ayant un statut de droit public comres broupements d'intérét public, les
établissements publics nationaux, les organismeisugo tels que les caisses nationales de sécurité
sociale, etc. ;

» les entités ayant un statut de droit privé donpéeimétre correspond a celui des institutions a but
non lucratif au service des ménages selon les sedé la Comptabilité nationale. Ce sont les
associations, les fondations, les congrégationgimlses, etc. ;

» |es entités ayant un statut de droit internatioraal savoir les institutions étrangeres ou
internationales, telles que les instances onusignne
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1.2.3 - Principe du bénéficiaire final

Les bénéficiaires de transferts correspondent antités désignées expressément comme le destinataire
final d’'un transfert. Le bénéficiaire final est keible de la mesure ou du dispositif d’'une politique
publique déterminée dans le cadre de transfertségedirectement par les services de I'Etat comme da

le cadre de transferts indirects par l'intermédiaird’organismes redistributeurs. Ces organismes
redistributeurs appartiennent le plus souvent arirpétre des opérateurs des politiques de I'Etat.

Par exemple, un transfert & 'ANPE au titre d’'unesure relative au retour a I'emploi de chémeurs
constitue un transfert indirect. Ce transfert comee:

- les « ménages » s'agissant des primes a I'empleil@INPE reverse aux chbmeurs concernés par le
dispositif ;

- les « entreprises » pour la part des aides a I'endb& versée a I'employeur.
1.3 — Le périmétre des charges financieres de I'Eta

Le périmetre des charges financiéres de I'Etat adtii des immobilisations financiéres, des dettes
financieres, des instruments financiers a termdedt trésorerie de I'Etat.

En effet, par souci de cohérence entre la struttomsbudgétaire et comptable, la norme classe paesi
charges de fonctionnement certaines opérationsgejue les intéréts moratoires résultant d'un paiem
tardif ou les pertes de change sur les opératiangettion ordinaire.

I.4 — La notion de charges exceptionnelles ou dedes extraordinaires de I'Etat

Les normes comptables internationales ne se réf@ana la notion de charges exceptionnelles, comme
le Plan comptable général, mais a celle de chamydsaordinaires. Cette analyse a été transposée a
'Etat et a conduit & privilégier I'approche « eawrdinaire-ordinaire » plutdét qu’« exceptionnelle-
courante ».

L'IASB définit les charges extraordinaires par opjtion aux charges ordinairés Les charges
extraordinaires résultent d’événements ou de tratisas clairement distinctes des activités ordiraiet
dont on ne s’attend pas a ce qu'ils se reproduisieninaniére fréquente ou réguliére. C'est la natlee
I'événement ou celle de la transaction et nonéagtience avec laquelle de tels événements sontscanse
reproduire qui détermine si un événement ou unestaetion correspond ou non aux activités ordinaires
Par conséquent, les événements ou les transacgions lesquels un élément extraordinaire peut se
produire sont extrémement rares.

Le Comité secteur public de I'IFAC complete cettéfimtion en introduisant deux criteres

supplémentaires :

- le critére de non-reproduction d’'un événement aund’ transaction dans un avenir prévisible, selon
lequel I'événement ou la transaction est réput@aextlinaire si dans un avenir prévisible, leur
fréquence de réalisation est faible ;

- le critére de contréle ou d’influence de l'entitélan lequel tout événement ou transaction hors du
champ de contréle ou d’influence de I'entité estuté extraordinaire. Pour I'IFAC, ne relévent pas
du champ de contréle ou d'influence de I'entité, éas pour lesquels les décisions ou les résoksition
de I'entité n’influent pas sur la réalisation detl@nsaction ou de I'événement.

Toutefois, en appliquant les critéres IFAC a I'Ethtapparait qu'aucune charge de I'Etat ne constit
une charge extraordinaire dans la mesure ou cdttege :

- reésulte de I'activité ordinaire de I'Etat suitera accords qu'il a passés et aux décisions gquitiaes ;

® Les charges ordinaires sont des charges relativesaxtivités dans lesquelles une entité est engdggs le cadre de ses
affaires, ainsi que les activités liées a titrectassoire ou dans le prolongement de ses activitisaires.
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- entre, de fait, dans sa sphére d’influence ocatdrole.

Ainsi, par exemple, la perte provenant de la décigle vendre un actif plutdt que de le conservestn’
pas considérée comme un élément extraordinaire anmsesure ou I'Etat est a 'origine de la décision
de cession de l'actif. Une pénalité a verser a Idneuropéenne, ne pourra pas étre considérée comme
extraordinaire dans la mesure ou cette pénalit@litésdu non-respect par I'Etat des engagementd gu’i
pris. De méme, les dépenses engagées par I'Etatlatives a la réparation d'un dommage (type
catastrophe naturelle) ne devraient pas étre qigag d’extraordinaires puisqu’il est de la respobitigé

de ce dernier d’assurer une aide aux personnestsias.

Par conséquent, le principe de I'abandon de la owtde charges extraordinaires pour I'Etat a été
retenu

Il —POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS COMPTABLES

Pour déterminer les principes généraux de comptaiibn et d'évaluation des charges de I'Etat, la
norme s'’est inspirée des référentiels comptablessts :

- pour les charges de méme nature que celles desepnigses(charges de fonctionnement direct et
charges financiéres), les régles de comptabilisaté d’évaluationretenuessont celles duPlan
comptable général a I'exception des charges firenes liées aux opérations sur instruments
financiers a terme et aux opérations en devisear Bes opérations, les régles de comptabilisation e
d’évaluation sont celles prévues par les réglemdnt€omité de la réglementation bancaire n° 88-02
du 22 février 1988 modifié relatif a la comptakilion des opérations sur instruments financiers a
terme de taux d'intérét, n° 90-15 du 18 décembr@0lmodifié relatif a la comptabilisation des
contrats d’échange de taux d'intérét ou de devieten©°89-01 du 22 juin 1989 modifié relatif a la
comptabilisation des opérations en devises (cfimaon°11 sur les dettes financiéres et les instrignen
financiers a terme) ;

- pour les charges plus spécifiques liées a la missite régulateur économique et social de I'Etat
(charges de fonctionnement indirect et charges tefirention), il n'existe pas de référentiels

comptables connus applicables et les principes taings de droit commun ne sont pas toujours
transposables ;

- pour les charges exceptionnelleles travaux préparatoires a la norme se sontinéspde la norme
IAS 8 relative au résultat net de I'exercice, ereedondamentales et changements de méthodes
comptables ainsi que de la norme IPSAS 3 correspindu surplus ou déficit net de I'exercice,
erreurs fondamentales et changements de méthodgstaioles.

Sur cette base, la norme sur les charges énonagerinnipe général de comptabilisation conforme au
principe de patrimonialité. Selon ce principe, lelsarges de I'Etat doivent étre enregistrées des la
naissance des obligations. Le critére de rattacherdes charges a I'exercice se définit comme l'ichpa
des obligations sur le patrimoine de I'Etat. Letére de rattachement des charges a I'exercice seefo
sur la date de réalisation de I'événement, indépemdent de la date effective a laquelle cet événemen
est connu ou enregistré dans les écritures compsafloutefois, la difficulté d’évaluation des ohtigns

dés leur naissance ne permet pas toujours de retencritére de rattachement des charges a la
naissance des obligations, mais au moment oustexine estimation fiable de leur montant, c’eslira-

a I'exécution de l'opération génératrice de la cbar C’est pourquoi le critere de rattachement des
charges a I'exercice est le service fait.
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NORME N°2 - LES CHARGES

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’'APPLICATION

1.1 CHAMP D’ APPLICATION DE LA NORME

La présente norme s’applique aux charges de I'@i#dinies comme une diminution d'actif ou une
augmentation de passif non compensée dans un®metid cause a effet par I'entrée d’'une nouvelle
valeur a I'actif ou une diminution du passif.

Les charges de I'Etat correspondent soit a uneoromation de ressources entrant dans la production
d’'un bien ou d'un service, soit a une obligationveesement a un tiers, définitive et sans conttapar
directe dans les comptes. Elles comprennent :

- les charges de fonctionnement ;

- les charges d'intervention ;

- les charges financieres.

1.2CATEGORIES DE CHARGES

1.2.1 Les charges de fonctionnement

Les charges de fonctionnement correspondent awgehassues de I'activité ordinaire de I'Etat. Elle
comprennent les charges de fonctionnement dirdes eharges de fonctionnement indirect.

1.2.1.1 Les charges de fonctionnement direct

Les charges de fonctionnement direct correspondent

- aux sommes versees en contrepartie de marcharediséapprovisionnements achetés ou consommes,
de travaux et de services consommés directemelfiEpatrau titre de son activité ordinaire ;

- aux charges de personnel, que sont I'ensembleédasneérations du personnel de I'Etat, en monnaie
et parfois en nature, en contrepartie du travaitrfp ainsi que des charges liées a ces rémungsatio
Elles concernent :

les rémunérations du personnel, qui corresponddeuarémunération principale, aux heures
supplémentaires, aux primes et gratifications, iademnités et avantages divers en monnaie et en
nature, aux indemnités de congés payés et au suppidamilial de traitement ;

les charges de sécurité sociale, de prévoyancenttitutions directes que sont les cotisations
patronales versées par I'Etat employeur aux orgasssociaux ainsi que la contribution a la
CNAF ;

les prestations directes employeur, qui correspunalex prestations sociales obligatoires versées
directement par I'Etat a ses agents, celui-ci tis@at pas aux caisses de sécurité sociale ;

les autres charges sociales, qui correspondergrastations sociales facultatives ;

les autres charges de personnel ;

- aux versements sans contrepartie directe réporgdant obligation Iégale hors versements liés aux
charges de personnel (impots, taxes et versemesiteikgs) ;

- aux valeurs nettes comptables des éléments d’aétiliss ;
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aux décisions d’apurement qui ne remettent pasaase le bien-fondé des créances recouvréeseour |
compte de I'Etat initialement comptabilisées.

1.2.1.2 Les charges de fonctionnement indirect

Les charges de fonctionnement indirect sont lesesitibns pour charges de service public.

Les subventions pour charges de service publiespandent aux versements effectués par I'Etat aux
opérateurs afin de couvrir leurs propres chargedodetionnement, engendrées par I'exécution de
politiques publiques relevant de la compétencectirde I'Etat mais que ce dernier leur a confiégs,
dont il conserve le contrdle. Ces versements ount pontrepartie la réalisation des missions cosfigsr
I'Etat.

1.2.2 Les charges d’intervention

1.2.2.1 Les charges d’intervention

Les charges d’intervention sont des versementsvampar la mission de régulateur économique ealksoci
de I'Etat.Les charges d’intervention comprennent :

les transferts, versements sans contrepartie dgnteacomptabilisable et significative d’échange
effectués soit directement par les services deat/Esoit indirectement par lintermédiaire
d’organismes tiers, relevant le plus souvent dimpdre des opérateurs des politiques de I'Etat dans
leur réle de redistributeur, au profit d’'un ou péuss bénéficiaire(s) appartenant a des catégories
strictement identifiées (ménages, entreprisesecilités territoriales et autres collectivités).

Toutefois, ne sont pas assimilés a des transfests a des opérations effectuées pour le compte de
tiers les versements provenant de recettes quat Bcaisse en qualité de mandataire et qu'il sever

a ces tiers. Ces opérations sont retracées danertgstes de I'Etat mais elles sont sans impactesur
résultat de I'exercice, exception faite des évdatfrais de perception ;

les charges résultant de la mise en jeu de Entjarde I'Etat.

1.2.2.2 Les bénéficiaires de transferts

Le bénéficiaire de transferts est le bénéficiamalfde la mesure ou du dispositif d’'une politiguelique
déterminée, dans le cadre de transferts effectunéstement par les services de I'Etat comme dans le
cadre de transferts indirects effectués par I'mtatiaire d’organismes redistributeurs.

Il existe quatre catégories de bénéficiaires :

les ménages : individus ou groupes d’individus m@rés dans leur fonction de consommateurs ;

les entreprises : unités de production de bieme etervices quelle que soit leur nature juridiaileés

lors que la vente de leurs biens et services cauyles de 50% de leurs colts de production. Sont
concernés les entreprises individuelles agricoteao@ agricoles, les sociétés financiéres ou non
financiéres du secteur public ou du secteur piieg,établissements publics nationaux a caractere
industriel et commercial et toutes autres enti#sondant au critere commercial précédemment
énoncé ;

les collectivités territoriales : collectivités méoriales au sens strict a savoir les communes, le
départements, les régions et les établissementEpgii leur sont rattachés ou associés ainsilegie
établissements publics ayant une compétence taahiq

les autres collectivités : entités ayant un stagudroit public, de droit privé ou de droit intetinaal et
n'appartenant pas aux périmétres préecédemmentfident
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1.2.3 Les charges financieres

Les charges financiéres résultent des dettes fitia@s; des instruments financiers a terme, detmterie
et des immobilisations financieres. Sont exclusftas des services bancaires, les intéréts moestoi
résultant d’'un paiement tardif ainsi que les irtte pertes de change concernant des opératitnes au
gue celles liées au financement et a la trésorerie.

Elles comprennent :

les charges d'intéréts des dettes financieres étfaments constitutifs de la trésorerie, desungnts
financiers a terme et des dettes diverses liéeppépations de financement et de trésorerie ;

les pertes de change liées aux dettes financiérasxeinstruments financiers a terme libellés en
monnaie étrangere ;

les charges nettes sur cessions d’équivalent®derérie correspondant aux moins-values supportées
lors de la cession des équivalents de trésorenieetnés ;

les autres charges financiéres liées aux opégmtide financement et de trésorerie et aux
immobilisations financiéres.

2. COMPTABILISATION

2.1LES REGLES GENERALES DE COMPTABILISATION

Le critéere de rattachement des charges a I'exemstde service fait, sous réserve qu’elles puisétra
évaluées de maniére fiable.

2.2 APPLICATION PAR CATEGORIES DE CHARGES

2.2.1 Les charges de fonctionnement direct

Pour les biens, le critere de rattachement degyebax I'exercice est la livraison des fourniturasdes
biens non immobilisés commandés.

Pour les prestations de service, le critere dadattment des charges a I'exercice est la réalisdgéaes
prestations de services. Toutefois, les frais ds&iah des emprunts peuvent étre répartis sur Eedis
'emprunt d’'une maniére appropriée aux modalitéseteboursement de I'emprunt.

Pour les contrats a long terme, les charges agsoaiées contrats doivent étre comptabiliséesrentiém

du degré d’avancement de I'exécution des contriagdate de clbture. Lorsqu'il est probable quiotal
des charges du contrat sera supérieur au totalpoetuits du contrat, la perte attendue doit étre
comptabilisée en charge.

2.2.2 Les charges de fonctionnement indirect

Pour les subventions pour charges de service piblacitere de rattachement des charges a |'ecerst
I'acte attributif (décision individuelle d’attribiain, arrété attributif).

En fin d’exercice, une dotation aux provisions polaarges de fonctionnement est comptabilisée @sur |
subventions :

dont I'attribution est subordonnée a la réalisatlerconditions ;
gui n’ont pas encore fait I'objet d’'un acte atttiby

et qui correspondent au moins en partie a dessdwatifachables a I'exercice.

Cette dotation aux provisions représente I'estiomaties droits rattachables a I'exercice.
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2.2.3 Les charges d'intervention

Pour les transferts, le critere de rattachement aiesges a I'exercice est I'acte attributif (démisi
individuelle d’attribution, arrété attributif).

En fin d’exercice, une dotation aux provisions pebarges d’intervention est comptabilisée pour les
transferts :

- dont I'attribution est subordonnée a la réalisatderconditions ;

- qui n‘ont pas encore fait I'objet d’'un acte atttilby

- et qui correspondent au moins en partie a desschatiachables a I'exercice ;

Cette dotation aux provisions représente I'estiomaties droits rattachables a I'exercice.

2.2.4 Les charges financieres

Pour les charges financiéres constituant des istdeecritére de rattachement des charges a teeest
I'acquisition par le tiers, prorata temporis, de o@éréts.

Pour les charges financieres constituant des d&cest rattachée a I'exercice la quote-part deétie
calculée selon la méthode actuarielle.

Pour les charges financiéres constituant des pddesritere de rattachement est la constatation de
pertes, sauf en matiere d’instruments financiererine de couverture pour lesquels le critere de
rattachement est la constatation des produits estrég sur I'élément couvert a partir de la date de
I'échéance du contrat.

3. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L'ANNEXE

La nature et le montant des charges a payer, degahconstatées d’avance et des charges a étalier a
que le traitement des charges a étaler sont péssentannexe.

La nature et I'importance des contributions en mattonsenties par I'Etat a un tiers, correspontant
plus souvent aux mises a disposition de persordediiens meubles et immeubles et présentant un
caractere significatif, font I'objet d’une informan en annexe.
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NORME N°2 - LES CHARGES

ILLUSTRATIONS

| - LE NIVEAU COMMUN DE LA NOMENCLATURE PAR NATURE

Le tableau ci-dessous illustre l'articulation entle structure comptable des charges et la structure

budgétaire des dépenses. Cette articulation estammeespondance simple mais non stricte entre les

comptes de charges du plan comptable et les tétesatégories de dépenses budgétaires. Il n'existe
effectivement pas de relation bijective entre lemgtes du plan comptable et les titres de dépenses
budgétaires.

Par exemple :

- les charges de personnel ne sont pas égales aultitr dépenses de personnel », dans la mesure ou
les impbts, taxes et versements assimilés sur énation relevent du titre Il pour le volet budgétai
mais correspondent, pour le volet comptable, awestations externes et autres charges de gestion
ordinaire ;

- les achats, les prestations externes et autresgesade gestion ordinaire et les subventions pour
charges de service public n'équivalent pas aux dgége de fonctionnement figurant au titre Ill, qui
n’englobe qu’'une partie des impots, taxes et veesesnassimilés (cf. point précédent). En outre, les
charges calculées n’ont pas d'impact budgétaire ;

- le titre | « dotations des pouvoirs publics » pparait pas dans le niveau commun de la nomendatur
par nature. Ces dépenses seront, en effet, suividgétairement par destination puis ventilées par
nature de charges.

EXEMPLES DE COMPTES DE CHARGES CATEGORIES DE DEPENSES BUDGETAIRES
ACHATS TITRE Il - DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Achats stockés : matiéres premiéres et fournitures Dépenses de fonctionnement autres que celles denpets
Achats de materiel et de petits équipements stockes Dépenses de fonctionnement autres que celles denpets
Variations de stocks
Achats d’études et prestations de service Dépenses de fonctionnement autres que celles denpels
Achats non stockés de matiéres et fournitures Dépenses de fonctionnement autres que celles denpets
Achats de matériels et de petits équipements nakéto Dépenses de fonctionnement autres que celles denpels
Rabais, remises et ristournes obtenus sur achats
PRESTATIONS EXTERNES ET AUTRES CHARGES DE GESTION TITRE Il - DEPENSES DE PERSONNEL
ORDINAIRE TITRE |ll -DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Services extérieurs Dépenses de fonctionnement autres que celles denpets
Impdts, taxes et versements assimilés

Imp6ts, taxes et versements assimilés sur rémumoiésat Cotisations et contributions diverses (titre II)

Autres impdts, taxes et versements assimilés Dépenses de fonctionnement autres que celles denpeits
Intéréts moratoires et condamnations Dépenses de fonctionnement autres que celles denpels
Valeur comptable des éléments d’actifs cédés

TITRE Il - DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
SUBVENTIONS POUR CHARGES DE SERVICE PUBLIC
Subventions pour charges de service public

CHARGES DE PERSONNEL TITRE |l - DEPENSES DE PERSONNEL

Rémunérations du personnel Rémunérations d’activité

Charges de sécurité sociale, de prévoyance etilcbdirectes Cotisations et contributions diverses

Prestations directes d’employeur Prestations sociales et allocations diverses

Autres charges sociales Prestations sociales et allocations diverses

Autres charges de personnel Prestations sociales et allocations diverses
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CHARGES D’ INTERVENTION

TITRE VI - DEPENSES DINTERVENTION

Transferts aux ménages

Transferts aux ménages

Transferts aux entreprises

Transferts aux entreprises

Transferts aux collectivités territoriales

Transferts aux collectivités territoriales

Transferts aux autres collectivités

Transferts aux autres collectivités

Charges résultant de la mise en jeu de garanties

Appels en garantie

CHARGES FINANCIERES

TITRE IV - CHARGES

DE LA DETTE DE L 'ETAT

Charges d'intéréts

Intérét de la dette financiére négociable

Intérét de la dette financiére non négociable

Pertes sur créances rattachées a des participations

Charges sur instruments financiers a terme

Charges financie

res diverses

Pertes de change

Charges financié

res diverses

Charges nettes sur cession d’équivalents de trésore

Autres charges financiéres

Charges financie

res diverses

DOTATIONS AUX AMORTISSEMENTS , AUX PROVISIONS ET AUX

DEPRECIATIONS

Il - CRITERES DE RATTACHEMENT DES CHARGES A LEXERCICE PAR NATURE DE CHARGES

Le tableau ci-dessous décline, par nature de charlgeservice fait en tant que critére de rattachatn

des charges a I'exercice.

CATEGORIESDE CHARGES

NAISSANCE
DES OBLIGATIONS

CRITERE DE RATTACHEMENT DES
CHARGES A L'EXERCICE

DIRECT

CHARGES DE FONCTIONNEMENT

charges de gestion ordinaire

Achats, prestations externes et autres

fournitures, services ou travaux

(consultations d'avocats ...)

Marchés passés sans formalités préalables :
- Achats sur factures ou sur mémoires de

- Services soumis au régime de I'article 30 du C|

Signature du contrat par les parties ou du bon

P commande

de Livraison des fournitures, réception des servig
ou des travaux

es

travaux

Marchés de fournitures courantes, services oy

Notification du marché

Livraison des fournitures, réception des servig
ou des travaux

es

Contrats d’abonnement

Signature du contrat (bon de commande)

Signature du contrat (bon de commande)

Baux

Signature du contrat de location

Signature du contrat de location
ou réception de I'avis d’échéance

ou application des termes du contrat

préalable
(dépenses sans condamnations)

Indemnisations non contentieuses suite a dema|

nd(??éalisation de I'’événement ouvrant droit & déy
d’'une demande

o
-

Décision d'indemnisations non contentieuse

b

justice

Condamnations pécuniaires suite a décision d

e Réalisation de I'événement mettant en jeu
la responsabilité publique

Décision de justice fixant le montant de la
condamnation pécuniaire

réception, liés aux élections...)

Remboursements divers (frais de déplacement,

Signature de I'ordre de mission, du contrat, d
bon de commande, ou réalisation de I'événem
ouvrant droit a remboursement

de,

ent Décision de remboursement

Imp6ots et taxes

Réalisation de I'événement générateur de
I'obligation de versement

Exercice d’'une activité soumise a taxation

ou détention d’un bien immeuble a la date
d’'imposition ou occupation du bien immeuble
1% janvier de l'année

au

PERSONNEL

Rémunérations et accessoires

Nomination, promotion ou embauche

Service fait
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Charges de pensions :

Pensions civiles et militaires de retraite, et ent
viagéres d'invalidité

Allocations temporaires d'invalidité

Réalisation de I'’événement ouvrant droit a
bénéfice d’une pension de retraite ou d’'une repte
viagére d'invalidité

Réalisation de I'’événement ouvrant droit &
bénéfice d’'une allocation temporaire d’invalidité

Constatation du droit a pension
(existence du droit & pension a I'échéance)

Constatation du droit a allocation
(existence du droit & allocation a I'échéance

Pensions militaires d'invalidité et victimes de gee

Retraite du combattant

Réalisation de I'événement ouvrant droit &
bénéfice d'une pension d'invalidité

Réalisation de I'’événement ouvrant droit a
bénéfice d'une retraite du combattant

Constatation du droit a pension d'invalidité
(existence du droit & pension a I'échéance)

Constatation du droit a retraite du combattan

CHARGES DE FONCTIONNEMENT
INDIRECT

Subventions pour charges de service public

Réalisation de I'’événement ouvrant droit au
bénéfice d'une subvention pour charge de ser
public

ice

Acte attributif
(arrété attributif, décision individuelle
d’attribution)

CHARGES D INTERVENTION

Transferts

Réalisation de I'événement ouvrant droit au
bénéfice d'un transfert

Acte attributif
(arrété attributif, décision individuelle
d’attribution)

Charges résultant de la mise en jeu de la garaatei
I'Etat

N

Réalisation de I'’événement ouvrant droit au
versement résultant de la mise en jeu de Ia
garantie de I'Etat

Décision de versement de garantie

Il - TABLEAU RECAPITULATIF

Le tableau ci—dessous a pour but de résumer dustikr les dispositions normatives sur le conteies
principaux transferts versés aux collectivités iteriales tels qu’ils apparaissent dans la loi deances

pour 2004.

Charges d’intervention ou transferts aux collectigs territoriales

Opérations pour le compte de tier:

Dotations de fonctionnement

Dotation élu local

Dotations d'équipement

Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)
Dotation spéciale pour le logement des institutg@SI)
Fonds National de Péréquation de la taxe professitia (FNPTPJ

Reversement de la TIPP a la Corse
Subventions de fonctionnement diverses

Fonds de compensation pour la taxe sur la valeautge (FCTVA)

Dotation Globale d’Equipement (DGE)

Subventions d’équipement ou d’investissement digers
Dotations liées aux transferts de compétence

Dotation générale de décentralisation (fctt)

Dotation régionale d’équipement scolaire (équipmt)

Dotation départementale d'équipement des colleggsipmt)
Compensations des allégements de fiscalité lobetg (

professionnell®

|égislatifs)

Dotation de compensation de la taxe profession{BIETP)
Compensation des exonérations relatives a la figckcale
Compensation de la suppression de la part desreslaians les bases de la taxe

Décisions d’'apurement des créances portant suinigsts directs locaux (dégrévements

Contrepartie de I'exonération de la taxe foncieve l&s propriétés baties et non baties

Prélevement au titre des amendes
forfaitaires de la circulation

" Conformément & la réforme d’architecture des dotatide I'Etat aux collectivités locales, la DGFégte la compensation de la
suppression de la part salaires de la taxe protesstlle, les dotations de compensations de réfodadscalité régionale, 95% de
la DGD (hors concours particuliers), la dotation géréquation du fonds national de péréquation ®tclempensations des baisses
de DCTP précédemment prise en charge par le FNPTP.
8 Concerne uniquement la compensation des perteasislie taxe professionnelle et de redevancasides.
¥ Seulement pour la part revenant aux fonds dépameaux de péréquation de la taxe professionnelle.
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IV - APPLICATION DES PRINCIPES GENERAUX ET TYPOLOGIES DES TRANSFERTS ET DERJBVENTIONS POUR
CHARGES DE SERVICE PUBLIC

Cette annexe a pour objet d'illustrer les principgénéraux relatifs au mode de comptabilisation des
transferts et des subventions pour charges decepuiblic versées par I'Etat et de fournir une tygce
de ces opérations.

L'objectif n'est pas de fournir le mode de compliabtion de tous les transferts et subventions pour
charges de service public mais d’avoir un échamillreprésentatif de ces opérations sur lequel
s’appliquent les principes comptables généraux.

Les tendances ainsi observées ont permis d’'identdux grandes catégories de versements :
- les versements effectuss procédure d’'instruction ;
- les versements effectués sur procédure de «iciotat

IV.1 - Les versements effectués sur procédure dlinstion : le cas des transferts directs

Ces versements sur procédure d'instruction somibatts a des bénéficiaires publics ou privés pour
financer des actions ou des projets déterminéssdig alloués sur la base d’une instruction de @hss
par une autorité administrative compétente. Lesnéldts constitutifs de la demande sont définis par d
textes qui les instituent. Ils sont versés direetetnau bénéficiaire final par les services admiaitits de
I'Etat. Ces transferts sur procédure d'instructiamorrespondent aux transferts directs versés aux
ménages et aux entreprises mais également auxsazghectivités.

Ces transferts directs peuvent étre décomposésenahtégories :

- les «aides sur criteres «'éligibilité dont les mécanismes d’attribution @pent a la satisfaction de
conditions prédéfinies et constitutives de la deteaftas des bourses aux étudiants et de toutes les
aides liées a des dispositifs sociaux ou éconorajgéela réalisation de ces critéres, I'acte attril
est pris par l'autorité administrative compétentup engager I'Etat ;

- les «aides sur avis» dont le mode d’attribution est fonction de laidéon en commission ad hoc qui
revét :

= soit un caractere conditionnel (existence d’unevemttion ou d’'un contrat) : elle s’apparente alors
aux « aides sur criteres » dés lors que des pipticatives (énumérées par la convention ou le
contrat) sont produites a un service verificatdun arrété attributif est ensuite pris par I'autagit
administrative compétente pour engager I'Etat (das aides individuelles aux entreprises versées
par les DRIRE) ;

= soit un caractere purement discrétionnaire (absedeeconvention ou de contrat). La décision
prise par I'autorité administrative compétente pamgager I'Etat vaut acte attributif.

IV.2 - Les versements effectués sur procédure dotation » : le cas des transferts (directs et irdits) et
des subventions pour charges de service public

Ces versements sont effectués a des tiers idengfié application de dispositions législatives ou
réglementaires. Le montant des versements estntiéteiau terme d’arbitrages budgétaires, aboutissant
a l'inscription des montants financés en loi defipes.

L’acte attributif est pris par I'autorité adminisitive compétente.

En pratique, ces versements correspondent :

- aux dotations attribuées en application d’'un Bgknt international : il s’agit de transferts auntees
collectivitéts que sont les contributions obligaésir de I'Etat en direction des instances
internationales ;
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- aux dotations accordées pour des programmes owrectencadrés par un dispositif réglementaire
national ou international. Il s'agit :

» des transferts indirects au profit des ménages,attxeprises ou des autres collectivités, versés a
des entités intermédiaires, le plus souvent degatgdrs des politiques de I'Etat, pour le
financement des dispositifs entrant dans le pérandintervention de I'Etat ;

= des transferts aux collectivités territoriales ;

- ainsi que des subventions pour charges de servibéicpversées a des opérateurs des politiques de
I'Etat pour la couverture des charges de fonctiaoneat engagées au titre des politiques directes qui
leur sont confiées.

Pour I'ensemble des versements, directs et indiréetcritére de rattachement des charges a I'dgerc
est 'émission de I'acte attributif qui correspoada constatation du service fait et, dans la piaptes
cas, constitue simultanément I'acte générateurrdésdau profit des tiers.

Les étapes en amont de l'acte attributif tel quablissement d’états liquidatifs, d’avis ou deasisle
service instructeur ne créent pas de droits auipdsf tiers et ne peuvent conduire a la comptadtiics
de la charge correspondante.

Cependant, pour les subventions ou transferts datitibution est subordonnée a la réalisation de
conditions et pour lesquels, a la cléture de I'exeg, un acte attributif n’est pas intervenu, uregation
aux provisions pour charges de fonctionnement oe wotation aux provisions pour charges
d’intervention est comptabilisée. Celle-ci représdfestimation des droits rattachables a I'exegeic

La comptabilisation de la dotation aux provisioraup charges de fonctionnement ou de la dotation aux
provisions pour charges d’intervention doit satisfaaux critéres définis par la norme n°12 relatiaex
provisions pour risques et charges a savoir :

- il existe une obligation prévue par un texte adedde cléture de I'exercice ;
- la sortie de ressources est rendue probable paéddisation des conditions ;

- l'estimation est suffisamment fiable (baréme oweation).

Les schémas présentés en page suivante repremsemodes opératoires des deux types de versements
précédemment évoqués et illustrent le positionnerdenprincipe de rattachement des charges a
I'exercice pour chaque type de versements :

- les versements effectués sur procédure d’instmuctitype 1 ;
- les versements effectués sur procédure de dotaligpe 2.
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TYPE 1
PROCEDURE D’INSTRUCTION

(transferts)

Aide sur “critéres"

Enregistrement et
traitement de la
demande

v

Instruction ou

D

Aide sur "avis"

Acte attributif

Paiement
4

Vérification

!

Décision de la
commission

Convention

Acte Attributif

Valant

acte attributif

Service
Fait

\ 4

Paiement

EDUCATION NATIONALE:

bourses des
« étudiants francais »

Paiement

DRIRE: aides individuelles

MAE : contributions volontaires,
versements aux associations,
convention « ville de Strasbourg »

Toutes subventions aux association

7

7]
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TYPE 2

de service public)

PROCEDURE DE DOTATION

(transferts et subventions pour charges

Financement des Financement de I'exploitation
dispositifs (subventions pour charge de
(transferts) service public)

oul Appels de
fonds ?

A Service
Fait
Acte
attributif

Paiement
L 3

NON

A Service
Acte Fait
attributif

Paiement
L 2

Subventions pour charges de servige
public et transferts indirects:

ANVAR (transferts)

CNASEA

Subventions pour charges de service

public :
CNOUS
ANVAR

Transferts

Collectivités territoriales
Union Européenne (TVA et PNB)
MAE (contributions obligatoires)

7
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NORME N°3

LES PRODUITS REGALIENS
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NORME N°3 : LES PRODUITS REGALIENS

EXPOSE DES MOTIFS

La norme relative aux produits régaliens a pour etbjde définir les principes généraux de
comptabilisation des produits régaliens de I'Etdtla présentation de ces produits dans les états
financiers.

L’objectif de la présente norme est de fonder wgterde comptabilisation des produits régalienssmpii
conforme aux principes de la comptabilité d’exegcites comptes de I'Etat devant retracer I'ensemble
des droits et obligations de I'Etat au titre de geeduits.

Cette comptabilité devrait notamment permettre @&boner la connaissance de la situation fiscale de
I'Etat et d’apporter les éléments nécessaires adlgse du rendement des impéts, c’'est-a-dire a la
connaissance des flux de trésorerie générés pairtats et obligations d’un exercice donné.

La présente norme accorde une importance particil#ix produits fiscaux, qui constituent le mode de
financement principal des charges de I'Etat et ssgntent I'essentiel des produits régaliens.

| —DES PRODUITS SPECIFIQUES AUX COLLECTIVITES PUBLIQUES

Les produits régaliens de I'Etat (impbts et taxssimilées, amendes et autres pénalités) sont sus
I'exercice de la souveraineté de I'Etat et corresgent & des opérations sans contrepartie directe
équivalente pour les tiers.

lls se distinguent des autres produits de I'Etalj qorrespondent soit & des opérations ayant une
contrepartie directe d'une valeur équivalente pdes tiers (vente de biens ou prestation de seryices
cession ou utilisation par des tiers d'actifs ingorels, corporels ou financiers, etc.), soit a des
opérations sans contrepartie directe équivalentarges tiers si ces opérations ne sont pas issees d
I'exercice de la souveraineté de I'Etat.

Les produits régaliens constituent des produitsijgies aux collectivités publiques, dans la mesuix
ils nont pas d’équivalent dans la comptabilité dedreprises. La présente norme s’applique uniqueme
aux produits régaliens de I'Etat. Les créances bjgtat recouvre pour le compte de tiers (colledig
locales, organismes de sécurité sociale, etc.) eralues du champ d’application de la présente morm
Elles relevent des dispositions de la norme n°&ike aux créances de I'actif circulant.

Le fait que certains imp6ts soient retracés dansdiaptabilité des entreprises pourrait laisser suggy
gu'il suffirait de transposer aux collectivités pigines, de maniére « symétrique », les regles apbles
aux entreprises pour déterminer les régles de cahilgation des produits fiscaux. Deux exemples
suffisent & montrer 'impossibilité d’une telle trgposition :

I'impbt sur les sociétés comptabilisé dans learghs des entreprises au titre de I'exercice N et p
pas correspondre au montant des produits de I'Heat'exercice N. En effet, 'Etat ne connait pas le
montant définitif de I'imp6t sur les sociétés quiércevra au titre de I'exercice N au moment ou il
arréte ses comptes de N, compte tenu des délaedaration des résultats dont disposent les
entreprises ;

la taxe sur la valeur ajoutée constitue un prodie I'Etat, mais elle n'est pas retracée dans les
charges des entreprises, étant donné que ces desrgéllectent la taxe pour le compte de I'Etatsan
en supporter la charge.
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Il —LES PRINCIPES DE COMPTABILISATION RETENUS

La présente norme définit les notions de produgali&n brut et net, ainsi que les principes de
détermination des criteres de rattachement desyitedégaliens a I'exercice.

II.1 — Les notions de produit régalien brut et degualuit régalien net

Les produits régaliens nets correspondent aux ptedvégaliens bruts diminués des décisions
d’apurement qui remettent en cause le bien-fon@écd&ances initialement comptabilisées (telleslgae
dégrevements et annulations suite a erreur) etateéchéant, des obligations de I'Etat en matiiseafe.

La définition des obligations de I'Etat en matidiiscale souléve des difficultés, compte tenu de la
complexité du processus de liquidation de I'imift. effet, les mesures dérogatoires a la norme lésca
sont nombreuses et des allégements fiscaux s'ajgpliqaux différentes étapes de la liquidation de
'impét. Les « dépenses fiscales », qui correspondel'impdt dont I'Etat se prive en vue d'objestif
économiques ou sociaux, sont composées d'un cantirle mesures comprenant, pour I'imp6t sur le
revenu par exemple, aussi bien les demi-parts sopgtaires que les crédits d'impét restituables.

Il n'est pas possible de donner une définition aelggations de I'Etat qui recouvrirait I'intégralé de ces

« dépenses fiscales ». La définition retenue dansrésente norme correspond seulement a une partie
d’entre elles. Par conséquent, il apparait préféeatie présenter les obligations de I'Etat en dintiom

des produits fiscaux bruts plutét qu'en chargesrale ne pas assimiler une partie seulement des
« dépenses fiscales » a des charges. En effegdateur » de cette catégorie de charges seraitic,
tandis que la constatation de moindres produitssslit dans le prolongement du traitement des nessur
fiscales intégrées en amont de la déterminatiotirdeot brut.

Par conséquent, sont comptabilisés de manierendisti:

- d'une part, les produits fiscaux bruts, corresgant généralement au résultat de I'application d'un
baréme a I'assiette imposable ;

- et, d'autre part, les obligations de I'Etat en téae fiscale, qui résultent de mesures fiscalest do
peuvent se prévaloir les redevables pour acquititmpdét brut. Il s’agit, par exemple, des réductson
d’'impdt et des crédits d'impdt en matiere d’'impdt k& revenu.

Ainsi, le produit d'imp6t sur le revenu brut compdeles mesures telles que la prise en compte du
nombre d’enfants & la charge du foyer car ce pataenéntervient dans la détermination du taux
d’'imposition. En revanche, les dispositions fissdkdles que la réduction d’'impét au titre des donde
crédit d'impdt pour dépenses d’entretien de I'habidn principale sont traitées en obligations dEtét

en matiére fiscale.

La définition des produits bruts et des obligatiates|'Etat en matiére fiscale s’applique, d'une rnega
générale, a I'ensemble des impbts. Cependant, déftrmition ne correspond pas au critére retenumpou
distinguer les produits bruts et les obligations/'&at pour la taxe sur la valeur ajoutée (TVA).

En matiere de TVA, en effet, les obligations déat'Bont définies comme correspondant aux crédits d

TVA (cas dans lesquels la taxe collectée par levable est inférieure a la taxe déductible) dontveat

se prévaloir les redevables pour acquitter une tde ou obtenir un remboursement de taxe. De facon
symétrique, les produits de TVA bruts correspondent cas dans lesquels la taxe collectée par le
redevable excéde la taxe déductible.

II.2 — La détermination des critéres de rattachemeies produits régaliens a I'exercice

11.2.1 - La problématigue générale

Les produits régaliens sont rattachés a I'exer@acecours duquel ils sont acquis a I'Etat, sous rése
gue les produits de I'exercice puissent étre mesdeemaniere fiable.
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Le critére théorique de rattachement des produétsatiens a I'exercice est constitué par la réalisatde
la matiére imposable ou par la survenance d’'uneaitfon a la Iégislation en vigueur.

Néanmoins, dans certains cas, la condition de liéatéon fiable des produits peut conduire a reteunir
critére de rattachement des produits a I'exerciostprieur & ce critére théorique. Il pourra étreenu,
par exemple, la déclaration de la matiere imposahleencore I'émission du titre de perception.

11.2.2 - Les impots et taxes assimilées

S’agissant des produits fiscaux, la norme met @eéce :

- d'une part, le critere de comptabilisation théque des produits fiscaux, qui correspond au moment
ou a lieu I'opération imposable ;

- et, d'autre part, la condition de I'évaluationable des produits, qui conduit, dans certains Gas,
retarder la comptabilisation des produits.

Ainsi, les produits fiscaux peuvent étre comptaédi:

- soit au moment ou a lieu I'opération imposablas(de la taxe intérieure de consommation des
produits pétroliers et de la taxe sur la valeur#jée) ;

- soit au moment ou la matiere imposable est déelécas de I'imp6t sur le revenu et de I'impdt legr
sociétés).

Le rattachement des produits de la taxe intériedeeconsommation sur les produits pétroliers (TIBP)
I'exercice de mise a la consommation des prodwgtsopers ne pose pas de difficulté particulieren E
effet, les déclarations de TIPP sont déposées augesé services de I'administration selon une pécitél
généralement décadaire, ce qui permet de conndésedroits de I'Etat d'un exercice de maniéere
complete dans les délais de I'arrété des comptes.

Le rattachement des produits de la taxe sur lawasgoutée (TVA) a I'exercice souléve deux question
principales. La premiére a trait a la déterminatioln critere de rattachement puisque, en matiere de
TVA, on distingue le fait générateur de la taxeseh exigibilité. Pour les ventes de biens, le fait
générateur et I'exigibilité coincident ; ils sordrestitués par la livraison des biens. En revangmir les
prestations de services, le fait générateur esstitu@ par I'exécution des services ou des travéanglis
que la taxe est exigible lors de I'encaissementagesnptes, du prix ou de la rémunération.

Le moment d’enregistrement le plus conforme aucgénd’enregistrement des droits de I'Etat des leur
naissance correspond au fait générateur de la TVéxigibilité, qui seule figure sur les déclarat®n
constitue néanmoins une approximation satisfaisdotdait générateur de la TVA. A ce titre, elle peu
servir de critére de rattachement des produits Y& & I'exercice. On se rapproche ainsi au mieuxade
« période d’'affaires » des entreprises.

La seconde question soulevée par la comptabilisaties produits de TVA concerne I'évaluation des
déclarations regues apres l'arrété des comptes dmuNitre de I'exercice N. En effet, si les modsit
habituelles de déclaration des opérations soumésés TVA (généralement mensuelles) permettent de
connaitre la quasi-totalité des droits de I'Etat &tre d’'un exercice dans les délais de l'arrétésde
comptes, ce critéere de rattachement des produliex&rcice n'est pas nécessairement applicable dans
tous les cas.

Ainsi, les déclarations recues apres l'arrété demptes ne sont rattachées a I'exercice d’exigévilie la
taxe que si elles peuvent étre évaluées de madinidie. Dans le cas contraire, elles sont compiaéés
dans les comptes de I'exercice au cours duquels eflent recues. Ces déclarations concernent
principalement les régimes simplifiés de TVA etréspntent environ 3 % des produits de TVA des
exercices 1999 a 2001.

S’agissant de I'impdt sur le revenu, le critereemat pour rattacher les produits a I'exercice est la
déclaration des revenus imposables, c’est-a-dmeriée qui suit celle de la perception des reveBus.
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effet, dans le cas de I'impdt sur le revenu, lelaidéd’établissement de I'imp6t ne permettent pas |
comptabilisation des produits dans les comptes'alelcice de la perception des revenus. Il faudrait
dans ce cas disposer a la date d’'arrété des condésmluations fiables des roles a émettre au calers
I'exercice suivant.

En matiere d'impét sur les sociétés, le critéreenet pour rattacher les produits a I'exercice est
également la déclaration des résultats imposalgespn la cloture des exercices sociaux des engepr
En effet, dans le cas de I'imp6t sur les socidgeglfficulté réside dans le fait que I'Etat ne owit les
produits d’'un exercice que lors du dép6t de la detlon annuelle des entreprises, le quatrieme muais
suit la cléture de leur exercice social. Ainsi, dda majorité des cas, I'Etat dispose des déclaratiau
titre de I'imp6t sur les sociétés de I'exercice (Nés I'arrété de ses comptes de N.

De ce fait, retenir comme critére de rattachementegercice la constitution du bénéfice supposerait
gu'il soit possible d’évaluer de maniére fiableliaventaire, le solde de régularisation de l'imp&ette
estimation n’étant pas réalisable avec une fiabititffisante, les produits de I'Etat ne sont caiéstgu’a

la liguidation définitive de I'imp6t. Par ailleurda possibilité, pour les redevables, de moduler le
acomptes a la hausse ou a la baisse ne suffit pas gpnnaitre le montant de I'impd6t définitif, mésie
la modulation ou la suspension des acomptes traghgtvariation de la base imposable.

Enfin, dans le cas des contrbles fiscaux, les slrdé I'Etat naissent au moment ou se produisent les
manquements aux obligations fiscales, mais les yit®dorrespondants sont rattachés a I'exercice
d’émission du titre de perception, dans la mesurdan ne dispose pas d'évaluation fiable de cestdr
avant I'’émission des titres.

En effet, on ne cherche pas a appréhender, pouexercice donné, le produit fiscal afférent aux
redressements fiscaux qui interviendront au cougs dxercices suivants, tout comme il n'est pas
envisagé d’évaluer un produit fiscal théorique uastt la fraude fiscale.

11.2.3 - Les amendes et autres pénalités

En ce qui concerne les amendes et autres péndhtésyersité des modalités d’exécution des sanstio
financiéres rend également nécessaire une déctinaigu cas par cas du principe général de
rattachement des produits a I'exercice afin d’idiéett le moment ou les produits sont acquis a It
sont mesurables de maniére fiable.

Deux grandes catégories d’amendes et autres péaaituvent, toutefois, étre distinguées :

- les amendes payées spontanément, pour lesqgleetiégere de rattachement des produits a I'exegcic
ne pourra pas nécessairement étre distinct de #ssement ;

- les amendes recouvrées suite a I'émission d'tre tie perception, pour lesquelles le critere de
rattachement des produits a I'exercice retenu palw#tre en amont de la réception des titres par le
comptable chargé de leur recouvrement (par exenlplegrononcé de la décision de l'autorité
compétente ou encore la date de signification déksion).

—LE POSITIONNEMENT PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS

Les principes de comptabilisation des produits fiégas définis par la présente norme s’inspirentptian
comptable général, des travaux du Comité sectebligpde I'lFAC' et des principes de la comptabilité
nationale.

l1l.1 — Le référentiel élaboré par le Comité sectepublic de I'lFAC

Aucune norme IPSAS n’existe, aujourd’hui, pour riEitément comptable des impéts. Les premiers
travaux du Comité secteur public de I'lFAC portasiir les produits issus d’ « opérations sans

9 |nternational federation of accountants : fédératinternationale des experts-comptables
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contrepartie » ont abouti a la définition de pripes généraux qui ne feront probablement pas I'adbget
modifications sensibles.

Les produits issus d’ « opérations sans contreparti(« hon-exchange transactions ») sont définis
comme des produits provenant de tiers qui ne regbipas directement, en contrepartie, une ressource
d’'une valeur & peu pres équivalente. Cette notigmésidé a la détermination des criteres de disiimc
entre les produits régaliens et les autres proddéd'Etat.

Les principes généraux proposés par ce comité stmi a comptabiliser les actifs et les produits
fiscaux :

- au moment ou a lieu l'opération imposable, qunstitue I'événement donnant naissance a une
ressource contrblée par I'entité ;

- lorsqu’il est probable que des avantages éconaesduturs ou un potentiel de services attendug iro
al'entité ;
- etlorsque I'on peut évaluer ces avantages opatentiel de services de facon fiable.

[11.2 — La comptabilité nationale

Dans les comptes nationaux, les imp6ts doivent étregistrés dans une optique de constatation des
droits et obligations, c’est-a-dire au moment ot ligu les activités, opérations ou autres faitsidant
naissance a I'obligation fiscale (et non a la dd&l'encaissement) et a hauteur des montants dus(e

a concurrence des montants encaissés ou décaisses).

Néanmoins, les comptes nationaux n’enregistrenti@stants dus que s'’ils sont matérialisés par ue,rbé
une déclaration ou tout document probant créantrgeucontribuable une obligation incontestable de
payer I'imp6t.
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NORME N°3 : LES PRODUITS REGALIENS

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’'APPLICATION

1.1 DEFINITIONS SPECIFIQUES A LA NORME
Dans la présente norme, les termes suivants aigiéication indiquée ci-apres :

Produit régalien

Les produits régaliens sont issus de I'exercicéad®uveraineté de I'Etat et proviennent de tierisng
recoivent pas directement, en contrepartie, ursotgse d’'une valeur équivalente.

Impo6t

L'imp6t est une prestation pécuniaire requise dediquliers et des personnes morales, par voie
d’autorité, a titre définitif, et sans contrepartieecte équivalente, en vue de la couverture tiesges
publiques. La perception de I'imp6t est autoriséelgs lois de finances.

Amendes et autres pénalités
Les amendes et autres pénalités représentent nctosainanciere infligée a un tiers en cas déation
a une obligation légale ou réglementaire.

1.2CHAMP D’ APPLICATION DE LA NORME

La présente norme s’applique aux produits régalienétat, a savoir :
- aux produits fiscaux, correspondant aux impOEat’ et taxes assimilées ;

- aux amendes et autres pénalités revenant a.I'Etat

La présente norme ne s’applique pas :

- aux autres produits de I'Etat, c'est-a-dire awadpits qui correspondent soit a des opérationgtaya
une contrepartie directe d'une valeur équivalertardes tiers (vente de biens ou prestation de
services, cession ou utilisation par des tierstidi&@mcorporels, corporels ou financiers, etcoit &
des opérations sans contrepartie directe équiafemir les tiers si ces opérations ne sont pagdssu
de I'exercice de la souveraineté de I'Etat ;

- aux impositions, amendes et autres créancegsuedlevables recouvrées par I'Etat pour le coagpte
tiers.

2. COMPTABILISATION

2.1LES REGLES GENERALES DE COMPTABILISATION
2.1.1 Le passage du produit régalien brut au produrégalien net

Le produit régalien net correspond au produit iégabrut diminué des décisions d’apurement qui
remettent en cause le bien-fondé de la créancilémtent comptabilisée et, le cas échéant, des
obligations de I'Etat en matiére fiscale.

Parmi les décisions d’apurement des créancessuedevables, une distinction est opérée en fandtio
caractére fondé ou non de la créance initialemamiptabilisée :
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- les décisions d’apurement qui remettent en céusgen-fondé de la créance sont comptabilisées en
diminution des produits bruts ;

- les décisions d'apurement qui ne remettent pascause le bien-fondé de la créance sont
comptabilisées en charges.

Le passage des produits régaliens bruts aux peofigitrant dans le tableau des produits régaliets n
est détaillé dans I'annexe.

2.1.2 La détermination des critéres de rattachemerit I'exercice

Les produits régaliens sont rattachés a I'exer@iceours duquel ils sont acquis a I'Etat, sousrvésgue
les produits de I'exercice puissent étre mesurénal@ere fiable.

2.2LES PARTICULARITES LIEES A LA COMPTABILISATION DES IMPOTS
2.2.1 Le passage du produit fiscal brut au produitiscal net

2.2.1.1 Le produit fiscal brut

Le produit fiscal brut correspond, en regle gémérall'impot brut, celui-ci étant défini comme ksultat
de I'application d’'un bareme a une assiette implesab

2.2.1.2 Les obligations de I'Etat en matiere figcal

Les obligations de I'Etat en matiere fiscale cqpmrsient, en regle générale, aux dispositions fiscal
dont peuvent se prévaloir les redevables pour #eqliimpot brut.

Les obligations de I'Etat en matiére fiscale saéspntées en diminution des produits fiscaux bruts.

2.2.1.3 Le produit fiscal net

Le produit fiscal net correspond au produit fidmalt diminué des obligations de I'Etat en matiésedle
et des décisions d'apurement qui remettent en cdesbien-fondé de la créance initialement
comptabilisée.

2.2.2 La détermination du critére de rattachement ds produits fiscaux a un exercice

2.2.2.1 Les principes

Les produits fiscaux sont comptabilisés lorsquetexlitions suivantes sont réunies :
- laloi de finances autorisant la perception dapbt est votée ;

- les opérations imposables sont réalisées ;

- les produits de I'exercice peuvent étre mesueamaniere fiable.

Les produits fiscaux doivent étre comptabilisésvaament ou ont lieu les opérations imposables, sous
réserve que les produits de I'exercice puissentrésurés de maniere fiable.

2.2.2.2 La prise en compte des délais de déclaratela matiére imposable

Les délais de déclaration des opérations imposableduisent & un décalage entre la naissance 0i¢s dr
de I'Etat et la détermination de leur montant.
Compte tenu des délais de déclaration des opésatiggosables, les produits fiscaux sont comptaisilis

- soit au moment ou a lieu I'opération imposablas(ace la taxe intérieure de consommation des
produits pétroliers et de la taxe sur la valeuute) ;
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soit au moment ou la matiére imposable est déeléras de I'impdt sur le revenu et de I'imp6tissr
sociétés).

2.2.2.3 La comptabilisation des contrdles fiscaux

Les produits des contrdles fiscaux sont rattachd®xercice d’émission du titre de perception a

I'encontre du redevable.

3. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L'ANNEXE

Un tableau de passage des produits régaliens duutproduits régaliens nets est fourni dans I'aanéx
présente les obligations de I'Etat en matiere feseinsi que les décisions d’apurement qui remegan
cause le bien-fondé des créances sur les redevaitigiement comptabilisées.
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NORME N°3 : LES PRODUITS REGALIENS

ILLUSTRATIONS

| - LADISTINCTION ENTRE LES PRODUITS REGALIENS ET LES AUTRES PRODUITSE L'ETAT

Cet arbre de décision a pour objet de présenterdeteres permettant de distinguer les produits
régaliens des autres produits de I'Etat.

Ainsi, un produit sera qualifié de régalien s’iltepondu par l'affirmative aux deux questions
suivantes :
1- S’agit-il d’'une opération liée a I'exercice de lawveraineté de I'Etat ?

2- S’agit-il d’'une opération sans contrepartie direé@guivalente pour le tiers ?

Opération liée a I'exercice NON [
de la souveraineté > Autres produits
de I'Etat ? L
NON

Opération sans
contrepartie directe
équivalente pour le tiers ?

Autres produits

A 4

Oul

A 4

Produits régaliens
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Il - L' APPLICATION DE LA NORME AUX DIFFERENTES DECISIONS D APUREMENT DES CREANCES SUR LES

REDEVABLES

Les décisions d'apurement remettant en cause le-foiledé de la créance initialement comptabilisée
correspondent aux dégrévements et annulations &utesur ou réclamation au fond.

Les décisions d’'apurement qui ne remettent pas aarsec le bien-fondé de la créance initialement

comptabilisée correspondent aux décisions gracikuaex décisions d’amnistie et aux admissions en
non-valeur.

- L’ APPLICATION DE LA NORME AUX PRINCIPAUX IMPOTS

lll.1 - La taxe intérieure de consommation sur lggoduits pétroliers (TIPP)

Les produits de TIPP bruts correspondent aux créarsur les entreprises assujetties qui sont redesab
de la taxe et les obligations de I'Etat sont cangs par les détaxes de carburants.

Les produits de TIPP bruts sont rattachés a I'ebcercle mise a la consommation des produits pétsolie
Les obligations sont rattachées a I'exercice delat@tion de la consommation des carburants par les
bénéficiaires de la détaxe.

[11.2 - La taxe sur la valeur ajoutée (TVA)

Les produits de TVA bruts correspondent aux créamleel'Etat sur les redevables de la TVA, c'est-a-
dire aux cas dans lesquels la taxe collectée paedevable excéde la taxe déductible.

Les obligations de I'Etat correspondent aux crédigsTVA dont bénéficient les redevables, c’estr@-di
aux cas dans lesquels la taxe collectée par levaole est inférieure a la taxe déductible.

Les produits bruts et les crédits de TVA sont chités a I'exercice au cours duquel la TVA est eldgib

[11.3 - L'impdt sur le revenu

Les produits d'impét sur le revenu bruts corresmaridaux créances sur les personnes qui ont des
revenus imposables et les obligations de I'Etat sonstituées par les déductions fiscales imputable
ces créances.

Les produits d'impdt sur le revenu bruts sont cabifisés pour le montant de I'impot brut résultate
I'application des taux d'imposition aux opératiomsposables. Les obligations sont constatées pour le
montant des réductions d'imp6t, des avoirs fiscauges crédits d'imp6t dont peuvent se prévalar le
contribuables.

Les produits bruts et les obligations de I'Etattdate de I'imp6t sur le revenu sont rattachés &eecice
de la déclaration des revenus imposables par legritmables.

Les acomptes encaissés au titre de I'imp6t sureleemu sont comptabilisés au bilan tant que la
liquidation définitive de I'impst n’est pas intervee.

1.4 - L'impdt sur les sociétés

Les produits d'imp6t sur les sociétés bruts coroesfent aux créances sur les entreprises assujefties
réalisent des bénéfices imposables et les obligatie I'Etat sont constituées par les déductiostsafes
imputables sur ces créances.

Les produits d’'imp6t sur les sociétés bruts somgtabilisés pour le montant de I'imp6t brut résoitde
I'application des taux d’'imposition aux opératiomsposables. Les obligations sont constatées pour le
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montant des crédits d'impdt, des créances néesedart en arriere des déficits et autres déductions
fiscales dont peuvent se prévaloir les entreprises.

Les produits bruts au titre de I'imp6t sur les sés sont rattachés a I'exercice de la déclaratienla
matiére imposable déposée par les entreprisessepldigations sont rattachées a I'exercice de leur
déclaration.

Les acomptes encaissés au titre de I'imp6t surskesétés sont comptabilisés au bilan tant que la
liquidation définitive de I'impét n’est pas intervee.

Les encaissements au titre de I'imposition foriaeitannuelle sont comptabilisés de la méme maniére
gue les acomptes recus au titre de I'impo6t sustesétés, dans la mesure ou ils peuvent étre irafmubé

les créances d'impot sur les sociétés. Les prodiiitgposition forfaitaire annuelle ne sont compladdis
gu’en cas de péremption du droit a déduction in@ydplpar I'entreprise.
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NORME N°4

LES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT,
LES PRODUITS D'INTERVENTION ET
LES PRODUITS FINANCIERS
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NORME N°4 — LES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT, LES PRODUITS D’'INTERVENTION

ET LES PRODUITS FINANCIERS

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme vise a définir les notions dalpits de fonctionnement, de produits d’intervengon
de produits financiers de I'Etat ainsi qu'a détenai les régles de comptabilisation et d’évaluatdm
ces produits conformément aux principes de la cahil d’exercice.

| - DEMARCHE RETENUE POUR L ELABORATION DE LA PRESENTE NORME

Tout en respectant les principes généraux de laptalilité d’entreprise, la présente norme précise |
classement comptable des produits et le critenattachement des produits a I'exercice.

I.1 — Le classement comptable des produits

I.1.1 - Les catégories comptables

Les produits relevant de la présente norme ne pastdes produits spécifiques a I'Etat : il s'agi d
produits liés a des ventes de biens ou a des pi@stade services, a la détention d’actifs finarsieu a
l'utilisation par des tiers d’actifs productifs dedevances, a des subventions regues de tiers, etc.

Le classement des produits en différentes catégtiget compte des principes suivants :

la norme ne retient pas les notions de produitseptionnels et extraordinaires. Comme pour les
charges (cf. exposé des motifs de la norme n°@pptoche « extraordinaire-ordinaire » plutdt
gu’'« exceptionnelle-courante » a été retenue. Toigeeu égard a I'application des criteres IFAC a
I'Etat, aucun des produits qui entrent dans le chattapplication de la présente norme ne constitue
un produit extraordinaire ;

la norme identifie des produits d’interventiore tontenu de ces produits n’est pas spécifiquetat’
dans la mesure ou ils correspondent a des éléntentsature similaire a ceux des entreprises et qui
sont, pour l'essentiel, des participations ou dedventions regues de tiers (Union européenne,
collectivités territoriales, partenaires prives) ;

la norme retient le méme périmétre pour les pradfiitanciers que celui des charges financieres, a
savoir le périmeéetre des immobilisations financiérde la trésorerie, des dettes financieres et des
instruments financiers a terme. Par conséquentgkias de change qui concernent les opérations
autres que celles liées au financement et a leotegde de I'Etat sont classés conformément a la
nature de I'opération a laquelle ils se rapportetigst-a-dire dans les produits de fonctionnement.

Ainsi, les produits relevant de la présente norom slassés en trois catégories comptables :

les produits de fonctionnement, qui visent I'enderdbs produits se rapportant a I'activité ordinair
de I'Etat ;

les produits d’intervention, qui correspondent aproduits recus de tiers sans contrepartie
équivalente pour le tiers ;

les produits financiers, qui sont les produits tétaaux immobilisations financiéres, a la trésdeer
aux dettes financieres et aux instruments finasGeterme.

1.1.2 - Le classement des fonds de concours etatedbutions de produits dans les catéqgories contués

L'article 17 de la loi organique autorise des prdcges budgétaires particulieres qui consistent a
affecter une recette a une dépense précise : tasfde concours et les attributions de produits.
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Ces procédures budgétaires ne remettent pas ere daywincipe de classement comptable des produits
par nature :

- les produits visés par la procédure des fonds decaors sont des produits recus de tiers pour
concourir & des dépenses d'intérét public ainsi des produits de legs et de donations attribués a
I'Etat. Si les produits relatifs aux dons et legmisdes produits d'intervention, ceux recus destier
pour concourir a des dépenses d'intérét public espondent, en revanche, soit a des produits de
fonctionnement (produits des cessions de biensragpamt & I'Etat par exemple) soit & des produits
d’intervention (produits relatifs aux programmesfawancés par exemple) ;

- les produits visés par la procédure des attribugiale produits sont réservés aux rémunérations pour
services rendus. Il s’agit de produits de fonctioment.

I.2 — La détermination du critére de rattachemergsiproduits a I'exercice

Pour déterminer le critére de rattachement des pitsdh I'exercice, la présente norme retient lenpipe
général selon lequel un produit est comptabiligéda’il est acquis a I'Etat, sous réserve que leduit

ou que le résultat de I'opération, dans le cas daet@ts a long terme, puisse étre mesuré de maniére
fiable.

La norme décline ce principe par catégorie de pitsdaet distingue les criteres de rattachement selon
I'activité de I'Etat a savoir I'activité de fonctrmement, I'activité d’intervention et I'activitéhinciére.

Il — POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS COMPTABLES

Pour déterminer les regles de comptabilisation &vadluation des produits de fonctionnement, des
produits d’intervention et des produits financiels,norme s’inspire des principes généraux du Plan
comptable général.

Pour définir son périmétre d’application, la normaénspire d’'une part, de la norme IAS 18 relatiuexa
« produits des activités ordinaires » et de la nerl®SAS 9 traitant des produits issus d’« opération
avec contrepartie », et d’autre part, des travaux @mité secteur public de I''lFAEportant sur les
produits issus d'« opérations sans contrepartie ».

La norme reprend ces deux approches et définjpieduits de son champ d’application comme :

- des produits provenant d’opérations ayant une cpdrtie directe d’'une valeur équivalente pour les
tiers (vente de biens ou prestation de servicessior ou utilisation par des tiers d’actifs incorpts,
corporels ou financiers, etc.) ;

- ou des produits issus d'opératiosens contrepartie directe équivalente pour lesstirces opérations
ne sont pas issues de I'exercice de la souveragetidtat (dons et legs, subventions recues, gtc.)

Ainsi, ces produits se distinguent des produitaliégs, qui sont issus de I'exercice de la souveatd de
I'Etat et qui proviennent de tiers qui ne recoiv@als directement, en contrepartie, une ressouroeed’
valeur équivalente (impodts, amendes et autres fiéngpl

1 International federation of accountants: fédératinternationale des experts-comptables
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NORME N°4 — LES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT, LES PRODUITS D’'INTERVENTION
ET LES PRODUITS FINANCIERS

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION

1.1CHAMP D’ APPLICATION DE LA NORME
La présente norme s’applique aux produits de fonoement, aux produits d’'intervention et aux predui
financiers de I'Etat qui correspondent :

- soit a des opérations ayant une contrepartietdird’une valeur équivalente pour les tiers (vedes
biens ou prestations de services, cessions osatiidins par des tiers d'actifs incorporels, cori{sooe
financiers, etc.) ;

- soit & des opérations sans contrepartie directvagote pour les tiers si ces opérations ne sast p
issues de I'exercice de la souveraineté de 'Etat.

En revanche, la présente norme ne s’applique paspeaduits régaliens de I'Etat, c’est-a-dire aux
produits issus de I'exercice de la souverainetd’E@t et provenant de tiers qui ne regoivent pas
directement, en contrepartie, une ressource d’atewéquivalente.

1.2CATEGORIES DE PRODUITS
1.2.1 Les produits de fonctionnement
Les produits de fonctionnement correspondent asé&able des produits issus de l'activité ordinaie d
I'Etat. lls se composent :
- des produits liés aux ventes et aux prestatiorsedeces ;
- des produits des cessions d’éléments d'actifs ;

- des autres produits de gestion ordinaire ;
- de la production stockée et immobilisée.

1.2.2 Les produits d’intervention

Les produits d’intervention sont les versementsisede tiers sans contrepartie équivalente pouels. t
lls se composent essentiellement des contributeqiges de tiers.

1.2.3 Les produits financiers

Les produits financiers sont les produits résuldeg immobilisations financiéres, de la trésoreties
dettes financieres, des instruments financiersrmaet@t des garanties accordées par I'Etat. Sohielas
gains de change concernant les opérations autexdlles liées au financement et a la trésorerie de
I'Etat.

Les produits financiers se composent :
- des produits des participations, des avances qir@esde |'Etat ;

- des produits des créances non immobilisées ;

- des produits des équivalents de trésorerie cormnelsmb aux plus-values obtenues lors de leur cession
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- des gains de change liés aux dettes financiérasinagtruments financiers a terme et aux éléments
constitutifs de la trésorerie ;

- des autres produits financiers liés aux dettesnéiimmes, aux instruments financiers a terme, aux
éléments constitutifs de la trésorerie et aux gasaccordées par I'Etat.

2. COMPTABILISATION

2.1LES REGLES GENERALES DE COMPTABILISATION

Les produits sont rattachés a I'exercice au courquel ils sont acquis a I'Etat, sous réserve gse le
produits de I'exercice ou que le résultat de I'epién puissent étre mesurés de maniére fiable.

Dans le tableau des charges nettes, les produills ppésentés nets des décisions d’apurement qui
remettent en cause le bien-fondé de la créancal@mtent comptabilisée.

2.2 APPLICATION PAR CATEGORIE DE PRODUITS
2.2.1 Les produits de fonctionnement
Pour les biens, le critére de rattachement du [iradiexercice est la livraison de ces biens.

Pour les prestations de services, le critére dadtment du produit & I'exercice est la réalisatle ces
prestations de services.

Pour les contrats a long terme, lorsque le résdiates contrats peut étre estimé de maniere filse
produits associés doivent étre comptabilisés eatifam du degré d’avancement de I'exécution du @intr
a la date de cléture.

2.2.2 Les produits d’intervention

Pour les produits d’intervention, le critére deaelhement du produit a I'exercice est I'établissetntz
I'acte constatant le produit acquis au titre dedheice.

2.2.3 Les produits financiers

Pour les produits financiers constituant des rémativds, le critére de rattachement des produits a
I'exercice est I'acquisition par I'Etat, proratartgoris, de ces rémunérations.

Pour les produits financiers constituant des prjnass rattachée a I'exercice la quote-part de iiagor
calculée selon la méthode actuarielle.

Pour les produits financiers constituant des gdmsyritére de rattachement est la constatatiocede
gains, sauf en matiére d’instruments financiersel@mé de couverture pour lesquels le critere de
rattachement est la constatation des charges estrgag sur I'élément couvert a partir de la date
d’échéance du contrat.

3. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L'’ANNEXE

La nature et le montant des produits a recevos,pteduits constatés d’avance et des produitslar éta
ainsi que le traitement des produits a étaler g@dentés en annexe.
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NORME N°5

LES IMMOBILISATIONS INCORPORELLES
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NORME N°5 — LES IMMOBILISATIONS INCORPORELLES

EXPOSE DES MOTIFS

L’analyse de certaines opérations de I'Etat conduise demander si ce dernier n'est pas titulaire de
droits spécifiques, de nature incorporelle, dontpaurrait envisager l'inscription au bilan.

En particulier, I'exercice de la souveraineté, epphcation des principes définis par la Constitutjo
permet la perception de différentes recettes patal. Il est donc nécessaire de s’interroger supdint

de savoir s’il existe un élément incorporel assoéiéces recettes satisfaisant aux critéres de
comptabilisation d’un actif.

Cette question concerne les produits régaliensdpits fiscaux, amendes, etc.) ainsi que les resette
issues de la mise a disposition du domaine pulgitEtat (redevance pour concession, pour occupatio
du domaine public, pour usage de fréquences, etc.).

Par ailleurs, les transactions assimilables a desaessions de services publics doivent étre ansdysé
pour savoir si I'Etat doit comptabiliser une immildation incorporelle représentant le droit sur leens
gu'’il a remis en concession.

Enfin, le traitement des immobilisations incorgte® produites par I'Etat s’articule autour de lation

de projet généralisant les criteres déja retenus [@s normes applicables aux entreprises pour la
comptabilisation de différents types d’actifs inmmrels générés en interne.

| - CHOIX PREALABLES A L' ETABLISSEMENT DE LA NORME
I.1 - Les problémes posés par les spécificités de I'Etat

1.1.1 -La perception des produits régaliens n'est pas iattable a des actifs incorporels devant étre
comptabilisés au bilan de I'Etat.

Les produits régaliens sont issus de I'exercicéadgouveraineté de I'Etat et proviennent de tieus g
regoivent pas directement, en contrepartie, unsoese d'une valeur équivalente.

Or il n'est pas possible de décomposer I'exerciedalsouveraineté en unités distinctement idepsfié
pour lesquelles les potentiels économiques futausrpient faire I'objet d’'une évaluation fiable.

Un produit régalien a généralement pour origine wpration réalisée par un tiers. Par exemple, les
produits fiscaux dépendent de la réalisation par dentribuables d’opérations imposables telles lgue
perception d’'un revenu ou I'achat d’un bien sousnia TVA.

Par conséquent, I'évaluation des avantages éconmesiduturs devrait reposer sur une connaissance
prospective d’événements, dont l'origine n’est pastrolée par I'Etat, et dont la survenance, aigse
les caractéristiques, conditionnent la perceptibfeemontant des différents produits régaliens.

Aucune méthode pratique ne permet de garantir raiablement la fiabilité et donc la pertinence d’'une
telle évaluation.
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1.1.2 - Transactions ou I'Etat exerce le pouvoir d’autoriset de restreindre I'occupation ou I'exploitation
de son domaine public.

1.1.2.1 - Une transaction entre I'Etat et un tiegsii se traduit dans la comptabilité du tiers pachuisition
ou la location d’'un actif incorporel, n’'impligue panécessairement la comptabilisation préalable d'un
immobilisation incorporelle de I'Etat.

L'exercice de la souveraineté n'est pas limité gpdaception des produits régaliens. En effet, éeen
ressources de I'Etat proviennent d’'un exerciceéddiht de la souveraineté codifié par le droit sfigae

qui réglemente la mise a disposition de son dompiri@ic. En application de ces régles, I'Etat auser

et restreint I'occupation ou I'exploitation de sammaine public par des tiers, parfois dans le cadre
d’'une délégation de service public.

Ces transactions peuvent avoir pour conséquenceptedles, pour le tiers concerné, soit I'entréerd’u
actif incorporel dans le bilan soit la constatatidiune charge pour redevance rémunérant 'usagend’u
actif.

Il convient donc de se demander si le droit incogbqui fait I'objet de la transaction ne devait pa
figurer auparavant a I'actif de I'Etat. Dans ce ¢des transactions concernées seraient des cessions
des locations d’'une immaobilisation incorporelle @épmptabilisée au bilan de I'Etat.

Or la relation éventuelle de I'Etat au droit incarel avant la transaction n'est pas identique a la
relation du tiers a I'actif incorporel aprés la tngaction. D’'une part, I'Etat dispose d’un pouvoérgral
d’autorisation, utilisé dans un cas précis, mais gaut par ailleurs s'appliquer a des éléments dont
I'utilisation n’est pas envisagée aujourd’hui. DWme part, le tiers entend exploiter le potentiel
économique d’un actif identifié.

Il ne parait donc pas possible de déterminer ampréd avec fiabilité tous les avantages économiques
futurs, qui pourraient étre attribués a I'Etat eertu du pouvoir général d’'autoriser et de restramd
I'occupation ou I'exploitation de son domaine publi

1.1.2.2 - En revanche, il convient de savoir sirémpla transaction, I'Etat doit comptabiliser une
immobilisation incorporelle liée au droit mis endence.

En effet, chaque transaction effective révéle kemeel économique attribuable a un pouvoir parieu
d’autorisation relatif & un élément identifié durdaine public de I'Etat.

Si apres la transaction, I'Etat n’est plus titulaid’aucun droit ou n’est plus en mesure de profites
avantages économiques futurs, le potentiel éconmnite I'exercice de ce pouvoir est définitivement
épuisé.

Si apres la transaction, I'Etat garde le contrdle&avhntages économiques futurs liés a ce pouvaoir, il
convient de vérifier que l'actif ainsi identifié gecte les criteres de comptabilisation d'une
immobilisation incorporelle. Si ces conditions sowérifiées, I'immobilisation incorporelle est
comptabilisée selon une méthode analogue a cellesapplicable aux immobilisations acquises @it
gratuit. Elle est évaluée par I'actualisation dés<fde trésorerie futurs.

En regle générale, pour savoir s'il subsiste dears@ges économiques futurs pour I'Etat apres la
transaction, susceptibles de constituer une imrsatibn incorporelle, il faut déterminer si la
transaction est assimilable, en substance, a ussi@e définitive et exclusive, a une cession teaipor

ou partielle, ou a une location du droit précédemmielentifié. Seuls les deux derniers cas peuvent
donner lieu a la comptabilisation d’'une immobiligetincorporelle.
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1.1.3 - La sortie d'un bien remis en concession par I'Etae donne pas lieu a la comptabilisation d’'une
immobilisation incorporelle.

La norme N°6 « immobilisations corporelles » préwig comptabiliser a I'actif la contre-valeur d'un
bien remis a un concessionnaire (évaluée a la valette comptable du bien concédé) pour la durée du

contrat de concession. L'objectif de ce traitemeatlimite a constater la sortie temporaire d'une
immobilisation corporelle préalablement comptaldiéis

L’actif comptabilisé ne correspond pas a un drogarporel de I'Etat issu du contrat de concession.
I.2 - Le traitement retenu pour les immobilisations inqmorelles non spécifiques a I'Etat

Pour adapter le fonctionnement de ses services euotutions techniques et pour améliorer leur
efficacité, I'Etat, comme les entreprises, est anarnacquérir ou a produire des éléments de nature
incorporelle. Ces derniers prennent souvent la frdioutils liés aux nouvelles technologies de
l'information et de la communication (logicielstes Internet).

L'objectif de la comptabilisation des immaobilisat®incorporelles est double :

- donner une image du patrimoine de I'Etat corresmortdau niveau de ses investissements dans ces
domaines. Par exemple, il parait nécessaire dereecdmpte de la réalisation des grands chantiers
informatiques des différents ministeres ;

- permettre la répartition des charges sur la durédilisation par un systeme d’amortissement.

Le suivi des immobilisations incorporelles acquisessemble pas poser de problémes car elles sont la
conséquence d'une opération identifiée: Il'acqiosit Les informations nécessaires a leur
comptabilisation sont directement disponibles sufiakcture émise par le vendeur.

Il en va differemment des immobilisations incorfiesegénérées en interne. Ces derniéres constileent
résultat d’'un mécanisme comptable consistant asfémer des dépenses initialement comptabilisées en
charges a l'actif du bilan. Il est donc impératié dnettre en place un suivi de ces dépenses avant
d’envisager leur immobilisation.

Pour suivre les éléments significatifs, il est eagé d’introduire la notion de projet, qui tradua
nécessité d’'une individualisation formelle et peddé des travaux susceptibles d’aboutir a la créati
d’'une immobilisation incorporelle.

La norme retient le principe de la décompositiorcHaque projet en une phase de recherche préaktble
une phase de développement. La distinction endrddex phases repose sur le fait que, lors de éseh
de recherche préalable, les incertitudes sont geltpr’'elles rendent impossible la création d'une
immobilisation incorporelle. Seules les dépenséatives a la réalisation de la phase de développgme
d’un projet peuvent donc étre immobilisées.

La norme définit des criteres généraux de comptatibn applicables a la phase de développement d'u
projet. L'utilisation de critéres généraux paraiup appropriée que le recours a des critéres sppes
pour chaque catégorie d’immobilisations incorpoesll La précision requise pour formuler des critéres
spécifiques pourrait les rendre inadaptés aux éiamhs techniques possibles.

La fixation d'un seuil d'immobilisation doit pernmiet de ne sélectionner que les projets les plus
importants.

[l - POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS
La norme s’inspire d’éléments relatifs aux immdaaitions incorporelles proposés par différents texte

La norme présente les immobilisations incorporetled’Etat en s’appuyant sur une définition et des
critéres généraux de comptabilisation cohérentsd®e principes retenus par les normes existantes.
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Les points développés ci-dessous spécifient las Batre la norme et les référentiels existants peu
traitement des immobilisations incorporelles noadfiques de I'Etat.

II.1 - Champ d’application et comptabilisation

Les immobilisations incorporelles non spécifiqued’Btat sont des éléments similaires a ceux quot so
comptabilisés par les entreprises. En effet, ilsagpondent aux éléments décrits par le plan cobipta
général susceptibles d’entrer dans cette catégaetifs. Leur inscription permet de transférer’achif

du bilan les dépenses consenties pour démarretiVige et pour améliorer les capacités de I'entrispr
Certains éléments propres aux entreprises (fragatilissement, fonds commercial, etc.) sont cepgnda
exclus du champ d’'application de la horme.

La notion de projet et les conditions de comptahtion associées, introduites dans la norme, prepbs
une adaptation des criteres définis par la normemptable internationale 1AS 38 pour «les
immobilisations incorporelles résultant d’'une phatedéveloppement d’'un projet interne» (le terme d
développement ayant dans I'lAS 38 une définitiars fdrge que celle communément retenue). La notion
de projet proposée parait cohérente avec les régleplan comptable général applicables aux loggiel
générés en interne, aux frais de recherche et deldgpement.

La norme comptable internationale IAS 38 décritlégeent la méthode de comptabilisation applicable a
un bien comportant & la fois un élément corporetetélément incorporel. Dans ce cas, il faut faire
preuve de jugement pour apprécier lequel des dEuments est le plus important. Cette méthode permet
notamment de traiter le cas ou une immobilisatimcoiporelle est enregistrée sur un support physique
(disque compact, etc.) ou lorsqu'elle est nécessairl'utilisation d’'une immobilisation corporelle
(ordinateur, machine-outil, etc.).

1.2 - Evaluation

L'évaluation initiale d’'une immobilisation incorpelle de I'Etat est conforme aux régles du plan
comptable général. Les dispositions du reglemer@22®M du 12 décembre 2002 du Comité de la
réglementation comptable relatif a 'amortissement la dépréciation des actifs sont reprises pesr
évaluations postérieures.
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NORME N°5 - LES IMMOBILISATIONS INCORPORELLES

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION

La norme s’applique aux immobilisations incorpaeltie I'Etat, & savoir :

- aux actifs incorporels représentatifs des avantagesomiques futurs attribués a I'Etat par I'exegci
du pouvoir particulier qui autorise I'occupation dexploitation d’'un élément identifié de son
domaine public. Ces actifs doivent avoir été migedence par une transaction avec un tiers ;

- aux éléments incorporels représentatifs des dépeysat concouru a une amélioration identifiable et
durable des capacités des services de I'Etat aesideurs missions.

Ces immobilisations incorporelles peuvent étre eseguou générées en interne par la réalisation d'un
projet. Elles comprennent les brevets et droitslairas, les logiciels et les sites Internet quisoat
pas purement informatifs.

Si un actif incorporel est enregistré sur un suppbysique, il convient d’apprécier le supplémeat d
valeur apporté par le contenu : si la valeur dupsettpvierge est négligeable comparée a celle agquis
grace au contenu, le bien constitué du support eetsan contenu est comptabilisé en tant
gu’'immobilisation incorporelle.

En revanche, la norme ne s’applique pas :

- aux éléments incorporels liés a I'exercice de lassmineté :
= quand celui-ci génere des produits sans contrepdirgécte équivalente (les produits régaliens) ;

= quand celui-ci crée un pouvoir général d’autoresiede restreindre I'occupation ou I'exploitation
du domaine public de I'Etat ou de tout autre éléndemnt I'accés est contrblé par I'Etat.

- aux dépenses qui sont incorporées a la valeurrdedtune immobilisation corporelle.

Si une immobilisation comporte a la fois un élémardorporel et un élément corporel, aucune
immobilisation incorporelle n’est comptabilisée I&lément corporel ne peut fonctionner sans
I'élément incorporel. La totalité du bien constilers une immobilisation corporelle.

2. COMPTABILISATION

2.1 REGLES GENERALES DE COMPTABILISATION

Une immobilisation incorporelle est comptabiliséelke respecte les conditions suivantes :

- elle est identifiable et son cot ou sa valeur géngt évalué avec une fiabilité suffisante ;

- I'Etat bénéficiera probablement des avantages éumpes futurs correspondants ou du potentiel de
services attendus.

Une immobilisation incorporelle est comptabilisééaedate de sa livraison ou a la date du transfert
I'Etat des droits qui lui sont rattachés.

2.2 REGLES SPECIFIQUES
- Cas des immobilisations incorporelles représentates des avantages économiques futurs

attribués a I'Etat par I'exercice du pouvoir particulier qui autorise I'occupation ou I'exploitation
d’un élément identifié de son domaine public
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La comptabilisation des immobilisations incorpasliconsécutives a des autorisations d’occupation
ou d’exploitation d'un élément identifié du domaimgblic de I'Etat s’effectue des la conclusion de |
transaction qui met en évidence les avantages éuiquoes futurs attribués a I'Etat. La contreparte d
la création de ces immobilisations incorporelldscemptabilisée en situation nette.

- Cas des immobilisations incorporelles générées ertérne

Les immobilisations incorporelles générées en @eont des éléments incorporels créés et identifié
par la réalisation d’'un projet planifié, dont onupemontrer quils satisfont aux critéres de
comptabilisation des immobilisations incorporell&@es immobilisations incorporelles générées en
interne peuvent étre mises en évidence par degitéstitelles que I'élaboration du procédé de
fabrication d’'un nouveau matériel ou la réalisatitum nouveau logiciel.

Les différentes phases d’'un projet

Dans le cas général, un projet se compose desgbiisantes :

» une phase de recherche préalable qui comprend aiémé&nt l'acquisition de nouvelles
connaissances, l'analyse des besoins, la définiteanobjectifs finaux, I'évaluation des différentes
possibilités techniques, le choix de la solutiotaetétermination des moyens a mobiliser ;

» une phase de développement qui consiste générdleméntilisation des résultats de la phase de
recherche préalable et d'autres moyens pour predaisolution choisie.

L’achévement de la phase de développement d’'uretpogrrespond a la production des derniers
résultats prévus et précede la mise en servicamaadbilisation incorporelle.

Certains projets relévent exclusivement d'une &étivde recherche (acquisition de nouvelles
connaissances, conception et évaluation de ditigsesolutions techniques, etc.).

Si un projet commence directement au stade dedaeptie développement, cette disposition doit étre
explicite et préalable au commencement de la siais

Conditions spécifiques de comptabilisation

Si un projet releve exclusivement d’'une activité rdeherche, les dépenses encourues pour sa
réalisation sont comptabilisées en charges.

Dans le cas général, les dépenses encourues aidmla phase de recherche préalable d’'un projet
doivent étre comptabilisées en charges car, a awesil n'est pas encore possible de démontrer
I'existence d’'une immobilisation incorporelle.

Si on ne peut pas distinguer les deux phases @eécitoutes les dépenses encourues au cours de la
réalisation d’un projet sont comptabilisées en gbsr

Par contre, une immobilisation incorporelle géné@néénterne, résultant de la phase de développement
d'un projet, doit étre comptabilisée s'il est pbsside démontrer que les conditions suivantes sont
remplies simultanément :

= |e projet a de sérieuses chances de réussite ¢geehoar on peut raisonnablement estimer que les
objectifs fixés sont réalisables compte tenu desiaizsances techniques existantes ;

» [|'Etat a I'intention d’achever le projet et d’'uskr ses résultats ;

» |'Etat peut montrer de quelle facon la réalisatéhn projet générera des avantages économiques
futurs ou un potentiel de services sur plusieues@ses ;

» |'Etat a la capacité d'utiliser les résultats dedalisation du projet ;
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» |'Etat dispose des ressources (techniques, fineexigt autres) appropriées pour mener a son terme
le projet ;

» |'Etat a la capacité d’évaluer de facon fiabledépenses attribuables au projet au cours de l& phas
de développement.

Outre les conditions précédentes, les dépensesireresoau cours de la phase de développement d'un
projet ne sont immobilisées que si leur valeurléotst supérieure a un seuil fixé pour cette catégo
d'immobilisation.

Tant qu’un projet n'est pas achevé, les dépensesuemes lors de la phase de développement sont
comptabilisées en immobilisation incorporelle enrso

Lorsqu’un projet est achevé, la totalité des dépersicourues depuis le commencement de la phase de
développement est transférée en immobilisationrparelle. Pour ce projet, plus aucune dépense ite do
alors figurer en immobilisation incorporelle en cau

Si, au cours de sa phase de développement, un giajére irréalisable toutes les dépenses imnsdais
doivent étre comptabilisées en charges.

2.3 COMPTABILISATION DES DEPENSES ULTERIEURES
Les dépenses ultérieures relatives a une immatidiisancorporelle déja enregistrée sont comptadxiés
en charges sauf si elles concourent a 'amélianadies performances de I'actif au-dessus de lewaniv

d’origine.

3. EVALUATION

3.1 EVALUATION INITIALE
3.1.1Régles générales

A leur entrée dans le patrimoine de I'Etat, les whitisations incorporelles sont évaluées :
- aleur colt d’'acquisition (pour celles qui sontwsgs a titre onéreux) ;
- aleur colt de production (pour celles qui song&gées en interne par les services de I'Etat) ;

- aleur valeur de marché (pour celles qui sont aegua titre gratuit).
3.1.2Reégle spécifique

Les immobilisations incorporelles, qui représentestavantages économiques futurs attribués atI'Eta
par I'exercice du pouvoir particulier d’autorisésdcupation ou I'exploitation d'un élément idenéifde
son domaine public, sont mises en évidence paraesactions effectives avec des tiers.

Des la survenance de la transaction, il conviedvaluer le droit incorporel de facon fiable par
I'actualisation des flux de trésorerie futurs athes par I'Etat.

La décision ou l'acte matérialisant la transactowit donner tous les éléments nécessaires a cette
évaluation. En leur absence ou si leur déterminatiépend de la réalisation d’événements incertains,
aucune comptabilisation ne doit étre effectuée.

3.2 COMPTABILISATION DE LA SORTIE DES IMMOBILISATIONS INCORPORELLES
Les profits ou les pertes, provenant de la softieedimmobilisation incorporelle, doivent étre dénés

par différence entre les produits de sortie netdaewaleur comptable de l'actif et doivent étre
comptabilisés en produits ou en charges dans I@teode résultats.



NORME N°5 - LES IMMOBILISATIONS INCORPORELLES- DISPOSITIONS NORMATIVES 76/212

3.3 EVALUATION POSTERIEURE

Une immobilisation incorporelle est comptabiliséesa valeur d’entrée diminuée du cumul des
amortissements et des pertes de valeur pour déapogci

A l'entrée d’'une immobilisation incorporelle a lt#c il faut déterminer si elle est amortissableneJ
immobilisation incorporelle est amortissable lomscon utilisation est déterminable, c’est-a-dirargl
son usage attendu est limité dans le temps.

A la date d’entrée d’une immobilisation incorpoeelimortissable, son plan d’amortissement est défini
afin de traduire le rythme de consommation des tag®ms eéconomiques ou du potentiel de services
attendus.

A chaque cléture des comptes, il est nécessairgpiaier s'il existe un indice quelconque montrant
gu’une immobilisation incorporelle a pu perdre ii¢anent de sa valeur. Lorsqu’il existe un indice de
perte de valeur, un test de dépréciation est eect

Les variations de valeur sont comptabilisées dadniere suivante :

- amortissement :

A la cléture de I'exercice, une dotation aux ansseiments est comptabilisée conformément au plan
d’amortissement défini a la date d’entrée.

BN

L’amortissement d'un actif commence a la date déutéde consommation des avantages
économigues ou du potentiel de services qui lui atiachés. Cette date correspond généralement a la
date de mise en service.

La dotation aux amortissements doit étre comptaslien charges.

- dépréciation :
Une perte de valeur éventuellement observée atéaddacloture de I'exercice est comptabilisée sous
la forme d’'une dépréciation dont la dotation estgmen charges.

4. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L'’ANNEXE

4.1 METHODE D’ EVALUATION DES DEPENSES ATTRIBUABLES A DES PROJETS IMMOBILISES

L'annexe doit présenter les méthodes utilisées paualuer les dépenses relatives aux phases de
développement des projets dont la réalisation ddimwea la comptabilisation d’'une immobilisation
incorporelle

4.2 INFORMATIONS RELATIVES AUX AMORTISSEMENTS ET AUX DEPRECIATIONS

L'annexe doit comporter les informations suivantEs lors qu’elles sont significatives.

Amortissements

Pour chaque catégorie d'immobilisations, une inftion est fournie sur :

- les durées d’amortissement ou les taux d’amortiesenilisés ;

- les modes d’amortissement utilisés ;

- la nature et l'incidence d'un changement d’estioratcomptable ayant un impact significatif sur
I'exercice ou dont on peut s’attendre a ce qutiuai impact significatif sur les exercices ultérieu

Dépréciations

Pour les dépréciations comptabilisées ou reprisescaurs de [I'exercice pour des montants
individuellement significatifs, une information detirnie sur :
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- le montant de la dépréciation comptabilisée ouisepr
- la valeur actuelle retenue, valeur vénale ou vadaisage :

» sj la valeur vénale est retenue, la base utiliste géterminer ce prix (par référence a un marché
actif ou de toute autre fagon) ;

» sila valeur d'usage est retenue, les modalitéetermination de celle-ci.

- les évenements et circonstances qui ont conduaitrgptabiliser ou a reprendre la dépréciation.

Une situation synthétique permet de suivre, pa¥gmate d’'actifs, la valeur brute comptable, le cudes
amortissements, le cumul des dépréciations a libureet a la cléture de I'exercice.
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NORME N°6

LES IMMOBILISATIONS CORPORELLES
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NORME N°6 - LES IMMOBILISATIONS CORPORELLES

EXPOSE DES MOTIFS

La norme « immobilisations corporelles » a pouremtif de traiter deux questions principales :
- quels biens doit-on inscrire en immobilisatiosporelles au bilan de I'Etat ?

- pour quelle valeur inscrire les biens au bilanldgat ?

| — PERIMETRE ET CRITERES D IDENTIFICATION D 'UN ACTIF
I.1 - La définition de I'actif dans la sphere pulgjue

En comptabilité¢ d'entreprise, l'actif est en génééfini comme un bien dont I'exploitation est
susceptible d’engendrer des flux futurs de tréderdra caractéristique premiére des actifs de KtEta
relevant pas principalement de cette logique, ihvdent de les définir également par référence a leu
potentiel de services attendus ou, selon la tertogie du Comité du secteur public de I'FAC, leéinié
comme des « actifs non générateurs de trésoredatayn potentiel de services ».

I.2 - Le critere du contrble

La norme « immobilisations corporelles » énonceclasditions d’inscription a I'actif du bilan de It&t
de I'ensemble des biens qu'il contrdle.

Le patrimoine de I'Etat est constitué d'un ensemide droits et d’obligations ayant une valeur
économique. L'actif est un élément du patrimoinanayune valeur économique positive pour l'entité
publique, c'est-a-dire une ressource qu’elle colgrdu fait d'’événements passés et dont elle attiesd
avantages eéconomiques futurs. Le contrdle desddstages suppose que l'entité en ait la maitrise et
gu’elle assume tout ou partie des risques y aftéren

L'Etat contréle l'immobilisation corporelle parceudl contréle son droit d'utilisation. En vue de
I'enregistrement dans les comptes de I'Etat, letidde du droit d’utilisation est établi comme suit

- il s'apprécie a partir de I'existence d'un draodur la ressource. Il en résulte que I'immobilisatio
corporelle n'est pas comptabilisée a 'actif, alar€me que I'Etat est propriétaire, lorsqu’il es€ed/
gu’aucun avantage économique ne lui revient oul quéi dispose pas du potentiel de services de
I'actif ;

- des obligations peuvent résulter de I'existencm @ontrdle sur un actif dés lors qu'il est ceriadu
probable que ce contrble entrainera des sortiesedsources a la charge de I'entité contrdlant liict
Le fait d’assumer I'essentiel des charges afféieatéa propriété du bien contrdlé justifie I'existe
d’une obligation qui doit étre considérée comme pirgsomption de I'existence du contrdle.

Pour I'Etat, ces criteres impliquent d'inscrire dilan des biens dont il n’est pas le propriétairaim
gu’il contréle et qu’il gére (par exemple, les biéemtilisés aux termes d'un contrat de location-
financement) avec pour corollaire le fait de ne pasacer les biens dont il est le propriétai@sque
leur gestion et donc les risques et les avantaghérents a leur propriété sont assurés par d'autres
organismes (par exemple les biens donnés en conicess

Cette approche du contréle a pour objectif d’am@ida lisibilité de la situation financiere de Itat.
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Elle conduit a enregistrer des biens ou des tratisas ayant un impact sur les ressources éconorajque
le niveau des obligations ou le potentiel de sewid_eur non-inscription aurait pour effet de sous-
évaluer les droits et obligations correspondantagike bilan de I'Etat.

Symétriguement, elle écarte du bilan de I'Etat biesis controlés par d’autres entités qui, s'ilstgiént
maintenus, auraient pour effet de surévaluer lestsliet obligations dans le bilan de I'Etat.

Le critere du contrdle appliqué au seul périméteel'#tat peut conduire a une appréhension partidlie
patrimoine public s'il n’est pas placé dans unegpective plus large. La compréhension du critérespa
par la distinction entre contrble direct et contdglobal ou indirect. La répartition des actifs ats
passifs entre I'Etat et les autres entités publgest effectuée dans un premier temps via les esmpt
individuels. Elle trouvera un prolongement satiséait dans une démarche progressive vers la
consolidation.

1.3 - Le champ d’application

1.3.1 - Les biens en location-financement

La norme retient une solution qui se fonde sufdtedles contrats de location financement qui traresft
au preneur la quasi-totalité des risques et desntages liés a la propriété de I'actif loué. Le teh@rt de
propriété peut intervenir, ou non, in fine.

En effet, le contrat est comptabilisé a la fois omnun actif et comme une obligation d’effectuer les
paiements futurs au titre de la location.

Ce choix repose sur I'appréciation de la réalitdosemique et de la substance du contrat de location-
financement ou le preneur acquiert les avantagem@miques de l'utilisation de I'actif loué pour la
majeure partie de sa durée de vie économique étig& en échange, a payer pour ce droit un montant
approximativement égal a la juste valeur de I'aatijmentée de la charge financiere correspondante.

Le systeme européen des comptes nationaux (SEE€8&htrégalement une approche en terme de
contrdle des biens. « Le SEC rend compte de latééatonomique du crédit-bail en considérant, pour
son enregistrement, que le bailleur octroie un @étpreneur qui permet a celui-ci d’acheter un bien
durable et d’en devenir propriétaire de facto. LEeECSconsidere donc que le bien durable est propdété
preneur des le début de la période de locationBO®b, annexe 1l p285).

1.3.2 - Les autres éléments de détermination duimétre

La réglementation financiére et comptable applieablxétablissements publiceationaux conduit a
faire figurer au bilan de ces établissements I'enske des biens qu'ils gerent et qu'ils contrélenpas
seulement les biens dont ils sont propriétairesldgaque adoptée a été de considérer que le bilan n
pas pour seul objet de fixer les droits des tierbégard de I'organisme public mais de donner aux
autorités de gestion, de contrble et de tutelle idd&ations précises sur la consistance et suvdgeur

de I'ensemble des biens mis a disposition de llitsdment, a titre permanent et sous quelque fauee
ce soit, en vue de lui permettre de remplir sa imiss

C’est pourquoi, les biens appartenant a I'Etat s ra la disposition des établissements publics sans
transfert de propriété sont enregistrés au bilancds établissements. Ces moyens, mis a leur digposi
sous la forme d’affectations ou de dotations, somtsidérés comme des apports en capital ou des
participations a maintenir durablement & leur bilan

Selon larticle 393-1 du PCG, les biens mis dans clancessionpar le concédant ou par le
concessionnaire sont inscrits a I'actif du bilanl@mtité concessionnaire.

La vision économique I'emporte sur la vision patitiale en intégrant aux comptes du concessionnaire
la comptabilité des opérations relatives a la casien. Afin de préserver I'unité de la comptabitigtla
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concession destinée a étre un outil de gestiom etutil financier pour le concessionnaire, les ggken
vigueur continuent d’étre appliquées.

S’agissant des biens antérieurement retracés erobilisations corporelles au bilan de I'Etat et resmi
dans la concession ou ils sont comptabilisés, tilagisnis que ces biens sont aussi retracés au liéan
I'Etat, jusqu’a leur retour, a un poste spécifigmdtulé « contre valeur des biens remis en corioess.

1.4 - Les critéres d’identification d’un actif

Parmi les criteres d’identification d’'un actif, ldécomposition en éléments constitutifs est analysée
comme suit.

La prise en compte de plusieurs éléments congtitufiun actif selon qu’ils présentent des
caractéristiques différentes de I'actif principalppose une analyse complexe et délicate a mettre en
ceuvre. Pour I'Etat, les modalités d’'application al'anregistrement distinct d’éléments d’actifs ajge!

des études ultérieures a la fois sur son degrémiegtion et sur les systemes d’information a neeén
ceuvre. De méme, dans le cas de grosses réparatiods programmes de révision et d’entretien, des
provisions pour charges ne sont pas constituéesoomément a I'évolution de la réglementation, en
particulier des normes internationales.

I.5 - Les catégories d'immobilisations corporelles
Le parc immobilier de I'Etat est caractérisé pareugrande hétérogénéité tenant a I'ancienneté de sa
constitution et de son intégration au domaine dgat, a la variété de ses utilisations ainsi qua |
possibilité d'affecter un méme bien a des usagdsphes.
On distingue en conséquence le parc immobilieripée du parc immobilier non spécifique.
La possibilité de céder les biens a des tiers paoe utilisation courante (bureaux, logements, etc)
moyennant des aménagements limités caractérisaréeipmobilier non spécifique. La cessibilité ds ce
biens s’entend sur le plan technique ou économifimeeffet, un assouplissement du cadre juridique
devrait étre mis en ceuvre par une modificationatleadu domaine de I'Etat.

Les exemples suivants illustrent la notion de pewmobilier non spécifique :

Immeubles a usage de bureaux
Locaux banalisés Immeubles a usage d’habitation
Entrepots

Garages, etc.

Immeubles « a caractére historique » abritant des
services de I'Etat ou susceptibles d’en abtiter
Commissariats

Locaux techniques, etc.

Locaux adaptables

Les immeubles spécifiques sont ceux dont l'utiisahe peut pas étre banalisée (certains monuments
historiques, certains sites).

12 Exemples : immeuble abritant la direction des naies et médailles et ses services, immeubles appart & I'Etat autour des
jardins du Palais Royal, immeuble de la Cour damigtes, Palais de Justice de Paris...
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Il — EVALUATION
1.1 - Evaluation initiale

Lors de I'établissement du bilan d’ouverture, lénpipe général d’évaluation au colt d’acquisitiost e
applicable pour la majeure partie des actifs dadE

Cependant, contrairement a I'entreprise dont le déage de l'activité est connu précisément, une des
spécificités de I'Etat tient a la pérennité de smtion qui se traduit par la méconnaissance oudetce

de signification, compte tenu de son ancienneté&adl d’acquisition. Pour pallier I'inconvénient uh
colt historique indéterminable, il convient de p¥rder a une évaluation et la valeur de marché
représente un indicateur récent et disponible, miémsgju’elle n’est pas directement observable.

Aprés I'établissement du premier bilan, les reglgénérales applicables aux entreprises sont

transposables a I'évaluation initiale des actifsrmarels de I'Etat hormis le cas particulier des
infrastructures routieres pour lesquelles est agud le colt de remplacement déprécié.

[1.2 - Les regles applicables aux évaluations postéres

11.2.1 - Le cas des biens ayant une durée d’utiligen déterminable

Il s’agit de déterminer de maniere prévisionnele mhode d'amortissement ainsi que les tests de
dépréciation adaptés a chaque catégorie d’actifs.

Un bien est amorti par la répartition systématigde son montant amortissable en fonction de son
utilisation. L'utilisation de l'actif doit étre dérminable, c'est-a-dire qu’elle se mesure par la
consommation des avantages économiques attendigctiieselon un usage limité dans le temps. Il est
alors possible de déterminer un montant amortissgialr différence entre sa valeur initiale et saeual
résiduelle estimée de facon fiable.

Cette méthode s’applique aux biens dont I'évaluetinitiale est basée sur le colt. Elle s’applique
également & des biens évalués a la valeur de mdarhéde I'établissement du premier bilan lorsque
cette derniére est assimilée a un colt d’acquisitices pratiques en vigueur dans les entreprises so
directement transposables pour certains biens (li@sbimatériel informatique...) ; des adaptations son
néanmoins nécessaires pour d'autres biens telsaicsrtéquipements militaires et les infrastructures
routieres.

D’une maniere générale, on pratique 'amortissenatrdes tests de dépréciation en cas d’indice de pe
de valeur.

11.2.2 - Le cas des biens pour lesquels la duréatilfsation n'est pas déterminable

Dans le cas des biens ayant une durée d'utilisati@s longue et non déterminable de maniére
prévisionnelle, on calcule une mesure de l'utiisatafin de constater la charge correspondante.

Qualifiee de charge d'utilisation, cette mesuredsablie sur la base de la valeur de marché deboerss

et non a partir d’'un montant amortissable. En eftettre la difficulté de fixer de maniére prévisietie

une durée d'utilisation, I'existence d’'une valeug charché sur des biens trés anciens atteste que la
valeur résiduelle est significative dans de nomkreas. Ainsi, quelle que soit la durée envisagée, |
montant amortissable n’est pas déterminable.

Ce cas vise le parc immobilier non spécifique edtés les comptes a la valeur de marché.

Pour disposer d’'une approche homogene de la valleuparc immobilier et pour calculer la charge
annuelle d'utilisation, il convient de détermindrde comptabiliser chaque année la valeur marchande
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de I'ensemble du parc, ancien et récent, en utiliskes regles d’évaluation qui sont définies erction
des caractéristiques techniques des batimentsa@esf état d’entretien des biens...) et de I'évmtutiu
marché correspondant (zone géographique).

Les variations de valeur du parc, tant positiveg gquégatives, sont comptabilisées selon des maslalité
prévues par la norme ainsi que la charge annualeaspondant a I'utilisation.

Enfin, la valeur vénale du bien gqu’il occupe eskeupour le gestionnaire comme outil de connaissanc
d’'arbitrage et de dialogue de gestion.

Il - POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS

En application de l'article 30 de la loi organiqudu I ao(t 2001 relative aux lois de finances, la
présente norme est conforme aux principes généragissant la comptabilité d’entreprise, sauf
spécificités tenant a I'action de 'Etat.

La norme « immobilisations corporelles » se fonde Ies reglements du Comité de réglementation
comptable, cités infra, et s’inscrit dans le cadite Plan comptable général. Lorsque les spécifiaités
I'action de I'Etat le requiérent ou lorsqu’ils coexgent avec les principes du PCG, les principeke®t
régles contenus dans les normes comptables intenaés du secteur public (IPSAS) établies par
I'IFAC*® sont retenus dans les cas décrits ci-apreés.

La notion de contrble retenue dans la présente eoest celle recommandée par le Conseil national de
la comptabilité sur la définition des actifs (ckpesé sondage du 22 octobre 20(l)e correspond
également au principe énoncé dans la norme IPSASIel?IFAC et la norme IAS 16 sur les
immobilisations corporelles.

Sur les points particuliers énumérés ci-aprésyéédrences sont les suivantes :

Dans le cas de la location-financement, il est faiférence a l'arrété du 22 juin 1999 portant
homologation du reglement n°99-02 du Comité deeréghtation comptable du 29 avril 1999 relatif aux
comptes consolidés des sociétés commerciales ®peses publiques, ainsi qu’aux normes IAS 17
« contrats de location » et IPSAS 13 « locatiommgupréconisent I'inscription au bilan du preneued
actifs loués avec cette catégorie de contrat.

En matiére de cofinancement, la norme s’inspire dagles de comptabilisation des subventions
d’'investissement (article 362-1 du PCG).

Les immobilisations faisant I'objet d’'une concegsie service public relevent du dispositif compabl
prévu par le PCG, en particulier son article 393-1.

S’agissant de I'évaluation initiale apres I'étaldesment du premier bilan : les regles du PCG (aeticl
321-1) s’appliquent hormis le cas particulier degrastructures routieres qui sont évaluéas colt de

remplacement déprécié a partir d’'une base de domrde la direction des routes du ministére de
I'équipement. Ce traitement s’applique égalemenii&an d’ouverture et aux évaluations postérieures.

Dans le cas particulier du colt de démantélemertteetemise en état, il est fait référence a I'atis
CNC sur les passifs n°00-01 du 20 avril 2000 etéglement du CRC relatif aux passifs n°2000-06 du 7
décembre 2000.

La partie relative a I'évaluation initiale des aftilors de I'établissement du bilan d’ouverture est
conforme au principe général du PCG d'évaluationcaiit d’acquisition. S’agissant de I'évaluation des
terrains et du parc immobilier non spécifiquesst fait référence a la norme IPSAS 17 (8§ 23).

13 Les « International Public Sector Accounting Semais » (IPSAS) sont des normes internationalesieatgles aux Etats et au
secteur public en général. Elles sont établieslpaZomité secteur public de I'IFAC (International Feedtion of Accountants).
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En ce qui concerne I'évaluation ultérieure des factil est fait application, dans le cas générat d
I'amortissement avec test de dépréciation en cgsette de valeur, conformément au reglement n°2002-
10 du 12 décembre 2002 relatif a 'amortissemeidt let dépréciation des actifs.

L’évaluation du parc immobilier et des terrains nepécifiques est inspirée du traitement alternatif
autorisé par la norme IPSAS 17 sur les immobilmai
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NORME N°6 - LES IMMOBILISATIONS CORPORELLES

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. PERIM ETRE ET CRITERES DE COMPTABILISATION DES ACTIFS

1.1IMMOBILISATION CORPORELLE
Une immobilisation corporelle est un actif physigigentifiable et normalement identifié dans un
inventaire physique,
- dont Il'utilisation s’étend sur plus d’'un exercice
- et ayant une valeur économique positive pouatEt

S’agissant des immobilisations corporelles de tHtatte valeur économique positive est représgraée
des avantages économiques futurs ou le potentedmeces attendus de I'utilisation du bien.

1.2CRITERE DU CONTROLE DES AVANTAGES ECONOMIQUES FUTURS OU DU POTENTI EL DE SERVICES
Sont inscrites au bilan de I'Etat les immobilisaaorporelles qu’il contréle.
Le contrble qui est généralement organisé sousfamee juridique déterminée (droit de propriété ou
droit d’'usage) se caractérise par :
- la maitrise des conditions d’utilisation du bjen
- la maitrise du potentiel de services et/ou desit@ages économiques futurs dérivés de cette tibisa

Le fait que I'Etat supporte les risques et chamféérents a la détention du bien constitue en ourtie
présomption de I'existence du contrdle.

Lorsque I'Etat est maitre d’ouvrage de travaux dommobilisation ne sera plus sous son contrble a
l'issue de leur livraison, 'immobilisation en cauest considérée comme contrélée par I'Etat dueant
phase de réalisation des travaux.

1.3IMPACT DU CRITERE DU CONTROLE SUR LE P ERIMETRE

1.3.1 Les biens en location-financement
La présente norme s’applique aux biens détenuBHiat aux termes de contrats de location, autres g
les contrats de location simple, qui satisfont @'yart au critere de contrdle du bien et d’autm: dda

définition de I'immobilisation corporelle, présesté-dessus.

Pour satisfaire au critére du contréle, le cordeatocation-financement doit avoir pour effet dmsférer
a I'Etat la quasi-totalité des risques et des aged inhérents a la propriété de 'actif.

Les risques s’analysent comme des pertes liéegilishtion minorée de I'actif par rapport a sorigrtiel
initial, son obsolescence technologique ou sa daisgentabilité.

Les avantages correspondent a la probabilité dabiité de I'actif sur sa durée de vie économicue,
gain résultant de 'augmentation de la valeur detif ou de la réalisation de la valeur résiduelle.
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1.3.2 Les biens cofinancés

Les immobilisations corporelles cofinancées patafet d’autres entités doivent étre enregistrées de
bilan de I'Etat, sous réserve de satisfaire aureaudriteres d’identification de I'actif, en padier de

controle.

Ces immobilisations sont enregistrées pour leut teldqu’il est défini au § 2-1-1-1 ; le financenten
apporté par d’autres entités est par ailleurs aéti@u passif du bilan de I'Etat en produits coéstat

d’avance.

Le montant du cofinancement extérieur a I'Etatregtis au compte de résultat comme suit :

- dans le cas ou I'immobilisation cofinancée est dissable, au méme rythme et sur la méme durée que
I'amortissement pratiqué a chaque exercice ;

- dans le cas d'une immobilisation non amortissaplg, un étalement annuel égal au dixiéme du
cofinancement extérieur.

1.3.3 Les biens mis a la disposition de I'Etat

Il s’agit de biens mis & la disposition de I'Etaatyitement ou moyennant un loyer symbolique. dbg’
en général de batiments, appartenant a une cuitécterritoriale, mis a la disposition de I'Etabyr
abriter des bureaux dans le cadre d’'une convedgopartage issue des lois de décentralisation. Bans
cas, pour qu'il l'inscrive & son bilan, I'Etat d@kercer le contrble sur le bien, c’est-a-dire dégp d’'un
pouvoir de gestion sur le bien et en assumer $gsieis et les charges.

1.3.4 Les concessions

Les biens placés sous le contrdle des concessiesnsdnt soumis a la réglementation comptable qui
prévoit leur inscription a l'actif du bilan de cemtités. Parmi ces biens, ceux antérieurement
comptabilisés au bilan de I'Etat et remis dans dmcession sont retracés, pour leur valeur nette
comptable, & un poste spécifigue du bilan de [I'Htditulé « contre-valeur des biens remis en

concession ».

L'annexe aux états financiers comporte la listeatggrats de concession, par grandes catégories.

1.3.5 Les biens remis a des établissements publics

Les biens placés sous le controle des établissemmitilics, qu’ils aient un caractere industriel et
commercial ou un caractere administratif, ne sastipscrits au bilan de I'Etat mais a 'actif diahide

ces entités.

1.4LES CATEGORIES D' IMMOBILISATIONS CORPORELLES

Le critére du contréle énoncé ci-dessus condutlénder le périméetre des immobilisations corpasl|
devant figurer a I'actif du bilan de I'Etat en diigjuant les catégories suivantes :

1.4.1 Les terrains
Les terrains sont classés et suivis selon qu'létent un caractére spécifique ou non spécifique.

Les terrains non spécifiqgues sont des terrainsequiaison de leur potentiel d’affectation a desgas
multiples, peuvent étre cédés a des tiers en wweeditilisation comparable ou différente moyenrteg
aménagements limités.

Il s’agit notamment des terrains a batir, des besranilitaires, des labours, des plantations.
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Les terrains spécifiques sont de nature parti@ligsmme les cimetieres ou relevent des éléments
naturels comme les landes, les plages, les dweweétdngs, les lacs, etc.

1.4.2 Le parc immobilier non spécifique

Le parc immobilier non spécifique de I'Etat estazérisé par la possibilité d’affecter les biens lqu
composent a des usages multiples tant par lescesrdie I'Etat que par des tiers. Les biens imnasili
ayant un potentiel de service non spécifique awssiomns et activités de I'Etat sont les locaux hsés
abritant des activités administratives, indusellcommerciales ou des logements de fonction. Par
extension, cette catégorie comprend égalemenbteaix relativement faciles a adapter ou a recoinvert
en vue d'autres activités.

1.4.3 Le parc immobilier spécifique

Les caractéristiques physiques des biens immobigipécifiques, qui ne rendent possible I'utilisafp@ar
des tiers qu’au prix de bouleversements majeunsstitaent les critéeres distinctifs essentiels diece
catégorie de biens.

Cette catégorie se distingue selon que :

- le bien dispose d’'un potentiel de services ideatilf et est utilisé pour des activités spécifiqdes
'Etat. Il ne peut étre reconverti a des usagesalsds qu’'au prix de trés lourds travaux (batiment
historique classé abritant un musée, prison) ;

- le bien ne dispose pas d’'un potentiel de serviceunadle car il est lié a la nature intrinséque iéu,b
notamment a caractere historique ou culturel, tpupas d’équivalent sur le marché.

1.4.4 Les ouvrages d’infrastructures

Il s’agit d’ouvrages contrbélés par I'Etat, c’estiie appartenant a I'Etat et non concédés, destinés
assurer les communications sur terre, sous tearefgp et par eau ainsi que les barrages et leésspis
d’aérodrome.

Cette catégorie d'immobilisations corporelles cepand principalement aux infrastructures routiées
ouvrages d'art associés et plus précisément, aixaates non concédées et au réseau routier niationa
dont la gestion n'est pas décentralisée.

1.4.5 Les équipements militaires

L'ensemble des matériels militaires, détenus ettros par le ministere de la défense dans ses
différentes composantes air, terre et mer, comstiéite catégorie d'immobilisations corporelles.

1.4.6 Les autres immobilisations corporelles

Les autres immobilisations corporelles sont degsaphysiques dont I'utilisation n’est pas difféoée
selon que le détenteur est I'Etat ou une entrepiseeffet, les régles en vigueur pour les entsegrsont
directement transposables pour cette catégoridifd’atagissant de leur identification en tant auifa
corporel et de leur évaluation tant initiale quéuieure. Le colt d’entrée est généralement connu et
correspond au codt d’acquisition des biens ; I'diseement peut étre pratiqué s’agissant de bieastay
une utilisation déterminable.

Les biens physiques identifiables en tant qu'imrhsdions corporelles sont principalement :

- les installations générales, agencements et améeage de constructions (installations téléphoniques
ou de chauffage) ;

- les matériels et outillages techniques ;
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- les matériels de transport, de bureau, informasique
- le mobilier.

1.5FAIT GENERATEUR DE L 'ENREGISTREMENT D’ UNE IMMOBILISATION CORPORELLE AU BILAN DE
L'ETAT

1.5.1 Date de comptabilisation d’'une immobilisatiorcorporelle

L’immobilisation est comptabilisée a la date dungfert des risques et avantages qui a lieu, erraiené
moment de la livraison du bien, de la réalisatieadprestation.

1.5.2 Précisions sur le moment du transfert des dsies et avantages

Le commencement du contrat de location-financemshtla date de signature du bail ou, si elle est
antérieure, la date d’engagement réciproque déiepaur les principales clauses du contrat.

S’agissant des mises a disposition de I'Etat deshid’acquisitions a titre gratuit (notamment lessl et
legs et les dations en paiement) ou d’acquisitiomsobiliéres a titre onéreux, la signature de Baati de
la convention constitue le fait générateur.

1.6 DISTINCTION ENTRE IMMOBILISATIONS CORPORELLES , CHARGES ET STOCKS
1.6.1 Distinction entre charges et immobilisationsorporelles

Les immobilisations corporelles sont les élémemtstidés a servir de fagon durable a I'activité’Beat

et qui ne sont pas consommeés par leur premier uBagee maniére générale, les dépenses qui ont pour
résultat I'entrée d’'un nouvel élément d’'une cedagonsistance, qu'il s'agisse d’'un bien meuble ou
immeuble, destiné a rester durablement dans leinmatre de I'Etat constituent des dépenses
d'immobilisations.

Toutefois, certains biens de peu de valeur peugtet classés en charges et non en immobilisations.
Cette tolérance concerne notamment « les mat@tielstillages » ou certains matériels militairestifes
munitions).

Un seuil sera fixé par grandes catégories d'imneziibns, en tenant compte notamment des spééicit
des équipements militaires.

Par ailleurs, I'application des critéeres d’enragistent d'un actif s’'opere comme suit dans les sidna
suivantes :

- les critéres de reconnaissance et d’enregistreareimhmobilisations corporelles sur la valeur glebal
d’'un regroupement d’éléments de faible valeur spplicables. Il est notamment prévu que des achats
individuellement comptabilisés en charges, comgieutdu seuil d'immobilisation retenu, sont
immobilisés a condition d’entrer par lots dans &rimoine de I'Etat. Un exemple de cette nature
concerne l'acquisition par I'Etat d'un lot d’orditeaurs immobilisé pour sa valeur globale ;

- certaines piéces de rechange principales ou cerséitks de pieces de sécurité ou encore certaines
« munitions » de grande valeur (missiles), sonegistrables en immobilisations corporelles si leur
utilisation va au-dela d'un exercice ;

- des pieces de rechange ou des piéces d'entretiamecgont utilisables qu’avec une immobilisation
corporelle et dont 'utilisation n’est pas régudigsont enregistrables en immobilisations corpesell

L’analyse s’opére en amont, dés I'acquisition oprladuction de I'actif corporel.



NORME N°6 — LES IMMOBILISATIONS CORPORELLES- DISPOSITIONS NORMATIVES 89/212

Les frais d’études et de recherche constituent alenment des charges d’exploitation de I'exercice au
cours duquel ils sont encourus. Cependant, siinegaconditions sont remplies, certains frais de
recherches sont immobilisables (Cf. § 2.1.1.4.).

1.6.2 Distinction entre stocks et immobilisationsarporelles
Les biens classés en stocks ne sont pas destieégiade facon durable a 'activité d’'une entité.
Ainsi, les piéces de rechange et les matérielstrdgen sont généralement inscrits en stocks et
comptabilisés en charges lors de leur utilisafimutefois, certains d’entre eux, en raison de teantant

et de leur utilisation, sont immobilisés distincrhsi leur durée d’utilisation est supérieureexdrcice
(cf. 8§ précédent).

2. REGLES D’EVALUATION ET DE COMPTABILISATION

2.1EVALUATION INITIALE
2.1.1 Evaluation des biens entrant dans le patrimoe de I'Etat aprés I'établissement du premier bilan

Lors de leur entrée dans le patrimoine de I'E& iilnmobilisations sont enregistrées :
- aleur colt d’acquisition (pour celles acquiséisré onéreux) ;
- aleur colt de production (pour celles produitasles services de I'Etat) ;

- aleur valeur de marché (pour celles acquiséseagratuit).

2.1.1.1 Immobilisations acquises a titre onéreux

Les immobilisations acquises a titre onéreux sombptabilisées a leur colt d’acquisition. Ce coflit es
constitué du prix d’achat y compris les droits dmiahe et taxes non récupérables, et de tous ies fra
directement attribuables engagés pour mettre f'actiétat de marche en vue de I'utilisation prévue
toutes les remises et rabais commerciaux sont #eédans le calcul du prix d’achat. Font notamment
partie des frais accessoires a additionner audgidhat :

- le colt de préparation du site ;

- les frais initiaux de livraison et de manutentjon

- les frais d'installation ;

- les honoraires de professionnels tels qu’arctégeet ingénieurs.

En revanche, ne sont pas un élément du colt dsitiqni des immobilisations corporelles les frais
financiers, les frais administratifs et autresdrgénéraux, a moins qu'’ils puissent étre spécifivpre
attribués a I'acquisition de l'actif ou a la mise é&at de fonctionnement de I'actif. De méme, tagsfde

démarrage et les frais similaires de pré-explaitati'entrent pas dans le codt d’'un actif, sausssibnt
nécessaires pour mettre I'actif en état de fonotoment.

2.1.1.2 Immobilisations détenues dans le cadre damirat de location-financement

Au bilan de [I'Etat, les biens détenus par voie dmt@at de location-financement doivent étre

comptabilisés a I'actif et au passif pour des matst&gaux, au commencement du contrat de location,

la valeur de marché du bien loué ou, si celle-tiief&rieure, a la valeur actualisée des paiements
minimaux au titre de la location. Un contrat dealii@n-financement est donc comptabilisé a la fois
comme un actif et comme une obligation d’effectasrpaiements futurs au titre de la location.
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Des codts directs initiaux, tels que la négociatora finalisation des accords, peuvent étre emsou
pour des activités de location spécifiques. Cedscednt inclus dans le montant immobilisé a I'aetif
vertu du contrat de location.

Les paiements au titre de la location doivent @¢r&ilés entre la charge financiére et 'amortissendu
solde de la dette.

2.1.1.3 Immobilisations produites par les servided'Etat

Les immobilisations produites par I'Etat sont ééas a leur colt de production. Ce codt est coastitu
colt des approvisionnements augmenté des autrés enfagés par I'Etat au cours des opérations de
production pour amener le bien dans I'état etrdfeit ou il se trouve.

2.1.1.4 Autres cas

Immobilisations acquises a titre gratuit

Les biens acquis a titre gratuit (dons et legs fait Etat, biens vacants et sans maitre, bieneriigmt de
successions en déshérence, confiscations pénalesrd® sont enregistrés a leur valeur de mardbara
date d’acquisition. A défaut de marché, c’est lx présumé qu’accepterait d’en donner un éventuel
acquéreur dans I'état et le lieu ou se trouveda bi

Immobilisations acquises par voie d'échange

Une immobilisation corporelle peut étre acquise paie d’échange total ou partiel avec une autre
immobilisation corporelle ou un autre actif. Le tailun tel actif est évalué a la valeur de marcké d
I'actif échangé, ajustée du montant de trésorede e’équivalent de trésorerie - transféré.'Bhsence

de valeur fiable, la valeur comptable de l'actih@egé mesure le colt de l'actif acquis par voie
d’échange.

Eléments particuliers & prendre en compte

Colts de démantélement d’'une immobilisation ouvetigise en état d’'un site :

L’obligation résulte de la loi, du réglement oulegagement volontaire et affiché de I'entité. ¢at
estimé de démantélement et de transport d’'une inlisetion ainsi que celui de la rénovation du site
(notamment obligation de décontamination) estakedchéant, incorporé au codt de 'immobilisatirs |

de I'entrée de cette derniere dans le bilan, etrepartie de I'enregistrement d’une provision assifa

Le codt doit répondre aux criteres d'identificatida I'actif ; il doit étre aisément identifiableyar une
évaluation fiable et correspondre a une obligatiertaine. En revanche, si les frais de remise an ét
n'ont pas pour contrepartie des avantages éconesifpiurs mais correspondent a I'apurement d’'une
situation passée, il n'est pas constaté d’actiéifgXe de provision constituée immédiatement poaolg
total des frais de remise en état en cas de pmtlattcidentelle).

Etudes liées a une immobilisation corporelle :

En régle générale, les études générant des fraisctherche appliquée ou de développement reconnus
comme étant immobilisables relévent des dispogtiole la norme immobilisations incorporelles.
Exceptionnellement, lorsque les dépenses concourelat création d'une immobilisation corporelle
(création d’'un laboratoire ou de prototypes) efieat enregistrées dans les comptes d’immobilisation
concernées. Toutefois, si les prototypes sont @adaes et utilisables pour une seule commandsoiis
comptabilisés en stocks.



NORME N°6 — LES IMMOBILISATIONS CORPORELLES- DISPOSITIONS NORMATIVES 91/212

2.1.2 Regles particulieres applicables a I'évaluath des biens lors de [I'établissement du bilan
d’ouverture de I'Etat

2.1.2.1 Cas général : évaluation au co(t d’acqiosit

Lors de I'établissement du premier bilan de I'Etes biens sont évalués a leur colt d’acquisiti@est
notamment le cas pour les immobilisations corpesdailles que :

- les matériels civils (matériel de bureau, mobijlieatériel informatique, matériel de transport...) ;

- les équipements militaires (chars, avions desghasus-marins...).

Pour ces biens, les colts d’entrée sont le plugesuconnus. A défaut, des méthodes statistiquasepe
étre utilisées pour reconstituer ces colts si @dume peuvent étre retrouvés en raison de I'aneigndes

biens notamment (utilisation de prix cataloguesmtlication d’'une durée de vie pour reconstituer la
valeur nette par exemple).

2.1.2.2 Application de regles d’évaluation partieéués pour certains biens de I'Etat

Pour un certain nombre de biens, on ne disposd’pagodt d’acquisition pertinent, soit parce quiest
pas connu, soit parce qu'’il n’est pas significeéif trop ancien.

Biens pour lesquels il existe une valeur de maditectement observable

Pour cette catégorie de biens, la valeur de mashétenue comme base de premiere comptabilisation

Cette disposition concerne les terrains et le paroobilier utilisé pour des usages non spécificaes
missions de |'Etat.

Pour ces biens, la valeur de marché est appréhengédir de la valeur observée dans les transectio
récentes réalisées sur des immobilisations préselets mémes caractéristiques, dans des circomstanc
similaires et dans une zone géographique compasabie I'angle dunarché immobilier. La fourchette

de prix qui en résulte intégre différents critéeds la superficie, I'état d’entretien, le standmgl'année

de construction. Ces différents éléments sont tggr® dans une étude de marché par zone géographique
a laquelle chaque bien est rattaché afin de pemrletsuivi des évaluations ultérieures.

Cas particulier :

C'est le cas des biens affectés a un usage pé#tiqehserne), relevant d’'une activité de I'Etagisn
pouvant étre reconvertis en une autre activitéasnde cession a des tiers moyennant des aménagement
et travaux. En effet, leur valeur vénale doit prendn compte des éléments annexes car ces biens ne
peuvent étre mis sur le marché en I'état. Poudiétzdtte valeur, il convient de tenir compte di@kénts
constituant une valeur de reconversion qui est :

- soit la valeur du terrain diminuée du colt de diétion, dans le cas ou le bati existant ne sqrag
conserve ;

- soit la valeur des batiments, diminuée des cdéteestructuration et d’'aménagements dans lessautre
cas.

Biens pour lesquels il n'existe pas de valeur dechadirectement observable

Pour certains actifs publics, on ne connait palg d’acquisition et il n'y a pas de valeur de o
reconnue et identifiable. C'est le cas notammenir pes actifs spécifiques que sont les infrastmestu
routiéres ou les biens ayant un usage puremewriaisé ou culturel.
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Ces biens sont distingués comme suit :

- les biens qui ont un potentiel de service spfnifiet mesurable comme les infrastructures rowgiére
ou les prisons.

Ces biens sont évalués a leur colt de remplacedé&gmécié c'est-a-dire une évaluation basée sur
I'estimation du co(t de remplacement du bien paactif similaire qui offrirait un potentiel de sére
identique.

C’est le cas des infrastructures routiéres et desages d’art associés qui sont évalués pour ledm0
remplacement déprécié. Ce colt est appréhendéiadeala valeur de reconstruction a neuf dépréciée
en fonction d’'une évaluation du co(t de remisetahde ces ouvrages.

Le réseau routier national non concédé est enrégist
= 4 l'actif, en immobilisations corporelles pour sdeur brute de reconstruction a neuf ;

= en dépréciation pour le montant global de remiseéétanh du réseau. Par ailleurs, I'encours des
travaux est enregistré a I'actif en immobilisatencours.

- les biens qui ont un potentiel de service directanié a leur nature (terrains spécifiques) ou arle
valeur symbolique (cathédrales) et qui n’est pasureble

L'évaluation de ces biens est effectuée :

= pour une valeur symbolique ou forfaitaire non rakle. Cette évaluation a essentiellement pour
objet d’assurer la cohérence des inventaires pbgsiet comptable et celle de [l'articulation
flux/stocks. Au bilan, en dehors de I'inscriptioa dette valeur, seront inscrits les flux de travaux
immobilisables réalisés sur ces biens ;

» ou, dans des cas exceptionnels, pour le colt dedegtion a 'identique des biens dont la valeur
est jugée hautement symbolique et culturelle.

Cas particulier des ceuvres d’art

Y

Lors de I'établissement du premier bilan de I'Efas ceuvres d'art, présentes a cette date dans les
collections de [I'Etat, sont enregistrées pour urdewr symboliqgue. Les ceuvres acquises apres
I'établissement du premier bilan de I'Etat sont ialnitisées a leur colt d’acquisition.

2.2 DEPENSES ULTERIEURES

2.2.1 Principe général

BN

Les dépenses ultérieures relatives a une immotidiisecorporelle déja comptabilisée doivent étre
ajoutées a la valeur comptable de I'actif lorsge&t probable que des avantages économiques futurs
un potentiel de service iront a I'Etat, au-delal’dstimation la plus récente du niveau de perforoean
défini a l'origine de I'actif existant ou au momeni les dépenses sont engagées.

L’écart par rapport au niveau d’origine consistd’afongement de la durée d'utilisation, 'augmetibn
de la capacité d'utilisation, la diminution du cafitilisation ou I'amélioration substantielle de dualité
de la production.

Lorsque I'immobilisation est amortissable, le pthamortissement est révisé en conséquence puisque |
valeur et la durée d'utilisation varient.

Pour les biens non amortissables évalués en vadeale, I'extension du potentiel de services atierae
I'actif est retenue pour appréhender I'écart deatketion.
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2.2.2 Application de ce principe

2.2.2.1 Dépenses ultérieures considérées commehiisatons

Il s’agit des dépenses ultérieures correspondaesadépenses de sécurité ou environnementaless(mise
aux normes techniques ou directives européennésjant pas nécessairement un lien direct avedif'ac
(ou avec les avantages économiques futurs def) adiis qui conditionnent son utilité et sans leslps
l'actif ne pourrait fonctionner. L’acquisition delles immobilisations corporelles se révéle négdessa
pour que I'entité puisse obtenir les avantages @oagques futurs ou le potentiel de services de sges
actifs. En effet, ces dépenses remplissent lesitbamsl pour étre comptabilisées en tant qu’actéscp
gu’elles permettent a I'entité d’obtenir des avgatéconomiques futurs ou un potentiel de servse d
actifs liés supérieurs a ceux que l'entité auraibptenir si elles n’avaient pas été acquises.

Cas de l'adaptation de matériel non conforme :adf#dtion permettra au matériel existant d’'étrasatil
conformément aux prévisions antérieures a la nteivelrme. Si I'adaptation prolonge durablement la
durée d'utilisation initialement prévue du matérialdépense est & comptabiliser en immobilisatota
dépense ne fait que maintenir cette durée, la ¢épest a constater en charge.

2.2.2.2 Dépenses ultérieures considérées commgehar

Lorsque les circonstances sont différentes desxqassés ci-dessus, les dépenses ultérieures oatuee

de charges. Ainsi, les dépenses de réparationseotretien des immobilisations corporelles qui sont
encourues afin de restaurer ou de maintenir lenfietede service rendu que I'Etat peut attendre du
niveau de performance défini a I'origine de I'acgbnt comptabilisées en charges au moment ou elles
sont encourues.

Il existe deux exceptions & ce principe :

- lors de la comptabilisation initiale de 'immalsiétion principale :

Le prix d'achat d'un actif peut refléter I'obligati pour l'acquéreur d’engager des dépenses
ultérieures nécessaires pour mettre I'actif en itmmd de fonctionnement normal. Peuvent étre
comptabilisées en immobilisations, lors de la cabitisation initiale de I'actif principal, les dépses
ultérieures nécessaires car ces dépenses pernukttergonstituer un niveau d’avantages économiques
futurs ou un potentiel de service provenant deifan état de fonctionnement normal. Ces dépenses
doivent donc étre estimées a la date d’acquisétae comptabilisation de I'actif.

- ultérieurement a la comptabilisation initialeaptés constatation de perte de valeur :

Si a la suite d’'une diminution du niveau des avgesaéconomiques attendus ou du potentiel des
services rendus, une perte de valeur a été coastatéune immobilisation, une dépense ultérieure,
venant rétablir les avantages économiques futute patentiel de service a leur niveau d’origirexas
incorporée au colt de l'immobilisation corporeliéel a condition que la valeur comptable de
'ensemble n'excéde pas la valeur recouvrable alif.

2.3EVALUATION LORS DE LA SORTIE DU PATRIMOINE ET COMPTABILISATION

Une immobilisation corporelle doit étre éliminée bilan lors de sa sortie ou lorsque I'actif estshor
d’'usage de facon permanente et lorsque I'on n'dtns d’avantages économiques ou de potentiel de
service de ce bien.

2.3.1 Sortie du bilan

Les régles de comptabilisation sont différentesrsgle la sortie est génératrice ou non de trésorer
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2.3.1.1 Cessions génératrices de trésorerie

Les profits ou les pertes, provenant de la sottiselimmobilisation corporelle génératrice de trése,
doivent étre déterminés par différence entre leslyits de sortie nets estimés et la valeur comptdel
I'actif et doivent étre comptabilisés en produitsem charges dans le compte de résultat.

2.3.1.2 Cessions non génératrices de trésorerie

Deux cas doivent étre distingués selon qu’il existenon une contrepartie comptabilisable a la sait
bien.

Il existe une contrepartie comptabilisable.

C’est le cas par exemple d’'une remise en affectaiioen dotation d'un bien a un établissement publi
puisque les droits de I'Etat sur I'établissemetipitsont augmentés d’autant.

Dans ce cas, la sortie du bien se traduit pardgistrement d’'un actif financier. C'est une opénati
interne au bilan qui n'a aucune incidence sur lme de résultat. S'agissant des biens remis en
concession, leur valeur nette comptable est patéen poste spécifique du bilan de I'Etat intitulé
« contre-valeur des biens remis en concession ».

Il n'existe pas de contrepartie comptabilisable.

C’est le cas notamment lorsque la propriété d'am laist transférée a une collectivité locale dacadiee
des lois de décentralisation.

La sortie du bien est imputée sur la situationenetin’a aucune incidence sur le résultat.
2.3.2 Maintien au bilan d’actifs détenus bien que on utilisés

Ces actifs sont conservés en vue d’'une cessioneuité ou d’'une mise au rebut. lls restent au kplaur
leur valeur comptable au moment de I'arrét d’wtiisn du bien. Tant que 'actif n’est pas cédétast de
dépréciation est pratiqué a chaque arrété des esmpt

En cas d’arrét d'utilisation d’un actif pour nonaformité & de nouvelles normes, la valeur comptable
nette est amortie sur la durée d'utilisation résidude I'actif jusqu’a la date butoir d’entréeagueur de

la nouvelle norme. Le plan d’amortissement doite étnodifié et il n'est pas constaté de passif
correspondant a la correction de valeur du mataaelconforme.

2.3.3 Transaction de cession-bail
Une transaction de cession—bail est une opératiotaguelle le propriétaire d'un bien (I'Etat duimtode
vue de la norme) le céde a un tiers pour le repecadbail. Le paiement au titre de la locatioregtrix de
vente sont généralement négociés ensemble. La abiligrtion d’'une opération de cession-bail dépend
de la catégorie du contrat de location.

2.3.3.1 La transaction débouche sur un contratodation-financement

Si une transaction de cession-bail débouche suoninat de location-financement, la comptabilisatie
'excédent du produit de la cession par rapport &dleur comptable est différée et le montant de
I'excédent amorti sur la durée du contrat de |ocati

En effet, la transaction est pour le bailleur uryerod’accorder un financement a I'Etat, I'actifaain lieu
de sOreté. L’excédent des produits de cessionsapaort & la valeur comptable est imputé en produit
constaté d’avance, dont le montant est amortissdutée de vie du contrat au prorata des loyers.
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2.3.3.2 La transaction débouche sur un contratod@tion simple

Si la cession-bail débouche sur un contrat de imtaimple et si les paiements, au titre de latlonaet
le prix de vente, sont établis a la valeur de maudh I'actif, la transaction de vente a été norrsal®ut
profit ou perte doit étre comptabilisé immédiatetnen

Si le prix de vente est inférieur a la valeur deahd, la perte doit étre comptabilisée immédiatamen
toutefois, si la perte est compensée par des patsmgturs inférieurs au prix du marché, elle ddie
différée (charge constatée d’avance) et amortipgstimnnellement aux paiements au titre de la looat
sur la période pendant laquelle il est prévu dadil I'actif.

Si le prix de vente est supérieur a la valeur dechig I'excédent doit étre différé et amorti sudiaée
d'utilisation attendue de I'actif.

Le tableau ci-apres synthétise ces dispositions.

VENTE DU BIEN SUIVIE:

D’UN CONTRAT DE LOCATION D’UN CONTRAT DE LOCATION SIMPLE:
FINANCEMENT :

Avantages et risques inhérentsA¥antages et risques inhérents a la propriéte fiads ay
la propriété transférés a I'ancigmouveau propriétaire.
propriétaire

En cas de plus value lors de| Rrix de vente = valeur d®rix de vente > valeur de
vente : produit constaté d'avancenarché. marché du bien: excédent

Rattachement aux résultats futu@ain ou perte constaté'-%Iﬁcere et amorti sur la durge

au prorata des loyers enregistrés immédiateme utilisation de l'actif
au compte de résultat

Valeur comptable > valeuPrix de vente < valeur de

de marché : pertenarché : profit ou perte
comptabilisée comptabilisé immédiatement
immédiatement sauf si perte compensée par

paiements futurs < prix du
marché, alors perte différge
et amorti
proportionnellement aux
loyers sur la  durée
d’utilisation : charge
constatées d’avance.

2.4EVALUATION POSTERIEURE
2.4.1 Les regles d’évaluation postérieure a la cortgbilisation initiale
Les regles décrites ci-aprés sont applicables @sdmble des biens controlés par I'Etat qu'ils lui

appartiennent ou qu’il en dispose par contrat dmtlon-financement. Ainsi, les biens financés par
contrat de location-financement suivent des reiglestiques a celles des biens inclus dans la caggo
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laquelle ils se rapportehiormis la particularité d’étre amortis sur la dulgelus courte de la durée de
location ou la durée d'utilité s'il n'y a pas detiide raisonnable d’acquisition en fin de contrat

2.4.1.1 Pour les biens ayant une durée d'utilisatittterminable amortissement et test de dépréciation en
cas d'indice de perte de valeur

Une immobilisation est comptabilisée a son codtimird du cumul des amortissements et des pertes de
valeur. Cette méthode d’évaluation s’applique ad&mble des biens a I'exception d’'une part, deg@suv
d’art qui ne sont pas amortissables et d’autre g@stbiens, hors terrains, visés au point suivefntci-
dessous point 2.4.1.2 cas particuliers).

L'amortissement

S’agissant des modalités d’évaluation du montanbtrissable des conditions de réexamen du plan
d’amortissement (durée d'utilisation et mode d’atissement) par une modification significative de
I'utilisation du bien, de la nature du bien ou cangive a la dépréciation, il est fait applicates regles
applicables aux entreprises.

Dépréciation
La dépréciation d’'un actif est la constatation gaevaleur actuelle est devenue notablement infiérigau
sa valeur nette comptable qui ne correspond plysiaantages économiques ou au potentiel de services
résiduels dans le cas ou I'actif continue d’étrlsét

Critéeres de dépréciation

L'Etat doit apprécier, a chaque cléture des commepour tous les actifs dont le colt d’acquisitest
connu ou déterminable, s’il existe un indice quetpge montrant qu'un actif a pu perdre notablement d
sa valeur.

Lorsqu’il existe un indice de perte de valeur, asttde dépréciation doit étre effectué ; la valeetie

comptable de I'actif immobilisé est comparée aaawr actuelle :

- sila valeur actuelle est supérieure a la vateanptable, aucune dépréciation n’est comptabilisée

- si la valeur actuelle est inférieure a la valeamptable, la dépréciation est égale au montana de
différence entre valeur comptable et valeur actuell

Etant précisé que la valeur actuelle est la vadteptus élevée de la valeur vénale ou de la valaisage,
cette derniére est retenue lorsque la valeur véreafeeut pas étre déterminée. La comparaison awex |
des deux valeurs suffit : si 'une des deux esésgapre a la valeur comptable, I'actif n'est paprééié.

Les regles retenues lors de la constatation deelaipre dépréciation de I'actif doivent étre appégs
lors des évaluations postérieures.
Indices de perte de valeur

Pour apprécier s'il existe un quelconque indiceuguactif a pu perdre de la valeur, il convient au
minimum de considérer les indices suivants :

- indices externes :

» |a valeur de marché a diminué, au cours d'un egeya’un montant plus important que celui qui
résulterait du seul passage du temps ou de latiitis normale ;

= des changements importants sont intervenus au deudisxercice ou sont susceptibles de survenir
dans un avenir proche dans I'environnement teclenigaonomique ou juridique ayant un impact
négatif sur I'utilisation du bien.

- indices internes :
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= il existe un indice d’obsolescence ou de dégradabioysique d'un actif non prévu par le plan
d’amortissement ;

» des changements importants sont intervenus au deudisxercice ou sont susceptibles de survenir
dans un avenir proche dans le degré ou le mod#ightion d’'un actif, en particulier tel qu'il étai
prévu de l'utiliser. Il s’agit notamment des siioas d’abandon, de restructuration d’activité ou de
plan de sortie de I'actif plus tét que prévu ;

» des indications provenant d'un systeme d’informmatioterne montrent que la performance
économique ou le potentiel de service d'un actié $8oins bon que celui attendu.

2.4.1.2 Biens ayant une durée de vie non déterr@nab

Valeur de marché annuelle

Pour les biens ayant une durée de vie tres longume valeur résiduelle significativeomme ceux
composant le parc immobilier non spécifique dedtEtes valeurs a la cléture sont déterminées @aqu
année. Un systéme de réévaluation périodique éstpet des méthodes d’actualisation sont élaborées
pour les exercices intercalaires.

Pour ces biens, la mesure de l'utilisation du piterde service est déterminée selon une méthode
préalablement définie. Elle est calculée sur | lukesla valeur de marché des biens.

Les dépenses effectuées sur les immobilisationsépaindent aux conditions d’'immobilisation prévues
au § 2.2.1 s’ajoutent a la valeur inscrite au asvier.

En outre, a la cléture annuelle de comptes, la&emiscompte de I'actualisation des valeurs domnedila
comparaison de la nouvelle valeur avec la valeécdatente qui se traduit par la comptabilisatiome’u
dépréciation ou d’'un écart positif selon les mddalprésentées au § 2.4.2.3.

Colt de remplacement déprécié annuel

La méthode du codt de remplacement déprécié elija@p chaque année aux actifs qui ont fait I'objet
d’'une évaluation initiale au colt de remplacemea¥yrécié (par exemple le réseau routier national non
concédé ou les prisons) et pour lesquels le cotemiése en état reflétant 'usure ou la dégradatient
minorer le colt de reconstruction a neuf. Ce deréat compte a la fois de la revalorisation afrasi
'ensemble du réseau et des mises en service deswuel

2.4.2 Comptabilisation des variations de valeur

2.4.2.1 Comptabilisation de I'utilisation des biens

Biens pour lesquels la durée d’utilisation est détieable

A la cl6ture de I'exercice, une dotation aux ansséiments est comptabilisée conformément au plan
d’amortissement défini a la date d’entrée de chaqti€é amortissable. La dotation aux amortissemdats
chaqgue exercice doit étre comptabilisée en charges.

Biens pour lesquels la durée d’utilisation est migtterminable

La mesure de I'utilisation du potentiel de sendcebien est comptabilisée annuellement en charges.

2.4.2.2 L a dépréciation

Si la valeur actuelle d’'un actif immobilisé devienfiérieure a sa valeur nette comptable, cetteiéernsi
I'actif continue a étre utilisé, est ramenée adkeur actuelle par le biais d’'une dépréciation.
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Toutefois, lorsque la valeur actuelle n'est pag@igotablement, inférieure a la valeur nette cobnhpta
cette derniére est maintenue au bilan.

La comptabilisation d’'une dépréciation, s’agissdat la premiére constatation ou des modifications
ultérieures, modifie de maniére prospective la lzasertissable de I'actif déprécié et ce faisant @an
d’amortissement.

La perte de valeur éventuellement observée est etonptabilisée sous la forme d’une dotation pcetée
charges sous réserve du cas exposeé ci-aprés

2.4.2.3 Comptabilisation des variations de valees dctifs non amortis (écart de réévaluation)

Lorsque la valeur comptable d'un actif augmente diminue par suite d’'une nouvelle évaluation
effectuée dans le respect du principe de la pemuaneles méthodes, la variation observée est
comptabilisée en situation nette sous le libelEart de réévaluation ».

Toutefois, si la diminution provient d’'une baisse gbtentiel de services du bien, celle-ci est eategp
en charges.

2.4.2.4 Comptabilisation des variations de valees dctifs évalués au colt de remplacement déprécié

Les modalités de comptabilisation des variationwvaeur des actifs évalués au colt de remplacement
déprécié s’appliquent a la réévaluation annuelleedeactifs, sans tenir compte ni des nouvellessrés
service ni des travaux ayant le caractéere d’imnesiibns qui viennent apurer les immobilisations en
cours.

L'augmentation de valeur constatée est enregisinégtuation nette sous le libellé écart de réatan.
Les pertes de valeur résultant de la dégradatisaraebe chaque année sont portées en dépréciation.

3. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L'ANNEXE

3.1INFORMATIONS GENERALES

- les conventions d’évaluation utilisées pour déteenla valeur brute comptable

- les modes d’amortissement utilisés

- les durées d’amortissement ou les taux d’amortieséntilisés

- la valeur brute comptable et le cumul des amortigeses a I'ouverture et a la cléture de I'exercice
- la méthode comptable d’estimation du colt de remmisétat de site

- la nature et les effets de changement d’estimationsptables ayant une incidence significative sur
I'exercice en cours ou ultérieurs et concernant Veseurs résiduelles, les colts estimés de
démantelement, transport et remise en état ddestdurées d'utilité et le mode d’amortissement

- le montant des dépenses comptabilisées au titrenesbilisations en cours

- la valeur comptable des immobilisations corpordiesporairement inutilisées

- la valeur brute comptable des immobilisations crel@s entierement amorties et encore en usage
- lavaleur comptable des immobilisations corpordhesilisées et prétes a étre sorties du bilan

- transfert total ou partiel d'immobilisation (clggment d’affectation)
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3.2I NFORMATIONS RELATIVES A DES OPERATIONS PARTICULIERES DE L 'ETAT

Montant des engagements pour I'acquisition d'imriséiions corporelles. Il convient de faire figuter
valeur nette comptable par catégorie d’actif a dsedde cloéture des contrats de location-financement
(crédit-bail...).

Contrats de location-financement
- il convient d’'indiquer a la date de cl6ture le tatas paiements minimaux au titre de la locatioleet
valeur actualisée a moins d’1 an, entre 1 an esbaplus de 5 ans.

- un rapprochement, entre le total des paiementsmaim au titre de la location a la date de clotare e
leur valeur actualisée, doit étre indiqué.

- description générale des principales dispositioes dontrats de location du preneur (options de
renouvellement, d’achat, clauses d’indexation...).

Autres informations

- plus généralement les données relatives aux biensdtés par I'Etat pour lesquels il n'est pas
propriétaire.

- état recensant les biens appartenant a I'Etatigarfial’objet d’'une évaluation forfaitaire (listeesl
monuments historiques).

- liste des contrats de concession, par grandescaég

3.3TABLEAUX DES IMMOBILISATIONS CORPORELLES PAR CATEGORIES

Tableaux faisant apparaitre par catégorie d'imnediibn les éléments expliquant les variations des
valeurs brutes et des valeurs nettes : les adquisjtles cessions, les réévaluations, les pegegldur,
les amortissements et assimilés.
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NORME N°6 - LES IMMOBILISATIONS CORPORELLES

ILLUSTRATIONS

CHAMP D’ APPLICATION

I.1 - Périmétre d’'application de la norme tirant $econséquences de I'application du critere de cétar

S’agissant des biens placés sous le contrble agddigtements publics, des collectivités territabu
des concessionnaires qui, par conséquent, ne ssntg@mptabilisés au bilan de I'Etat, on releve :

les biens remis en dotation, en affectation, enigesux établissements publics selon les régles du
code des domaines de I'Etat ;

les batiments des établissements publics locawsdignement (écoles, colleges et lycées) qui ant fa
I'objet d’'un transfert de compétences par la loi 22 juillet 1983 (& I'exception des établissements
relevant de la liste fixée par le décret n° 85-®4r les ministeres de I'agriculture et de I'éduioat
nationale) ;

les autoroutes concédées, routes nationales tregegéaux départements et routes non nationales ;

les infrastructures portuaires relevant de la gestides ports autonomes ou dont la gestion est
transférée aux collectivités locales (communes pesrports de plaisance, départements pour les
ports de commerce et de péche d'aprés la loi dyuR2t 1983 et régions pour les ports d'intérét
national selon I'article 104 de la loi du 27 féwri2002) ; transfert des ports autonomes de Badtia e
d’Ajaccio a la collectivité territoriale de la Coespar décret du 22 octobre 2003 ;

voies navigables relevant de la gestion de I'étsaiment public « Voies navigables de France » ;

infrastructures aéroportuaires remises en gestiorx £hambres de commerce et d’industrie et a
I'établissement public Aéroports de Paris, ainseauatre aéroports dont la domanialité et la geastio
ont été transférés a la collectivité territoriale €orse par la loi du 22 janvier 2002 ;

les cours d’eaux, les canaux, les lacs et les ptHeau appartenant au domaine public fluvial des
collectivités territoriales, constitué a la suitel transfert de propriété du domaine public fluvik
I'Etat (en priorité au profit des régions) au sedes I'article 56 de la loi du 30 juillet 2003 relag a la
prévention des risques technologiques et natutelda réparation des dommages.

Les périmetres de controle décrits ci-dessus sosteptibles d’évoluer en fonction des lois de
décentralisation votées par le Parlement.

I.2 - Location-financement et dispositifs juridiqeeimmobiliers

Pour étre qualifié de contrat de location-financemein contrat de location doit déterminer que ierb
loué releve de I'une des situations suivantes regées en trois types :

détention du bien :
» Jorsque la durée du contrat est écoulée, la prdgridu bien est transférée a I'Etat.

* la levée de I'option d’achat du bien par I'Etat &n de contrat s’effectue a un prix qui doit étre
suffisamment inférieur a sa valeur de marché poue,cdées l'origine du contrat, la levée de
I'option apparaisse comme raisonnablement certaibe. transfert de propriété du bien peut
intervenir ou non in fine.

» |a nature spécifique du bien justifie son utilisati exclusive par I'Etat, sans recours a des
modifications substantielles.
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= ['Etat a la faculté de renouveler le contrat dansesdconditions plus avantageuses que celles
prévalant sur le marché.

- durée de détention du bien :

» la durée du contrat couvre la majeure partie dedlaée de vie économique du bien, méme en
I'absence de transfert de propriété.

- transfert des risques et avantages au preneur :

= au commencement du contrat, la valeur actuellep#@sments s’approche de la juste valeur du
bien loué.

»= en cas de résiliation du contrat par I'Etat, lesrfes qui en résultent pour le bailleur sont a la
charge de I'Etat.

* les gains et les pertes consécutives aux variatibmda juste valeur de la valeur résiduelle
reviennent a I'Etat.

Sont concernés les biens explicitement financégalit-bail mais également les biens pour lesqiesls
dispositif juridique de mise a disposition de césnb, utilisé en particulier pour la conception des
opérations immobilieres, transfere a I'Etat I'endd#dendes risques et avantages liés a la propriété.

L'analyse du dispositif juridique existant condaitonsidérer certains montages juridiques commetéta
sur le fond des contrats de crédit-bail alors mé&muen la forme, ils apparaissent comme des conttats
location simple. C’est le cas pour les clauses titwpd’'achat assortissant notamment les baux dguen
durée hors domaine public, les conventions de @ibail de constructions édifiées par des opérateur
privés titulaires d'autorisation d’occupation tempée du domaine public.

Une telle réflexion apparait d’autant plus nécessalans un contexte ou I'administration peut avoir
recours, en matiere immobiliere, a des formulesyge crédit-bail.

L'article 3 de la loi d'orientation et de programrian pour la sécurité intérieure du 29 aolt 20026
lillustration. Cet article de loi permet un nouveksouplissement des régles juridiques relatives au
opérations immobiliéres en favorisant le préfinaneat d’opérations par le secteur privé sur le damai
public. Il facilite et sécurise le recours a la rime d’ouvrage privée en permettant a I'Etat dexclare
avec le titulaire d’'une autorisation d’occupatioeniporaire du domaine public un bail portant sur des
batiments a construire pour les besoins de la gastide la police ou de la gendarmerie nationale
comportant une option d’achat au bénéfice de I'Etten autorisant le recours au crédit-bail poar |
financement des opérations de construction. L’ajgpidon de I'article 3 précité sera étendue a d'asr
besoins par l'article 6 portant sur les contrats ct@opération entre personnes de droit privé et pengs

de droit public prévu par le projet de loi sur leesures de simplification et de codification duitdro

Il - METHODES D EVALUATION
1.1 - Evaluation initiale

Reégles particulieres applicables a I'évaluation desns lors de I'établissement du bilan d’ouvertdes
I'Etat s’agissant des biens n'ayant pas de valezinthrché directement observable.

Les infrastructures routiéeres :

Le patrimoine routier national est estimé, d'unertpa partir d'une évaluation de la valeur de
reconstruction a neuf du réseau et, d'autre parfpaatir d’'une évaluation du co(t de remise en état
d’éléments constitutifs du réseau pour tenir conggtéusure et des dégradations.



NORME N°6 — LES IMMOBILISATIONS CORPORELLES- |LLUSTRATIONS 102/212

La valeur de reconstruction & neuf du réseau estliet sur la base de ratiGskilométriques multipliés
par le linéaire de voies concernégsn distinguant :

- l'urbain et l'interurbain (limites d’agglomération)
- le relief traversé (classification départementateteis catégories) ;

- les types de route (distinction de 5 types de |profi

S’agissant de I'estimation du colt de remise en, @a dispose, pour la majeure partie des éléments
composant les infrastructures routiéres et les ages d'art (chaussées, tunnels, ouvrages d'art
particuliers...) d’analyses qui permettent d’évaluer tel co(t (indices de qualité notamment, Image
Qualité du Réseau national IQRN, Image Qualité @egrages d’Art IQOA, et I'évaluation de la mission
d’'inspection générale pour les tunnels). Ces cefitg établis régulierement et actualisés chaquetann

1.2 - Evaluation ultérieure

Cas particulier d’évaluation en valeur de marchénaelle pour les terrains et le parc immobilier non
spécifiques :

Chaque année, une étude de marché départementalplus fine pour les grandes zones urbaines,
permet de dégager des coefficients d'évolutionpies Conjugués a l'indice d’évolution du coefficte
d’entretien, ils s’appliquent aux biens rattachéstamque département, hormis une part de 10 % faisan
I'objet d’'une réévaluation ad hoc qui concerne :

- les biens qui ont changé de consistance a l& slattravaux immobilisés ;
- les immeubles évalués dans le cadre d'un prajetession ;

- les immeubles sélectionnés par échantillonnagredsd compléter le périmétre a 10 % des biens et de
prendre en compte des évolutions différentes de gyant pu survenir pour un ensemble de biens
(reconversion d’'un quartier).

Ces indices sont regroupés dans des baremes duiidbjet d’'une révision générale tous les 5 ans af
de prendre en compte les évolutions structurelles oharchés immobiliers et fonciers (création de
nouvelles zones ou de nouvelles occupations).

14 es ratios sont établis & partir des dossiers diavprojets examinés par le Service d’études tepfes des routes et autoroutes
(SETRA) et par la Direction régionale de I'équipenée I'lle de France (DREIF).

15 Le linéaire de voies est extrait d’'une base denges dénommée Systéme d'information connaissanseau routier (SICRE)
tenue par le SETRA.
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[1.3 - Dépréciation

Cadre général :

L’actif est-il
générateur de
flux de

oui

A 4

trésorerie ?

L'actif a-t-il
une valeur de

oui

Dépréciation en référence a la plus haute valeureen
valeur vénale et valeur d'usage

marché
observable ?

L'actif a-t-il

oui

A 4

Dépréciation en référence a la valeur de marché
observable

A 4

une utilité
pour
'entité ?

Dépréciation en
référence a la valeur de
réalisation

Dépréciation en référence au codt de remplacement
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1.4 - Tableau synoptique

EVALUATION INITIALE

EVALUATION POSTERIEURE

Bilan d’ouverture

Cas général

Cas particuliers

Reégles Regles particulieres Amortissement Valeur de | Valeur Colt de
générales de marché symbolique ou | remplacement
la annuelle codt historique | déprécié
comptabilité ou de
d’exercice reproduction a
I'identique
Codt
d’acquisition
Colt Codt inconnu ou pas significatif
d’acquisition
(connu ou
reconstitué)
Valeur de Pas de valeur de marché directement
marché observable
directement
observable
Valeur de Potentiel de | Potentiel de service de nature
marché ou service historique ou culturelle
valeur de identifiable et
marché avec | mesurable
éléments de
reconversion
Codt de Valeur Codt de
remplace- symbolique| reproduction a
ment déprécié I'identique
ILLUSTRATIONS
Matériels Parc Infrastructur | Obélisque, sites historiques| Matériels civils et | Parc Monuments | Infrastructures
civils immobilier non| es  routieres| (Euvres d’art militaires immobilier | historiques , prisons
(bureaux, spécifique, prisons non
mobilier, terrains civils spécifique,
informatique) et militaires terrains non
équipements spécifiques
militaires Batiments
adaptables
(casernes) Oeuvres
d’'art
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NORME N°7

LES IMMOBILISATIONS FINANCIERES



NORME N°7 —LES IMMOBILISATIONS FINANCIERES— EXPOSE DES MOTIFS 106/212

NORME N°7 - LES IMMOBILISATIONS FINANCIERES

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme traite des participations dedtEtles créances rattachées a ces participatiomsi a
gue des préts et avances accordés par I'Etat atokguentités (toutes les entités disposant d'une
personnalité morale distincte de celle de I'Etat).

| —LES PRETS ET AVANCES

Les dispositions relatives aux préts et avances$ gprises du plan comptable général : il s'agitupo
'essentiel de comptabiliser la créance des sa gmmise, en amont du décaissement effectif, et
d’appliquer les regles d’évaluation prévues pourtyee d’'actifs, a savoir une comptabilisation iaié a

la valeur nominale de remboursement, et la constatal’'une dépréciation en fin d’exercice si la eat
d’'usage de l'actif est inférieure a cette valeur.

Les spécificités de I'Etat ne justifient pas, dendomaine des préts et avances, un écart par nd@ux
principes comptables applicables aux entreprisas, du point de vue de la comptabilisation que elaic
de 'évaluation.

Il —LES PARTICIPATIONS ET CREANCES RATTACHEES

Les créances rattachées sont principalement colstit par les préts et avances accordés par I'Etat a
des entités qui répondent a la définition des pagrétions. Conformément aux dispositions prévuedga
plan comptable général, ces créances ne sont paptedilisées parmi les autres préts et avancess mai
sont rattachées aux participations de I'Etat copesdantes.

II.1 — Le périmétre des entités a inscrire a I'aictiu bilan de I'Etat

Le terme de participations doit étre compris danssens large : dans le sens le plus courant, ce mot
désigne particulierement les participations mathsiges par des titres.

Or un nombre trés important d’entités sont liéd¥dat, sans pour autant que ce lien ne soit maitiége
par des titres ; le plus souvent, les entités a#rgies n'ont pas de capital social en tant qug(iteie
s'agit pas de sociétés) dont la détention serdittatée a I'Etat, en tout ou partie.

Les entités sur lesquelles I'Etat détient des dromt une personnalité juridique et morale disténde
celle de I'Etat. Les entités ne bénéficiant pasd'personnalité juridique et morale différente eéecde
I'Etat ne répondent pas a la définition des pagations, méme si leur comptabilité bénéficie d’'une
certaine autonomie par rapport a celle de I'Etatai® ce cas, leur comptabilité est directement néeg

a celle de I'Etat. Cette derniere disposition cameenotamment les budgets annexes (y compris, par
exception au principe général, le budget annexpadiant de la personnalité morale, a savoir I'Ordie

la Libération) et comptes spéciaux présentés deigrardistincte du budget général dans la loi de
finances.

Les entités liées a I'Etat ont des formes juridgju@riées : sociétés, établissements publics di tou
nature (administratifs, industriels et commerciausgientifiques et technologiques, a caractere
scientifique, culturel ou professionnel), groupetsatiintérét public, groupements d'intérét écononaig
associations.

La notion classique de contrdle, utilisée dans danme comme premiére approche de classification des
entités, parait adaptée mais cependant insuffisanteregard des enjeux portés par les différentes
situations rencontrées. Il parait pertinent de pepr une classification des entités plus fine que |
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traditionnelle distinction entre entités controlées entités non contrélées, elle-méme génératrice d
méthodes d’évaluation distinctes.

La question du classement de ces entités en caégdistinctes est liée a un besoin d'information
particulier, dans le bilan de I'Etat et dans l'anwe: I'analyse des objectifs poursuivis par I'Etab
regard de la détention de ces participations, etcgequ’elles lui apportent dans I'exercice de ses
missions, fait en particulier apparaitre une distion entre les liens entretenus par I'Etat aves le
« opérateurs des politiqgues de I'Etat » (catégatéinie dans la norme) et les entités contrélées ho
opérateurs.

Enfin, méme si la norme, comme toutes les autnesawdu recueil, concerne les « comptes individuels
de I'Etat, elle pose ainsi, par I'intermédiaire dlassement des participations tel qu'il est propdeé
premiers jalons d'une future consolidation des ctasple I'Etat et des entités contrdlées par lui.

La définition des participations donnée par la nermetient en particulier la notion de liens durable
existants entre I'Etat et les entités comptabiksém participations. En cas d’acquisition de titres
rapidement suivie d’'une cession, ce lien durablexiste pas. Dans ce cas, il parait pertinent de
comptabiliser au bilan ces titres dans une catégdistincte des participations (dans un compte &esu
immobilisations financiéres » par exemple). Cerease exceptionnel.

11.1.1 - Les entités contrblées

La définition du contréle présentée dans la norme aonforme a ce que prévoit la norme IPSAS 6
(« Consolidated financial statements and accountimgontrolled entities ») établie par I'lFAC polas
entités publiques, elle-méme trés largement ingpile la norme IAS 27 (« Etats financiers consolités
comptabilisation des participations dans les féisi»).

La norme IPSAS 6, comme toutes les normes IPSASace dans le cadre de la consolidation. Elle
propose donc dans cette perspective une définitiates criteres d’application de la notion de céier
pouvant étre repris dans le cas de I'Etat, mémia siotion de consolidation est absente de la priesen
norme. Il s’agit, par cette distinction entre eésitcontrélées et entités non contrblées, de :

- proposer des méthodes d’évaluation différentest pesi deux catégories de participations ;

- poser les premiers repéres d'une future consolithaties comptes de I'Etat et des entités qu'il
contrdle.

Cependant, I'application de cette définition etadss criteres de contréle ne parait pas suffisarerp
rendre compte des liens entre I'Etat et les entjidéd contréle. Ces entités peuvent étre regrowgseon
d’autres critéres, notamment au regard des objecti’'elles poursuivent. On peut, de maniere
schématique, distinguer au sein des entités cags)icelles qui peuvent étre qualifiées d'opératelas
politigues de I'Etat de celles qui n’entrent pasdaette définition.

11.1.1.1 - Les opérateurs des politigues de I'Etdéfinitions

Les objectifs poursuivis par une entité contrl&gpsrécient particulierement au regard du degré de
proximité financiére et économique entre I'Etalext entités concernées. Le statut juridiqgue desésnt
n’est pas l'unique critére a prendre en compte dardétermination des catégories de participations.

La proximité financiere entre I'Etat et une entitéit étre mesurée a I'aune du mode de financement d
I'activité de I'entité. Si ce financement proviatd I'Etat (sous forme de subventions par exemtde),
proximité est ainsi évidemment plus grande quéestité finance par elle-méme, avec des ressources
propres, son activité.

La proximité économique tient a la nature méme 'detiVité exercée par I'entité. Si cette activité
s'exerce dans le cadre d'une mission dévolue dat)Ebu que I'Etat pourrait remplir lui-méme, la

proximité est évidemment plus importante que paog entité exercant une activité qui lui est propre,
avec une large autonomie de gestion.
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Certaines entités ont une telle proximité avecdtijue leur seul trait de différenciation est psgshent
leur statut juridique et leur personnalité moralistthcte de celle de I'Etat ; la création de tellestités
s'est effectuée pour des raisons diverses, tenanepemple au contexte économique ou politique de
I'époque (le besoin de créer une entité distinetd’'Btat était apparu a ce moment de I'histoire pme si

les entités ainsi créées ont des missions qui eatede I'Etat, financées, encadrées et étroitement
contrdlées par I'Etat.

Comptablement, il parait essentiel de distingues estités, jugées « proches » du cceur de I'Eta, qu
'on qualifiera d’opérateurs des politiques de &t des autres entités controlées par I'Etat, ptas
raisons suivantes :

- a l'avenir, ces entités « proches » ont certainemercation a étre consolidées en priorité avec les
comptes de I'Etat, lorsque I'Etat établira des cdesp consolidés; méme si la consolidation
concernera certainement également les autres srtitétrolées ne faisant pas partie de ce périmetre
des opérateurs, un jeu de comptes consolidés «-Etapérateurs » présente une signification
particuliére ('ensemble du secteur non-marchandraite ainsi identifié dans des comptes
spécifiques) ;

- les opérateurs, nombreux, constituent des « ingnis» privilégiés de l'action de I'Etat, avec des
liens trés étroits ; les identifier en comptabilgérmet une lecture plus cohérente de la maniérg do
I'Etat remplit ses missions ;

- enfin, la nouvelle nomenclature budgétaire, issuwe ld loi organique, crée la catégorie des
subventions pour charge de service public, qui,sdBétat actuel des réflexions, regroupera les
subventions versées aux opeérateurs des politiqeeBEtat ; il parait donc nécessaire d’identifier
cette catégorie dans la comptabilité générale dgalf, de maniere a rapprocher les informations
contenues dans les états budgétaires et dans ds éwmptables. Cette identification facilitera la
future consolidation des comptes, car elle perraettéliminer ces flux lors des retraitements qui
seront alors effectués.

11.1.1.2 - Les opérateurs des politigues de I'Etatitéres

Paradoxalement, si le principe de la définition dgsrateurs des politiques de I'Etat peut paraitre
intuitivement aisé a manipuler, la déterminationatiéeres permettant de classer ou non une enttésd
cette catégorie est moins immédiate.

Les critéres suivants permettent cependant deidéfie liste d’opérateurs des politiques de I'Etat

- appartenance de I'entité au secteur non-marchardgi@ signifie, en comptabilité nationale, que les
éventuels produits tirés de I'activité de I'entitéancent a moins de 50% les colts exposés, le rest
étant principalement financé par des subventions) ;

- activité étroitement encadrée par I'Etat (fixatiokes missions et objectifs de I'entité, allocatian d
moyens peu ou pas négociable) ;

- entité contrélée par I'Etat (voir ci-dessus).
Ces trois criteres se cumulent : les opérateurdfie@t les trois critéres a la fois.

11.1.1.3 - Les entités contrblées hors opératews golitiques de I'Etat

Les entités contrblées hors opérateurs des poétgde I'Etat regroupent principalement des socjétés
ainsi que des établissements publics industriet®atmerciaux chargés d’'une mission de service publi
disposant d’'une plus grande autonomie que les dpéra dans la fixation de leur stratégie, de leurs
objectifs, et dans le mode d’allocation de leurssairces.
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11.1.2 - Les entités non controlées

La catégorie des entités non contrblées comprerdd detités dans lesquelles I'Etat détient une
participation minoritaire ne lui conférant pas lemtrole.

De plus, cette catégorie comprend des entités mgunaux critéres du contrdle, mais dont le corerol
par I'Etat est sérieusement restreint par des défjioms explicites, de nature législative par exEmp

1.2 —L’EVALUATION DES PARTICIPATIONS

11.2.1 — L’évaluation initiale

La valeur initiale des participations est égaleetud colt d’acquisition. La norme précise que «déitc
d’acquisition des participations est égal au prixqael elles ont été acquises ou aux apports initide
I'Etat. Les codts tels que les commissions d'intati@ires, les honoraires et les frais de banquet son
inclus dans le colt d’acquisition, dans la mesute ags frais sont directement rattachables a une
opération. »

Cette disposition constitue une dérogation par @p@u plan comptable général, qui exclut ce type d
colts du colt d'acquisition des actifs concernédest considére comme des charges pouvant étre
réparties sur plusieurs exercices. La norme prégoieffet d’inclure ces colts dans le colt d’adtjais,
dans la mesure ou ils sont directement rattachablasie opération d'acquisition. Cette méthode est
privilégiée par la norme IAS 22 (ainsi que par tsites normes IAS) et par le reglement CRC 99-02 su
les comptes consolidés.

11.2.2 — Quelle méthode d'évaluation postérieure ?

L'évaluation des participations a 'inventaire, eomptabilité d’entreprise, se fonde de maniere ggieé
sur la valeur actuelle.

Le reglement du Comité de la réglementation contptadiatif a 'amortissement et a la dépréciatioasd
actifs (CRC n° 2002-10 du 12 décembre 2002) indguee« la valeur actuelle est la valeur la plusvéle
de la valeur vénale ou de la valeur d'usage sosemée des dispositions de I'article 332-3 relatifxa
titres de participation et de celles de l'articl824 relatives aux titres évalués par équivalence »

L'article 332-3 du plan comptable général précismipsa part que « a toute autre date que leur date
d'entrée, les titres de participation, cotés ou ,meont évalués a leur valeur d'utilité représenteatque
I'entité accepterait de décaisser pour obteniregirticipation si elle avait a I'acquérir.

A condition que leur évolution ne résulte pas deaistances accidentelles, les éléments suivants
peuvent étre pris en considération pour cette egton : rentabilité et perspective de rentabilité,
capitaux propres, perspectives de réalisation, aocdjure économique, cours moyens de bourse du
dernier mois, ainsi que les motifs d'appréciatianlgsquels repose la transaction d'origine. »

Cette notion parait difficilement applicable a uragd nombre de participations de I'Etat, car I'utd
d’'un certain nombre d’entre elles ne saurait nipwurrait étre évaluée uniquement a l'aune de ceger
financiers. L'utilité sociale, environnementale,ltotelle, éducative ou en matiere de recherche de
certains opérateurs se préte avec difficulté a lasume d'une valeur d'utilité enregistrable en
comptabilité, sous la forme par exemple de fluxtrdsorerie attendus, ou méme d'un potentiel de
services attendus.
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En revanche, le plan comptable général (art. 33p#4)pose une méthode d'évaluation alternative,
fondée sur la valeur de la quote-part des capitpropres détenue par la société-mere dans sesefilial
Cette méthode, I'évaluation par équivalence, papits adaptée au cas des participations de I'Etat,
compte tenu des difficultés d’évaluation liées aukres méthodes. Elle permet en effet un suivi en
comptabilité de I'évolution de la valeur globale ldeparticipation (différente du simple co(t hidtpre),

tout en évitant pour I'Etat I'écueil d'un suivi die hypothétique valeur de marché des participations
relatives a des entités contrélées, inexistante pawgrand nombre d’entre elles.

Il est prévu, dans la norme, d’évaluer par équinakeles participations relatives a des entités ées.
Pour leur part, les participations relatives a destités non contrélées, catégorie qui regroupe
notamment les participations « minoritaires », santaluées au colt d'acquisition, avec test de
dépréciation. En effet, ces participations ne réfent pas aux mémes objectifs que les précédentes.

Enfin, s’agissant des entités contrélées hors deéra, la référence faite dans la norme a la quuae-
des capitaux propres consolidés (hors intéréts nitaeioes) rend compte de la valeur de la particijoat
d’'une maniére plus adaptée que la prise en comgt® @hpitaux propres sociaux de ces entités,
notamment en cas de détentions indirectes.

11.2.3 — Dérogations au champ d’application de lagthode de I'évaluation par équivalence

Remarque de portée générale : il convient de napgévaluation par équivalence et mise [en
équivalence sont deux concepts différents :

- Iévaluation par équivalence est une méthode digatabn dans les comptes sociaux, alors que la
mise en équivalence est une méthode de consolidatio

- I'évaluation par équivalence (voir ci-dessous) maaerne en entreprise que les filiales contrélées
de maniéere exclusive, alors que la mise en équicaleconcerne uniqguement les filiales sous
influence notable.

En comptabilité d’entreprise (code de commerce, lare32-5, et plan comptable général, art. 332-4),
I'évaluation par équivalence ne peut étre utilisgee dans les conditions suivantes :

- uniquement par les sociétés qui établissent deptmeonsolidés,
- uniquement pour les sociétés contrblées de mariaieisive,

- et sous réserve d’'opérer les retraitements préandgs regles de consolidation (avant répartiticn d
résultat et élimination des cessions internes).

Dans le cas de I'Etat, il est dérogé a ce dispbdiin effet :
- I'Etat n’établit pas de comptes consolidés ;

- toutes les entités controlées par I'Etat (de mami@xclusive ou conjointe) sont évaluées par
équivalence ;

- de maniere générale, il n'est pas prévu d'opéres letraitements prévus par les regles de
consolidatio®®. En revanche, un examen ponctuel de certainsetrants opérés par les entités
pourra avoir lieu, et certains retraitements padiers pourront étre effectués, le cas échéant.

16 | 'Etat n'établissant pas, pour le moment, de commensolidés, les régles de consolidation qui émaient applicables ne sont
pas connues, méme s'il parait évident qu’ellessgiireraient des regles applicables aux entreprisesis réserve de spécificités.
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11.2.4 - Le traitement des subventions d’investigsent

Les régles applicables aux entreprises proposest digfinitions différentes des capitaux propres a
prendre en compte :

- dans les comptes consolidés de I'entité a évalasréventuelles subventions d’investissement regues
ne font pas partie des capitaux propres (selondeme IAS 20) ; elles sont considérées comme des
produits percus d’avance ;

- dans les comptes sociaux, au contraire, les sulmrentd’investissement recues sont intégrées aux
capitaux propres (plan comptable général, art. 434-dans ce cas, elles viennent donc augmenter
I'écart d’équivalence constaté au bilan de I'Etpti{squ’elles font partie de la quote-part des capi
propres de I'entité), et donc la situation nettel'état.

Si la subvention est versée par I'Etat, le versdndenla subvention donne lieu dans tous les cas a |
constatation d’une charge pour I'Etat, une grandetig des subventions étant globalisées.

La méthode antérieurement utilisée dans les comgéedEtat (CGAF antérieurs a I'année 2003)
consistait a prendre en compte les subventionsvestissement regues par les entités du secteur non-
marchand dans leurs capitaux propres. En revandbg,subventions d’investissement n’étaient pas
reprises dans les capitaux propres des entitésedtear marchand (quels que soient les jeux de @anpt
utilisés : comptes consolidés ou comptes socidiapproche comptes consolidés étant privilégiée.

Il est prévu de reprendre cette méthode dans lanepravec une adaptation : la frontiere n'est plus
établie entre entités du secteur non-marchand &tésndu secteur marchand, mais entre opérateuss de
politigues de I'Etat et entités contrblées horsrapeurs.

Sur le fond, les raisons suivantes peuvent étra@es pour la reprise de cette méthode :

- les opérateurs étant financés de maniere importantanoyen de subventions, il parait logique de
faire figurer dans la valeur d’équivalence les saibitions d'investissement, qui augmentent la valeur
de leurs capitaux propres.

» Les opérateurs ont vocation a étre consolidés péégration globale dans les futurs comptes
consolidés de I'Etat.

= De plus, par hypothése, les subventions dinvestisst sont utilisées pour acquérir des
immobilisations ; les immobilisations acquises pas opérateurs au moyen des subventions
d’investissement sont donc financées par I'Etat.

= C'estlaraison pour laquelle il est proposé d’igilr en priorité les comptes consolidés établis par
les opérateurs, mais sous la réserve d’intégrerdelventions d’investissement regues par ces
derniers aux capitaux propres; si, par défaut, lesmptes sociaux sont utilisés, aucun
retraitement n’est nécessaire, les subventionsvditissement étant par définition intégrées aux
capitaux propres.

- les entités contrblées hors opérateurs, pour leart,pexercent majoritairement dans le secteur
marchand, et publient, pour une part importantes demptes consolidés ; dans la plupart des cas, la
valeur d’équivalence de ces entités est « moihsitiire » de la prise en compte ou non dans leurs
capitaux propres des subventions d'investissemergllgs ont recues, dans la mesure ou elles
financent leur activité majoritairement par la ventle leurs prestations, et hon au moyen de
subventions ; il est donc proposé de retenir, gegrentités qui établissent des comptes consolieles,
capitaux propres consolidés. A défaut de comptesatimés, les capitaux propres figurant dans les
comptes sociaux seront exploités, hors subventidims/estissement dans ce cas, par souci
d’homogénéité pour I'évaluation de cette catégorie.
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2.5 - Evaluation initiale lors de la premiére gpication de la norme

Le plan comptable général (art. 332-4) prévoit queagissant des participations évaluées par
équivalence, et pour 'établissement des comptgzemier exercice d’application de la présente neym
« la valeur nette comptable des titres figurantbdlan a I'ouverture tient lieu de prix d’acquisitio». Il

en est de méme pour I'établissement des compteedhier exercice d’'application de la présente narme

2.6 — Indisponibilité des états financiers deekercice

Il peut exister un décalage d’'un an entre les jdexcomptes utilisés pour évaluer les participatidass

les comptes de I'Etat et I'exercice concerné pdbtat. Ce décalage fait I'objet d’'un examen enp&r
entité, en commencant par les entités les plusfiigtives. L'évaluation par équivalence s’appliquar
principe, aux comptes de lI'année correspondantesquiune impossibilité technique empéche cette
utilisation, cette situation est indiquée au cas @as dans les comptes de I'Etat.

—LES INFORMATIONS A FOURNIR DANS L ANNEXE

Il est prévu de porter dans I'annexe un certain hoend’informations qui permettent de préciser celle
qui figurent au bilan.

En particulier, une ventilation de I'écart d’équieace par catégories de participations (opérateurs,
entités contrdlées hors opérateurs) et sous-catéggopérateurs non financiers, opérateurs finargsie
structures de défaisance) doit permettre de mesdeermaniére fine I'évolution de la valeur des
participations de I'Etat au cours du temps. Il gsécisé qu'il s'agit ici de I'écart d’équivalencen dui-
méme, et non de sa variation annuelle.

De plus sont prévus :

- une liste des participations significatives, accagmées du taux de participation ; le caractere
significatif sera apprécié au regard de l'importanale la participation pour I'Etat en termes
financiers, mais aussi en termes d’activité (opéuas) et également au regard de la lisibilité du
document (une liste de plusieurs centaines degdpations serait fastidieuse a décrypter) ;

- un tableau des mouvements des participations iaressacquisitions, fusions ;

- une identification individualisée des participat®omelatives a des entités présentant des capitaux
propres négatifs ; cette disposition concerne pgaatement des participations telles que les striegu
de défaisance (EPFR, EPRD), mais également la CARNESxemple.

IV —POSITIONNEMENT PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS

En conclusion, la norme se fonde largement surdgkes applicables aux entreprises.
Le traitement des préts et avances est conformeliaprsitions du Plan comptable général.

S’agissant des participations, la partie relativéaadéfinition et aux critéeres d’appréciation durtmle
se référe & la norme IPSAS74 elle-méme trés proche de la norme IAS 27. En, éfenotion de
contrble, utilisée en consolidation, est définimslées référentiels qui traitent des comptes codés!

La partie relative a I'évaluation initiale est carme au Plan comptable général (sauf pour la défini
du codt d’acquisition, voir ci-dessous).

I en va de méme pour les dispositions relatives participations évaluées au co(t d’acquisition,
(dispositions conformes au reglement CRC n° 2008t1@2 décembre 2002 relatif & 'amortissement et
a la dépréciation des actifs).

17

Les « International Public Sector Accounting Stmdd » (IPSAS) sont établies par le Comité sectawslip de I'lFAC
(International Federation of Accountants).
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La définition du colt d’acquisition, qui integrertans codts de transaction (honoraires, commissjat
frais de banque, est conforme aux dispositionsadeokme IAS 22. De maniere générale, les normes
internationales préconisent l'intégration d’'un cairt nombre de codts liés aux acquisitions d’aadss

la valeur initiale.

La partie relative a I'évaluation par équivalenceprend les dispositions correspondantes du Plan
comptable général (art. 332-4), sous la réserve di&ogations identifiees au 8§ 11.2.3 ci-dessus, qui
concernent les conditions d’application de cettehoée.
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NORME N°7 - LES IMMOBILISATIONS FINANCIERES

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION

1.1 DEFINITIONS SPECIFIQUES A LA NORME

La présente norme s’applique aux immobilisationaricieres de I'Etat. Ces dernieres sont constituées
des participations de I'Etat, matérialisées ou rmar des titres, des créances rattachées a ces
participations, et des préts et avances accordd¥peat.

Dans la présente norme, les termes suivants aigiéfication indiquée ci-apres :
Participations de I'Etat
Constituent des participations de I'Etat les droiéenus par I'Etat sur d’autres entités, maté&galiou
non par des titres, qui créent un lien durable a@edles-ci. Ces droits peuvent découler :
- de la détention de parts de capital dans legésritoncernées,

- ou du statut juridique des entités concernées,

- ou de I'existence d’'un contrdle (au sens défiidlessous) de ces entités par I'Etat.
Entités du périmétre

Les entités sur lesquelles I'Etat détient des droitt une personnalité juridique et morale diséinde
celle de I'Etat.
Préts et avances accordés par I'Etat

Les préts et avances sont des fonds versés aedesti vertu de dispositions contractuelles pauletes
'Etat s’engage a transmettre a des personnes quesiou morales, 'usage de moyens de paiement
pendant un certain temps.

Lesprétssont accordés pour une durée supérieure a 4lans gae leavancessont octroyées par I'Etat
pour une durée de 2 ans, renouvelable une foigLgarisation expresse.

Dans ce document, les dispositions explicitemelattives aux préts et avances ne concernent pas les
créances rattachées aux participations.

1.2CHAMP ET CATEGORIES DE PARTICIPATIONS

Constituent des participations les droits sur det#és dont la possession durable est estimée aitile
l'activité de I'Etat, notamment parce qu'elle petntBassurer le contrble des entités concernées ou
d’exercer une influence notable sur leur activité.

Des lors que les droits détenus sur une entité é@oront été initialement comptabilisés parmi les
participations de I'Etat, ce classement en paditgms demeure tant que I'Etat détient ces drqitg]le
gue soit I'évolution ultérieure de la part de I'Etlans les capitaux propres de I'entité.

Les participations se divisent en deux catégories :

- participations relatives a des entités contropied’Etat ;
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- participations relatives a des entités non coédHpar I'Etat.

1.2.1 Notion de contrdle
Dans cette norme, le contrdle est défini commefmcité de I'Etat a maitriser I'activité opératiele et
financiere d’'une autre entité, de maniére a retireavantage et/ou a assumer les risques de céttiééa

L'appréciation du contrdle s’effectue selon les alidds suivantes :

- la nature des liens entre I'Etat et I'entité estrainée au regard des « critéres généraux de
reconnaissance du controle » (§ 1.2.1.1 ci-desseasyjui peut aboutir a un classement de l'entité
dans I'une ou l'autre des catégories ;

- si ces dispositions ne sont pas pertinentes pderrdier le contréle ou I'absence de contréle,salor
sont utilisés les « indicateurs de contréle » g8112).

1.2.1.1 Critéres généraux de reconnaissance du@ient

L'Etat est considéré comme contrélant une autrigéesit'un au moins des « criteres relatifs auvuu

de contrdle » et I'un au moins des « criteres ditage ou de risque » présentés ci-dessous sonesepu
étre remplis, a moins qu’il n’existe un autre élémm&tablissant sans équivoque I'existence du clnti®
I'Etat ;

a) Critéres relatifs au pouvoir de controle :

- I'Etat détient, directement ou indirectement, lajorigé des droits de vote dans I'organe délibérant
(assemblée générale ou autre organe de ce tyfientie concernée ;

- I'Etat a le pouvoir, gu'il soit garanti par des plisitions juridiques spécifiqgues ou simplement eker
dans le cadre des régles générales existantesnamer ou de révoquer la majorité des membres de
I'organe dirigeant (conseil d’administration ouraubrgane de ce type) de I'entité concernée ;

- I'Etat a le pouvoir de réunir la majorité des dsaite vote lors des réunions de I'organe dirigeant d
'entité concernée; I'Etat est présumé exercer comtrole lorsqu'il dispose, directement ou
indirectement, d’'une fraction des droits de votpésieure a 40%, et qu'aucune autre personne ne
détient directement ou indirectement une fractigmésieure a la sienne ;

- 'Etat détient le contrdle de I'entité en vertudispositions explicites.

b) Critéres relatifs aux avantages retirés de lhaité et aux risques assumés par I'Etat :

- [I'Etat a le pouvoir de faire cesser l'activité dentité concernée, et d’en obtenir un niveau sigatif
des avantages économiques résiduels ou d’en sapparhiveau significatif d’obligations ;

- I'Etat a le pouvoir d'imposer des transferts d'c{par exemple monétaires) en provenance detéenti
concernée a son profit, et/ou détient la respolitgatie certaines obligations de I'entité concernée

1.2.1.2 Indicateurs de contrble

Lorsque les critéres généraux listés ci-dessusenmgitent pas de déterminer si I'entité concerrsde e
contrblée ou non par I'Etat, les éléments suivamdsstituent, pris individuellement ou de maniére
globale, des indicateurs de I'existence d’un teiticie :

a) Eléments relatifs au pouvoir de contréle :

- [I’Etat a la capacité de rejeter le budget de famtement ou d’'investissement de I'entité concernée

- I'Etat a la capacité de rejeter, annuler ou modifess décisions de l'organe dirigeant de I'entité
concernée ;

- I'Etat a la capacité d'approuver le recrutementchangement d’affectation ou la révocation des
dirigeants de I'entité concernée ;
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- la mission de I'entité concernée est établie ettdienpar la loi ;

- I'Etat détient une action spécifique lui conféramgrtains droits tels qu’'un droit de veto sur
I’évolution du capital, la cession d’actifs, ou dfees droits de ce type.

b) Eléments liés aux avantages retirés de I'adieit aux risques assumeés par I'Etat :

- I'Etat détient un droit direct ou indirect sur Itdc(ou le passif) net de I'entité concernée, avec
acces continu a ce dernier ;

- I'Etat détient un droit sur un niveau significadé I'actif (ou du passif) net de I'entité concerméecas
de liquidation ;

- [I'Etat a la capacité d'imposer a I'entité concerné@e coopération de maniére a atteindre ses propres
objectifs ;

- I'Etat est responsable du passif résiduel de kémbncerné.

1.2.1.3 Restrictions au contrble

L'application des criteres et indicateurs préseptatessus peut ne pas étre suffisante pour agprieci
réalité du contrble opéré par I'Etat sur les eat@éncernées.

Dans certains cas, le controle de I'Etat est eeteféstreint par des dispositions rigoureuses qui
'empéchent de retirer un avantage de l'activitél'datité considérée. Ces dispositions peuvent étre
d’origine externe (par exemple étrangere) ou irgpar exemple : dispositions |égislatives ayantrpo
conséquence un renoncement, pour I'Etat, aux agestgu’il pourrait tirer de l'activité de I'entité
considérée).

Cette situation, exceptionnelle, doit conduire &xamen tres approfondi des missions et de I'aétiles
entités concernées par ce type de dispositionspateere a determiner si le contréle est sérieusemen
restreint ou non.

1.2.2 Entités contrblées

Les entités contrblées comprennent les entitésr@éet de maniére directe et indirecte. Le contrble
indirect s’apprécie par I'application, par les &giconcernées, des régles relatives a la consotitfa
La catégorie des entités contrélées comprend dmusccatégories :

- les opérateurs des politiques de I'Etat ;
- les entités contrblées hors opérateurs desquudisi de I'Etat.
Dans le cas ou I'Etat détient une participatiorectie minoritaire dans une entité elle-méme dét@ane

une entité directement contrélée par I'Etat, sontréde par I'Etat s'apprécie en considérant la olgbe
directe et indirecte.

1.2.2.1 Opérateurs des politiques de I'Etat

Les opérateurs des politigues de I'Etat agissens da sphére non-marchande ; certains gerent des
programmes d’intervention. Ces entités, controlges|'Etat, réalisent des missions de service publi
dans des conditions étroitement définies par I'Etat

Les criteres permettant de classer une entité @éetdans la catégorie des opérateurs des poktidee
I'Etat sont les suivants :

- activité non-marchande, financée majoritairenpemt|’Etat ;

18 L "article 136 de la loi n° 2002-706 di§ ho(t 2003 de sécurité financiére étend I'obligaticétablir des comptes consolidés aux
établissements publics de I'Etat soumis aux rédgels comptabilité publique, a partir dti janvier 2006.
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- mission et objectifs définis par I'Etat ;

- activité étroitement encadrée par I'Etat.

Le statut juridique des opérateurs des politiqueebEtat est varié : il peut s’agir d’établissenmgeptblics,
d’'associations, de groupements d'intérét publidetoute autre forme d’entité.

Les opérateurs des politiques de I'Etat n'ont gashloix des orientations de leurs actions, raremelot
des objectifs ou des modes d’intervention (souvéglementés). Leur autonomie se limite souvent a la
mise en ceuvre des moyens alloués.

1.2.2.2 Entités controlées hors opérateurs degigoés de I'Etat

Les entités contrdlées hors opérateurs des pagigie I'Etat répondent a la définition et aux ceisede
contrdle, mais ne peuvent étre classées dansdgara des opérateurs des politiques de I'Etat.

1.2.3 Entités non contrbélées

Les entités ne répondant pas a la définition et@ii&res des entités contrélées, sont classées ldan
catégorie des entités non contrdlées.

Les entités sur lesquelles le contrble de I'Ethséseusement restreint sont également classéedte
catégorie de participations.

1.3CREANCES RATTACHEES
Les créances (dividendes, intéréts, parts de aedpslint rattachées aux participations qui les rhget.

Les préts et les avances consentis par I'Etat amtités, contrélées ou non, qui font partie de ses
participations, sont également rattachés aux fjaations concernées.

2. COMPTABILISATION

2.1PARTICIPATIONS

La comptabilisation des participations a l'actif Hilan de I'Etat prend effet au moment ou les droit
correspondants sont transférés a I'Etat.

2.2PRETS ET AVANCES

Les préts et avances, consentis par I'Etat & d#g€ne faisant pas partie de ses participatisost, des
actifs immobilisés de I'Etat.

Les préts et avances sont rattachés a I'exercicewas duquel les droits correspondants sont nés.
Les avances dont le remboursement est directenmmhis a la réalisation de conditions diment

identifiées lors de la comptabilisation initialent I'objet, en plus de leur inscription a l'actié I'Etat,
d’une information en annexe.

3. EVALUATION

3.1PARTICIPATIONS
3.1.1 Evaluation initiale

A leur entrée dans le patrimoine de I'Etat, ledipgiations sont évaluées a leur colt d’acquisition
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Le colt d’'acquisition des participations est égalpaix auquel elles ont été acquises ou aux apports
initiaux de I'Etat. Les codts tels que les comnussi d’intermédiaires, les honoraires et les fras d
banque sont inclus dans le colt d’acquisition, damsesure ou ces frais sont directement rattaekabl
une opération.

Le financement par I'Etat, quand il n’est pas neattiouvrage, de travaux sur des biens contrélésipar
opérateur est imputé sur la participation de I'Etahs cet opérateur. Il en est de méme lors de leur
livraison lorsque I'Etat a été maitre d’ouvragetels travaux.

Pour I'établissement des comptes du premier exet@pplication de la présente norme, s'agissast de
participations évaluées par équivalence (cf. csdes), la valeur nette comptable des participations
figurant au bilan a I'ouverture tient lieu de pddacquisition.

3.1.2 Evaluation postérieure

A l'inventaire, I'Etat évalue ses participationsldenaniére suivante :

- pour les participations relevant de la catégdds entités contrdlées, a la valeur d'équivaleree d
participations concernées ;

- pour les participations relevant de la catégdes entités non contrélées, au colt d’acquisition.

3.1.2.1 Participations évaluées par équivalence

La valeur d’équivalence d'une participation estlégala quote-part, détenue directement par I'Etes,
capitaux propres de I'entité concernée. Les capifaopres a prendre en compte sont les capitaux
propres consolidés hors intéréts minoritaires.dagstaux propres sont pris en compte dans les tionsli
suivantes :

- pour les opérateurs des politiques de I'Etat, y pisnles éventuelles subventions d’investissement
regues ;

- pour les entités contrblées hors opérateurs, lmgestions d'investissement recues.

Si la valeur globale d’équivalence des participai@st inférieure a leur valeur globale initialeeu
dépréciation globale est constatée. La dépréciatmmstatée au cours de I'exercice donne lieu a une
dotation aux dépréciations, comptabilisée en chdegéexercice.

Si la valeur globale d’équivalence est négatives provision pour risque global est constituée a due
concurrence de la valeur négative, une déprécigfiobale étant par ailleurs constatée a hauteda de

valeur globale initiale. La provision constatée @urs de I'exercice donne lieu a une dotation aux
provisions, comptabilisée en charge de I'exercice.

3.1.2.2 Participations évaluées au codt d’acquisiti

Un test de dépréciation est pratiqué, en fin deiger s'il existe un indice quelconque montrant que
I'actif concerné a pu perdre notablement de sauvalea valeur nette comptable de la participatish e
compareée a sa valeur actuelle.

Si la valeur actuelle de la participation est jug@tablement (c’est-a-dire de maniére significgtive
inférieure a sa valeur nette comptable, une dégiéniest constatée.

La valeur nette comptable est égale a la valeuntBe, diminuée des éventuelles dépréciationsaleuv
actuelle s’apprécie en fonction de I'utilité dectié pour I'Etat. Pour les participations de I'Eté valeur
d’équivalence des participations tient lieu de vakctuelle.

3.1.3 Valeur de sortie des participations

Lors de la sortie d'une participation, celle-ci ssttie de I'actif du bilan de I'Etat pour sa valéuitiale.
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3.2PRETS ET AVANCES

Les préts et avances sont initialement comptabibisi&ur valeur nominale de remboursement.

La valeur d’'inventaire des préts et avances eseégdeur valeur actuelle, celle-ci étant une valeu
d’estimation qui s’apprécie au regard de I'utitite la créance pour I'Etat.

Une dépréciation est constatée dés l'apparitiomel’perte probable, c’est-a-dire lorsque la valeur
d’'inventaire est inférieure a la valeur nominaler@@boursement.

Les préts et avances dont la valeur nominale deeoarsement a diminué font I'objet :
- de la constatation d’'une charge si la diminugishcertaine et définitive,

- d'une dépréciation si la diminution est réversibl

Les préts et avances dont la valeur nominale deesarsement a augmenté font I'objet de la constatati
d’'un produit si 'augmentation est certaine et wiéifre ; si 'augmentation est réversible, la créarest
conservee a sa valeur d’entrée.

Les intéréts courus sont rattachés au princip# detance de I'Etat.

4. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L'ANNEXE

Dans les états financiers, sont présentés en atewiableaux de synthése suivants :

Participations :

- Liste des participations significatives contrélé&tsdétenues de maniére directe, avec indication du
taux de participation ;

- Tableau des mouvements (cessions et acquisitiengaudicipations au cours de I'exercice ;

- Tableau de ventilation de I'écart d’équivalence patégories et sous-catégories de participations
(selon les éléments de nomenclature présentéssusle;

- Tableau des participations relatives a des enii@sentant des capitaux propres négatifs.
Préts et avances :

- Montant et nature des avances dont le rembourgesseconditionnel.
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NORME N°7 - LES IMMOBILISATIONS FINANCIERES

ILLUSTRATION

L ISTE NON EXHAUSTIVE D'OPERATEURS DES POLITIQUES DE LETAT

Les opérateurs des politigues de I'Etat sont soudnides statuts divers (associations, établissements
publics, groupements d’intérét public, par exemme)exercent leurs activités dans des secteurs trés
variés. La liste non exhaustive suivante, donntiesaindicatif, refléte cette diversité.

Peuvent étre considérés comme des opérateurs tiegyas de I'Etat les entités suivantes :

ABES (Agence bibliographique de I'enseignementriayo
Académie de France a Rome

AEFE (Agence pour I'enseignement francais a I'égem
BNF (Bibliotheque nationale de France)

Institut national de recherches archéologiques préives

Ecole du Louvre

Ecole des Mines

INALCO (Institut national des langues et civiligats orientales)
IUFM (Instituts universitaires de formation des nas)

ONISEP (Office national d’information sur les enggeiments et les professions)

Comédie francaise
Musées nationaux
Opéras nationaux
Théatres nationaux

UBIFRANCE (Agence francaise pour le développenmgetriational des entreprises)
ADETEF (Association pour le développement des édman technologie économique et financiere)

AFIl (Agence frangaise des investissements intemaitix)
ADEME (Agence de I'environnement et de la maitliséénergie)
Agences de lI'eau

ANAH (Agence nationale pour I'amélioration de ['litzib)

Haras nationaux
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Parcs nationaux

AFIT (Agence francaise de I'ingénierie touristique)

AFPA (Association nationale pour la formation pdg®mnnelle des adultes)
ANPE (Agence nationale pour I'emploi)

ANCYV (Agence nationale pour les cheques-vacances)

ARH (Agences régionales d’hospitalisation)

AFSSA (Agence francaise de sécurité sanitaire lilmemats)

AFSSPS (Agence francaise de sécurité sanitairpmbeklits de santé)
ANAES (Agence nationale d’'accréditation et d’évabraen sante)

EFS (Etablissement francais du sang)

ANDRA (Agence nationale pour la gestion des décheisactifs)

ANFR (Agence nationale des fréquences)

CNASEA (Centre national pour 'aménagement desiras des exploitations agricoles)
Conseils départementaux d’accés au droit

IGN (Institut géographique national)

IHEDN (Institut des hautes études en défense relgdn

INA (Institut national de l'audiovisuel)

INED (Institut national d’études démographiques)
Météo-France

OFPRA (Office francais de protection des réfugiés t e apatrides)
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NORME N°8 - LES STOCKS

EXPOSE DES MOTIFS

La norme présentée ci-dessous traite des stockE@e. Elle aborde successivement les questions de
définition et de champ d’application d'une partlet méthodes d’évaluation a utiliser d’autre part.

| — DEFINITION DES STOCKS ET CHAMP B APPLICATION

Les stocks sont les biens acquis et détenus poavémte, y compris, par exemple, les marchandisss,
terrains ou les biens immobiliers acquis pour lagete.

Cette définition englobe également les produitss fiou les travaux en cours produits par I'Etat et
comprend les matieres premiéres et fourniturestamee d’utilisation dans le processus de produttio
ainsi que les biens acquis ou produits par 'Etdgstinés a étre distribués a des tiers gratuitenoent
pour un prix symbolique.

Pour I'Etat, les stocks sont susceptibles de cormne:

- certaines munitions,

- les approvisionnements consommables,

- les matériels d’entretien,

- les piéces de rechange pour immobilisations corfese

- les réserves stratégiques (par exemple, réservesod®ustible destinées a étre utilisées en cas
d’'urgence, de catastrophe naturelle) ;

- les stocks de monnaie métalliqgue non émis ;
- les en-cours de production ;

- les terrains et immeubles détenus en vue de leante.
I.1 - Seuils de signification

Compte tenu de la diversité des stocks concernée & frontiere parfois tres ténue entre stocks et
immobilisations corporelles, ainsi qu’entre stoadscharges, des seuils de signification peuverd étr
fixés de maniere a inclure une catégorie donnéktdtiénts dans les stocks.

Ces seuils, qui sont déterminés par les textesptizgiion de la norme, peuvent étre par exemplésfix
par types d’éléments, par types de processus diiption de biens ou services, ou par types d’'désvi

La fixation de ces seuils a pour but d’assurer ien koncret entre la comptabilité générale de ItEa

la gestion des stocks telle qu'elle est (ou semaliguée par les gestionnaires, pour leurs propres
besoins. La comptabilité générale de I'Etat doreédirectement connectée au systéme de gestion des
ministeres qui détiennent des stocks, pour répoadegirs attentes. Si ce lien est abstrait, I'imf@tion
comptable sur les stocks perd de sa pertinence.

[.2 - Eléments exclus du champ d’application
La norme n’inclut pas dans la définition des stoté&scheptel, les stocks de produits agricoles et

forestiers et de minerais chez des producteurss damesure ou, conformément a des pratiques bien
établies dans certains secteurs, ils sont évaluds @aleur nette de réalisation. Cela concerne par
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1.1

exemple les produits dont la vente est assuréeupargarantie de I'Etat ou un contrat a terme, ou
lorsqu’un marché homogeéne existe et que le risgumélente est négligeable.

Enfin, les prestations de services en cours dedaatrendues contre une rémunération directe nulie
symbolique, ne sont pas non plus concernées pde ceirme, compte tenu de leur difficulté
d’évaluation.

COMPTABILISATION ET EVALUATION

La norme prévoit que la valeur initiale des stoekségale a leur codt. L’évaluation postérieuresiste

a évaluer les stocks au plus faible du colt etadealeur nette de réalisation, ou, dans le casé&iénts
devant étre distribués pour un prix nul ou symhaidou consommeés dans un processus de production
de biens destinés a étre distribués pour un prixonusymbolique), au plus faible du colt et du abgit
remplacement courant, la valeur nette de réalisatitant dans ce cas difficile a déterminer.

Dans le cas ou la valeur nette de réalisation @wdlt de remplacement courant) est inférieur(& a
valeur initiale, une dépréciation est constatéedenne lieu & comptabilisation d'une charge de
I'exercice, selon les conditions normales de dépt@&m des actifs (avec possibilité de reprendréece
dépréciation).

— Colt des stocks

Pour I'Etat, un grand nombre de stocks sont liéma prestation de service, plutot qu’'a des biergiec

et détenus pour leur revente, ou des biens proéuitgue de leur vente. Dans le cas d’une fournitiere
service, les stocks comprennent les colts du sepdar lesquels I'Etat n’a pas encore comptabilsé
produit correspondant: ces co(ts sont principaletmeonstitués des colts de main-d’ceuvre et des
autres frais de personnel directement engagés gdournir le service, y compris le personnel
d’encadrement et les frais généraux attribuablesmain-d'ceuvre et les autres codts relatifs autagen

et au personnel administratif général ne sont patuis mais sont comptabilisés en charges de I'éserc
au cours duquel ils sont encourus.

De maniére plus générale, le colt des stocks camdpdes colts d’acquisition, les codts de
transformation et d’autres codts.

Les colts d’acquisition des stocks comprennentixedfachat, les frais de transport, de manutentgin
autres colts directement attribuables a I'acquisitides produits finis, des matiéres premiéres st de
services. Les rabais commerciaux, remises et aélaaents similaires sont déduits pour détermiger |
codt d’'acquisition.

Les codts de transformation des stocks se renaanpencipalement dans le domaine industriel. lls
comprennent les codts directement liés aux unitédyites, telles que la main-d’ceuvre directe. lls
comprennent également l'affectation systématiqueerdés généraux de production fixes et variableis q
sont encourus pour transformer les matiéres preesiéan produits finis. Un seuil de signification est
nécessaire dans certains cas, comme pour certédegs militaires, car la prise en compte de codds d
transformation liés aux trées nombreux niveaux @lintédiation pourrait conduire a une surévaluation
des stocks et a une perte de signification.

Les autres codts ne sont inclus dans le colt dekstque dans la mesure ou ils sont encourus pour
amener les stocks a I'endroit et dans I'état oudés trouvent. Par exemple, il peut étre approprié
d’inclure dans le co(t des stocks des frais générauires que de production ou les colts de cormepti
de produits a 'usage de destinataires spécifiques.

En revanche, sont par exemple exclus du colt deksset comptabilisés en charges de I'exercice au
cours duquel ils sont encourus :

les montants anormaux de déchets de fabricatiomala-d’ceuvre ou d’autres codts de production ;
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- les colts de stockage, & moins que ces colts eatsoécessaires au processus de production
préalablement a une nouvelle étape de la produgction

- les frais généraux administratifs qui ne contribupas a mettre les stocks a I'endroit et dans t'éia
ils se trouvent ;

- les frais de commercialisation.

1.2 — Méthodes de détermination du co(t

La norme prévoit I'utilisation de deux méthodegaiatives :
- la méthode du premier entré — premier sorti,

- ou la méthode du colt moyen pondéré.

Elle prévoit également, pour les éléments qui mt gas habituellement fongibles et les biens atices
affectés a des projets spécifiques, que soit aeffectune identification spécifique de leurs codts
individuels. Cela signifie que des colts spécifigsent attribués a des éléments identifiés dekstoc
Cette méthode n’est pas appropriée lorsqu’il existegrand nombre d’éléments des stocks qui sont
habituellement fongibles.

[1.3 — Comptabilisation en charges

Le processus de comptabilisation en charges dealleuy comptable des stocks vendus, échangés ou
distribués, aboutit & rattacher les produits et sarges. Dans le cas d’'une prestation de senlie,
point & partir duquel les stocks sont comptabilieéscharges est normalement le moment auquel le

service est rendu.

Certains éléments de stocks peuvent étre affectBaudres comptes d’actifs, par exemple, les stocks
utilisés comme éléments des immobilisations colesreroduites par I'Etat pour lui-méme. Les stocks
ainsi affectés a un autre élément d’actif sont caiisés en charges au cours de la durée d'utiisa

de cet actif.

—POSITIONNEMENT PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS

La présente norme reprend globalement les dispositde la norme IPSAS12, elle-méme fortement
inspirée de la norme IAS 2 relative aux stocksnbame précise par ailleurs que les stocks fontjébb
d’'une dépréciation, dans les conditions prévues leareglement du Comité de la réglementation
comptable relatif a 'amortissement et la dépréioatdes actifs (réeglement CRC n° 2002-10 du 12
décembre 2002), cette précision étant par aillegisbalement conforme aux normes IAS et IPSAS

précitées.

La norme IPSAS 12 differe de la norme IAS 2 sux @eints principaux :

- elle reconnait, pour I'Etat et le secteur publiexistence de stocks « distribués pour un prix owl
symbolique » ; la norme reconnait également I'exise, dans le cas de I'Etat, de services en caeirs d
prestation devant étre distribués pour un prix aulsymbolique, qui sont d'ailleurs exclus du champ
d’application ;

- elle limite le nombre de méthodes de déterminationolt des stocks a deux (premier entré — premier

sorti, ou PEPS d’'une part ; colt moyen pondéré aapart) ; la méthode dernier entré — premier
sorti (DEPS) est exclue de la norme IPSAS 12, ajaislle est acceptée comme méthode alternative

par la norme IAS 2.

La norme IPSAS 12 aborde ainsi une spécificité mapte de I'Etat, qui distribue certains biens ou
services sans rémunération directe équivalentendrane en tire deux conclusions :

19 International Public Sector Accounting Standarels Inormes IPSAS sont des normes internationaldicaples aux Etats et au

secteur public en général, établies par I'lFAC (imtztional Federation of Accountants).
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- les stocks distribués pour un prix nul ou symbaigont évalués d’une maniére différente des autres
stocks : au lieu d'une évaluation au plus faible doidt et de la_valeur nette de réalisation
I’évaluation doit étre conduite au plus faible dolitet du_codt de remplacement courant

- les services en-cours de prestation et devantdsteibués pour un prix nul ou symbolique ne sont
pas comptabilisés parmi les stocks.

Sur I'ensemble de ces points, la présente normenedes dispositions de la norme IPSAS 12.
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NORME N°8 - LES STOCKS

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION

1.1 DEFINITIONS SPECIFIQUES A LA NORME
Dans la présente norme, les termes suivants aigniéication indiquée ci-apres :
Stocks

Actifs de I'Etat :

- sous forme de matieres premiéres ou de fournitdesant étre consommées dans un processus de
production ;

- sous forme de matiéres premieres ou de fournitdegant étre consommeées dans un processus de
prestation de services ;

- détenus pour étre vendus ou distribués dans les cmumal de 'activité de I'Etat ;
- ou faisant partie d’'un processus de production ptervendus ou distribués.

Valeur nette de réalisation

Prix de vente estimé dans le cours normal de V€tidiminué des colts estimés pour I'achevenant,
des colts estimés nécessaires pour la réalisaitawbnte.

Codt de remplacement courant

Codt qu'aurait a supporter I'Etat pour acquérictiba la date de cléture.

1.2CHAMP D’ APPLICATION DE LA NORME

La présente norme s’applique aux stocks (tels quomdant a la définition ci-dessus) détenus ou
contrblés par I'Etat. Le contrdle de I'Etat sur f#ecks concernés est apprécié au regard de laitabéfi
du contréle donnée par la norme sur les immobidisatcorporelles de I'Etat.

La notion de stocks s’applique a partir de sewlsignification, définis par les textes d’applioatide la
présente norme. Ces seuils peuvent étre, par egeddterminés par catégories d’éléments, par tgpes
processus de production, ou par types d'activibd@sernées.

La présente norme ne s’applique pas aux :

- travaux en cours générés par des contrats de gotstr y compris les contrats directement connexes
de fourniture de services ;

- instruments financiers ;

- cheptel, stocks de produits agricoles et foresgede minerais chez des producteurs, dans la mesur
ou, conformément a des pratiques bien établies cintains secteurs, ils sont évalués a la valette ne
de réalisation ;

- actifs biologiques liés a I'activité agricole ;

- prestations de services en cours devant étre rendaetre une rémunération directe nulle ou
symbolique.
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1.3DISTINCTION ENTRE STOCKS ET IMMOBILISATIONS CORPORELLES

Les stocks sont des éléments entrés ou destindésea éans un processus de production, de prestaio
services ou de commercialisation. Contrairementiaumobilisations corporelles et incorporelles,riks
sont pas destinés a servir de fagon durable aigcte I'Etat.

2. COMPTABILISATION ET EVALUATION

Un élément est comptabilisé en stocks lorsque :
- son codt peut étre évalué de maniere fiable ;
- etil est probable que les avantages économiqies fiiés a cet élément bénéficieront a I'Etat.

2.1EVALUATION INITIALE

A leur entrée dans le patrimoine de I'Etat, legslstosont évalués :
- aleur colt d’acquisition (pour ceux acquis a titnéreux) ;
- aleur colt de production (pour ceux produits ttat) ;
- aleur valeur de marché (pour ceux acquis a titaeud).
2.2EVALUATION POSTERIEURE
Postérieurement a leur entrée dans le patrimoin&t, les stocks sont évalués au plus faibleaiit et
de la valeur nette de réalisation, sauf lorsqusist détenus pour étre :
- distribués pour un prix nul ou symbolique ; ou
- consommeés dans un processus de production de destinés a étre distribués pour un prix nul ou
symbolique.

Dans ces deux derniers cas, ils sont évalués alfaghle du colt et du colt de remplacement courant

Sur cette base, un amoindrissement de la valeurstieks est reflété par la constatation d'une
dépréciation, qui donne lieu, selon les mécanisprésus par les régles régissant la comptabilité des
entreprises et précisés ci-apres (8 2.5 Comptatidis en charges), a une dotation inscrite en ehdegy
I'exercice, et a une reprise si la valeur des st@iksi dépréciée augmente lors d’'un exerciceieitér

Cette dépréciation s’apprécie unité par unité dagmaie par catégorie ; elle prend en considérdésn
perspectives de vente, de distribution ou d’utilisa

2.3COUT DES STOCKS

Le colt des stocks comprend tous les colts d’aitigniset les autres colts encourus pour amener les
stocks a I'endroit et dans I'état ou ils se trouMers de leur entrée dans le patrimoine de I'E3auls les
colts de transformation représentant une valenifigigtive sont incorporés dans le co(t des stocks.

2.4METHODES DE DETERMINATION DU COUT

Le colt des stocks est déterminé en utilisant lnoae du premier entré — premier sorti (PEPS) dle ce
du colt moyen pondéré, sauf pour les cas prévaisi dlu présent paragraphe 2.4.

L’application du principe précédent doit conduirkudilisation de la méme méthode de détermination
colt pour tous les stocks de méme nature et de nudange. Pour des stocks de nature ou d’'usage
différent, des méthodes différentes peuvent éstfiges. Une différence de nature géographiquedst
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regles fiscales correspondantes) n’est pas sufisam elle-méme pour justifier I'utilisation de métles
différentes.

Par exception aux dispositions des deux paragragmegdents, le colt des stocks d'éléments qubmie s
pas habituellement fongibles et des biens ou sesviroduits et affectés a des projets spécifiqaes e
déterminé en procédant a une identification spgafide leurs codts individuels.

2.5COMPTABILISATION EN CHARGES

Lorsque les stocks sont vendus, échangés ou diggibla valeur comptable de ces stocks est
comptabilisée en charge de I'exercice au cours elulguproduit correspondant est comptabilisé. S'il
n'existe pas de produit correspondant, la charge@saptabilisée lorsque les biens sont distribugés o
lorsque le service correspondant est rendu.

Le montant de toute dépréciation des stocks paurdmener a leur valeur nette de réalisation aug |
colt de remplacement courant et toutes les peetstodks sont comptabilisés en charges de I'exerzic
cours duquel la dépréciation ou la perte se produit

Le montant de toute reprise d’'une dépréciationstiesks résultant d'une augmentation de la valetie ne

de réalisation ou du colt de remplacement courtrdanptabilisé comme une réduction du montant des
stocks comptabilisé en charges dans I'exercicevatsauquel la reprise intervient.

3. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L’ANNEXE

Les états financiers indiquent :

- les méthodes comptables adoptées pour évaluetoldssy compris la méthode de détermination du
co(lt utilisée ;

- lavaleur comptable totale des stocks et la valeniptable par catégories ;

- le montant de toute reprise de dépréciation gui@siptabilisé en produit de I'exercice selon le5;2

- les circonstances ou événements ayant conduitefpisse de la dépréciation des stocks selon & § 2.

- la valeur comptable des stocks donnés en nantisgelagassifs.

Les états financiers indiquent :
- soit le colt des stocks comptabilisés en chargesans de I'exercice ;

- soit les codts d’exploitation applicables aux piitsjlcomptabilisés en charges au cours de I'exercic
classés par nature.
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NORME N°9

LES CREANCES DE L'ACTIF CIRCULANT
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NORME N°9 : LES CREANCES DE L'ACTIF CIRCULANT

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme a pour objet de définir les regle comptabilisation et d’évaluation des créarmtes
I'actif circulant.

| —LE CHAMP D’ APPLICATION DE LA NORME

Les créances de I'actif circulant de I'Etat sonsd®mmes dues a I'Etat par des tiers et qui, esorate
leur destination ou de leur nature, n’'ont pas vamat étre immobilisées.

Les créances de l'actif circulant de I'Etat relevadu champ d'application de la présente norme sont
COMposees :

- des créances sur les clients, qui correspondetgsaventes de biens ou a des prestations de egrvic

- des créances sur les redevables, qui correspdndetamment aux imp6ts et amendes que I'Etat
recouvre pour son compte ou pour le compte de tiers

- des créances sur les autres débiteurs.

La norme s’applique également aux comptes rattaeli@scréances sur les débiteurs, tels que lesseffet
de commerce.

Les créances liées aux opérations de trésoreriévegit, en revanche, de la norme n°10 relative aux
composantes de la trésorerie.

Il —LA DEPRECIATION DES CREANCES DE LACTIF CIRCULANT A L’ INVENTAIRE

La présente norme précise le mode de comptabdisati les méthodes d’'évaluation des dépréciatiens d
créances.

Les dotations aux dépréciations de créances adtitaire sont comptabilisées :
- en charges de fonctionnement, pour les créarnmasuvrées pour le compte de I'Etat ;

- en charges d'intervention, pour les créances wecées pour le compte de tiers et dont I'Etat sufgpo
le risque de non-paiement. En effet, dans le casrdpéts directs locaux par exemple, la dépréamtio
de ces impbots vise a tenir compte des admissionsrewaleur, des décisions gracieuses et des autres
dégrévements qui les affecteront ultérieuremeqtietonstitueront, lors du prononcé de ces décsion
d’apurement, des charges d’intervention de I'Etatles exercices suivants.

Les créances dont I'Etat ne supporte pas le risggenon-paiement (cas de la taxe sur les logements
vacants, par exemple) doivent également étre éeslymour leur valeur actuelle a linventaire.
Cependant, I'Etat ne supporte pas de charge erdéegcouvrabilité de ces créances. Par conséquent,
aucune dépréciation de ces créances n'est comgébjl mais une information relative a la valeur
actuelle de ces créances est donnée en annexe.

Le montant des dotations aux dépréciations pewg égiculé, soit a partir de I'examen de chaque
créance, soit a partir d'une estimation statistiqe®us réserve que la méthode arrétée permette de
justifier le taux de dépréciation retenu pour chacquatégorie de créances sur la base, notamment, de
données historiques internes.
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La méthode statistigue est utilisée dans les cadesucréances d'une méme catégorie sont trop
nombreuses pour permettre un examen individuelcd&nces. C'est le cas, notamment, des créances
fiscales.

Dans le domaine fiscal, la dépréciation des créamed’inventaire se caractérise par la constitutida
dotations par nature d’'impéts, compte tenu de féédince observée dans les résultats du recouvitemen
selon les imp6ts concernés.

Ces dotations par nature d’'imp6ts font 'objet deudvaluation statistique basée sur la situation des
créances a la cléture de I'exercice. Une distinctest ainsi opérée entre :

- les créances douteuses et litigieuses présentarisgue avéré de non-recouvrement ;

- les créances ne présentant pas de risque encorgé al@& non-recouvrement. Ces créances font
également l'objet de dépréciations étant donné def impositions émises ne sont jamais
intégralement acquittées. Elles concernent esdhamtient les créances dont la date limite de
paiement est postérieure au 31 décembre.

La méthode d’évaluation des créances fiscales eems le classement des créances en différentes
catégories selon leur situation a la cloture dexéecice (créances contestées, créances soumisaes a u
procédure collective, par exemple) en distinguantoutre, les créances issues d’'un contrdle fiseal
autres créances. Ce classement des créances ca@ntiaiplication d’'un taux de dépréciation spécife

a chacune de ces catégories. Ces taux de dép@tidiiférenciés sont déterminés a partir de I'asaly

de données historiques.

La comptabilisation des dépréciations se caraceépar la reprise globale de la dépréciation du &toc
initial des créances et par la constatation de épEciation du stock final des créances.

La dépréciation de l'intégralité des créances flesaestant a recouvrer a la cloture de I'exercjgstifie
I'absence de suivi des créances dépréciées a upteospécifigue comparable au compte 416 « Clients
douteux et litigieux » des entreprises.

—LE POSITIONNEMENT PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS

La présente norme s’inspire des principes génédauglan comptable général.

Les régles de comptabilisation des créances ddif’atrculant de I'Etat répondent aux conditions
générales de comptabilisation des actifs, a savoir

- il est probable que I'entité bénéficiera des aages économiques futurs correspondants ;

- la créance est identifiable ;

- savaleur peut étre évaluée avec une fiabilifésante.

Par ailleurs, les créances comptabilisées a I'apfivent avoir pour contrepatrtie :
- un produit de I'Etat, si les conditions de coniplization des produits sont remplies ;

- un compte de passif, si les conditions de coniigation des produits ne sont pas remplies. Ailes,
créances recouvrées pour le compte de tiers ont pontrepartie une obligation a I'égard du tiers
bénéficiaire.

Parmi les décisions d’apurement portant sur desago&s recouvrées pour le compte de I'Etat, une
distinction est opérée en fonction du caracterelau non de la créance initialement comptabilisée.

Les décisions d'apurement qui remettent en causdidm-fondé de la créance (telles que les
dégrévements et annulations suite a erreur) somiptabilisées en diminution des produits bruts, a
I'instar des erreurs de facturation dans la compliglhdes entreprises.
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Les décisions d’apurement qui ne remettent pasaeisecle bien-fondé de la créance (telles que les
décisions gracieuses et les admissions en non+yatemt comptabilisées en charges, selon la méme
logique que les abandons de créances et les psutesréances irrécouvrables comptabilisées par les
entreprises.

Les regles générales d’évaluation des créance&dtfIcirculant s’inspirent également des principeu
plan comptable général, dans la mesure ou :

- les créances de l'actif circulant sont initialenhecomptabilisées pour le montant di a I'Etat pes |
tiers ;

- la valeur d’inventaire des créances de I'actifceilant est égale a leur valeur actuelle, qui capend
aux flux de trésorerie attendus ;

- l'amoindrissement de la valeur des créances téatlde causes dont les effets ne sont pas jugés
irréversibles est constaté par une dépréciation.
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NORME N°9 : LES CREANCES DE L'ACTIF CIRCULANT

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’'APPLICATION

Les créances de l'actif circulant sont des sommess & I'Etat par des tiers et qui, en raison de leu
destination ou de leur nature, n'ont pas vocatiétrédimmobilisées.

La présente norme s’applique :

- aux créances sur les clients ;

- aux créances sur les redevables ;

- aux créances sur les autres débiteurs.

La présente norme ne s’applique pas :
- aux créances rattachées a des participations ;
- aux préts et avances accordés par I'Etat ;

- aux créances liées aux opérations de trésorerie.

2. COMPTABILISATION

2.1LES PRINCIPES GENERAUX DE COMPTABILISATION

La comptabilisation d'une créance de [lactif ciamtl répond aux conditions générales de
comptabilisation d’'un actif.

Les créances comptabilisées a I'actif peuvent gamir contrepartie :

- un produit de I'Etat, si les conditions de confyilisation des produits sont remplies ;

- un compte de passif, si les conditions de conilpgation des produits ne sont pas remplies.

2.2L.A COMPTABILISATION DES DECISIONS D 'APUREMENT DES CREANCES

La comptabilisation des décisions d’apurement démnces differe selon qu’elles portent sur des
créances recouvrées pour le compte de I'Etat odesicréances recouvrées pour le compte de tiers.

Parmi les décisions d’apurement portant sur deances recouvrées pour le compte de I'Etat, une
distinction est opérée en fonction du caracterdéayu non de la créance initialement comptabilisée

- les décisions d’apurement qui remettent en céusgen-fondé de la créance sont comptabilisées en
diminution des produits bruts ;

- les décisions d'apurement qui ne remettent pascause le bien-fondé de la créance sont
comptabilisées en charges de fonctionnement.

La comptabilisation des décisions d’apurement déances recouvrées pour le compte de tiers différe

selon que I'Etat supporte ou non le risque de raiarent de la créance :

- si le risque de non-paiement est a la charge'Etat] les décisions d’apurement portant sur ces
créances sont comptabilisées en charges d’intéovent
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- si le risque de non-paiement n'est pas a la ehdegl’Etat, les décisions d’apurement portantcesr
créances sont comptabilisées au bilan, en diminwt#ol’obligation a I'égard du tiers.

2.3LA COMPTABILISATION DES DOTATIONS AUX DEPRECIATIONS DE CREANCES

Lorsque I'Etat supporte le risque de non-paiemesd dréances, les dotations aux dépréciations de
créances sont comptabilisées :

- en charges de fonctionnement, pour les créarcesivrées pour le compte de I'Etat ;

- en charges d’intervention, pour les créancesuaées pour le compte de tiers.

Lorsque I'Etat ne supporte pas le risque de noarment des créances, aucune dépréciation n’est
comptabilisée.

3. EVALUATION

3.1L’ EVALUATION INITIALE
Les créances de l'actif circulant sont initialemennptabilisées pour le montant dd a I'Etat patikys.
3.2L" EVALUATION A L 'INVENTAIRE

La valeur d’'inventaire des créances de I'actiflmot est égale a leur valeur actuelle, qui coord@mux
flux de trésorerie attendus.

La valeur comptable des créances de l'actif cirmuleorrespond au montant des créances restant a
recouvrer a la cléture de I'exercice.

Dans les cas ou la valeur d’inventaire des créaesemférieure a leur valeur comptable, il esteséaire
de ramener la valeur comptable a la valeur d'iraiesit

L'amoindrissement de la valeur des créances rédulla causes dont les effets ne sont pas jugés
irréversibles est constaté par une dépréciation.

Le montant de la dotation aux dépréciations pest@&llculé, soit & partir de I'examen de chaqueraé,

soit & partir d’'une estimation statistique, sowserée que la méthode arrétée permette de judtfieux

de dépréciation retenu pour chaque catégorie @mces sur la base, notamment, de données histerique
internes.

La méthode statistique est utilisée dans les cadesucréances d'une méme catégorie sont trop
nombreuses pour permettre un examen individuetdesces.

4. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L'ANNEXE

Les méthodes d’évaluation des dépréciations decedasont présentées dans I'annexe.

Une information relative a la valeur actuelle desaaces dont I'Etat ne supporte pas le risque de no
paiement est donnée dans I'annexe.
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NORME N°10

LES COMPOSANTES DE LA TRESORERIE
DE L'ETAT
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NORME N°10 — LES COMPOSANTES DE LA TRESORERIE DE L’ETAT

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme a pour objet de définir les caaptes de la trésorerie de I'Etat afin d’'en
permettre I'identification, la présentation et I'alyse, en tenant compte des spécificités de I'Etat.

Le champ de la présente norme ne concerne pashiges et produits liés aux opérations de
trésorerie qui sont traités dans les normes n°2 kg charges et n° 4 sur les produits de
fonctionnement, les produits d’'intervention etpesduits financiers.

| -PERIMETRE DES COMPOSANTES DE LA TRESORERIE DE'E TAT
La norme s’appliqgue aux éléments d’actif et auxné&®ts de passif composant la trésorerie
de I'Etat.

Les éléments d’'actif composant la trésorerie déaklEomprennent :
- les fonds sur les comptes bancaires et les fendsisse ;

- les valeurs en cours d’encaissement ou a l'eptenet les valeurs en cours de
décaissement ;

- les « autres composantes de la trésorerie >st@edire les valeurs mobilisables a trés
court terme qui ne présentent pas de risque degdraent de valeur ;

- les « équivalents de trésorerie », c’est a di® placements a court terme trés liquides
qui sont facilement convertibles en un montant casha trésorerie et qui sont soumis a
un risque négligeable de changement de valeur.

Les éléments de passif composant la trésorerie 'l@t| comprennent tous les fonds

remboursables a vue ou pour lesquels une duréebtdge (de quelques jours) a été fixée. Il
s’agit des dépbts des correspondants du Trésoegtaditres personnes habilitées ainsi que
des fonds liés a la gestion de la trésorerie déafE

Parmi ces composantes, certaines sont spécifiqliesad et d’autres non.

1.1 - Les dépdts des correspondants du Trésor etaddres personnes habilitées : les
composantes spécifiques

Les dépbts des correspondants du Trésor et dessayiersonnes habilitées sont des
composantes de la trésorerie de I'Etat car il stage fonds qui ont un impact sur les
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disponibilités de I'Etat mais qui appartiennent @&sdtiers et qui sont restituables a ces
derniers a tout moment.

Ces dépbts sont considérés par la norme commecomeélt de passif composant la trésorerie
de I'Etat. En effet, conformément a la définitidnre: dette financiere donnée par la norme
n° 11, ces dépbts ne peuvent étre considérés cammelette financiere en raison de la
nature des opérations réalisées qui ne résulteatddane décision de financement mais d’'une
obligation de dép6t des fonds au Trésor publicdaune convention prévoyant ce dépot).

Plus précisément, ces dépbts correspondeiin que les échéances sont fixées de facorspréci
ou non,aux notions de dettes non financieres ou d’aupeessifs données par la norme n°12.
Toutefois, en tant que composante de la trésoderiEEtat, ils sont traités la présente norme.

1.2 - Les composantes non spécifiques

Les composantes non spécifiques sont les fondteswomptes bancaires et les fonds en
caisse, les valeurs en cours d’encaissement, adfapte ou en cours de décaissement, les
éléments liés a la gestion de la trésorerie deafHt les équivalents de trésorerie. Selon le
cas, la norme les classe parmi les éléments d'actifes éléments de passif composant la
trésorerie de I'Etat.

Les disponibilités sont toutes les valeurs qui, raison de leur nature, sont immédiatement
convertibles en especes pour leur montant nominal.

Elles comprennent :
- les fonds sur les comptes bancaires et les fendsisse,

- les valeurs a I'encaissement ou a I'escomptés@ntées a I'actif du bilan de I'Etat apres déducti
des valeurs en cours de décaissement.

Le solde du compte courant du Trésor a la Banqué&rdace doit étre créditeur en fin de
journée. La gestion de la trésorerie de I'Etat aupobjectif de limiter ce solde et de placer
les excédents ponctuels au meilleur prix. Pouriradie ces deux objectifs, I'Etat réalise,
selon la situation, des prises ou mises en pend®rnitres d’Etat, des emprunts ou des
placements de liquidités sur le marché interbareaiu auprés de certains Etats européens
ou encore utilise des lignes de crédit. Ces opénatsont des composantes de la trésorerie de
I'Etat car il s’agit soit de valeurs mobilisablestés court terme ne présentant pas de risque
de changement de valeur soit d’exigibilités immtediales prises en pension de titres d’Etat
et les placements de liquidités sont compris daagléments d’actif composant la trésorerie
et plus précisément dans les « autres composaetds tlésorerie ». Les mises en pension,
les emprunts de liquidités et les lignes de cratlitsées sont compris dans les éléments de
passif composant la trésorerie.
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L'Etat n'a pour l'instant pas recours a ce typerirument. Néanmoins, s'agissant de composantes
de la trésorerie, leur définition est prévue pamlarme. Ces placements a court terme, tres liguides
qui sont facilement convertibles en un montant oode trésorerie et qui sont soumis & un risque
négligeable de changement de valeur, sont classési fes €léments d’'actif composant la trésorerie.

/I —REGLE DE PRESENTATION DES ETATS FINANCIERS

Afin de permettre une analyse des composantes deédarerie de I'Etat, celles-ci apparaissent
distinctement au sein des états financiers de tEta

Ainsi :
- une rubrique « Trésorerie » apparait a I'actifau passif du bilan,

- le tableau des flux de trésorerie, présente,rpawpériode, les entrées et sorties des éléments
d’actif et de passif composant la trésorerie deadtE

Dans la rubrique « Trésorerie » a I'actif du bilale, cumul des valeurs en cours d’encaissement et a
'escompte et des valeurs en cours de décaisseesentrésenté sur une seule ligne, ce qui peut
conduire a faire apparaitre un montant négatif.

Il —POSITIONNEMENT PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS

Conformément a l'objectif de la norme exposé ckdss les définitions, principes et régles
comptables applicables aux composantes de la eéisosont adaptés aux spécificités de I'Etat.

Les regles de comptabilisation et d'évaluation socohformes a celles énoncées dans le plan
comptable général annexé au reglement n° 99-03 @uail 1999 modifié du Comité de la
réglementation comptable.

Les définitions et les régles de présentation des®tats financiers des composantes de la tréisorer
de I'Etat sont particuliéres a I'Etat.



NORME N°10 MODIFIEE— LES COMPOSANTES DE LA TRESORERIE DEETAT — DISPOSITIONS NORMATIVES 140/212

NORME N°10 — LES COMPOSANTES DE LA TRESORERIE DE L’ETAT

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION

Le champ d’application de la norme couvre les éléme@’actif et de passif liés aux opérations de
trésorerie de I'Etat. Parmi ces éléments figurestdomposantes de la trésorerie ainsi que lescggan
et dettes diverses accessoires a ces composantes.

1.1 Les composantes de la trésorerie

Les opérations de trésorerie sont celles qui emrdides changements dans le montant et la
composition des éléments d’actif et de passif caapbla trésorerie.

1.11 Les éléments d’actif

Les éléments d’actif recouvrent les disponibilités,autres composantes de la trésorerie et les
équivalents de trésorerie.

1.111 Les disponibilités

Les disponibilités sont toutes les valeurs qui, raison de leur nature, sont immédiatement
convertibles en especes pour leur montant nominal.

Elles comprennent :
- les fonds sur les comptes bancaires et les fendsisse,

- les valeurs a I'encaissement ou a I'escomptesgatées a I'actif du bilan de I'Etat aprés déducti
des valeurs en cours de décaissement.

1.112 Les autres composantes de la trésorerie

Les autres composantes de la trésorerie sont tlestealeurs mobilisables a trés court terme ne
présentant pas de risque de changement de valeur.

Elles comprennent :
-les créances résultant des prises en pensiornresrdiEtat ;

-les créances résultant des dépots de fonds siarhéninterbancaire et auprés des Etats de la zone
euro.

La prise en pension est une opération par laquakkepersonne (le cédant) céde en propriété ses titr
a I'Etat (le cessionnaire) a titre de garantiegddant et le cessionnaire s’engageant respectiveshen
irrévocablement, le premier a les reprendre, lorsgc les rétrocéder, pour un prix et une date
convenus.

Les dépots de fonds sur le marché interbancaime@es des Etats de la zone euro sont des transfert
de capitaux a tres court terme réalisés sansdmaile titre.

1.113 Les équivalents de trésorerie

Les équivalents de trésorerie sont les placemerdsuét terme, tres liquides qui sont facilement
convertibles en un montant connu de trésorerieugtsgnt soumis a un risque négligeable de
changement de valeur.
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1.12 Les éléments de passif

lIs sont la contrepartie de fonds regus rembouesadblivue ou a trés court terme et pouvant doreer li
a réemunération.

lls comprennent :
-les dépobts des correspondants du Trésor et des ggrsonnes habilitées ;
-les autres éléments de passifs.
1.121 Les dépbts des correspondants du Trésor etsdeutres personnes habilitées
Les correspondants du Trésor sont les organismegssqgi en application de lois et réglements
déposent a titre obligatoire des fonds au Trésuires vertu de conventions sont autorisés a peycéd

a des opérations de recettes ou de dépensespamiédiaire des comptables du Trésor.

Les autres personnes habilitées sont toutes apliesont autorisées a déposer leurs fonds au Trésor
public.

1.122 Les autres éléments de passif composant ladorerie
Les autres éléments de passif composant la tréssrent :
-les dettes résultant des mises en pension dediteést ;
-les dettes résultant d’emprunts sur le marchéliateraire et auprés des Etats de la zone euro ;
-les dettes liées a l'utilisation des lignes de itréd
La mise en pension est une opération par laquéliati(le cédant) cede en propriété ses titresea un
autre personne (le cessionnaire), le cédant et elssiannaire s’engageant respectivement et
irréevocablement, le premier a les reprendre, leorsga@ les rétrocéder, pour un prix et une date

convenus.

Les emprunts sur le marché interbancaire et aupésttats de la zone euro sont des transferts de
capitaux a tres court terme réalisés sans livraieotitre.

Les lignes de crédit sont les autorisations sotescauprés d’intermédiaires financiers pour unéelur
trés bréve.

1.2 Les créances et dettes diverses

Les créances et dettes diverses comprennent ledsagp marge mis en place pour sécuriser les
opérations de prise en pension suestd’Etat.

Ces appels de marge constituent des dettes ouwcestaar ils sont restituables par I'Etat ou la
contrepartie sur une périodicité donnée.
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2.COMPTABILISATION ET EVALUATION
2.1 Les composantes de la trésorerie

2.11 Reégles de comptabilisation

2.111 Les disponibilités

Les disponibilités sont comptabilisées dans less éiaanciers de I'exercice au cours duquel les

valeurs correspondantes sont acquises.

Les valeurs a I'encaissement sont comptabilisées :

-pour les chéques, lors de leur remise a I'encaissem

-pour les effets de commerce, lors de leur remisnaaissement ou a I'escompte ;

-pour les autres moyens de paiement, selon leaasgdé leur remise a I'encaissement ou lors de leur
échéance.

Les chéques émis sont comptabilisés lors de leusséon dans des comptes de disponibilités
spécifiques.

Les fonds sur les comptes bancaires sont comadbili

-lors de I'’émission des ordres de virement ;

- lors de la réception des relevés bancaires darstess cas
2.112 Les autres composantes de la trésorerie

Les autres composantes de la trésorerie sont cbiligdas dans les états financiers de I'exercice au
cours duquel les créances correspondantes sont nées

Les créances résultant des prises en pensiortresr diEtat, des dépots sur le marche interbanesire
des dépots auprés des Etats de la zone Euro soptatulisées lors de la conclusion de I'opératien d
placement.

2.113 Les équivalents de trésorerie

Les équivalents de trésorerie sont comptabilisés s états financiers de I'exercice au cours duqu
les créances correspondantes sont nées.

2.114 Les éléments de passif composant la trégoreri

Les éléments de passif composant la trésorerie comiptabilisés dans les états financiers de
I'exercice au cours duquel les obligations corresiamtes sont nées.

Les passifs liés aux dépbts des correspondantsédoiTet a ceux des autres personnes habilitées son
comptabilisés lors de tout mouvement financierrirgeu sur le compte du correspondant ou des
autres personnes habilitées ou lors de la réaisg@r I'intermédiaire des comptables du Trésor des
opérations de recettes ou dépenses.

Les dettes résultant des mises en pension de dtE¢at, d’emprunts sur le marche interbancaire et
d’emprunts aupreés des Etats de la zone Euro samttedilisées lors de la réalisation de I'opératien
mise en pension ou d’emprunt.

Les dettes liees aux lignes de crédit sont comigabs lors de I'utilisation des autorisations
souscrites.
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2.12 Regles d’évaluation
2.121 Regles d’évaluation initiale

Les éléments d'actif et de passif composant l@tetie sont enregistrés pour leur montant nominal.
2.122 Reégles d'évaluation postérieure

Les disponibilités en devises existant a la cléted’ exercice sont converties en euro sur la lolase
dernier cours de change au comptant. Les écantsrdeersion sont comptabilisés dans le résultat de
I'exercice.

Les intéréts courus non échus des éléments def pasgposant la trésorerie et des dettes diverses
liées aux opérations de trésorerie doivent étrstatés a la cléture de I'exercice.

2.2 Les créances et dettes diverses

Les créances et dettes résultant des appels des i@sgaux prises en pension de titres d’Etat sont
comptabilisées pour le montant correspondant af@aton de valeur des titres recus en garantis dan
la limite d’un seuil fixé.

3. INFORMATION A PORTER DANS L ' ANNEXE

Une information sur les effets escomptés non éehaar le montant des lignes de crédit autorisées
doit étre donnée.
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NORME N°10 - LES COMPOSANTES DE LA TRESORERIE DE L'ETAT

ILLUSTRATION

Lien avec les dispositions de la loi organique

La loi organique établit une séparation entre lessources et charges budgétaires et les ressources
et charges de trésorerie.

Son article 25 donne le périmétre des ressourcebaiges de trésorerie : « Les ressources et les
charges de trésorerie de I'Etat résultent des opérs suivantes: 1° Le mouvement des
disponibilités de I'Etat ; 2° L’escompte et I'ensaément des effets de toute nature émis au peofit d
I'Etat ; 3° La gestion des fonds déposés par desespondants ; 4° L’émission, la conversion, la
gestion et le remboursement des emprunts et adéetss de I'Etat. Les ressources et les charges
de trésorerie afférentes a ces opérations incliEnprimes et décotes a I'émission ».

Seules les opérations visées aux 1°, 2° et 3°attcle 25 sont couvertes par la présente norme.
Les opérations visées au 4° relévent des normég r°Dettes financieres et instruments financiers
aterme » et n° 12 « Provisions pour risques etgbs, dettes non financieres et autres passifs »
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NORME N°11

LES DETTES FINANCIERES ET LES
INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME
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NORME N°11 - LES DETTES FINANCIERES ET LES INSTRUME NTS FINANCIERS A TERME

EXPOSE DES MOTIFS

Cette norme a pour objectif de présenter les mogenSnancement utilisés par I'Etat. Ces moyens de
financement comprennent la dette financiere (qduinles dettes prises en charge par I'Etat au sgas
l'article 34 de la loi organique du ®1 ao(t 2001 relative aux lois de finances lorsquédleseci
correspondaient initialement & des opérations dmrfcement) ainsi que les instruments financiers,
notamment liés a la gestion active de la dette antractés dans le cadre d'une gestion consolidée de
risques financiers de I'Etat conformément a I'ai&4 de la loi N°2005-1719 du 30 décembre 2005.

Cette présentation des moyens de financemengstitiar I'Etat nécessite :

- une définition des opérations de financement, epamticulier des dettes financieres, adaptée a
I'objectif recherché ;

- une information détaillée.

Pour réaliser cet objectif, la norme se référe & gencipes et régles comptables adaptées a lar@atu
des opérations réalisées et a leur niveau de soirhaité.

PRINCIPES ET REGLES COMPTABLES

Une comptabilité interne au gestionnaire (Agencariee Trésor) détaille au préalable les opérations
réalisées selon les régles applicables aux entsegrielevant du Comité de la réglementation baeogtr
financiére. L’ensemble des écritures passées detits comptabilité interne est retranscrit au joarjbur
dans la comptabilité de I'Etat selon les principessrégles définis dans cette norme n°1l qui sont
cohérents avec ceux de la comptabilité interne.

Ainsi, pour les emprunts libellés en euros, leagiges et regles de droit commun ont été retenas ta
mesure ou en la matiére le PCG et la réglementeadmplicable aux entreprises relevant du Comitéade |
réglementation bancaire et financiére se fondentesuregles édictées par le code de commerce.

Pour les emprunts en devises, les principes eeségpplicables aux entreprises relevant du Conetéad
réglementation bancaire et financiére ont égaleng@tretenus par cohérence avec les régles ap@ué
au sein de la comptabilité interne. Les regles deputabilisation et d’évaluation des opérations en
devises sont, en raison de leur nature, cellesymépar le reglement n° 89-01 du 22 juin 1989 niddif
du Comité de la réglementation bancaire relatibadbmptabilisation des opérations en devises.

Pour les instruments financiers a terme, il contidmles distinguer selon leur nature.

Les regles de comptabilisation et d’évaluation &gailles aux contrats d’échange de taux d’'intérédest
devises énoncéekans la norme reprenndes principes applicables aux entreprises relevantComité

de la réglementation bancaire et financiéere, etsptmécisément du réglement n° 90-15 du 18 décembre
1990 modifié relatif a la comptabilisation des aas d’échange de taux d'intérét ou de devises. lls
permettent en effet un suivi détaillé et complet dpérations. Quel que soit le type de contrat, une
information sur sa valeur de marché et sa valeunimale devra étre donnée dans lI'annexe des comptes
de I'Etat.

Ces régles prévoient, en outre, des dispositiogsiigues qui sont justifiées par le besoin d'adajs
conditions d'application de la stratégie de gestihn risque global de taux d'intérét tel que défini
larticle 4g) du réglement n° 97-02 du 21 févrieB9r modifié relatif au contréle interne des
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établissements de crédit et des entreprises diissesnent et a I'article 2¢) du CRBF n° 90-15 ag ca
particulier de I'Etat et a la stratégie mise en oeupar ce dernier correspondant a une politique
d’optimisation du co(t de refinancement d’'un patepassif susceptible d’induire de la volatilité tes
résultats futurs.

A des fins d'évaluation comptable et de présematies états financiers de I'Etat, les régles de
comptabilisation des instruments dérivés utilisésgdle cadre d’une telle stratégie reprennent cetles
instruments financiers utilisés dans le cadre d'wteatégie de macro couverture, conformément aux
dispositions du c) de I'article 2 du R 90-15.

Concernant les autres instruments financiers a &roest-a-dire, les contrats d’échange de deviless,
contrats a terme fermes et les options, la nornpeered les régles de comptabilisation et d’évaluatio
des opérations sur instruments financiers a termévyes par les réglements du Comité de la
réglementation bancaire n° 88-02 du 22 février 188&ifié relatif a la comptabilisation des opéraitso
sur instruments financiers a terme de taux d'intér€® 89-01 du 22 juin 1989 modifié relatif a la
comptabilisation des opérations en devises et n1®@lu 18 décembre 1990 modifié relatif a la
comptabilisation des contrats d’échange de tauntdiét ou de devises.

Pour ce qui est des instruments financiers sur élmnon financiers, ces contrats n’étant pas ésait
par la réglementation du C.R.B.F., la définitiorépise du périmétre relatif a ces instruments regrien
définition retenue par la norme IAS?9Leur traitement comptable reste néanmoins cohiéreec les
traitements préconisés par le C.R.B.F. Si, en dffetiat ne retient pas, a I'heure actuelle, legies de
comptabilisation et d'évaluation prévues par I''/A9, la définition des contrats sur éléments non
financiers étant définie avec davantage de prémisipie dans les autres référentiels comptables
nationaux et internationaux, c'est celle-ci qui\dex de référence a la définition du périmetre des
contrats sur éléments non financiers qualifiés stlimments financiers.

Il — SPECIFICITES LIEES AUX DETTES REPRISES PAR L'ETAT

Dans la présente norme, les dettes reprises pdat’€onstituent une catégorie particuliere de settes
financiéres. Dans la plupart des cas, il s'agittimiement de dettes de nature financiere et condes
aupreés d'établissements bancaires par des tiersjaels I'Etat se substitue en s’engageant a exécuter
I'obligation du débiteur initial.

Jusqu’a présent, I'Etat a en effet été amené aamghre des dettes qui étaient initialement des entpru
(ACOSS, FFIPSA, EMC, par exemple), mais il n'estgeclu que des reprises de dettes concernent des
dettes non financieres. Néanmoins, ces cas devraaster marginaux. C’est pourquoi, dans la mesure
ou ces dettes reprises sont indistinctement ggraéebAgence France Trésor et retracées dans lefem

de commerce « Gestion de la dette et de la tréiody I'Etat », toute reprise de dette est, dans la
présente norme, considérée comme une dette fimaretigualifiée d’ « emprunt repris ». Ce pendaint,

les reprises par I'Etat de dettes non financiedsvaient avoir une importance significative, il
conviendrait de reconsidérer cette position.

Enfin, le fait de reprendre la dette d'un tiers peslanalyser en deux opérations conjointes et
concomitantes. D’une part, 'Etat reprend a sa igjeala dette d’un tiers auquel il se substitue ptaur
remboursement du capital d0 et le paiement du cerde la dette. D'autre part, il abandonne
immédiatement la créance constatée en contrepartiégard du tiers, ce qui se traduit par une charg
financiere. Par mesure de simplification, les dsifions retenues dans la présente norme font

2 Paragraphes 5, 6 et 7 de la norme IAS 39 portant sur les regles de comptabilisation et d’évaluation des instruments
financiers.
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abstraction de la dualité de cette opération poaraonstater que I'augmentation des dettes finaasiér
de I'Etat en contrepartie d’'une charge financiére.

Il - POSITIONNEMENT PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS

La norme se référe au plan comptable général anaex@glement n° 99-03 du 29 avril 1999 du Comité
de la réglementation comptable. Elle applique lgleéentation comptable applicable aux entreprises
relevant du Comité de la réglementation bancairBretnciere lorsque la nature et le niveau de sdes
opérations réalisées le justifient.

Ce choix de référentiel impliqgue une mise a joudal@orme si les régles applicables aux entreprises
relevant du Comité de la réglementation bancairénetinciere évoluent.

Concernant la définition du périmeétre des instrutadinanciers a terme, et plus particulierementucel
relatif aux contrats sur éléments non financieesptésente norme se référe a la norme internat®nal
IAS 39.
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DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION

Le champ d’application de la norme couvre les éldmal’actif et de passif liés aux opérations de
financement de I'Etat et aux prises en charge tte.de

Les opérations de financement et les prises eryetde dette sont celles qui entrainent des chamgsme
dans le montant et la composition des dettes fieegx et des instruments financiers a terme.
Les éléments d’'actif et de passif correspondent :

- aux dettes financieres, qui comprennent les entpnuégociables, les emprunts non négociableset le
emprunts pris en charge par I'Etat

- aux instruments financiers a terme
- aux créances immobilisées

- aux dettes diverses
1.1 LES DETTES FINANCIERES

Les dettes financieres résultent d’'une décisiofirdamcement de I'Etat ou d’'une décision de prereire
charge la dette d’un organisme tiers.
Elles sont :

- soit la contrepartie de fonds destinés a assarBnancement de I'Etatemboursables a terme et
donnant lieu a rémunération ;

- soit la contrepartie d’'un actif gu’elles ont palnjet de financer ;

- soit la contrepartie d'une charge financiere,sdarcas des dettes reprises.

Le champ d’application de cette norme se limite ampprunts émis, sous forme de titres négociables ou
non négociables, pour assurer le financement datl'®& aux emprunts pris en charge par I'Etatell n
couvre pas les dettes financiéres résultant desatemle location financement traitées dans la aorrb

sur les immobilisations corporelles.

1.1.1 Les emprunts émis

1.1.1.1 Les emprunts émis sous forme de titres néigables

Les titres négociables sont les titres dématéésligui se négocient sur les marchés financiers. lls
prennent la forme d’obligations ou de bons du Trésandardisés. Chaque catégorie de titre présente
mémes caractéristiques.

Lorsque la technique de I'assimilation est utilisés nouvelles émissions sont rattachées aux enspru
existants et le prix des tranches complémentageajesté en fonction des conditions de marché.

Selon des caractéristiques qui leur sont propesstittes peuvent faire I'objet d’'une indexatioiit our
le capital, soit pour les intéréts ; ils peuveneé taux fixe ou a taux variable, avoir des ingeré
précomptés, étre démembrés, libellés en devisesare émis au profit de la caisse de la dettequéal
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1.1.1.2 Les emprunts émis sous forme de titres noggociables

Les titres non négociables sont les titres quieneégocient pas ou plus sur les marchés financiers.

Ces titres prennent la forme d’obligations, de badundrésor ou de rentes.

La dette ancienne perpétuelle composée d’'un majdeatiotations et d'une rente viagere qui remontent
aux 18™ et 19 siécles est classée parmi ces titres.

1.1.2 Les emprunts pris en charge par I'Etat

Les emprunts pris en charge par I'Etat sont dgzremts initialement contractés aupres d’établissgsne
de crédit ou d’investisseurs privés par des tiaxgjaels I'Etat se substitue.

1.2 LES INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME

1.2.1 Présentation générale

Les instruments financiers a terme sont des canpiatlesquels I'une des contreparties s’engaga-vis

de la seconde, a livrer ou a prendre livraison @liément sous-jacent, ou encore a payer ou a reegvo
différentiel de prix, & une date d’échéance ou yizsqune date d’échéance donnée. Il constitue un
engagement porté en annexe du bilan de I'Etat.

lls comprennent :

- les contrats d’échange de taux d'intérét, quit stas contrats d’échange de flux d’intéréts liteellé
dans une méme devise et portant sur un montardnmeti, une durée et un échéancier de versement
déterminés a l'avance;

- les contrats d’échange de devises, qui sont dietsats d’échange de flux de capitaux libellés dans
deux devises différentes portant sur un montang durée et une périodicité de versement de
principal et d'intéréts déterminés a I'avance ;

- les options, qui sont des contrats qui lient dparties — un acheteur et un vendeur — dans lesquel
I'acheteur acquiert, moyennant le versement d'uimaegpau vendeur, le droit mais non |'obligation
d’'acheter (ou de vendre) une quantité déterminée élément sous-jacent, & un prix convenu et
pendant une période de temps définie ou a uneddathéance donnée ;

- les contrats a terme, qui engagent I'acheteueadpe livraison et le vendeur a livrer une quantit
standard d’'un élément sous-jacent défini, a une dahnée et pour un prix convenu d’avance entre
les parties.

1.2.2 Contrats sur éléments non financiers relevarmte la présente norme

Conformément a la réglementation internationaldiegiple aux instruments financiers, sont inclussdan
le champ d’application de la présente norme dentrats d’achat ou de vente d'un élément non
financier qui peut faire I'objet d’'un réglement ne¢n trésorerie ou en un autre instrument financier,

ou par I'échange d’instruments financiers, commelss contrats étaient des instruments financiers, a
I'exception des contrats conclus et maintenus erewie la réception ou de la livraison d’'un élément
non financier selon les contraintes auxquelles d&xd I'entité en matiére d’achat, de vente ou
d'utilisation. »**

L Extrait du paragraphe 5 de la norme IAS 39 portant sur les regles de comptabilisation et d’évaluation des instruments
financiers



NORME N°11 MODIFIEE - LES DETTES FINANCIERES ET LES INSTRUMENTS FINANCIERSTERME — DISPOSITIONS NORMATIVES 151/212

On considére donc comme instruments financierscedrats a terme fermes ou conditionnels sur
éléments non financiers qui répondent aux deuxitiond cumulatives suivantes :

= Jorsque I'on peut procéder au réglement net d’umtrad d’achat ou de vente d’'un élément non
financier en trésorerie, en un autre instrumentarfaier ou par I'’échange d’instruments
financiers ;

= Jorsque le contrat n'est pas conclu dans un butédeption ou de livraison de I'élément non
financier selon les contraintes auxquelles s’attBedtité en matiére d’'achat, de vente ou
d’utilisation.

Les contrats sur éléments non financiers ne réparus aux deux conditions précédemment définies
constituent des achats et entrent dans le périméti@ norme 2 sur les charges.
1.3 LES CREANCES IMMOBILISEES

Les dépdts de garantie versés en especes damdréedmacontrats a terme et d’options négociés esir d
marchés organisés ou assimilés constituent desaggammobilisées.

Les dépdts de garantie versés sous forme deniéresnt pas comptabilisés ici mais dans des cordptes
hors bilan.

1.4 LES DETTES DIVERSES

Les dettes diverses comprennent les dépbts detigaesmespeces recus par I'Etat et les appels dgema
mis en place pour sécuriser les opérations sumimsnts financiers a terme négociées sur des nsarché
organisés ou assimilés.

Ces appels de marge constituent des dettes canitsestituables par I'Etat & une date déterminée.
Les dépobts de garantie regus sous forme de tiees®mt pas comptabilisés ici mais dans des conalgtes
hors bilan.

2. COMPTABILISATION ET EVALUATION

2.1 LES DETTES FINANCIERES
2.1.1 Régles générales de comptabilisation et d’dwation

Les dettes financiéres de I'Etat ne peuvent égerites dans les comptes qu’a plusieurs conditions
- étre autorisées législativement ;

- constituer une dette certaine c’est-a-dire urigation de I'Etat a I'égard d’un tiers qui entraia
une sortie de ressources au profit de ce dernier ;

- étre évaluable de maniére fiable.
Les dettes financiéres sont comptabilisées dangtkts financiers de I'exercice au cours duquel les
emprunts correspondants sont émis, contractéspois.re

Les dettes financieres sont enregistrées pourvbdaur nominale excepté lorsque le titre est indexé
La valeur nominale correspond a la valeur de remsswoent.
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A chaque cléture d’exercice, les intéréts courus é@chus des emprunts émis, contractés ou repris son
comptabilisés en compte de résultat. Concernargrigsunts pris en charge par I'Etat, les intérétguas
a la date de reprise sont également comptabilisésmpte de résultat au moment de la reprise.

2.1.2 Regles particulieres de comptabilisation et@valuation

2.1.2.1 Les emprunts indexés : OATi et OAT

En cas d'indexation du capital, les émissions coréas sont enregistrées a la valeur nominale imdexé
Les différentiels d’'indexation déterminés au caleda vie des titres constituent des charges fipeex
au fur et & mesure de leur constatation. En cadéflation, ces différentiels engendrent des praduit
financiers sous réserve que la valeur du titreritesau passif ne devienne pas inférieure au pair.

Dans le cas des emprunts indexés sur l'inflatienr valeur de remboursement étant garantie aulpair,
valeur du passif ne peut étre inférieure a 100%aininal.

2.1.2.2 Les primes et décotes des titres émis daltechnique de I'assimilation

Cette technique donne naissance a une prime lotequex d’émission du titre est supérieur a saual
nominale et a une décote dans le cas contraire.

La prime ou la décote est constituée par la difféee constatée le jour de I'émission, entre le prix
d’émission et la valeur nominale éventuellemenéeidd des titres d’Etat.

La prime correspond a un produit financier et laotié a une charge financiére a répartir sur laedde2
vie de I'emprunt. Cette répartition est réaliséerséa méthode actuarielle.

Les décotes et primes afférentes a la fraction pfant remboursée doivent étre completement rapporté
au résultat de I'exercice.

2.1.2.3 Les intéréts précomptés a I'émission

La différence entre le prix d’émission et la valewominale des titres émis avec intéréts précomptés
correspond a des charges financiéres constatéemnda

2.1.2.4 Les rachats de titre d’Etat

Conformément au droit commun, les titres rachetég annulés aussitot aprés leur acquisition et ne
peuvent étre remis en circulation.

La différence entre la valeur de rachat et la valmminale, éventuellement indexée, des titresatgsh
correspond a une charge ou a un produit financier.

2.1.2.5 Les obligations démembrées

L'OAT concernée est échangée contre des titres amigjes séparément. Un titre représente les
échéances d'’intérét (certificat d'intérét) et ll@utéchéance en capital (certificat de principal).

2.1.2.6 Les emprunts a intéréts capitalisés

A chaque échéance, les intéréts capitalisés sordtspen dettes financiéres.
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2.1.2.7 Les emprunts en devises

Les opérations d’emprunts en devises font I'objeh@ couverture contre le risque de change. Alasi,
pertes ou gains de change générés par les opératiemprunts sont compensés par ceux ou celles
résultant des opérations de couverture.

2.1.2.7.1 Principal

Les engagements résultant d’emprunts en devisgerddttre inscrits dans les comptes de hors biégsn d
la date d’engagement de I'opération.

Lors de la livraison des devises, les emprunts songégistrés dans des comptes de bilan ouverts et
libellés dans chacune des devises utilisées.

A chaque cl6ture d’exercice, les emprunts en devésat évalués au cours de marché en vigueuratda d
de cléture ou au cours de marché constaté a laataé&ieure la plus proche. Le cours de marché

applicable est le cours au comptant de la deviseeztoée. Les écarts de change résultant de cette
évaluation sont portés au compte de résultat.

2.1.2.7.2 Intéréts

Intéréts courus

Les intéréts sont enregistrés dans des comptetatges ouverts et libellés dans chacune des devises
utilisées.

A chaque cl6ture d’exercice, les charges d'intécétgues en devises sont évaluées au cours auaampt
de la devise concernée et comptabilisées en camheptésultat.

Intéréts non courus

Les intéréts en devises non courus a payer sarrittidans des comptes de hors bilan lorsqu’ilsfaint

I'objet d’une couverture au sens de la définitiamioée au § 2.1273 ci-dessous.

2.1.2.7.3 Opérations de couverture

Sont considérées comme conclues a titre de cougdrs opérations qui ont pour but et pour effet de
compenser ou de réduire le risque de variationalgscde change affectant un ensemble homogéne
d’éléments de I'actif, du passif ou du hors bilan.

A chaque cléture d’exercice, les opérations de edure sont évaluées au cours de marché utilisé pou
I'évaluation des éléments couverts. Les écartshdmge résultant de cette évaluation sont portés au
compte de résultat de maniére symétrique a la ailisation des gains ou pertes de change sur les
éléments couverts.

2.1.2.8 Les titres émis au profit de la caisse a@étte publique

Les émissions de bons du Trésor ou d’obligationgrafit de la caisse de la dette publique sontritesc
dans les dettes financiéres pour leur valeur ndmina
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La remise des titres a la caisse de la dette pubkst traitée comme une opération de prét ds.tie
conséguence, en contrepartie des dettes financlaresgance résultant du prét est enregistrée lgans
immobilisations financiéres pour la valeur nomindéss titres remis. Cette créance ne fait pas ltakge
dépréciation dans la mesure ou la valeur nomineddittes correspond a la valeur de remboursement.

2.2 LES INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME
2.2.1 Regles de comptabilisation et d’évaluation gficables aux contrats d’échange de taux d'intérést

de devises

2.2.1.1 Classement des contrats selon leur objet

2.2.1.1.1 Regle générale

Conformément a la réglementation comptable apgkcaux entreprises relevant du Comité de la
réglementation bancaire et financfrées contrats d’échange de taux d'intérét et désds sont classés
dans I'une des catégories suivantes selon qu'tipoar objet :

- « a) de maintenir des positions ouvertes isolées, éirtas échéant, de bénéficier de I'évolution des
taux d'intérét » ;

- « b) de couvrir, de maniere identifiée dés I'amig, le risque de taux d'intérét affectant un élétrau un
ensemble d’éléments homogenes » ;

- « ¢) de couvrir et de gérer le risque global dax d’'intérét de I'établissement sur I'actif, legsd et le
hors-bilan, a I'exclusion des opérations viséesbduou au d). Une telle couverture ne peut étre
pratiquée que si I'établissement mesure son ristpieaux globalement [...] et si 'organe exécutif
[...] a préalablement pris une décision particuliéte gestion globale du risque de taux d’intérét. En
outre, I'établissement doit étre en mesure de fijestjue, globalement, les contrats comptabilisés
dans cette catégorie permettent de réduire effectant le risque global de taux d'intérét » ;

- « d) de permettre une gestion spécialisée d'urtiepevuille de transaction comprenant : des contrats
déterminés d’échange de taux d'intérét ou de dsyidautres instruments financiers a terme de taux
d'intérét, des titres ou des opérations financieduivalentes. Les contrats d’échange de taux
d’intérét ou de devises inclus dans ce portefenfi@euvent étre affectés a une telle gestioniges s
cing conditions suivantes sont satisfaites :

I'établissement est en mesure de maintenir de mauiérable une présence permanente sur le
marché des contrats d’échange de taux d’intér&ledevises,

le portefeuille de transaction qui regroupe ces tcats fait I'objet d’'un volume d’opérations
significatif,

le portefeuille est géré constamment de manierealgo par exemple en sensibilité,

les positions sont centralisées et les résultat$ salculés quotidiennement,

des limites internes au risque de taux d’intéré&taemu sur ce portefeuille ont été préalablement
établies [...] ».

- « Les contrats qui ne remplissent pas les conditjprévues au b), ¢) et d) sont enregistrés dans la
catégorie ap.

« 2.2.1.1.2 Application spécifique aux contrats dahange de taux d’'intérét négociés dans le cadre
d’'une stratégie de réduction de la durée de vie menne de la dette financiere

2 Article 2 du réglement n°90-15 du 18 décembre 1990 modifié relatif & la comptabilisation des contrats d’échange de taux
d’intérét ou de devises
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Une stratégie de réduction de la durée de vie myeate la dette financiere de I'Etat, qui permet de
diminuer en moyenne, sur longue période, la chdligéérét, toute chose égale par ailleurs, en epatrtie
d’'une augmentation de la variabilité a court tedaecette charge, correspond a une politique d’égdition

du co(t de refinancement d’un poste de passif ptibtee d’'induire de la volatilité sur les résultéisurs.

A des fins d’évaluation comptable et de présenatites états financiers de I'Etat, les regles de
comptabilisation des instruments dérivés utilishasdle cadre d'une telle stratégie reprennent Telés
instruments financiers utilisés dans le cadre d'siratégie de macro couverture, conformément aux
dispositions du c) de I'article 2 du R 90-15.

Une telle comptabilisation est toutefois soumiseempect des deux conditions suivantes :

a) une décision de réduction de la durée de vie mayelenla dette de I'Etat, qui vise a diminuer en
moyenne, sur longue période, la charge d'intéoétetchose égale par ailleurs, en contrepartieed’'un
augmentation de la variabilité a court terme deeagiarge, a été prise par le ministre de I'écoppmi
des finances et de l'industrie;

b) Un systéme de mesure et de surveillance du ridguiux d’intérét, fondé sur les principes de
l'article 30 du réglement n° 97-02 du 21 février9I9 a été mis en place et permet un suivi
opérationnel des conditions de mise en ceuvre stedgégie. Il repose principalemesuir :

-une évaluation réguliére des risques encourusasrde fortes variations des paramétres de
marché ou de ruptures des hypothéses retenuestiémentie simulation,

-un contréle périodique de la validité et de lademce des paramétres et des hypotheses
retenus pour cette évaluation des risques de tmtenét,

-une communication des résultats de ces mesutagtarité compétente.

2.2.1.2 Comptabilisation et évaluation en cours xEecice

Les montants nominaux des contrats, qu’ils aienhon vocation a étre réglés a terme, ne sont pas
comptabilisés au bilan. Lors de la naissance desats, ils sont inscrits dans les comptes de bitas.

Les intéréts payés ou regus a chaque échéancéweamsties charges ou produits financiers enregistr
en tant que tels dans le résultat de I'exerciceacgu lieu le mouvement financier. lls peuvent étre
enregistrés pour leur montant net lorsque, pouméme contrat, les flux financiers sont libellés sl
méme devise et correspondent au différentiel d@tsépayes ou regus.

Les soultes constatées lors de la conclusion ddmtrat ou d’'un ensemble de contrats d’échangeude ta
d’intérét ou de devises inscrits dans les catég@jeb) ou c) du 2.2.1.1.1 sont rapportés prdaeagoris
au compte de résultat sur la durée de vie du ogalgsats concernés.

Les soultes constatées lors de la résiliation otadsignation d’'un contrat d’échange de taux @iét ou

de devises sont rapportées immédiatement au caeptésultat. Toutefois lorsqu’un contrat répondait
initialement aux conditions définies aux pointoh)c) du 2.2.1.1.1 et que ce contrat est, soigadsisoit
résilié et éventuellement remplacé par un autrérabau instrument équivalent, ces soultes peug@gnt
rattachées prorata temporis.

Ces regles s'appliquent quelle que soit la dénaotisinales soultes.

Pour I'application des présentes dispositionscessidérée comme assignation d’'un contrat d’écheege
taux d'intéréts ou de devises une opération pardiég une entité transfere ce contrat d'une coattap

originelle & une autre contrepartie, avec l'accded chacune d'elles, selon des formes juridiques
adéquates et éventuellement avec le versement sauite.
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2.2.1.3 Comptabilisation et évaluation a la clétude |'exercice

A chaque cl6ture d’exercice, la comptabilisatios dearges et produits relatifs aux contrats d’'égbate
taux d’'intérét ou de devises dépend de la catégtaies laquelle le contrat est classé. Ces chatges e
produits sont constitués par les intéréts coums gue par les pertes et gains latents.

Les pertes et gains latents sont les pertes et gagsortant de la différence entre la valeur deciméa
estimée a la cl6ture de I'exercice et celle déteémia la cloture de I'exercice précédent

La valeur de marché des contrats d’échange dedatgrét ou de devises est déterminée en fonetion
prix calculé en actualisant aux taux d'intérét darché les flux futurs et en tenant compte des esgle
contrepartie et de la valeur actualisée des fraigestion futurs.

Pour les calculs d’actualisation, la méthode apglgpourra étre soit la méthode dite obligatai,|a
méthode dite du colt de remplacement, soit une odéthdifférente mais permettant d’obtenir des
résultats équivalents.

2.2.1.3.1 Comptabilisation et évaluation a la cléeude I'exercice des charges et produits relatitsxa
contrats classés dans la catégorie a)

Les intéréts courus sont inscrits en charges oduiofinanciers prorata temporis. lls peuvent,rpou
méme contrat, étre enregistrés pour leur montant ne

Les pertes latentes relatives a des ensembles leomegle contrats font I'objet d’'une provision pour
risques et charges et les gains nets latents ngpasmomptabilisés.

Pour I'application de I'alinéa précédent, des catstne peuvent étre considérés comme fondant uremém
ensemble homogéne que si les trois conditions stégasont satisfaites :

- ils sont libellés dans une méme devise ou danx dievises différentes dont les cours sont
étroitement corrélés ;

- les index de référence des engagements de taiableasont identiques ou étroitement corrélés ;

- leurs durées résiduelles ne différent pas de glus mois, six mois ou un an selon qu’elles sont
respectivement inférieures a deux ans, comprises daux ans et sept ans, ou supérieures a sept ans

2.2.1.3.2 Comptabilisation et évaluation a la cléeude I'exercice des charges et produits relatitsxa
contrats classés dans la catégorie b)

Les charges et les produits relatifs aux contritssés dans la catégorie b) sont inscrits en chage
produits financiers de maniere identique a la caivpsation des produits et charges de I'élémentd@u
'ensemble d’éléments couverts. Si I'élément oud&sments couverts sont cédés avant I'échéance du
contrat d’échange, ce dernier est évalué apres cetision selon les regles fixées pour les opégatio
visées aux a) b) ou d) du § 2.2111, en fonctiolaa®uvelle qualification de I'opération.

Les intéréts courus sur un méme contrat peuvemedtregistrés pour leur montant net.

2.2.1.3.3 Comptabilisation et évaluation a la cléeude I'exercice des charges et produits relatitsxa
contrats classés dans la catégorie c)

Les intéréts courus sont inscrits en charges odupiofinanciers prorata temporis. Pour un mémeragn
ils peuvent étre enregistrés pour leur montant net.

Les pertes et gains latents ne sont pas comptilis
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2.2.1.3.4 Comptabilisation et évaluation a la clééude I'exercice des charges et produits relatitsxa
contrats classés dans la catégorie d)

Les charges et les produits relatifs aux contritssés dans la catégorie d) sont enregistrés ia d
cléture de I'exercice de maniére symétrique a festadation des produits et des charges sur lesiimés
effectuées en sens inverse.

Cette symétrie est respectée en évaluant les tomfiechange de taux d'intérét ou de devises dalon
valeur de marché et en évaluant les autres instisminanciers, compris dans la méme gestion
spécialisée, selon le prix de marché du jour les pacent. Dans ce cas, les variations de valeured’'u
cléture d’exercice a l'autre des contrats et déseaunstruments, ainsi que les flux échus afférantes
contrats, sont inscrits immédiatement en comptetsigitat.

2.2.2 Regles de comptabilisation et d’évaluation gficables aux autres instruments financiers a terme

2.2.2.1 Regles générales

Les montants nominaux des contrats, qu’ils aienhon vocation a étre réglés a terme, ne sont pas
comptabilisés au bilan. Lors de la naissance desats, ils sont inscrits dans les comptes de bitaa.

Les pertes et gains sur autres instruments fineméi¢erme sont comptabilisés dans des conditians g
varient selon, d’'une part, qu'ils s’inscrivent dales cadre d’opérations négociées sur des marchés
financiers ou d’'opérations traitées de gré a gré’atitre part, qu'ils résultent d’'opérations gfiééis de
couverture ou non.

2.2.2.1.1 Les opérations négociées sur des marfihésciers et les opérations traitées de gré a gré

Pour le traitement comptable des pertes et dess gain autres instruments financiers a terme, les
opérations sont classées selon qu’elles sontégié@r un marché organisé, sur un marché assirité a
marché organisé ou de gré a gre.

by

Les marchés d'instruments financiers a terme sontidérés comme organisés s'’ils répondent aux
conditions suivantes :

- il existe une chambre de compensation qui orgdaidiquidité du marché et assure la bonne fin des
opérations ;

- les positions fermes maintenues par les opémasant ajustées quotidiennement par réglement des
différences ;

- les opérateurs doivent verser un dép6t de garaqii permette de couvrir toute défaillance
éventuelle et qui est réajusté lorsqu’il s'agitpdsitions vendeuses conditionnelles.

Sont assimilés aux marchés organisés, les marehge2da gré sur instruments financiers a termeset |
marchés d’options dont la liquidité peut étre cdéste comme assurée.

Tous les autres marchés qui ne répondent pas daresrprécédents sont classés dans la catégarie de
opérations traitées de gré a gré.

2.2.2.1.2 Les opérations qualifiees de couverture



NORME N°11 MODIFIEE - LES DETTES FINANCIERES ET LES INSTRUMENTS FINANCIERSTERME — DISPOSITIONS NORMATIVES 158/212

Les opérations qualifiées de couverture sont cglliéprésentent les caractéristiques suivantes :
- I'élément couvert par les contrats contribue jdoser I'Etat a un risque global de variation de pri
de taux d'intérét ;
- I'instrument financier & terme a pour effet deluiée le risque de variation de prix ou de taux
d’intérét affectant I'élément couvert ou un ensard&léments homogenes ;

- I'élément couvert peut étre un actif, un passif,engagement hors bilan ou une transaction future
dont la probabilité de réalisation est élevée ;

- une corrélation est établie entre les variatidasaleur de I'élément couvert et celles du corsuat
lequel porte la transaction, ou celles de l'insteatrfinancier sous-jacent s'il s'agit d’options.

Lorsqu’'une opération est qualifiée de couvertuedleeci est traitée comme telle dés son origine et
jusqu’a son échéance ou dénouement.

Si I'élément ou les éléments couverts sont cédastd¥échéance d’une opération qualifiée de couvert
cette derniére est évaluée aprés cette cessiamlesloegles fixées pour les opérations non geakfide
couverture.

2.2.2.1.3 Regles de comptabilisation et d’évaluatites pertes et gains sur autres instruments finins a
terme

Les pertes et gains certains sont les variationsatkur définitives des instruments financiers rinte
dégagées a I'échéance du contrat ou lors du déremieata I'opération.

Les pertes et gains latents sont les variationslirir non définitives des instruments financietsrene.

Les pertes et gains certains constituent des chatgdes produits financiers enregistrés en tamtejs a
la date d’échéance ou de dénouement du contrat.

Les pertes et gains latents qui résultent de dsntrdgociés sur des marchés organisés ou assimilés
constituent des charges et produits financiersgésirés en tant que tels a la date de cl6tureedeicice.
Dans les autres cas, les gains latents ne sonhga#ts dans le compte de résultat et les peatesntes

font I'objet d’une provision pour risques et chazgehauteur du risque net encouru.

Les dispositions des deux alinéas précédents pplgjaent pas aux opérations qualifiées de coukertu
Pour une opération qualifiée de couverture, qu@dstes et gains soient certains ou latents, cesarnt

inscrits dans le compte de résultat pendant laedugiduelle de I'élément couvert de maniére syiqdr
au mode de comptabilisation des produits et chasgeset élément.

2.2.2.2 Reéqgles particulieres applicables aux cotgra terme

2.2.2.2.1 Les contrats a terme négociés sur deschmas organisés et assimilés

Les dépbts de garantie versés constituent une a@éemmobilisée enregistrée en tant que telle lors d
versement des fonds.

Les variations de valeur des contrats a terme négaar les marchés organisés et assimilés, céastat
le cas échéant, par la liquidation quotidienne lias précente des marges débitrices ou créditrices
constituent des charges ou produits financiersgesirés en tant que tels lors du versement ou de
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'encaissement des marges ou, a défaut, lors détiare de I'exercice et ceci jusqu’a la date dé&anfce
ou de dénouement de I'opération.

Les dispositions de I'alinéa précédent ne s’appgliqyas aux opérations qualifiées de couverture.

Les variations de valeur des contrats a terme figgslde couverture sont, lors de la liquidation
guotidienne la plus récente des marges débitricescréditrices, enregistrées dans un compte de
régularisation jusqu’a la date de dénouement oohd@nce de I'opération. A cette date, le solde du
compte de régularisation est rapporté au compteésidtat sur la durée de vie résiduelle de I'élédmen
couvert de maniere symeétrique au mode de comatidin des produits ou charges sur cet élémens. Lor
de la sortie de I'élément couvert, le solde du demge régularisation est intégralement rapporté au
compte de résultat et, si 'opération n'est pasodén, les variations ultérieures sont comptab#gisgre
charges ou produits financiers.

2.2.2.2.2 Les contrats a terme traités de gré a gré

Les variations de valeur des contrats a termeétaiin dehors des marchés organisés et assimilés
constituent des charges ou produits financiersgesirés en tant que tels lors du dénouement ou de
I'échéance des contrats. Les gains latents n’iienent pas dans la formation du résultat et lasqu
'ensemble des transactions engendre une pertatdatene provision pour risques et charges est
constituée.

Les dispositions de I'alinéa précédent ne s’appgliqyas aux opérations qualifiées de couverture.
Les variations de valeur des contrats a terme fipgmlde couverture et traités de gré a gré sont

comptabilisées conformément aux dispositions pré\awe 8 2.2221 pour les opérations de couverture
méme en I'absence de liquidation quotidienne deg@sadébitrices et créditrices.

2.2.2.3 Reqgles particulieres applicables aux opgon

2.2.2.3.1 Comptabilisation des primes et des dégdétgarantie afférents aux contrats d’options néjgs
sur des marchés organisés et assimilés

Dans le cas d'une vente d'options, les primes e@mnt inscrites au passif du bilan. Les dépbts de
garantie versés par I'Etat en tant que vendeurtidiop constituent une créance immobilisée enregistr
en tant que telle lors du versement des fonds.e@elest réajustée quotidiennement en fonction de
I’évolution des cours.

Dans le cas d’'un achat d’options, les primes vearséat inscrites a I'actif du bilan.

2.2.2.3.2 Comptabilisation des variations de vales primes afférentes aux contrats d’options négesc
sur des marchés organisés et assimilés

Les variations de valeur des primes afférentescamtrats d’options négociés sur marchés organisés e
assimilés, déterminées par référence au cours dehiaconstituent des charges ou produits finasicier
enregistrés en tant que tels a la date de cléterrkerlercice en contrepartie des comptes de passif
d'actif dans lesquels ont été imputées les primeseei jusqu’a la date d’échéance du contrat ou de
dénouement de I'opération.

Les dispositions de I'alinéa précédent ne s’appliqyas aux opérations de couverture.

Les variations de valeur des contrats d’optionslifigg de couverture et négociés sur les marchés
organisés et assimilés, sont comptabilisées codfiment aux dispositions prévues au § 2.2221 pour les
opérations de couverture méme en l'absence dedétiah quotidienne des marges débitrices et
créditrices.
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2.2.2.3.3 Comptabilisation des variations de valel@s primes afférentes aux contrats d’options tésitde
gré agré

Les variations de valeur des primes afférentescamtrats d’options traités de gré a gré constitukest
charges ou produits financiers enregistrés engamtels lors du dénouement des transactions. dies g
latents n’'interviennent pas dans la formation dwultat et lorsque I'ensemble des transactions atrgen
une perte latente, une provision pour risques @&tgels est constituée.

Les dispositions de I'alinéa précédent ne s’applijyas aux opérations de couverture.
Les variations de valeur des contrats d’optionslifigg de couverture et traités de gré a gré sont

comptabilisées conformément aux dispositions prwaie 8 2.2221 pour les opérations de couverture
méme en I'absence de liquidation quotidienne deg@sadébitrices et créditrices.

2.2.2.4 Réqgle particuliere applicable aux opératsode change a terme

Sont considérées comme opérations de change a tesrapérations d’achat ou de vente de devises don
les parties décident de différer le dénouement geamotifs autres que le délai d’'usance.

Le cours de marché utilisé pour I'évaluation deérafjons de change a terme est le cours a terramres
a courir de la devise concernée.

2.3 LES CREANCES IMMOBILISEES

Les dépbts de garantie versés dans le cadre daisoatterme et d’options négociés sur des marchés
organisés sont traités dans le paragraphe 2.2.

2.4 LES DETTES DIVERSES

Les dettes résultant des appels de marge liés @uixats d’échange et autres instruments financiers
terme ou assimilés (contrats sur éléments nondieesirelevant de la présente norme) sont enrégsstr
pour le montant correspondant a la variation dewades contrats dans la limite d'un seuil fixé.

3. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L'ANNEXE
3.1 INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES SUR LES DETTES FINANCIERES

Les dettes financiéres doivent étre ventilées patura, avec notamment indication des montants
correspondants aux contrats de location-financemetnités (cf. norme n°6 sur les immobilisations
corporelles).

Les emprunts sont ventilés, par devises, par éckégmoins d’'un an, plus d’'un an et plus de cirg),an
et par nature de taux (fixe, variable).

3.2 INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES SUR LES INSTRUMENTS FINANCIERS

Les informations complémentaires suivantes doi@net portées dans I'annexe :

- ventilation des encours hors bilan sur instrumdimanciers a terme, a la date de cléture, selon |
finalité de I'opération, la nature et le type derche, le type de produits, la durée résiduelle ;
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- montant des opérations attachées aux instrunfiexatsciers a terme dont les montants inscrits au
bilan sont significatifs, notamment les primes @ption ;

- éléments d'information sur les risques de tauxjuésde change, risque de variation de prix et @squ
de contrepartie sur 'ensemble des instrumentaéieas a terme ; une information précise devra,
notamment, étre donnée sur les contrats d'échaaguk d’intérét négociés dans le cadre de la

politigue d’optimisation du colt de refinancemehindposte de passif susceptible d’'induire de la
volatilité sur les résultats futurs.

- indication sur la part des opérations engagéesuerde couvrir les effets des fluctuations de taux
d’intérét, de cours de change et de prix ;

- information sur la valeur de marché des instrushéinanciers a terme comparée a la valeur inscrite

dans les comptes de hors bilan, ainsi qu’'un comarensur I'évolution de cette valeur au cours de la
période ;

- information sur la valeur de marché de la dettsiagu’'un commentaire sur I'évolution de cette
valeur au cours de la période.
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ILLUSTRATIONS

| - CONSEQUENCE DE LA NOUVELLE DEFINITION DUNE DETTE FINANCIERE

Les dettes financiéres, autres que les dettesgparecharge, résultent d’'une décision de financeémen
I'Etat. Elles sont, soit la contrepartie de fondsstinés & assurer le financement de I'Etat, rembabies
a terme et donnant lieu a rémunération, soit latcgpartie d’un actif qu’elles ont pour objet dedincer.

Cette définition modifie la structure actuelle désttes financieres de I'Etat qui comprenait jusqu’a
présent :

- les emprunts négociables et non négociables ;

- les bons du Trésor émis au profit d’organismesrirgdonaux en contrepartie de la participation de
I'Etat ;

- les engagements divers de I'Etat ;

- la contrepartie des monnaies métalliques en cirthorta

Selon la nouvelle norme, les dettes financieregeawgue les dettes prises en charge, ne comprénnen
plus que les emprunts. En effet, les autres élé&nmentépondent pas a la définition donnée ci-dessus

- les bons du Trésor émis au profit des organismsriationaux représentent la contrepartie d’'une
fraction de la quote-part francaise au capital auxaressources de ces organismes. Il ne s’agit pas d
fonds destinés a assurer le financement de I'E&is rde I'acceptation par I'organisme de bons du
Trésor en remplacement de toute ou partie de lamaienqui lui est due par I'Etat et gqu’il estime ne

pas étre nécessaire a ses opérations.

- les engagements de I'Etat sont des reconnaissatedegttes remboursables a terme qui s'imposent
a I'Etat. lls sont constitués par des dettes ré&sltd’engagements contractuels a I'égard de
particuliers ou d’'entreprises. lls se composentanunent des indemnisations complémentaires des
francais rapatriés d’Outre-mer et des titres de bamrsement de créances de TVA.

- les monnaies meétalliques en circulation sontkessifs a inscrire au bilan de I'Etat dans la mesur
ou, si par hypothése le public voulait se défaies chonnaies qu’il détient, I'Etat serait tenu de le
rembourser. De la méme maniére, les billets enutaton sont inscrits au passif du bilan de la
Banque de France. Cependant, ces monnaies ne apulgstinées a assurer le financement de I'Etat.

En conséquence, les engagements divers de I'Etattseeclassés dans les « dettes non financiéres »
traités dans la norme n° 12 « Provisions pour risgjet charges, dettes non financiéres et autresifpas
». Les bons du trésor émis au profit des organismesnationaux et la contrepartie des monnaies
métalliques en circulation seront également traitss la norme n°12. Ces derniers constituent des
passifs certains dont I'’échéance et le montantamd gas fixés de maniere précise. De ce fait,atorst
classés dans les « autres passifs » par la norme 12

Les dettes prises en charge par I'Etat correspohdetles emprunts (i.e. des opérations de financgmen
pour lesquels I'Etat s’est substitué définitivemeant débiteur initial dans le contrat qui le liaitua
créancier.

Leur nature est variable et ils correspondent a dasssions de titres, des emprunts bancaires ou des
placements privés réalisés par des investisseurs.
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Il - TITRES EMIS AU PROFIT DE LA CAISSE DE LA DETTE PUBLIQUE

L’article 125 de la loi de finances pour 2003 indé&gque « La Caisse de la dette publique peut ge voi
attribuer tout titre de dette publique négociabhai€ par I'Etat dans le cadre de l'autorisation d@mn
chaque année a cette fin, par la loi de financespanistre chargé de I'économie. Elle est autoriaée
préter et a vendre ces titres ».

Il - COMPTE DE COMMERCE « COUVERTURE DES RISQUES FINANCIERS DETAT »

L’article 54 de la loi n° 2005-1719 du 30 décemB@D5 crée un nouveau compte de commerce dédié
aux opérations de couverture des risques financides 'Etat. Ce compte de commerce intitulé
« Couverture des risques financiers de I'Etat sd@tt le ministre chargé de I'’économie est ordonmiate
principal est ouvert dans les écritures du Trésaoapter du ler janvier 2006.

Ce compte de commerce a vocation a retracer lesatips de couverture des risques financiers de
'Etat effectuées au moyen d'instruments financi@réerme dans le cadre de l'autorisation prévue
chaque année en loi de finances, a I'exceptionallexliées a la gestion de la dette négociablaogt
négociable et de la trésorerie de I'Etat. Il intégnotamment les opérations de couverture des risque
relatifs aux variations du prix des approvisionnetsepétroliers nécessaires aux besoins des armées
ainsi que celles liées a la couverture des risqeétifs aux variations de change de la recongtitutdes
fonds de I'Association Internationale de Dévelopeeinréalisée pour le compte du ministére des
Finances.

Ces opérations de couverture relevent de ce gsllenvenu d’appeler la « micro couverture » ou
« couverture affectée » comme définie au § 2.22Hn ce qui concerne les contrats d’échange sur
devises qui releveraient de ce compte de commadscdpivent étre classés dans la catégorie b) du
reglement n° 90-15 du C.R.B.F. (cf. § 2.2.1.3.2.).

IV — CONTRATS SUR ELEMENTS NON FINANCIERS RELEVANT DE LA PRESEE NORME

Les dispositions normatives stipulent (8§ 1.2.1.¢ ¢gs contrats a terme fermes ou conditionnels sur
éléments non financiers sont considérés commeumstits financiers a terme et entrent donc dans le
champ d'application de la présente norme dans lssure ou ils répondent aux deux conditions
cumulatives énoncées, a savoir :

= |orsque I'on peut procéder au reglement net d'untcat d’achat ou de vente d’un élément non
financier en trésorerie, en un autre instrumentafinier ou par I'échange d’instruments
financiers ;

= lorsque le contrat n'est pas conclu dans un buté&iption ou de livraison de I'élément non
financier selon les contraintes auxquelles s’attdiedtité en matiére d'achat, de vente ou
d’utilisation.

Il convient d’apporter quelques précisions sur fampiére condition. Celle-ci peut, en effet, étrenpéie
de différentes manieres

= Jorsque les termes du contrat permettent a I'und’autre partie de régler le montant net en
trésorerie, par un autre instrument financier ou pachange d’instruments financiers ;
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lorsque la possibilité de régler le montant nettetsorerie, a I'aide d’'un autre instrument
financier ou par I'échange d'instruments financiar&®est pas explicite dans les termes du
contrat mais que l'entité a pour pratique de régles montants nets de contrats similaires en
trésorerie, a l'aide d’'un autre instrument financ@u par I'’échange d’instruments financier ;

lorsque, pour des contrats similaires, I'entité aup pratique de prendre livraison du sous-
jacent et de le vendre dans un bref délai aprdgstaison, dans le but de dégager un bénéfice
des fluctuations a court terme du prix ou de la geade I'arbitragiste ;

lorsque I'élément non financier qui constitue I'ebpu contrat est immédiatement convertible
en trésorerie.
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NORME N°12

LES PROVISIONS POUR RISQUES ET
CHARGES, LES DETTES NON
FINANCIERES ET LES AUTRES PASSIFS
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NORME N°12 — PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES, DHTES NON FINANCIERES ET
AUTRES PASSIFS

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme traite des provisions pour risgetecharges, des dettes non financiéres et dessaut
passifs.

| — LE CHAMP D’APPLICATION DE LA NORME
I.1 - Les provisions pour risques et charges

En matiére de provisions pour risques et charges principes généraux de la comptabilité d’entregri
sont transposables a I'Etat. Ainsi, a la cloturel@sercice, afin de s’assurer que le montant in&tgles
passifs de I'Etat au titre d'un exercice figure hilan, il convient de procéder a la constatation de
provisions pour risques et charges, des lors @xibkte :

- une obligation de I'Etat vis-a-vis de tiers. Cetigligation est soit juridique (contractuelle, |égabu
réglementaire) soit reconnue par I'Etat (résultagfune politique affichée ou d'une déclaration
autorisée suffisamment explicite) ;

- une sortie certaine, ou probable, de ressourceass santrepartie attendue pour I'Etat ;

- une évaluation fiable du montant de I'obligation.

Par conséquent, les provisions pour charges comggrnotamment, les provisions pour charges de
fonctionnement telles que les charges courantes) l@es a une vente, ou les opérations de
restructuration de I'Etat tels que 'amélioratiores services rendus aux usagers, la mise en corérmi
avec une décision réglementaire (nouvelles normé&mvolonnement, de sécurité, etc.), les
réorganisations administratives. Les provisions mpasques visent, principalement, les engagements
consentis par I'Etat dans différents domaines éatgaes, y compris ceux en matiere de risques
financiers importants (I'Etat accorde sa garantie des entreprises, a des organismes bancaires
nationaux ou internationaux pour les emprunts émisles activités exercées au titre de missions
d’'intérét général ou de service public) ainsi ques llitiges liés a l'activité de I'Etat (employeur,
recouvrement de I'impot, acteur économique) ou gusdité de dernier assureur.

Enfin, le critére de distinction entre les chargepayer et les provisions pour risques et chargasept
sur le degré de « moindre certitude » du montand@liéchéance de la sortie de ressources nécesaair
I'extinction de I'obligation.

|.2 - Les dettes non financiéres

Les dettes non financiéres se définissent par dfio®ux provisions pour risques et charges, quits
des passifs dont I'échéance ou le montant n'estfp@sde facon précise. Elles correspondent a des
passifs certains dont I'échéance et le montant rés$ de facon précise.

Elles comprennent :
- les dettes de fonctionnement telles que les dettesisseurs et comptes rattachés ;
- les dettes d'intervention telles que les dettessligux transferts versés par I'Etat ;

- les autres dettes non financieres telles que l&geslsur immobilisations, les obligations de I'Eéat
matiere fiscale (crédits de TVA) ou les acompteageur impots (impo6t sur les sociétés par exemple)
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I.3 — Les autres passifs

Les autres passifs sont, par définition, une caiégsepécifique a I'Etat dans la mesure ou ils ne
répondent ni & la définition d’une dette non finigmne ni & celle d’'une provision pour risques et es.
Les autres passifs sont des passifs certains dmitdance, contrairement au montant, n’est pasfoe
facon précise.

lls comprennent :

- les bons du Trésor émis au profit des organismésrnationaux : ces élémensont des passifs
certains inscrits au bilan de I'Etat pour un montagrécis car ils représentent une fraction de la
participation de I'Etat dans ces organismes. Cepandces bons du Trésor n'ont pas une échéance
fixée de maniére précise. En effet, les organidegacceptent en remplacement de toute partie de la
monnaie qui leur est due par I'Etat et qu’ils estith ne pas étre nécessaire a leurs opérations. En
conséguence, ils ne demandent le remboursemeihbrgage’ils en ont besoin ;

- la contrepartie des monnaies métalliques en cirioite: ces éléments sont des passifs certains
inscrits au bilan de I'Etat pour un montant précaéans la mesure ou, si par hypothese le public
voulait se défaire des monnaies qu'il détient, dtEserait tenu de les rembourser. Cependant, la dat
de remboursement est incertaine.

Il - LE POSITIONNEMENT PAR RAPPORTAUX AUTRES REFERENTIELS
II.1 — Les provisions pour risques et charges

Les dispositions normatives relatives aux provisipaur risques et charges de I'Etat sont conformes
principes généraux de constitution et d’évaluatites provisions pour risques et charges tels queysré
par le reglement du CRC n°2000-06 du 7 décembr@ 200les passifs.

1.2 — Les dettes non financieres

Les dispositions normatives relatives aux dettes firmncieres de I'Etat sont conformes aux prinsipe
généraux du Plan comptable général.

I1.3 — Les autres passifs

Les dispositions normatives relatives aux autressifsa sont conformes aux principes généraux de
constitution et d’évaluation des passifs tels quévps par le réglement du CRC n°2000-06 du 7
décembre 2000 sur les passifs.
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NORME N°12 — PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES, DHTES NON FINANCIERES ET

AUTRES PASSIFS

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION

La présente norme s’applique :

aux provisions pour risques et charges, qui coomdpnt & des passifs dont I'échéance ou le montant
n'est pas fixé de facon précise ;

aux dettes non financieres, qui correspondent dssifs dont I'échéance et le montant sont fieés d
facon précise ;

aux autres passifs, qui correspondent a des padmifs le montant est fixé de facon précise et
I'échéance n’est pas fixée de fagon précise.

En revanche, la norme ne s’applique pas aux pansssur les instruments financiers ainsi qu'a la
provision pour risque global des participationd’Beat évaluées par équivalence.

1.1 PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES

Les provisions pour charges correspondent :

aux charges de fonctionnement ;
aux charges d'intervention ;
aux immobilisations corporelles ;

aux opérations de restructuration.

Les provisions pour risques correspondent :

aux engagements donnés ;
aux litiges ;

aux pertes de change.

1.2LLES DETTES NON FINANCIERES

Les dettes non financiéres se composent :

des dettes de fonctionnement qui sont la contriepdetia charge de fonctionnement a laquelle leedet
non financiére est associée ;

des dettes d’intervention qui sont la contrepadtiela charge d’intervention & laquelle la dette non
financiere est associee ;

des autres dettes non financiéres.

1.3LES AUTRES PASSIFS

Les autres passifs se composent notamment :

des bons du Trésor émis au profit des organismesiationaux qui représentent la contrepartiee’u
fraction de la quote-part francaise au capital wurassources de ces organismes ;

de la contrepartie des monnaies métalliques enlation qui représente le montant que I'Etat serait
tenu de rembourser au public si celui-ci voulaitiéfaire des monnaies qu’il détient.
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2. COMPTABILISATION

2.1 COMPTABILISATION DES PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES

Une provision pour risques et charges doit étreptahilisée lorsque les trois conditions suivantad s
remplies :

- il existe une obligation de I'Etat vis-a-vis ders se rapportant a I'exercice en cours ou a @ncee
antérieur. Cette obligation est soit juridique (ractuelle, [égale ou réglementaire) soit reconpare
'Etat (résultant d'une politique affichée ou d'umiclaration autorisée suffisamment explicite).
L'existence de I'obligation s’apprécie a la datectiidure de I'exercice ;

- il est certain, ou probable, qu'une sortie dsoesces sans contrepartie au moins équivalentedatte
sera nécessaire pour éteindre I'obligation de t'Etavers le tiers. La probabilité de sortie de
ressources s'apprécie a la date d'arrété des cempte

- le montant de 'obligation peut étre estimé denidxge fiable. Le montant s’apprécie a la date éwrr
des comptes.

Dans le cas d’événements exceptionnels, importrdignificatifs, qui ne se réferent pas a des gkesn
passés, une provision pour risques et charge€tteicomptabilisée si ces cas peuvent donner lisea
sortie probable de ressources évaluée de maréde fi

Une fois constatée, une provision pour risqueatges ne doit étre utilisée que pour les dépgrmaas
lesquelles elle a été comptabilisée a l'origine.

2.2 COMPTABILISATION DES DETTES NON FINANCIERES ET DES AUTRES PASSIFS
Les autres passifs sont comptabilisés lorsqueitéeat une obligation a I'égard d’'un tiers et quéit

certain que cette obligation provoquera une sddieessources au profit de ce tiers sans contiepar
moins équivalente attendue de celui-ci.

3. EVALUATION

3.1EVALUATION DES PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES
3.1.1 Evaluation initiale
Principe d’évaluation

La provision pour risques et charges est évaluée lpamontant correspondant a la meilleure estomati
de la sortie de ressources nécessaire a I'extindid’obligation envers un tiers. Les chargesrésitterer
sont celles qui concourent directement a I'extorctie cette obligation.

Modalités d'évaluation

L'évaluation du montant des provisions a constitepose soit sur une base individuelle soit surhase
statistique.

Plusieurs hypothéses d’évaluation de la sortie edsaurces peuvent étre émises, mais la meilleure
estimation correspond a I'hypothése la plus prahabiest-a-dire a celle se référant a un grand merté

cas similaires. Les incertitudes relatives aux tiygses d’évaluation non retenues doivent fairejétob
d’'une mention en annexe. Le montant estimé desigioo¢ pour risques et charges correspond a la
meilleure estimation des dépenses nécessairegtiadon de I'obligation de I'entité envers lerse

Le montant estimé doit tenir compte de deux panaget
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- la prise en compte de I'impact des événementsgubrsqu’il existe des indications objectives ges
événements se produiront ; seules les informatitisigonibles a la date d'arrété des comptes sont
retenues pour estimer le montant probable de teesd® ressources ;

- le respect du principe de non—compensation :detamt de la provision ne doit pas étre minoréade |
valeur d’'un actif & recevoir lorsqu’un remboursetnest attendu au titre de la dépense nécessaire a
I'extinction d’'une obligation.

3.1.2 Evaluation postérieure
Le montant des provisions pour risques et chargésétre ajusté a chaque date de cléture d’exercice
pour tenir compte de la meilleure estimation aecetite.
Les dispositions relatives a I'évaluation initigles provisions pour risques et charges s’applicadetr

évaluation postérieure.

Les provisions devenues sans objet doivent faobjét d’une reprise sur provisions. Ces provisions
correspondent a celles pour lesquelles I'Etat i p’obligation ou celles pour lesquelles il n’gais
probable que la sortie de ressources, sans cortteeal moins équivalente attendue du tiers, soit
nécessaire pour éteindre I'obligation de I'Etatexs\ce tiers. Il en résulte :

- soit une diminution ou une augmentation du monderia. provision ;
- soit une annulation du montant de la provision,ldesque cette derniere est devenue sans objet.

3.2EVALUATION DES DETTES NON FINANCIERES ET DES AUTRES PASSIFS
Les dettes non financiéres et les autres passif$salués a leur valeur nominale.

Les dettes non financieres en monnaies étrangergscenverties en monnaie nationale sur la base du
dernier cours de change.

4. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L'ANNEXE

4.1INFORMATIONS GENERALES

Pour chaque catégorie de provisions pour risquelagtes, une information est fournie sur :

- la valeur comptable des provisions pour risqueharges a I'ouverture et a la cléture de I'exaggi

- les montants des provisions pour risques et elsazgnstituées au cours de I'exercice ;

- les montants utilisés au cours de I'exercice ;

- les montants non utilisés repris au cours de l@ger

Pour les provisions pour risques et charges d’untami individuellement significatif, une informatio
est fournie sur :

- la nature de I'obligation et I'échéance attenduz dipenses provisionnées ;

- les incertitudes relatives aux montants et aux &utes de ces dépenses, et si nécessaire les
principales hypothéses retenues sur les éveneffiugmts pris en compte pour I'estimation ;

- le montant de tout remboursement attendu en indigua cas échéant, le montant de I'actif
comptabilisé pour celui-ci.

Par ailleurs, tout changement de méthode ou depée doit étre mentionné.
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4.2 NFORMATIONS PARTICULIERES

Les cas dans lesquels il n’est pas possible daifdiune des informations requises au paragraphed
dans lesquels il n'est pas possible de réaliseéuakiation fiable du montant de I'obligation daivétre
mentionnés dans I'annexe.

Les cas dans lesquels l'indication de tout ou eaitune information requise causerait un préjudice
'Etat dans un litige 'opposant a des tiers suslget ayant entrainé la constitution de provisiposr
risques et charges, doivent faire I'objet d’un@infation limitée a la nature générale du litigenkention
que l'information n’a pas été fournie et la raigmur laquelle elle ne I'a pas été.
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NORME N°13

LES ENGAGEMENTS A MENTIONNER
DANS L'ANNEXE
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NORME N°13 — LES ENGAGEMENTS A MENTIONNER DANS L’AN NEXE

EXPOSE DES MOTIFS

\

La présente norme s’attache a identifier le pérmméies engagements de I'Etat qu'il convient de
mentionner dans l'annexe des comptes de ['Etat &ison de limportance significative qu'ils
représentent et de l'impact éventuel qu’ils sordceptibles de produire sur la situation financigéle

I'Etat aussi bien en termes d’actifs que de pas€iiss engagements sont appelés « engagements hors
bilan ».

La présente norme définit également leurs modatitésregistrement et d’évaluation.
| — PARTICULARITE DE LA NORME
I.1 — L'absence de référentiel comptable transpolesh I'Etat

La particularité de cette norme tient & 'abseneerdférentiel comptable transposable a I'Etat. Hiete
le Plan comptable général ne définit pas de manpgéeise les catégories d’engagements a faire éigur
dans les états financiers. Il n'est fait allusionxax engagements hors bilan » que pour introduime u
catégorie spécifique de compte : la classe 8.

La présentation des engagements dans les compemntteprises ne revét donc pas de formalisme. Elle
doit s’attacher a donner une information conformexaprincipes généraux de la comptabilité et
notamment celui de I'image fidele du patrimoine. g&imeétre des engagements a mentionner dans
I'annexe se déduit souvent du domaine d’activitéatdreprise et de son champ de responsabilité.

Pour I'Etat, il en va differemment des entrepriges il peut étre appelé, au-dela des engagements
traditionnels qu’il prend, a couvrir des risques qoalité d'« assureur en dernier ressort ». En teffe
I'Etat est de plus en plus sollicité pour couvregsdrisques d’ordre économique (plan de restructargt
d’ordre climatique (canicule, tempéte), alimentaifencéphalopathie spongiforme bovine), sanitaire
(sang contaminé), etc., dont il est difficile diditala liste et la probabilité. Tout événement déu
ampleur exceptionnelle tend ainsi a étre considgndme assorti d’'un engagement implicite de I'Etat
alors méme que sa responsabilité n’a pas a étreodéde.

Le recensement exhaustif des engagements s’avére mlos difficile pour un Etat que pour une
entreprise.

Néanmoins, dans le respect du principe d'imageldidépris par l'article 27 de la Loi organique,
I'ensemble des engagements de I'Etat doit étre iovemd dans I'annexe. Cette obligation est confirmée
par l'article 54 qui rappelle I'obligation pour I'Eat de produire dans le compte général de I'Eta¢ un
évaluation des engagements hors bilan.

Aussi, pour les engagements de type « garantieus lggquels l'article 34, Il, 5 de la Loi organique
précise les conditions d’'octroi et le régime, leecensement et leur mention a 'annexe du bilahEtat
ne semblent pas devoir poser de difficulté.

Pour les autres engagements et plus particulierémancouverture de risques non identifiés, un
recensement exhaustif reste difficile a effectnetamment pour les engagements implicites de I'&tat
I'égard de tiers.

En conséquence, les engagements donnés qu'il cordéementionner a I'annexe correspondent aux
passifs éventuels qui ont pour origine :

- les engagements pris dans le cadre d’accords ;
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- les engagements découlant de la mise en jeu deslgonsabilité de I'Etat et ceux résultant d'une
obligation reconnue par I'Etat qui ne vérifient pkes conditions de comptabilisation des provisions
pour risques ;

- les engagements de retraites.

BN

Enfin, 'Etat est amené a recevoir des engagemedrmds. mémes principes de délimitation du champ
d’application et des régles et procédures d’enrggiment seront retenus, qu'’il s'agisse des engagesne
donnés ou recgus.

I.2 - Le cas des engagements de retraites des fongaires

La réglementation francaise applicable aux commeiggrévoit que « le montant des engagements de
I'entreprise en matiére de pensions, de complénumtgtraites, d’'indemnités et d’allocations ensiai

du départ a la retraite ou avantages similaires desmbres ou associés de son personnel est indiqué
dans I'annexe. Par ailleurs, les entreprises petnstider d’inscrire au bilan sous forme de prooisi

le montant correspondant a tout ou partie de ceggaments » (article L 123-13 du code de commerce).
Cependant, dans sa recommandation 2003 R 01 relatix regles de comptabilisation et d’évaluation
des engagements de retraites et avantages singJdeeCNC a rappelé que l'inscription au bilan des
engagements des entreprises constituait une métnadérentielle. Si la situation de I'Etat devaiteé
assimilée a celle d’'un régime d’employeur, il cemdrait donc d’opter pour la méthode fournissant la
meilleure information dans ce cas et de prévoiralbnscription de 'engagement en passif.

La recommandation du CNC reprend pour I'essentisl dispositions de la norme internationale 19
émise par I'|ASB. Ces dispositions sont applica@gsartir de 2005, au moins aux comptes consolidés
des groupes cotés, en vertu d’'un reglement europE#es prévoient que les employeurs doivent
comptabiliser au passif les engagements corresptinglax retraites qu'ils s’engagent a verser a leurs
salariés. Cette norme définit trois catégories dgime de retraite : les régimes nationaux obligasi

les régimes a cotisations définies et les régimpeeatations définies. Etant destinée aux entreprita
norme ne traite pas de la premiere catégorie canesont pas des régimes d’employeurs.

Le Comité secteur public de I'FAC a engagé unéexé&n sur la comptabilisation des obligations en
matiere de politique sociale. Cette réflexion pate la comptabilisation des retraites versées lesr
régimes nationaux obligatoires mais, dans I'attetiés conclusions, la question précise des retraltes
fonctionnaires n'a pas été traitée explicitemem. farticulier, la question des régimes financés pa
répartition reste ouverte.

Si plusieurs pays ont inscrit des engagements thaitee au passif (Etats-Unis, Canada, Australie,
Nouvelle Zélande), en Europe, seule la Suéde aduir cette disposition pour des régimes « chapeaux
directement a la charge de I'Etat.

L’absence de norme pour les régimes nationaux atdiges et notamment la question de I'existenda et
nature des engagements auxquels ils donnent lemg ges problemes de comparabilité importants dans
les pays ou ces régimes sont trés développés.

Dans lattente d’'une position internationale surscquestions, la norme retient le principe d'une
inscription en annexe. Il convient cependant deligoer que des évolutions attendues pourraient
remettre ce choix en question.

L’engagement mentionné dans I'annexe au titre @ésites des fonctionnaires de I'Etat est évalué en
utilisant la méthode des unités de crédit projet@@sentée dans la norme comptable internationa |
19 Avantages du personnel. Pour le calcul des esmagts de retraites des fonctionnaires de I'Egat, |
champ retenu est restreint aux seules charges dsiges des fonctionnaires titulaires a I'exclusites
recettes et charges annexes liées aux pensiorfemignnaires (cotisations, transferts de compénsa
démographique vieillesse), des subventions et esadg pension actuellement garanties par I'Etat ou
susceptibles de I'étre a moyen terme, ainsi quecdagyes de fonctionnement.
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Il — POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS COMPTABLES

Cette norme s'’inspire des référentiels comptahldsaats :

le reglement du Comité de la réglementation catipt(CRC) n°2000-06 du 7 décembre 2000 relatifs
aux passifs, modifiant en profondeur les conditidesconstitution des provisions pour risques et
charges ;

la recommandation 2003 R 01 du CNC et la norn&nAL9 relative aux « avantages du personnel » ;

les recommandations de la COB proposant des resdEinformations & porter en annexe au titre des
engagements passes par les entreprises du sectedir, p

la pratiqgue bancaire au travers des modéles d&ittgions proposés par le plan comptable des
établissements de crédits ;

le droit comparé.

Par ailleurs, I'appréciation de la probabilité dealisation du risque ou des conditions de misesardps
garanties données par les engagements relevanhaong d’application de cette norme doit se faire en
conformité avec les principes comptables généraux.

Ainsi :

toute inscription en annexe du bilan de I'Etat dsitisfaire au principe « de bonne information ASl
n°1l) qui impose des critéres de sincérité et d'cipygé dans la délivrance des informations portées
en annexe du bilan ;

toute inscription en annexe du bilan doit égalensatisfaire au principe « d'importance relative »
selon lequel, est significative, toute informatdont la non publication serait susceptible de medif
le jugement des utilisateurs sur la situation patsniale et financiére de I'entité (article 120-2 du
PCG).
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NORME N°13 — LES ENGAGEMENTS A MENTIONNER DANS L’AN NEXE

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D'APPLICATION

1.1 DELIMITATION DU PERIMETRE
Les engagements portés en annexe des comptestaerépondent a la définition générale des passifs
éventuels qui consistent :

- soit en une obligation potentielle de I'Etat a Bégj de tiers résultant d’événements dont I'existame
sera confirmée que par la survenance, ou non, @aluplusieurs événements futurs incertains qui ne
sont pas totalement sous le contréle de I'Etat ;

- soit en une obligation de I'Etat a I'égard de tielent il n'est pas probable ou certain quelle
provoquera une sortie de ressources sans contesgannoins équivalente attendue de celui-ci

Le passif éventuel se distingue ainsi d’'une provigiour risques dans la mesure ou, bien que leambnt
ou I'échéance de celle-ci aient un caractére iagertelle correspond a une obligation probable ou
certaine a la date de cléture.

La norme s’applique égalemesnix engagements recus pour lesquels les reglesdatlitds d’inscription
a l'annexe sont identiques a celles des engagementss.

1.2LES CATEGORIES D’ ENGAGEMENTS

Les engagements de I'Etat a mentionner dans I'angsert regroupés en trois catégories :

- la premiere catégorie concerne &gjagements pris dans le cadre d’accords bien définll s’agit
d'engagements de type financier ou contractuelrdésgar I'Etat. Ces engagements se caractérisent
par l'existence de documents contractuels ou puah liant I'Etat a un tiers. lls comprennent
notamment :

= La dette garantie
» Les garanties liées a des missions d’intérét généra
0 des mécanismes d’assurance ;
o des garanties de protection des épargnants ;
o des garantie de change en faveur des banqueslesntra
» |es garanties de passifs :
0 les opérations de cession et restructuration ddpnses publiques ;
0 les garanties liées a la mise en ceuvre de strectpéifiques ;
0 les autres passifs.
» |es engagements financiers de I'Etat :
o les contrats de cofinancement ;
0 les instruments financiers a terme ;
o les autres engagements financiers.

- la deuxiéme catégorie concernedegiagements découlant de la mise en jeu de la respabilité de
I'Etat faisant I'objet de litiges avérés et ksgagements résultant des obligations reconnues par
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'Etat, pour lesquels les conditions de comptabilisatil®s provisions pour risques ne sont pas
vérifiées ;
- la derniére catégorie, plus spécifique, couvee dagagements de retraite de I'Etat. L’engagement

correspond aux droits & pensions futures des attifies inactifs calculés sur la totalité de laquer
d’activité accomplie a la date de cléture des cesipt

2. MODALITES D'INSCRIPTION DANS L’ANNEXE

Les engagements hors bilan de I'Etat qui revétentcaractére significatif au regard du principe
d’'« importance relative » doivent étre de natumeriseigner utilement le lecteur de leurs consémsenc
éventuelles sur la situation patrimoniale de I'Et¢a cldture de I'exercice.

Leur évaluation n’est pas toujours possible.

Il existe deux modes d’inscription : soit I'insdifn d’'une valeur objective et univoque de I'engagat
soit la description littéraire détaillée de I'engagent.

Dans les deux cas, I'engagement de I'Etat a mem¢iomlans I'annexe doit étre réellement identifie.
L’obligation doit exister a la cléture de I'exerei@alors méme que sa mise en ceuvre est conditientiell
s'agit alors d’'une obligation potentielle. Si I'adption devient certaine a la date d’'établissenuhrs
comptes, elle reste un engagement hors bilan datl'8es lors que la sortie de ressources sans
contrepartie attendue du tiers reste improbabliecgrtaine. Enfin, si I'obligation est certaineaedate de
cléture des comptes et la sortie de ressourceainerdu probable a la date d’établissement des tesmnp
elle devient un passif & comptabiliser au bilafiEat.

Deux situations conditionnent la modalité d’instidp dans I'annexe :

- une valeur de I'engagemerdst mentionnée dans l'annexe, d’'une part, lorsigsaluation de
I'obligation ressort directement de l'acte juridgou des usages relatifs a I'engagement ou d’autre
part, lorsque I'évaluation de I'obligation n’estsppossible a la date de cléture de I'exercice mais
pourra I'étre a la date de l'arrété des compteslaunase de critéres spécifiques a la nature de
'engagement ;

- une description littéraire détailléde I'engagement et des risques de passif doit pEiregée dans
I'annexe lorsque I'évaluation de I'obligation n’ges possible dés sa constatation ou a la dat@tar
des comptes.

Des lors que I'engagement peut étre évalué, I'éstregnent d’'un montant est préféré a une simple
description littéraire. Celle derniere doit néanmsoiintervenir en complément pour éclairer toute
information chiffrée.

3. EVALUATION

Le mode d’évaluation d’'un engagement hors bilareddples caractéristiques propres a sa catégorie:

- s'll s’agit d'un engagement pris dans le cadre d’accordd’inscription s’effectue pour lenontant
total de la garantieaccordée ;

- g'il s'agit d’'un engagement découlant de la mise en jeu de la resgabilité de I'Etat ou résultant
d’'une obligation reconnue par I'Etat, I'évaluation consiste, quand cela est possiblfguanir soit
une estimation a I'intérieur d’'une fourchette $eitnontant maximum du risque ;

- ¢s'il s'agit desengagements de retraitel’évaluation sera effectuée en utilisant@&thode des unités
de crédit projetéepermettant d’estimer les avantages du personre garticulier les avantages de
retraites du régime actuel des fonctionnaires &’ Elle consiste a évaluer, a législation corteta
la valeur actualisée des pensions des inactifeegtdioits a pensions des actifs présents a la date
d’évaluation. Les droits a pensions des actifslu@&gasur la base de leur évolution de carrieregiiab
a l'aide des parametres actuels du régime, sostegicompte au prorata des années de services
effectuées a la date d’évaluation sur le nombrardas de service au moment du départ a la retraite.
Le calcul des engagements ne concerne que lesnpess@résentes a la date de la référence (les
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recrutements futurs n’interviennent pas dans leutalDe méme, la carriere des actifs au cours du
temps est prise en compte. Les dates de dépagtraite sont évaluées a I'aide des taux de départ e
retraite observés au jour de I'évaluation. Lesdadiet taux de liquidation retenus pour le cales d
pensions futures sont ceux observés au jour dalliétion avec prise en compte d’une progression du
salaire moyen. Le taux d’actualisation appliquéasifini par référence au taux des obligations de
I'Etat correspondant aux durées des engagemeruzuse.
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NORME N°13 - LES ENGAGEMENTS A MENTIONNER DANS L’AN NEXE

ILLUSTRATIONS

| - LADETTE GARANTIE

La dette garantie comporte deux types de detteslette garantie a proprement parler et la dettecgé
par I'Etat.

La dette garantie englobe les engagements de éscigncaises, entreprises nationales, collecsyité
établissements publics, organismes bancaires quéfident de la garantie de I'Etat, c’est-a-direuse
pour lesquels I'Etat s’est engagé, dans I'hypothé@see éventuelle défaillance du débiteur véritaldle
effectuer lui-méme le réglement des intéréts ouelaboursement des échéances d’amortissements
périodiques prévues au contrat. La garantie peuttggosur des emprunts ou autres engagements
souscrits tant en France qu'a I'étranger par dealdissements ou sociétés. Les conditions d’ocedad
garantie de I'Etat ont été fixées par I'article @& la loi n° 46-2914 du 23 décembre 1946. Cettaumjie

ne peut étre attribuée qu’en application d’une disifion législative que ce soit pour les engagemant
long, moyen ou court terme, ou pour le service idésréts et du remboursement des engagements
particuliers.

Exemple : certains organismes (par exemple I'Agémaacaise de Développement) ont bénéficié, par la
loi, d'une garantie de I'Etat lors de recours antiprunt (bancaire par exemple). Cette garantie laur
permis d'obtenir des conditions bancaires. Parfdetle la garantie accordée, I'Etat s'engage aeaégl
aux banques les montants restant dus en cas ddlal&fa de I'organisme emprunteur (ici, 'Agence
Francaise de Développement).

La dette gérée par I'Etat concerne la gestion dedktte de I'ancien budget annexe des postes et
télécommunications supprimé par la loi 90-568 duitket 1990.

Ces garanties sont suivies en comptabilité en ela8s Les comptes sont ouverts par catégorie
d’emprunteurs et subdivisés par organismes ou cligés. lIs fonctionnent selon les régles de la
comptabilité en partie double.

Il - LES GARANTIES LIEES A DES MISSIONS DINTERET GENERAL
II.1 - Mécanismes d’assurance
CCR(caisse centrale de réassurance) est une soogétéassurance détenue a 100% par I'Etat.

Il s’agit de la couverture financiére de I'Etat poles excédents de sinistres (au-dela de 90 % des
provisions technigues constituées) sur certaingués non assurables par le marché et dont la gestio
est confiée a la CCR. Les garanties accordées [Etatl portent sur des risques limitativement
énumeérés : risques exceptionnels de transportgues nucléaires, catastrophes naturelles, attergats
actes de terrorisme.

COFACE(compagnie frangaise d’assurance pour le commextérieur)

Il s’agit pour I'Etat de garantir chaque année l'éitjbre de trésorerie de la COFACE qui a pour migsi
d’offrir des garanties au nom de I'Etat (pour lésques non assurables par le marché) dans le cdése
procédures de soutien et de développement destatipos. La garantie de la COFACE consiste par
exemple a couvrir I'assuré (I'exportateur ou sa fae) contre le risque de non-remboursement d’'un
crédit a I'exportation mais également a couvrir lesques de nature politique et ceux liés aux
fluctuations des devises de facturations des eaponis. Ainsi, la procédure de garantie de chanige &
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garantir les entreprises exportatrices francaisestce le risque de variation du taux de change evise
entre le moment ou les entreprises soumissionnebéti@nger pour un contrat et celui ou elles
encaissent les recettes commerciales afférentescamtrat. La COFACE supporte donc le risque lid a
variation du cours de change de la devise maisidasesque lié & la conclusion ou non du contrat
commercial.

I1.2 - Garanties de protection des épargnants

Les fonds d’'épargne

Il s’agit de la garantie accordée par I'Etat auxagnants selon des modalités qui varient en fonaties
organismes et des produits d‘épargne concerneés.

Ainsi, les sommes déposées sur le premier livietcdesses d'épargne sont centralisées a la Caisse d
dépAbts et consignation et bénéficient de la gaeadid I'Etat.

Par ailleurs, toute I'activité de la Caisse natidead’épargne bénéficie de la garantie de I'Etatxau
termes du Code monétaire et financier.

Enfin, la loi prévoit que la garantie de I'Etat eatcordée au remboursement en capital, intéréts et
compléments de rémunération aux fonds déposéssuomptes sur livret d’épargne populaire.

L'Etat n'intervient qu’en cas de défaillance desds de réserve constitués selon la nature des figodu
financiers par les structures financieres d’épargne

L'épargne-logement

L'Etat garantit le versement d’'une prime aux tiiods de produits d’épargne-logement.

I1.3 - Garantie de change en faveur des banques centrales

Il s’agit de garantir les opérations de change $s avoirs déposés par les banques centrales ags Et
d’Afrique de I'Ouest et de la banque centrale dest€d’ Afriqgue centrale et de la banque centrals de
Comores. La garantie s’applique également aux avaéposés a la Banque de France.

- LA MISE EN JEU DE LA RESPONSABILITE DE LETAT

L’Etat, au titre de ses activités (employeur, piétaire, exploitant,...), peut voir sa responsabilitése
en jeu dans le cadre d’'une procédure judiciaireleit analyser le risque de condamnation et la sodi
ressources correspondante.

A la cloéture de I'exercice, en fonction du nivedavdncement de la procédure de mise en jeu de la
responsabilité de I'Etat et de la connaissance d&sments constitutifs d'un passif, il convient de
comptabiliser une provision pour risques le caséegt et d’apporter un commentaire en annexe du
bilan.

IV - LES GARANTIES DE PASSIF

IV.1 - Opérations de cession et restructuration d’entreqas publiques

En cas de cession d’entreprise, une garantie dsipast constituée, I'acheteur étant potentielletrean
situation de risque quant au bien-fondé de sa d#tid’investissement. Il peut alors, pour limitez c
risque, demander au vendeur une garantie de passif.
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En général, 'acheteur et les personnes qui le etlesnit ne peuvent Iégitimement avoir examiné eaildé
lintégralité des éléments de la société acquisassh l'acheteur demande au vendeur de faire un
ensemble de déclarations, constitutives d’engag&nei, aprés la cession une déclaration s'avére
inexacte et entraine un préjudice financier ou cemmial pour I'acheteur, ce dernier peut demandes de
paiements indemnitaires par le jeu de la garantepassif. Celle-ci couvre donc I'acheteur contrs de
événements dont le fait générateur est antériela éession. Il convient de noter par ailleurs qae |
terme de garantie de "passif' ne se limite pas éémnents de "passif* du bilan. On peut également
actionner une garantie de passif pour une insufitgad’actifs ou pour des actifs qui s'avérent ernsio
bon état ou d'une valeur moindre que jugée lorslalerente (parc immobilier mal évalué, stocks
obsolétes...).

Ainsi, en cas de cession (privatisation...) d'uneé&éalonnée a un investisseur personne privéet!'Et
peut donner des garanties sous forme d'ajusternéntd la baisse du prix de vente si par exempiees
usage, la valeur des immeubles de la société vegtditanférieure a celle estimée lors de la cassio

IV.2 - Garanties accordées a des structures spécifiques
Il s’agit de garanties accordées a des structur#esd«ENTITES AD HOC» créées spécifiquement pour

gérer une opération ou un groupe d’opérations sirdls pour le compte de I'Etat, et dont I'activiét
exercée par la mise a disposition d’actifs, de biehservices ou de capitaux.

IV.3 - Autres passifs

Ce sont des garanties particulieres quant a leyebbu leur bénéficiaire :

- liguidation amiable de sociétépar exemple pour les sociétés de développememntrést, Lordex ou
Picardex ;

- opérations de recapitalisationpar exemple pour société Compagnie-BTP ;

V - LES ENGAGEMENTS FINANCIERS DE LE TAT

V.1 —Les contrats de cofinancement
Il s’agit des engagements de financement d’opématie I'Etat vis—a-vis de tiers dans le cadre d@ads
nationaux tels les contrats de plan Etat-région BRY et d'accords internationaux et plus
particulierement ceux relatifs au financement dessources propres de I'Union européenne.

V.2 — Les instruments financiers
Il s'agit des engagements relatifs aux instrumdin@nciers a terme tels les contrats d’échangeailsx t
d’intéréts financiers - swaps de taux (cf. la norni@1 relative aux « dettes financieres et instrotae
financiers a terme »).

V.3 — Les autres engagements financiers
Il s’agit notamment des engagements budgétairdisétion des autorisations d’engagement prévues pa

la loi de finances) relatifs a des opérations pdesquelles le service fait n'est pas intervenu (par
exemple, une commande n'ayant pas donné lieu a  aidom).
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IV — CONTRATS SUR ELEMENTS NON FINANCIERS RELEVANT DE LA PRESEE NORME

Les dispositions normatives stipulent (8 1.2.1.¢ ¢@s contrats a terme fermes ou conditionnels sur
éléments non financiers sont considérés commeumstits financiers a terme et entrent donc dans le
champ d'application de la présente norme dans lssure ou ils répondent aux deux conditions
cumulatives énoncées, a savoir :

lorsque I'on peut procéder au reglement net d'untcat d’achat ou de vente d’un élément non
financier en trésorerie, en un autre instrumentaficier ou par I'échange d’instruments
financiers ;

lorsque le contrat nest pas conclu dans un butétaeption ou de livraison de I'élément non
financier selon les contraintes auxquelles s’attdedtité en matiére d’achat, de vente ou
d'utilisation.

Il convient d’apporter quelques précisions sur tamiere condition. Celle-ci peut, en effet, étrmpdie
de différentes maniéres

lorsque les termes du contrat permettent & I'und’autre partie de régler le montant net en
trésorerie, par un autre instrument financier ou pachange d'instruments financiers ;

lorsque la possibilité de régler le montant nette¥sorerie, a I'aide d’'un autre instrument
financier ou par I'échange d’instruments financian&®est pas explicite dans les termes du
contrat mais que l'entité a pour pratique de régles montants nets de contrats similaires en
trésorerie, a I'aide d’'un autre instrument financiau par I'échange d’'instruments financier ;

lorsque, pour des contrats similaires, I'entité aup pratique de prendre livraison du sous-
jacent et de le vendre dans un bref délai aprdgstaison, dans le but de dégager un bénéfice
des fluctuations a court terme du prix ou de la geatle I'arbitragiste ;

lorsque I'élément non financier qui constitue I'ebpu contrat est immédiatement convertible
en trésorerie.
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NORME N°14
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NORME N°14 - METHODES COMPTABLES, CHANGEMENTS D’EST IMATIONS
COMPTABLES ET ERREURS

EXPOSE DES MOTIFS

La norme « Méthodes comptables, changements rd&#bns comptables et erreurs. » vise plusieurs
objectifs qui répondent de fagon étroite aux pies énonceés par le cadre conceptuel :

- renforcer la pertinence et la fiabilité des étéitenciers
- assurer la comparabilité des états financiers ddis dans le temps et avec ceux des autres ntité

En cas de modification des normes de I'Etat, esgéserve de dispositions particuliéres qui polerai
étre prises dans de nouvelles normes, il s'agitiéierminer les traitements a opérer et I'informatia
fournir relativement aux changements de méthodesptables, d’estimations comptables et d’erreurs
dans le cadre d’une norme générale.

La définition de la méthode comptable retenue dameorme porte sur les principes, bases, convestion
régles et pratiques spécifiques appliqués par kHtas de I'établissement et de la présentationsde
états financiers. Un changement de méthode comgptatavient essentiellement d’'un changement de
norme qui I'impose et les instructions d’applicatigui ne sont pas partie intégrante des normes ne
présentent donc pas de dispositions normativesivekaux états financiers.

La permanence des méthodes affirmée par tous féentiels comptables n’exclut pas les changements
de méthodes comptables si elles satisfont & deditmors précises ou répondent a des circonstances
exceptionnelles (changement exceptionnel de stuae I'entité, changement de réglementation).

POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS

Conformément a l'article 31 de la loi organiqueat¥e aux lois de finances aux termes duquel « les
régles applicables & la comptabilité de I'Etat medistinguent de celles applicables aux entreprigesn
raison des spécificités de son action », il convida compléter le dispositif normatif encadrant la
comptabilité de I'Etat en s'assurant de la cohéeenavec les dispositifs normatifs existants. En
I'occurrence, il s'agit, pour les normes internatales de la norme 1AS8et de la norme IPSAS 3 ;
guant a la normalisation nationale, le PCG traite fagcon éparse ce sujet (articles 120-4, 130-8;BA

3).

En outre, pour exercer le jugement requis au 822.2n I'absence de norme, I'Etat peut également
prendre en considération les positions officielles plus récentes d’autres organismes de normadisat
comptable qui utilisent un cadre conceptuel simégiour développer leurs normes comptables, et les
pratiques admises par d’autres Etats, dans la neesir celles-ci ne sont pas contraires aux sources
énumérées au § 2.2.3.

23 1AS 8 &t IPSAS 3 : « Méthodes comptables, chaegés d’estimations comptables et erreurs ;
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NORME N°14 - METHODES COMPTABLES, CHANGEMENTS D’EST IMATIONS
COMPTABLES ET ERREURS

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION

La présente norme doit étre appliquée au choix l&pplication de méthodes comptables ainsi qu’'au
traitement comptable des changements de méthodewmptaioles, des changements d’estimations
comptables et des corrections d’erreurs d’'une géramtérieure.

2. METHODES COMPTABLES

2.1 DEFINITION

Les méthodes comptables sont les principes, bagesentions, regles et pratiques speécifiques ajpi
par I'Etat lors de I'établissement et de la préston de ses états financiers.

2.2CHOIX ET APPLICATION DES METHODES COMPTABLES

2.2.1. Le recueil des normes comptables de I'Htahée des méthodes comptables qui doivent aboutir &
des états financiers contenant des informationtingetes et fiables sur les opérations, les événtset

les conditions auxquels elles s’appliquent. Ceshou#s n'ont pas a étre appliquées de maniére
obligatoire lorsque I'effet de leur applicationst'@as significatif.

2.2.2. En l'absence d'une norme spécifiquementicgiple & une opération, un événement ou une
condition, le producteur des états financiers defaiae usage de jugement, sous le contrble du
certificateur, pour développer et appliquer unehoé¢ comptable permettant d’obtenir des information
(a) pertinentes pour les utilisateurs ayant desibés économiques a prendre;

et

(b) fiables, en ce sens que les états financiers:

() présentent une image fidéle du patrimoine dadgtuation financiére,

(i) traduisent la réalité économique des opératiates autres événements et des conditions etason p
simplement leur forme juridique;

(iii) sont neutres, c'est-a-dire sans parti pris;
(iv) sont prudentes;
et

(v) sont completes dans tous leurs aspects sigtiffic
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Cela suppose la mise au point de méthodes comptaple garantissent que les états financiers
fournissent une information qui satisfasse les atérestiques qualitatives énoncées au § Il du eadr
conceptuel.

2.2.3. Pour exercer le jugement décrit ci-dessuprdducteur des états financiers doit faire réfgeaux
sources suivantes, énumérées par ordre décroissannsidérer leur possibilité d’'application:

(a) les dispositions normatives, les exposés de#svet les illustrations figurant dans les nornakes
I'Etat et traitant de questions similaires et liees

et

(b) les définitions, les criteres de comptabilisatet d'évaluation des actifs, des passifs, dedugisoet
des charges énoncés dans le Cadre conceptuelaities normes comptables de I'Etat et si nécessair
des trois standards constituant la référence pgiée du cadre conceptuel de I'Etat (Cf. | du cadre
conceptuel).

2.3COHERENCE DES METHODES COMPTABLES

Dans le cas ou une norme comptable permet spéamifignt de classer par catégorie des éléments
auxquels I'application de méthodes comptables wdifftes peut étre appropriée, le producteur des état
financiers choisit la méthode comptable la plustipente et I'applique de maniere cohérente et
permanente a chaque catégorie.

2.4CHANGEMENTS DE METHODES COMPTABLES

L'Etat ne doit changer de méthodes comptables igeechangement:

(a) est imposé par une norme;

ou

(b) a pour résultat que les états financiers fasant des informations fiables et plus pertinestedes
effets des opérations, autres événements ou comsligiur le patrimoine et la situation financiérasike

cas prévu au 8§ 2.3.

Les utilisateurs d’états financiers doivent étravesure de comparer les états financiers de Itztas le
temps afin d'identifier les tendances de sa sinatinanciere. Par conséquent, les mémes méthodes

comptables sont appliguées au sein de chaque péebdd'une période a l'autre, a moins qu'un
changement de méthodes comptables ne répondedieburiteres énonceés ci-dessus.

Ne constituent pas des changements de méthodealnenpt

(a) l'application d’'une méthode comptable a desaifmis, autres événements ou conditions diffézant
substance de ceux survenus précédemment;

et

(b) I'application d’'une nouvelle méthode comptablges opérations, autres événements ou conditions q
ne se produisaient pas auparavant ou qui n’étpasignificatifs.
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2.4.1 Application des changements de méthodes coraples
Sous réserve du paragraphe relatif aux limitesaghplication rétrospective :

(a) L’Etat doit comptabiliser un changement de rodés comptables résultant de la premiére applicatio
d’'une norme conformément aux dispositions trangiospécifiques formulées le cas échéant dans cette
norme;

et

(b) lorsque I'Etat change de méthodes comptablesde la premiére application d’'une norme qui ne
prévoit pas de dispositions transitoires spécifiqapplicables a ce changement, ou dans les limites
permises par le § 2.3, il doit appliquer ce charg@me maniére rétrospective.

2.4.2 Application rétrospective

Sous réserve du paragraphe suivant, lorsqu'un emaeigt de méthode comptable est appliqué de
maniére rétrospective conformément au paragrapht 2 (a) ou (b), 'Etat doit ajuster le solde
d’ouverture de chaque élément affecté de la sitmatette pour la premiére période antérieure ptésen
ainsi que les autres montants comparatifs fouroig phaque période antérieure présentée comme si la
nouvelle méthode comptable avait toujours été gpgé.

2.4.3 Limites a I'application rétrospective

Lorsque le paragraphe 2 4 1 (a) ou (b) impose ppécation rétrospective, un changement de méthode
comptable doit étre appliqué de maniére rétrospestuf s'il est impraticable de déterminer lestsffiu
changement spécifiquement liés a la période ouateare cumulée.

Lorsqu’il est impraticable de déterminer les effgpgcifiguement liés a la période du changemented’'u
méthode comptable sur linformation comparativeatiegé a une ou plusieurs périodes antérieures
présentées, I'Etat doit appliquer la nouvelle mdeéhaomptable aux valeurs comptables des actifs et
passifs au début de la premiére période pour leglapplication rétrospective est praticable, geut

étre la période en courdl doit également effectuer un ajustement comesjant du solde d'ouverture de
chague composante affectée des situations nettexetve période.

Lorsqu’il est impraticable de déterminer I'effetnculé, au début de la période en cours, de I'apjiica
d’'une nouvelle méthode comptable & toutes les gésiantérieures, I'Etat doit ajuster I'information
comparative de maniére a appliquer la nouvelle auglcomptable de maniere prospective a partir de la
premiere date praticable.

Lorsque I'Etat appligue une nouvelle méthode cotrptade maniére rétrospectjvé I'applique a
linformation comparative pour les périodes antéms en remontant aussi loin que possible.
L’application rétrospective a une période antépewst impraticable s'il n‘est pas possible d’en
déterminer l'effet cumulé sur les montants desnbild'ouverture et de cléture de ladite période. Le
montant de I'ajustement en résultant, afférentpguiodes antérieures a celles qui sont présenstesles
états financiers, est inclus dans le solde d’ouvertle chaque composante affectée de la situagitte n
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de la premiére période présentée. L'ajustemenésultant est comptabilisé dans le poste de latsitua
nette (écart d’équivalence, report a nouveau, eterespondant a sa nature.

Lorsque I'application rétrospective d'une nouvetiéthode comptable est impraticable, parce queet'eff
cumulé de I'application de la méthode a toutesplrindes antérieures ne peut pas étre détermeetat,’
conformément au 3eme paragraphe de cette seqtipligue la nouvelle méthode de maniere prospective
a partir du début de la période la plus ancienaégable. Elle ne tient donc pas compte de la gpate

de I'ajustement cumulé des actifs, passifs et déulation nette découlant d’opérations antériearestte
date. Un changement de méthodes comptables esisautméme s'il est impraticable d'appliquer la
méthode de maniere prospective a toute périoderieum® présentée. Le paragraphdobirnit des
commentaires pour les cas ou il est impraticabdgmliquer une nouvelle méthode comptable a une ou
plusieurs périodes antérieures.

2.4.4 Informations a fournir

Lorsque lapremiéere application d'une norme a une incidence sur la période enscour sur toute
période antérieure ou devrait avoir une telle ienimk sauf s'il est impraticable de déterminer Ietaot
de I'ajustement ou encore pourrait avoir une inoigesur des périodes futures, I'Etat doit fourses |
informations suivantes:

(a) le nom de la norme

(b) le cas échéant, le fait que le changement deadé comptable est mis en ceuvre conformément a ses
dispositions transitoires;

(c) la nature du changement de méthode comptable;
(d) le cas échéant, une description des dispositiamsitoires;

(e) le cas échéant, les dispositions transitoiteceptibles d’avoir une incidence sur des périodes
ultérieures;

(f) pour la période en cours et pour chaque péramtérieure présentée, dans la mesure du postble,
montant de I'ajustement pour chaque poste affextééthts financiers;

(9) le montant de I'ajustement relatif aux périodagrieures aux périodes présentées, dans laendsur
possible;

et
(h) si I'application rétrospective imposée par braggraphe 2 4 1(a) ou (b) est impraticable pour une
période antérieure spécifique ou pour des périadé&rieures aux périodes présentées, les circaestan

qui ont mené a cette situation et une descriptetadnaniére et de la date de début de I'applicatio
changement de méthode comptable.

Les états financiers des périodes ultérieures ivenlioppas reproduire ces informations.

Lorsqu’'unchangement volontairede méthode comptable, autorisé dans le cadrefixgaragraphe 2.3,
a une incidence sur la période en cours ou suipériede antérieure, ou devrait avoir une incidesnae
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cette période sauf s'il est impraticable de déteemle montant de I'ajustement, ou encore pouanaiir
une incidence sur des périodes ultérieures, I'daatfournir les informations suivantes:

(a) la nature du changement de méthodes comptables;

(b) les raisons pour lesquelles I'application dedavelle méthode comptable fournit des information
fiables et plus pertinentes;

(c) pour la période en cours et chaque périoderianté présentée, dans la mesure du possible, le
montant de I'ajustement pour chaque poste affeetéttats financiers;

(d) le montant de I'ajustement relatif aux périodagrieures aux périodes présentées, dans laendsur
possible;

et

(e) si l'application rétrospective est impraticalpeur une période antérieure spécifique, ou posr de

périodes antérieures aux périodes présentéesjrtesgtances qui ont mené a cette situation et une
description de comment et depuis quand le changeteeméthodes comptables a été appliqué.

Les états financiers des périodes ultérieures ne ident pas reproduire ces informations.

3. CHANGEMENTS D’ESTIMATION COMPTABLE

3.1DEFINITION

Un changement d’estimation comptable est un ajustérde la valeur comptable d'un actif ou d'un
passif, ou du montant de la consommation périodajue actif, résultant de I'évaluation de la sitaat
actuelle des éléments d'actif et de passif et demtages et obligations futurs attendus qui y sont
associés. Les changements d’estimation comptabléteét d'informations nouvelles ou de nouveaux
développements et, par conséquent, ne sont pa®aestions d’'erreurs.

3.2.COMPTABILISATION

En raison des incertitudes inhérentes a I'actigiténomique ou aux modalités de I'action publique, d
nombreux éléments des états financiers ne peunéfpe évalués avec précision, et ne peuvent faire
I'objet que d'une estimation. Une estimation impigles jugements fondés sur les derniéres infarnsati
fiables disponibles. Par exemple, des estimatiessatéments suivants peuvent étre requises pdaliréta

(a) la valeur de certaines créances fiscales ;
(b) I'obsolescence du stock;
(c) la juste valeur d'actifs ou de passifs finarsie

(d) les durées d'utilité ou le rythme attendu desmmmation des avantages économiques futurs psocuré
par un actif amortissable;
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Le recours a des estimations raisonnables estam@gsentielle de la préparation des états firemeit
ne met pas en cause leur fiabilité.

Une estimation peut devoir étre révisée en cashdagements dans les circonstances sur lesqudbes el
était fondée ou par suite de nouvelles informationsd'un surcroit d’expérience. Par définition, la
révision d'une estimation ne concerne pas les gésicantérieures et ne constitue pas une correction
d’erreur.

Un changement de la base d’évaluation appliguéeuwvae marché, colt de remplacement déprécié ou

co(t historique) est un changement de méthode adgpéet non un changement d'estimation comptable.

Lorsqu'il est difficile d’opérer la distinction emt changement de méthode comptable et changement
d'estimation, le changement est traité comme unggraent d'estimation comptable.

L'effet d'un changement d’estimation comptable @bi comptabilisé de maniére prospective et, delon
traitement comptable de I'élément considéré :

- soit dans la détermination du résultat (a) dpdaode du changement, si le changement n'affage q
cette période ou (b) de la période du changemed¢®ipériodes ultérieures, si celles-ci sont égaeém
concernées par ce changement.

- soit par ajustement de la valeur, dans la mesunen changement d’estimation comptable donnedieu
des variations d’'actifs et de passifs ou porteusuélément de la situation nette, il doit étre ctabjisé
par ajustement de la valeur comptable de I'élérditif, de passif ou de la situation nette coroggjant
dans la période du changement.

La comptabilisation prospective de l'effet d'un mpament d’estimation comptable signifie que le
changement est appliqué aux opérations, aux aéw&sements et conditions & compter de la date du
changement d’estimation. Un changement d'estimatmmptable peut affecter soit le résultat de la
période en cours seulement, soit le résultat deéléode en cours et de périodes ultérieures. A titr
d'exemple, un changement dans I'évaluation du mbudts créances douteuses n'affecte que le résultat
de la période et, en conséquence, est comptalgiliséours de la période en cours. Toutefois, un
changement dans la durée d'utilité estimée ou damgthme attendu de consommation des avantages
économiques futurs procurés par les actifs amatiles affecte la charge d'amortissement de lagerio
en cours et de chaque période ultérieure pendaltrése d'utilité restant a courir de I'actif. Ddes deux

cas, l'effet du changement correspondant a lageéea cours est comptabilisé en produit ou en ehdeg

la période en cours. L'éventuel effet sur les pi&soultérieures est comptabilisé en produit ouhemge

au cours de ces périodes ultérieures.

3.3INFORMATIONS A FOURNIR

L’Etat doit fournir des informations sur la natue¢ le montant de tout changement d’estimation
comptable ayant une incidence sur la période erscow dont il est prévu qu'’il aura une incidence su
des périodes ultérieures, a I'exception de l'inoimke sur des périodes futures lorsqu’il est impadlie
d’estimer cette incidence.

Si le montant de l'incidence sur les périodes idtges n’est pas indiqué parce que l'estimation est
impraticable, cette situation doit étre mentionnée.

4. ERREURS
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4.1 DEFINITION

Une erreur d'une période antérieure est une ommissioune inexactitude des états financiers deitéent
portant sur une ou plusieurs périodes antérieurgsiaésultent de la non-utilisation ou de I''gdtion
abusive d’'informations fiables :

(a) qui étaient disponibles lorsque la publicaties états financiers de ces périodes a été efeedtiée

(b) dont on pouvait raisonnablement s’attendre gicelles aient été obtenues et prises en consioéra
pour la préparation et la présentation de ces fitatsciers.

Parmi ces erreurs figurent les effets d’erreurscdieul, les erreurs dans l'application des méthodes
comptables, des négligences, des mauvaises irtgipns des faits, et des fraudes.

Des erreurs peuvent survenir a l'occasion de lgtamiisation, de I'évaluation, de la présentatonde

la fourniture d'informations sur des éléments degséfinanciers. Les états financiers ne sont pas
conformes aux normes comptables de I'Etat s'ilstieanent soit des erreurs significatives soit des
erreurs non significatives commises intentionnedietrpour parvenir a une présentation particuliere d
du patrimoine et de la situation financiére de dtEtLes erreurs potentielles de la période en cours
découvertes pendant la période sont corrigées dagmiblication des états financiers. Cependarg, de
erreurs significatives peuvent ne pas étre déctesrexrvant une peériode ultérieure. Ces erreurs d’'une
période antérieure sont corrigées dans l'inforrmatomparative présentée dans les états financeers d
cette période ultérieure (voir les § 4.2 et 4.3).

4.2.COMPTABILISATION

Sous réserve du®lparagraphe du 4.3, I'Etat doit corriger de maniéé&rospective les erreurs
significatives d’'une période antérieure dans lerpee jeu d’'états financiers publiés aprés leur deeae
comme sulit :

(a) par retraitement des montants comparatifs deulades périodes antérieures présentées au cours
desquelles 'erreur est intervenue;

ou

(b) si I'erreur est intervenue avant la premiérdquie antérieure présentée, par retraitement ddsesso
d'ouverture des actifs, passifs et autres éléndmta situation nette de la premiere période suéei
présentée.

4.3LIMITES AU RETRAITEMENT RETROSPECTIF

Une erreur d’'une période antérieure doit étre géaipar retraitement rétrospectif, sauf dans laireesu
il est impraticable de déterminer soit les effgigcifiquement liés a la période soit I'effet cumdee
l'erreur.

Lorsqu’il n'est pas praticable de déterminer lefetef d’'une erreur sur une période spécifiqparr
l'information comparative présentée au titre desopies antérieures, I'entité doit retraiter lesdesl
d’ouverture des actifs, passifs et autres élémeéatk situation nette de la premiére période ptésen
pour laquelle un retraitement rétrospectif estipable.
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Lorsgu’il n'est pas praticable de déterminer I'éffemulé au début de la période en cours, d'une erreur
sur toutes les périodes antérieures, I'entité ahdihiter I'information comparative pour corrigégrteur
de maniére prospective a partir de la premiere plaiécable.

La correction d’'une erreur d’'une période antérieese exclue du résultat de la période au cours de
laquelle I'erreur a été découverte. Toute infororaprésentée au titre de périodes antérieuresnpris
toute synthése historique de données financiésesetaitée en remontant aussi loin que possible.

Lorsqu’il n'est pas praticable de déterminer le taoh d’'une erreur (par exemple une erreur dans
I'application d’une méthode comptable) pour toutss périodes antérieures, I'entité, conformément au
3*™® § de cette section, retraite I'information compiaeade maniére prospective a partir de la premiere
date praticable. Elle ne tient donc pas compteadeakttion de I'ajustement cumulé des actifs, fasi
autres éléments de la situation nette décoularédations antérieures a cette date. Le paragraphe 5
fournit des commentaires pour les cas ou il estatigable de corriger une erreur pour une ou pluisie
périodes antérieures.

Les corrections d’erreurs se différencient des gharents d'estimation comptable. De par leur nakese,
estimations comptables sont des approximations dpivent pouvoir étre révisées a mesure
gu'apparaissent des informations complémentaisgse¥emple, le profit ou la perte comptabilisé@es |
de la survenance d’'une éventualité ne constituégpasrection d'une erreur.

4.4INFORMATIONS A FOURNIR SUR LES ERREURS D’ UNE PERIODE ANTERIEURE
En appliquant le § 4.2, I'Etat doit fournir lesdnfations suivantes :

() la nature de I'erreur d’'une période antérieure;

(b) pour chaque période antérieure présentée,ldanssure du possible, le montant de la correqon
chaque poste affecté des états financiers;

(c) le montant de la correction au début de la presrpériode présentée;

et

(d) si le retraitement rétrospectif est impratiegbbur une période antérieure spécifique, les egtamces
gui ont mené a cette situation et une descriptmfadnaniere et de la date a partir de laquelleclie a
été corrigée.

Les états financiers des périodes ultérieures iveiopas reproduire ces informations.

5. IMPRATICABILITE DE L'’APPLICATION RETROSPECTIVEE TDU

RETRAITEMENT RETROSPECTIF

5.1 CONDITIONS DE L' IMPRATICABILITE

Dans certaines circonstances, il est impraticaldpister des informations comparatives relativagma

ou plusieurs périodes antérieures afin de les eendmparables a celles de la période en cours. Par
exemple, certaines données peuvent ne pas avaiokgétées au cours de la ou des périodes antésieu
d'une maniere permettant soit l'application rétectige d'une nouvelle méthode comptable, soit un
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retraitement rétrospectif destiné a corriger urrewgrd'une période antérieure ; il peut égaleménat é
impraticable de reconstituer ces informations.

Il est souvent nécessaire de procéder a_des estirmagtour appliquer une méthode comptable aux
éléments des états financiers comptabilisés ou fesguels une information est fournie dans le cadre
d’opérations, d'autres événements ou conditions.dstimations sont subjectives par nature, etinega
estimations peuvent étre développées apres laddat®ture. Le calcul d’estimations est potentiakat

plus difficile lorsqu’il s’agit d’appliquer de magie rétrospective une méthode comptable ou d’eiéect

un retraitement rétrospectif pour corriger unewrdune période antérieure, en raison du déla fuag

qui peut s'étre écoulé depuis I'opération, l'aivenement ou la condition en question. Toutefois,
I'objectif des estimations relatives a des périodatrieures reste le méme que pour les estimations
effectuées pendant la période en cours, a saveil'ggtimation reflete les circonstances qui pitieat
lorsque est intervenu(e) I'opération, I'autre évéeet ou la condition.

Par conséquent, I'application rétrospective d’'uoevelle méthode comptable ou la correction d’'une
erreur d’'une période antérieure implique de distergles autres informations celles qui:

(a) révélent des circonstances existant a la dasud/enance de I'opération, de l'autre événemeieo
la condition; et (b) auraient été disponibles Idesla publication des états financiers de cett@ogér
antérieure.

Pour certains types d’estimations (par exemple agtienation de la juste valeur ne reposant pas isur u
prix observable ou sur des données observablest impraticable de distinguer ces types d’infdioma
Lorsque I'application rétrospective ou le retraigmrétrospectif impose de procéder a une estimatio
significative pour laquelle il est impossible dstaiguer ces deux types d'information, il est irtipedle
d'appliquer la nouvelle méthode comptable ou deigar 'erreur d’'une période antérieure de maniére
rétrospective.

Les connaissancea posteriori ne doivent pas étre utilisées pour appliqguer uoevelle méthode
comptable ou pour corriger des montants relatifisé période antérieure, soit en posant des hypmsghes
sur ce qu'auraient été les intentions de I'Etatcaurs d'une période antérieure, soit en estimant le
montants comptabilisés, évalués ou pour lesquetsinformation est fournie au cours d'une période
antérieure.

Par exemple, lorsque I'Etat corrige une erreur d’période antérieure commise en classant un immeubl
abritant un ministére comme un immeuble spécifiglie,ne modifie pas sa catégorie pour cette périod
si la direction a décidé ultérieurement d'utiliset immeuble spécifique pour accueillir les sersidain
ministere.

Autre exemple, lorsque I'Etat corrige une errelatree & une période antérieure portant sur leutae

la provision pour colt des frais de remise en @tatas de pollution accidentelle (cf. § 2 1 1 4ade
norme 6), elle ne tient pas compte des informatietetives a une importante et exceptionnelle fdde
pétrole s’écoulant du navire au cours de la périsdiwante, qui sont devenues disponibles apres
l'autorisation de publication des états financeda période antérieure.

5.2DISPOSITION TRANSITOIRE MISE EN (EUVRE QUANT AL 'IMPRATICABILITEDE L 'APPLICATION
RETROSPECTIVE ET DU RETRAITEMENT RETROSPECTIF

Jusgu’a la cléture de I'exercice 2Q0Bpourrait étre dérogé au principe d’applicatiétrospective et du
retraitement rétrospectif en raison d’'un colt ddoibbn de ces données retraitées trop important par
rapport a I'utilité retirée de leur obtention etdifficultés techniques parfois liées a I'abseneesystémes
d’'information financiere appropriés.
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S’agissant des comptes arrétés au 31 décembre 20B8rogation sur les retraitements rétrospentfs
viserait que les comptes arrétés au 31 décembr@. 200compter de I'exercice 2010, la présente
disposition transitoire relative a l'impraticab#litde I'application rétrospective et du retraitement
rétrospectif est caduque.

Toutefois, lorsque ces données relatives aux ecay@ntérieurs ne peuvent étre présentées, lescdsux
de figure ou la norme le prévoit (changements déhoa® et corrections d’erreurs) sont précisés dans
'annexe.
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NORME N°14 - METHODES COMPTABLES, CHANGEMENTS D’'EST IMATIONS
COMPTABLES, ERREURS

ILLUSTRATIONS

1. Changement de méthodes comptables
Définition :
Actuellement les normes de I’'Etat n° 5 « Les imris&iions incorporelles » et n°6 « les
immobilisations corporelles » n'admettent pas l'imsion des frais financiers supportés
durant la période de production de ces immobilisas ; si ces normes venaient a étre

modifiées afin de les inclure obligatoirement comndee prescrit I'AS 23 « Codts

d’emprunt » révisée en mars 2007, ce changementatyagerait comme un « changement
de méthode ».

Application rétrospective :

En cas de changement de méthode comptable au dmutexercice N, le changement doit
étre appliqué de maniére rétrospective, c’est-aedicomme si la nouvelle méthode
comptable avait toujours été utilisée. Le productedes comptes de I'Etat devant
présenter 3 exercices (exercices N-2, N-1 et N)sd@nbilan, le compte de résultat et le
tableau des flux de trésorerie, les exercices N-Rl-d devront étre retraités au titre de la
nouvelle méthode comptable retenue pour les comgéeEexercice N afin de rétablir la

comparabilité pour tous les exercices présentétt€ présentation est également

obligatoire pour les tableaux renseignés dans I'are financiere des comptes de
I'exercice N

Traitement comptable :

Par exemple : en N - 1, la norme n°13 « Les engagdgma mentionner dans I'annexe »
est modifiée et la norme révisée impose la compitdiion des engagements de retraite
en provisions a compter du ler janvier N.

> le montant des engagements de retraite a I'ouvertle N-2 sera comptabilisé en
« report a nouveau » et les flux de I'exercice, «résultat » ; le bilan, le compte de
résultat, le tableau de flux de trésorerie et I'ake de I'exercice N-2 seront modifiés en
conséquence ;

> pour l'exercice N-1, le bilan de cléture retraitée dN-2 constituera le bilan
d’'ouverture de N-1, une nouvelle affectation dwhés sera opérée et les flux de I'exercice
comptabilisés ; les états financiers de N-1 sedumtc retraités ;

> le bilan de cl6ture de N-1 sera le bilan d’ouveduwte N.

Les états financiers des périodes ultérieures rieetid pas donner les informations requises la pezeni
fois : ces informations ne doivent étre produitase dans les états financiers de la période en cours

Si le changement de méthode intervient en N, |&snmations relatives aux conditions du
changement de méthode et de son impact ne figuteroe@ dans 'annexe de I'exercice N.
Lors de la publication des états financiers N+1Net2, il ne sera fait aucune mention du
changement de méthode opéré en N puisque les #natisciers antérieurs présentés (N-1
et N) exploités auront été établis sur la base @enéme méthode, les comptes N+1 ayant
éteé retraités.
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2. Changements d’estimation :

En ce qui concerne les participations financieresnstituent des changements d’estimations au
motif qu'a la date d’établissement des comptes datés, I'Etat a retenu la valeur fondée sur
les dernieres informations fiables disponibles :

- I'exploitation des comptes des participations trdhées du méme millésime que I'exercice
clos au lieu du millésime précédent ;

- les ajustements apportés aux comptes des padi@ips contrélées du fait de changement
de méthode ;

- les ajustements apportés aux comptes des padips contrblées a la suite de leur
fiabilisation.

Suite a une étude plus approfondie du dossier dpérateur dont I'Etat a garanti un emprunt
aupres du préteur, le montant de la provision poisques figurant au bilan doit étre revu soit
a la baisse, soit a la hausse.

Il ne s’agit pas d’'un changement de méthode puisguapplication de la norme n°12 « Les
provisions pour risques et charges, dettes non rfmares et autres passifs », I'Etat devait
constater cette provision ; il I'a fait sur la bagkes informations gqui étaient en sa possession a
la date d'arrété des comptes de I'exercice N-1nla donc pas commis d’erreur. Il va donc
exploiter les nouvelles informations en sa possesspour déterminer le montant de la
provision devant figurer au bilan de cléture dexX&cice N. Cet ajustement aura un impact sur
le résultat de I'exercice N. Cette nouvelle estilmataura un impact sur les exercices suivants
du fait de la prise en considération de la provisioonstatée.

3. Corrections d’erreurs :

Les exemples illustrant les corrections d’erreuesthniéere rétrospectivese déclinent comme suit :

= si l'erreur a été commise au cours d'un exerciceéggnté(N-1 ou N-2 pour
I’Etat), il convient de retraiter les comptes dudixercice comme si I'erreur ne
s’était jamais produite :

e si l'erreur a un impact sur le résultat (charge oproduit non
comptabilisé, montant erroné d’une charge ou d'unoduit), le résultat
de I'exercice concernée et le bilan (actif ou passtlon le cas) seront
retraités ;

Exemple : en N, il est relevé qu’'une immobilisateonortissable a été
acquise en N-2 et qu’elle n'a été amortie ni en NH2en N-1; il
convient de calculer les amortissements qui aurtidin étre constatés
en N-2 et en N-1 et de retraiter les comptes de &-8e N-1 pour les
comptabiliser ;

« sil’erreur a un impact sur la situation nette dé&tat (actif ou passif non
comptabilisé au premier exercice présenté), la afiton nette de I'Etat du
premier exercice présenté sera retraitée ainsi tmeontrepartie d’actif
ou de passif concernée ; il convient, en outre relgaiter les éventuelles
conséquences de l'erreur sur les exercices ultégqurésentés ;

Exemple : en N, il est relevé qu'une immobilisatimmortissable qui
aurait dd étre constatée au cours de I'exercice Metl’a pas été ; |l
convient de retraiter le bilan d'ouverture N-2 pountégrer cette
immobilisation et les amortissements qui auraientl détre
comptabilisés, puis calculer les amortissements guiaient dd étre
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comptabilisés, en N-2 et en N-1, en résultat etrait¢r en
conséquence les comptes N-2 et N-1.

si I'erreur a été commise au cours d’'un exercicéédreur au premier exercice
présenté (N-3, N-4, N- ...), il convient de retraiter la s#tion nette
d’ouverture du premier exercice présenté (N-2 pUitat) ainsi que le solde
d’ouverture de I'actif ou du passif concerné ;
Exemple : en N, il est relevé qu'une immobilisatiamortissable a été
acquise en N-4 et qu’elle n'a pas été amortie ed,NN-3, N-2 et N-1 ; il
convient de
¢ calculer les amortissements qui auraient di étrestatés en N-4, N-3,
N-2 et N-1 ;
¢ retraiter la situation nette et les amortissemedis bilan d’ouverture
N-2 ;
¢ retraiter les comptes N-2 et de N-1 pour comptaati les
amortissements omis (impact sur le résultat et iotau bilan).

Pour les erreurs commises sur une période antéeieles exemples explicitant les situations ou il es
impraticable de déterminer soit I'impact sur la période conagrisoit I'effet cumulé de I'erreur sont les

suivants :

s’'il n’est pas possible de déterminer les effets|@ereur sur un exercice
présenté au cours duquel I'erreur a été commideconvient de retraiter les
soldes d’ouverture de la situation nette, de I'dacdu du passif concerné du
premier exercice présenté pour lequel un traitememgtrospectif est
praticable, I'exercice présenté pouvant étre I'exiee en cours ;
Exemple : au cours de I'exercice N, il est relevéeqors des travaux
d’'inventaire de cloéture de N-2 et de N-1, un litigeevant un tribunal
administratif n’a pas été recensé et compte tendadeature du litige, il
est certain que des sa survenance, il aurait d@ érovisionné ; de plus, il
est d’'un montant significatif ; en 'absence ddleote d’informations a la
cléture N-2, il est impossible de les reconstituesur la base des travaux
effectués en N, le montant du risque apprécié ad&dembre N-1qui peut
étre évalué mais postérieurement a l'arrété des ptmm sera comptabilisé
en affectant directement la situation nette d’'ouvee de I'exercice N ;

s’il n'est pas possible de déterminer I'effet cugde I'erreur, au début de
I’exercice, d’'une erreur commise au cours d'un eiee antérieur il convient
de retraiter les comptes présentés de maniére prospe a partir de la
premiere date praticable ;
Exemple : au cours de I'exercice N, il est relewBun test de dépréciation
d’'un actif n'a pas été réalisé a la cléture des miees N-1 et N-2 alors
gu'un indice extérieur de perte de valeur aurait ddnduire a effectuer un
tel test; le service concerné n’est pas en mesuwte reéaliser
postérieurement ce test; a la cléture de I'exeecid ; la situation est
examinée et il se révéle que l'indice de perte @dewr n’existe plus ;
aucune dépréciation n’est alors constatée.

Dans ces hypothéses, mention doit en étre faites damnexe, conformément aux
dispositions du § 2.4.4.
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NORME N°15 -EVENEMENTS POSTERIEURS A LA CLOTURE DES COMPTES

EXPOSE DES MOTIFS

La norme « évenements postérieurs a la cloturecdesptes. » vise plusieurs objectifs qui répondent d
facon étroite aux principes énoncés par le cadmceptuel pour lesquels il convient d'assurer :

- la pertinence et la fiabilité des états financiets
- la qualité de I'information financiere

by

Il s’agit de prescrire & quel moment les états fiiciars doivent étre ajustés et quelles informations
doivent étre fournies en fonction d’évenementseant postérieurement a la date de cléture. La morm
précise le concept d’événements postérieurs admre des comptes, la date ultime d’ajustement des
états financiers et les informations a fournir délasnexe.

Ces évenements s'inscrivent entre :

- la date de clotureentendue comme étant la date du 31 décembrexkrdice N et

- la date d’approbatiordes états financiers qui correspond a la date oke \de la loi de reglement
par le Parlement au sens de l'article 37 Ill del@LF.

Entre ces deux dates intervient la date d'arrété demptegar I'autorité compétente qui est le
ministre. Elle correspond a la date de signature @¢ats financiers définitifs qui rend I'informatio
publique.

En effet, lorsque la procédure d’élaboration dest€financiers est arrivée a son terme, le ministre
signe et transmet les états financiers, qui camstit le compte général de I'Etat, en annexe aueprdg
loi de réglement.

L'arrété définitif des comptes constitue I'acte opaaint la fin de la période de prise en compte des
évenements postérieurs a la cléture, matérialisélgpaignature des états financiers par le minisib&s
lors que les comptes arrétés sont rendus publicpi@is ne peuvent plus étre modifiés, les événesnen
postérieurs a la date d’arrété ne peuvent plus lagiiinpact sur les comptes concernés.

De plus, le producteur des états financiers dolivdér des informations fiables préalablement
soumises au certificateur faisant état d’évenemerteptionnels ou de circonstances graves ayant une
incidence sur la situation financiere entre la ddtarrété et la date d’approbation des états finiens
afin d’'informer au mieux le Parlement selon des atibéks et sur un support & déterminer en fonctiea d
circonstances particulieres liées a ces événements.

Il est rappelé que les délais d’approbation soniras aux régles prescrites par la loi organiqueatigle
aux lois de finances, notamment en ses articldl 3%6, 54 -7°et 58-5° relatifs, au dépbét du projie loi
de reglement et de ses annexes et a la missioertiécation de la Cour des comptes.

Le principe de continuité d’exploitation généralemexposé dans les normes internationales n’a pas é
repris dans la norme puisqu'’il ne se pose pas dassmémes termes que pour les entités privées ou
publigues dont l'activité peut disparaitre. Le cadconceptuel reprend ce principe en estimant que
« I'Etat continuera d’exercer ses activités dansawenir prévisible ».

POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS

Conformément a l'article 31 de la loi organiqueative aux lois de finances aux termes duquel « les
regles applicables a la comptabilité de I'Etat medistinguent de celles applicables aux entreprigésn
raison des spécificités de son action », il convida compléter le dispositif normatif encadrant la
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comptabilité de I'Etat en s’assurant de sa cohéecravec les dispositifs normatifs existants. En
I'occurrence, il s’agit de la norme 1AS ft’'une part et de la norme IPSAS 14 d’autre part.

L'IAS 10 (8 5 a 7 inclus) fixe comme date limitejdstement des comptes leur date de publication et
reconnait que celle-ci est antérieure a la datepgi@bation par les actionnaires. Quant a ''PSAS(88

a 8), elle précise que c'est a la date a laquedle tomptes sont devenus définitifs, c’est-a-die aps
comptes servent de base a I'audit et ne peuvestgtie modifiés.

S’agissant de la réglementation en France, on peertionner :

- Larticle L. 123-20 alinéa 3 du Code de commerce.

- Les articles 120-4 (permanence des méthodes), 1(80+Bparabilité des comptes annuels), 313-5
(risques et pertes), 531-2/4 dernier alinéa (Et@s grovisions) du Plan comptable général.

24 1AS 10 & IPSAS 14 : « Evénements postérieuasdate de cloture
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NORME N°15 - EVENEMENTS POSTERIEURS A LA CLOTURE DE S COMPTES

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION

La présente norme doit étre appliquée a la comation des événements postérieurs a la date de
cléture et aux informations a fournir y afférentes.

2. EVENEMENTS POSTERIEURS A LA DATE DE CLOTURE

Les événements postérieurs a la date de clotutelemi@vénements, favorables et défavorables, qui s
produisent entre la date de cl6ture et la date@@définitif des états financiers.

On peut distinguer deux types d'événements :

(a) ceux qui sont relatifs a des situations qustai@nt a la date de cléture (événements postériela
date de cl6éture donnant lieu a des ajustementgpiilsies de modifier les données figurant dangiats
financiers);

et

(b) ceux qui indiguent des situations apparues épesirement a la date de cloture (événements
postérieurs a la date de cléture susceptiblesrsenlede faire I'objet d’'une information dans I'areg

Les événements postérieurs a la date de clotuheeimctous les événements survenant jusqu’'a la date
d’'arrété des états financiemméme si ces événements interviennent aprés lacptibh d’une annonce
relative a un excédent ou un déficit net, l'autatin de publication des états financiers d'unetént
contrélée ou la publication d’'autres informatioitdées relatives aux états financiers.

2.1 ARRETE DEFINITIF DES ETATS FINANCIERS

Les états financiers doivent étre ajustés ou desnmations doivent étre fournies lorsque se praghtis
des événements postérieurs a la date de clotuye'sula date d’arrété définitif des états finansier

La date de cloture est la date du dernier jouredestcice auquel se rapportent les états financssis le
31 décembre de I'année N.

La date de I'arrété définitif des comptes est lee @alaquelle, par sa signature, le ministre coemétcte
que les comptes sont devenus définitifs, qu’ils si@s lors soumis a la certification..

Dans le cas de circonstances exceptionnelles ayanincidence significative sur la situation finigme

et intervenant aprés la date d’'arrété des compgeproducteur des états financiers doit délivrexr le
informations nécessaires, selon des modalités pppes, afin d’informer le Parlement qui approuve e
dernier ressort les états financiers, annexésa@jatmte loi de reglement.
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2.2COMPTABILISATION ET EVALUATION

Dans la période entre la date de cloture et la daeété définitif des états financiers, I'Etatupe
annoncer des mesures nouvelles. La question dér savales impliquent ou non des ajustements des
états financiers dépend du fait que cette annamamit ou non des informations supplémentairedesir
situations existant a la date de cl6ture. Dansluagst des cas, cette annonce ne conduira pas a des
ajustements. Elle donnera lieu en général & desaftions en annexe.

2.2.1 Evénements postérieurs a la date de clétudennant lieu a des ajustements

L'Etat doit ajuster les montants comptabilisés daas états financiers pour refléter des événements
postérieurs a la date de cléture qui sont relaties situations existant a cette date.

Des événements postérieurs a la date de cloturesanp & I'Etat d’ajuster les montants comptabilisés
dans ses états financiers ou de comptabiliserldageats qui auparavant ne I'étaient pas seraient :

- La décision rendue par un tribunal apres la dateléture qui confirme I'existence a la date d#uwke
d’'une obligation actuelle de I'Etat. Ce dernierségutoute provision préalablement comptabilisée en
relation avec ce jugement ou enregistre une ncaelvision selon les regles de la norme 12 « Les
provisions pour risques et charges, les dettedfinanciéeres et les autres passifs ». L’Etat n’indigpas
simplement un passif éventuel parce que le jugerfamhit des informations supplémentaires qu'il
convient d’examiner selon les regles prescritedgpaorme 12.

- La réception, aprés la date de cléture, d'infolona indiquant qu'un actif était déprécié a laedade
cléture ou que le montant d'une dépréciation prEmdécent comptabilisée pour cet actif doit étre gjust
A titre d'exemple, la vente de stocks aprés la dateléture peut donner des indications sur lelewa
nette de réalisation a la date de cl6ture.

2.2.2 Evénements postérieurs a la date de clétune donnant pas lieu & des ajustements

L’Etat ne doit pas ajuster les montants comptadsliglans ses états financiers pour refléter des
événements postérieurs a la date de cl6ture daas Isuivant :

Lorsque I'Etat a adopté une méthode d’évaluatiosetebiens immobiliers non spécifiques a leur valeu
de marché, on peut observer une diminution deliuvale marché des biens entre la date de clétlae e
date d’arrété. La baisse de la valeur de marctsé memalement pas liée a la situation des immeuble

la date de cl6ture, mais reflete des événementsajgiont produits au cours de I'exercice suivant. E
conséguence, malgré sa méthode de réévaluatiodiérégu'Etat ne doit pas ajuster les montants
comptabilisés dans ses états financiers au titseideneubles. De méme, I'Etat ne met pas a jour les
montants indiqués pour les immeubles a la date l@ire bien qu'il puisse avoir a fournir des
informations complémentaires selon le paragrapdd 2.

2.3INFORMATIONS A FOURNIR

La date d’arrété définitif des états financiersrdedtre communiquée dans I'annexe.

2.3.1 Mise a jour des informations a fournir sur de situations existant a la date de
cléture
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Si des informations sont recues, aprés la date@ere mais avant la date d’arrété définitif deatst
financiers, sur des situations qui existaient ddte de cl6ture, les informations fournies relaigeces
situations doivent étre mises a jour.

Dans certains cas, la mise a jour des informatfonsnies dans ses états financiers doit refléter de
informations recues aprés la date de cléture maistda date d’'arrété définitif des états finarngjenéme
lorsque ces informations n'ont aucun effet surmbesmtants comptabilisés dans les états financiems. U
exemple de la nécessité de mettre a jour les irdtioms fournies est le cas d’indications devenues
disponibles aprés la date de cl6ture mais concermapassif éventuel qui existait a la date deuctt
Outre le fait qu'elle doit examiner si elle doisdemais comptabiliser une provision, I'entité dodttre a
jour les informations fournies sur le passif évehtaw vu de cette indication.

2.3.2 Communication d’événements postérieurs a laate de cléture ne donnant pas lieu
a ajustements

Lorsque des événements postérieurs a la date teechde donnant pas lieu a des modifications sont
d'une importance telle que le fait de ne pas lestioener affecterait la capacité des utilisatewas états
financiers a en mesurer la portée et a prendreléesions appropriées, I'Etat doit indiquer pouaqeie
catégorie significative d'événements postérieliasdate de cléture ne donnant pas lieu a des ajesits,

les informations suivantes:

(a) la nature de I'événement; et
(b) une estimation de son effet financier, ou iéatlon que cette estimation ne peut étre faite.

Parmi ces événements postérieurs a la date deelddudonnant pas lieu a dgsistements, on reléve
notamment:

(a) une diminution d’une ampleur inhabituelle devddeur du bien immobilier non spécifique évalué en
valeur de marché, si cette diminution ne se rappoas a I'état du bien & la date de cloture mdlstee
des circonstances intervenues depuis la date teel6

(b) I'annonce d'un plan d'abandon d'activité oungitogramme majeur, la sortie d'actifs ou le regliem
de passifs attribuables a un abandon d'activitéa aun programme majeur, ou encore la conclusion
d'accords irrévocables pour la vente de ces amtife réglement de ces passifs.
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NORME N°15 - EVENEMENTS POSTERIEURS A LA CLOTURE DES COMPTES

ILLUSTRATIONS

| —Autres exemples d’événements postérieurs a la dateléture donnant lieu a ajustements

- la détermination, apres la date de cl6ture, diditcd'actifs acquis ou du produit d'actifs cédésrava
date de cloture;

- la détermination, apres la date de cléture, duntaat des produits collectés au cours de I'exercjae
doivent étre partagés avec un autre gouvernemerttarmes d'un accord de partage des produits
existant au cours de I'exercice désigné;

- la détermination, apres la date de cloture, duntaot des paiements a effectuer au titre de
I'intéressement ou de primes si, a la date de wtlEtat avait une obligation actuelle, juridiqueu
implicite, d'effectuer ces paiements du fait d'@méants antérieurs a cette date; et

- la découverte d’'une fraude ou d'erreurs dansdmptabilisation de certaines opérations.

I - Communication d’événements postérieurs a la date déture ne donnantpas lieu a
ajustements

- 'acquisition ou la sortie d’'une entité contrOléeajeure ou I'externalisation de la totalité ou te
guasi-totalité des activités alors exercées par emge, apres la date de cléture;

- des achats et sorties importantes d’actifs;
- la destruction d’'un immeuble important par unendie aprés la date de cl6ture;
- 'annonce ou le début d’exécution d’'une restanation majeure

- I'adoption d’'une réglementation ou d’'un accordamational visant la dispense de remboursement de
préts consentis a des entités ou a des personysgjpks dans le cadre d’un programme;

- des modifications anormalement importantes du ges actifs ou des taux de change postérieurs a la
date de cloture;

- le fait de prendre des engagements importantd'@&we soumis a des passifs éventuels, par exgpaple
I'émission de garanties importantes apres la daeldture; et

- le début d'un litige important résultant uniquarhd'événements survenus apres la date de cléture.
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GLOSSAIRE
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GLOSSAIRE

Actif

Elément du patrimoine ayant une valeur économicsitipe pour |'Etat, c’est-a-dire une ressource
contrdlée du fait d’événements passés et donteihdtdes avantages economiques futurs. Pour I'Etat
les avantages économiques futurs sont représanitgzas des flux de trésorerie issus de I'utilisati

de l'actif et bénéficiant a I'Etat, soit la disptieh d’'un potentiel de services attendus de I'saifion

de l'actif et profitant & I'Etat ou & des tiersnfmrmément & sa mission ou a son objet.

Dans les comptes individuels de I'Etat, le contréle la ressource doit se comprendre comme un
contrble direct, c'est-a-dire exercé directememtl'sictif par les entités incluses dans le périméte
I'Etat. Les actifs controlés par les entités dotdegersonnalité juridique et elles-mémes contsdlée
par I'Etat ne sont donc pas retracés sous cetteefolans les comptes individuels de I'Etat.

Actif amortissable
Actif dont l'utilisation par I'entité est détermihke, c’est-a-dire limitée dans le temps et meserabl

Actif circulant

Eléments d’actif qui, en raison de leur destinatiande leur nature, n'ont pas vocation a servir de
facon durable a 'activité de I'Etat.

Actif immobilisé (immobilisation)
Eléments d’actif destinés a servir de fagon durablactivité de I'Etat.
Amortissement
Répartition systématique du montant amortissabfemretion de son utilisation.
Autres passifs
Passifs dont I'échéance n’est pas fixée de facécise et le montant est fixé de fagon précise.
Bénéficiaire de transferts de I'Etat
Catégories prévues par l'article 5 de la Loi Orgasi
Bénéficiaire final de la mesure ou du dispositifirt® politique publique déterminée, dans le cadre de
transferts effectués directement par les servieekEtiat comme dans le cadre de transferts indirect

effectués par I'intermédiaire d’organismes redistreurs.

Il existe quatre catégories de bénéficiaires :
- les ménages : individus ou groupes d’individussidérés dans leur fonction de consommateurs ;

- les entreprises : unités de production de biede services quelle que soit leur nature juridides
lors que la vente de leurs biens et services catyples de 50% de leurs colts de production. Sont
concernés les entreprises individuelles agricotasoa agricoles, les sociétés financieres ou non
financiéres du secteur public ou du secteur piag gtablissements publics nationaux a caractere
industriel et commercial et toutes autres entigggndant au critere commercial précédemment
énonce ;
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- les collectivités territoriales : collectivitéertitoriales au sens strict, a savoir les commuless,
départements, les régions et les établissementiepqghi leurs sont rattachés ou associés ainsi que
les établissements publics ayant une compéteri®iiade ;

- les autres collectivités : entités ayant un state droit public, de droit privé ou de droit
international qui n'appartiennent pas aux péringpgcédemment identifiés.

Charge

Diminution d’actif ou augmentation de passif nompensée dans une relation de cause a effet par
'entrée d’'une nouvelle valeur a l'actif ou une diotion du passif. Elle correspond soit a une
consommation de ressources entrant dans la produdfun bien ou d'un service, soit a une
obligation de versement a un tiers, définitiveagtsscontrepartie directe dans les comptes.

Charges de fonctionnement

Charges issues de l'activité ordinaire de I'Etated comprennent les charges de fonctionnement
direct et les charges de fonctionnement indiradd{entions pour charges de service public).

Charges de personnel de I'Etat

Ensemble des rémunérations en monnaie et parfamateme, en contrepartie du travail fourni, ainsi
gue des charges liées a ces rémunérations.

Charges d’intervention de I'Etat

Versements motivés par la mission de régulateungro@ue et social de I'Etat. Elles correspondent
aux transferts et aux charges résultant de la emgeu de la garantie de I'Etat.

Charges financieres
Charges résultant des dettes financiéres, desumnsiits financiers a terme, de la trésorerie et des
immobilisations financieres. Sont exclus les frdes services bancaires, les intéréts moratoires
résultant d’'un paiement tardif ainsi que les insemt pertes de change concernant des opérations
autres que celles liées au financement et a largds.

Charge d'utilisation du parc immobilier non spécdue

Mesure annuelle de I'utilisation du potentiel deviame, calculée sur la base de la valeur de marché,
pour les biens ayant une durée d'utilisation toégie et non déterminable de maniére prévisionnelle

Contrat de location-financement
Contrat de location ayant pour effet de transfémerpreneur la quasi-totalité des risques et des
avantages inhérents a la propriété d'un actif.raadfert de propriété peut intervenir ou non, ire fi
(IAS 17).

Contréle d’'un actif corporel
Capacité de I'Etat a maitriser les conditions dlsdtion d’un bien, c’est-a-dire le potentiel deviees
et/ou des avantages économiques futurs dérivésttieutilisation. En outre, le fait que I'Etat sopie
les risques et charges afférents a la détentiobielu constitue une présomption de I'existence du
contrble.

Contréle d'une entité

Capacité de I'Etat & maitriser I'activité opératietie et financiére d’'une autre entité, de manére
retirer un avantage et/ou a assumer les risquesttieactivité.
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Codt de remplacement courant
Codt gu'aurait a supporter I'Etat pour acquériragtif & la date de cloture.
Codt de remplacement déprécié

Colt & mettre en ceuvre pour remplacer le potemtiglde service de I'actif. Ce colt est dépréciérpo
refléter le degré d'utilisation de l'actif.

Dépréciation

Perte dans les bénéfices économiques futurs owtenieel de service d’'un actif au-dela de la
constatation de son amortissement normal.

La dépréciation d'un actif est la constatation gaevaleur actuelle (ou sa valeur recouvrable) est
inférieure a sa valeur nette comptable.

Dette
Passif certain dont I'échéance et le montant drés¢ fde facon précise (PCG, art.212-2).

Dette financiére
Dettes résultant d’'une décision de financement’B&tl Elles sont soit la contrepartie de fonds
destinés a assurer le financement de I'Etat, rensbles a terme et donnant lieu a rémunératiot, soi
la contrepartie d'un actif qu’elles ont pour olijletfinancer.

Immobilisation corporelle
Actif physique identifiable et normalement iderdtifdlans un inventaire physique dont I'utilisation
s'étend sur plus d’'un exercice et ayant une vaeanomique positive pour I'entité qui I'utilise ette
derniere étant représentée pour I'Etat par destagas économiques futurs ou par le potentiel de
services attendus de ['utilisation du bien.

Immobilisations financieres de I'Etat

Groupe d’éléments d'actifs immobilisés, comprerastparticipations et les créances rattachées, ains
que les préts et avances.

Immobilisation incorporelle
Actif non monétaire, sans substance physique, déteit pour produire ou fournir des biens ou des
services, soit pour étre loué a des tiers, sodsfitis administratives et dont on s’attend a ci spit
utilisé sur plus d’'un exercice.

Juste valeur

Montant pour lequel un actif pourrait étre échangéun passif éteint, entre parties bien informées,
consentantes et agissant dans des conditions darcemce normale.

Marché actif

Marché sur lequel les éléments négociés sont hamegget ou on peut normalement trouver a tout
moment des acheteurs et des vendeurs consentadets péix mis a la disposition du public.
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Montant amortissable
Valeur brute d’'un actif sous déduction de sa vatésiduelle.
Opérateurs des politiques de I'Etat

Entités, contrblées par I'Etat, qui réalisent dessions de service public dans des conditions
étroitement définies par I'Etat.

Les opérateurs des politiques de I'Etat agissens dia sphere non-marchande ; certains gérent des
programmes d’intervention.

Les critéres permettant de classer une entité @éptdans la catégorie des opérateurs des poBtique
de I'Etat sont les suivants :

- activité non-marchande, financée majoritairenpemt’Etat ;
- mission et objectifs définis par I'Etat,
- activité étroitement encadrée par I'Etat.

Le statut juridiqgue des opérateurs des politiqued'Etat est varié : il peut s'agir d’'établissengent
publics, d’associations, de groupements d’'intéudlip ou de toute autre forme d’entité.

Les opérateurs des politiques de I'Etat n’ont gasHoix des orientations de leurs actions, rarement
celui des objectifs ou des modes d’interventionuysat réglementés). Leur autonomie se limite
souvent a la mise en ceuvre des moyens alloués.

Participations de I'Etat
Droits détenus par I'Etat sur d’autres entités,amalisés ou non par des titres, qui créent un lien
durable avec celles-ci. Ces droits peuvent découler
- de la détention de parts de capital dans letésritoncernées, ou

- du statut juridique des entités concernées, ou

- de I'existence d’'un contréle (au sens défini dansorme) de ces entités par I'Etat.
Passif

Obligation a I'égard d’'un tiers, existante a laedde cl6ture des comptes, dont il est probable ou
certain, a la date d'arrété des comptes, gu'elteagrera une sortie de ressources au bénéfice de ce
tiers sans contrepartie attendue de celui-ci dprdate de cléture des comptes.

Passif éventuel

Obligation potentielle de I'Etat a I'égard d’'unrgerésultant d'événements dont I'existence ne sera
confirmée que par la survenance, ou non, d’'un agig@lrs événements futurs incertains qui ne sont
pas totalement sous le contrdle de I'Etat ; ougaltion de I'Etat a I'égard d’un tiers dont il n'gss
probable ou certain qu’elle provoquera une sogieegsources sans contrepartie au moins équivalente
attendue de celui-ci

Plan d’amortissement

Traduction de la répartition du montant amortissabun actif selon le rythme de consommation des
avantages économiques ou du potentiel de senviemias en fonction de son utilisation probable.
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Préts et avances accordés par I'Etat

Fonds versés a des tiers en vertu de dispositiongractuelles par lesquelles I'Etat s'engage a
transmettre a des personnes physiques ou moralesgé de moyens de paiement pendant un certain
temps.

Les préts sont accordés pour une durée supériedirang, alors que les avances sont octroyées par
I'Etat pour une durée de 2 ans, renouvelable uisesfor autorisation expresse.

Produit
Augmentation d’actif ou une diminution de passihrmmpensée dans une relation de cause a effet
par la sortie d’'une valeur a I'actif ou une augnaéinh du passif. Pour I'Etat, il est fait une distion
entre les produits régaliens, qui constituent lagipale ressource et les produits qui sont la
contrepartie directe de vente de biens, de prestd services ou de l'utilisation par des tieesctfs
productifs de redevances, d'intéréts ou de dividesn&eule la seconde catégorie de produits p&ut étr
rattachée aux charges.

Produits de fonctionnement
Produits issus de I'activité ordinaire de I'Etat.

Produits d’intervention
Versements regus de tiers sans contrepartie égquaieapour le tiers.

Produits financiers de I'Etat
Produits résultant des immobilisations financierés, la trésorerie, des dettes financiéres et des
instruments financiers a terme. Sont exclus lesggdée change concernant les opérations autres que
celles liées au financement et a la trésoreriédat!

Produits régaliens

Produits issus de I'exercice de la souverainetéedat et qui proviennent de tiers qui ne recoivpas
directement, en contrepartie, une ressource d’ateiréquivalente.

Provision pour risques et charges
Passif dont I'échéance ou le montant n'est pasléXécon précise (PCG, art.212.3).
Stocks

Actifs de I'Etat :

- sous forme de matieres premiéres ou de fournitdessnt étre consommées dans un
processus de production ;

- sous forme de matiéres premiéres ou de fournitdessnt étre consommées dans un
processus de prestation de services ;

- détenus pour étre vendus ou distribués dans le cmumal de I'activité de I'Etat ; ou

- faisant partie d’'un processus de production paeré&ndus ou distribués.
Subventions pour charges de service public

Catégorie prévue par l'article 5 de la Loi Orgamigu
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Versements effectués aux opérateurs des politigieed’Etat afin de couvrir leurs charges de
fonctionnement engendrées par I'exécution de pols publiques relevant de la compétence directe
de I'Etat mais que ce dernier leur a confiées,oatt i conserve le contrdle. Ces versements ont pou
contrepartie la réalisation des missions configed'Btat.

Transferts
Catégories prévues par I'article 5 de la Loi Orgasi

Versements sans contrepartie équivalente comygabié et significative d’échange, effectués soit
directement par les services de I'Etat, soit irdement par l'intermédiaire d’organismes tiers,

relevant le plus souvent au périmetre des opématdas politiques de I'Etat dans leur rdle de

redistributeur, au profit d’'un ou plusieurs béni@iie(s), appartenant a des périmétres strictement
identifiés (ménages, entreprises, collectivitéstteiales et autres collectivités).

Valeur actuelle

Valeur la plus élevée de la valeur vénale ou dealaur d'usage (art 322-1 du PCG). Equivaut a la
«valeur recouvrable » dans la norme IAS 36 et dengrojet de norme de I'IFAC sur les
« dépréciations d’actifs ».

Valeur brute

Valeur d’entrée d’un actif dans le patrimoine oleuade réévaluation de cet actif.

Valeur comptable

Valeur a laquelle un actif est enregistré dan®tats financiers aprés déduction des amortisseraents
des pertes pour dépréciation cumulés.

Valeur d’'inventaire

Selon l'article 7 alinéa 5 du décret du 29 novenit$83, la valeur d’'inventaire est égale a la valeur
actuellé®. toutefois, lorsque la valeur d’inventaire d’umeniobilisation non financiére n’est pas jugée
notablement inférieure a sa valeur comptable netiés-ci est retenue comme valeur d’'inventaire.

Valeur d'usage

Valeur des avantages économiques futurs attendlstitleation d’'un actif et de la sortie de cettibic
Elle est calculée a partir des estimations destagas économiques futurs attendus. Dans la géérali
des cas, elle est déterminée en fonction des #is ahe trésorerie attendus. Si ces derniers nepasnt
pertinents pour I'entité, d’autres criteres devi@né retenus pour évaluer les avantages futlesdais
(PCG art. 322-1). Pour I'Etat, lorsqu’il est détant d’actifs non générateurs de trésorerie, l@rerit
retenu est le potentiel de services attendus.

La valeur d'usage correspond a la « valeur d’'atiitdans IAS 36 et dans le projet de norme IPSAS
sur les dépréciations d’actifs.

Valeur recouvrable

Valeur la plus élevée du prix de vente net ou deleur d'utilité (Cf. valeur actuelle).

2 Le décret définit la valeur actuelle comme étané @estimation qui s'apprécie en fonction du marchélee I'utilité du bien pour
I'entreprise.



GLOSSAIRE 212/212

Valeur résiduelle

Montant net que I'Etat s’attend a obtenir pour atifa la fin de sa durée d'utilisation apres déatuc
des colts de sortie attendus.

Valeur vénale
Montant qui pourrait étre obtenu, a la date deucttde la vente d’'un actif lors d’'une transaction

conclue a des conditions normales de marché, etalits de sortie (PCG, art. 322-1). Equivaut au
« prix de vente net » dans IAS 36 et dans le pdgatorme IPSAS sur les dépréciations d’actifs.



