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Quella che la Commissione europea ha definito cianpeggiore recessione che il
mondo abbia conosciuto dagli anni Trenta” e chstdll ha qualificato come “il piu
grave episodio recessivo della storia recente”,colpito il nostro Paese in modo
particolarmente severo, aggravando ulteriormenta condizione di poverta e di
esclusione sociale gia pesantemente compromessd aegi immediatamente
precedenti 'inizio della crisi.

L’ltalia, infatti — come documentano ampiamente iapRorti di questa
Commissione relativi agli anni 2006-2008 — preseamtajia, prima ancora del
manifestarsi dei primi segnali della crisi interivemale, gravi sintomi di fragilita, di
vulnerabilita e di disagio sociale, testimoniati wi@incidenza della “poverta relativa”
estremamente preoccupante (tra le piu estese iopBure da una dimensione della
“poverta assoluta” non comparabile statisticameote quella degli altri Paesi del’lUE
ma sicuramente grave (oltre 1.200.000 famiglie &8 milioni di individui definibili
“assolutamente poveri”).

D’altra parte gia le pur asistematiche osservazietative al primo semestre del
2009, realizzate lo scorso anno con gli strumeeliiahalisi territoriale diretta in tre
aree metropolitane del Paese (Napoli, Roma e Tprnaonediante I'attivazione di
“percorsi di ascolto”, lasciavano intravvedere safjrevidente cedimento e I'emergere
— differenziato ma preoccupante — di significateazioni di difficolta, anche in zone
tradizionalmente “forti”, connesse in special ma@llimpatto della crisi industriale (tra
la fine del 2008 e il primo trimestre del 2009) ledateriorarsi delle condizioni del
mercato del lavoro. L'aggravamento dell”intensitdélla poverta negli strati sociali
tradizionalmente disagiati, da una parte, e sagtatla comparsa di inedite figure di
“nuovi poveri” (talvolta “occulti”, cioé non rileMali dagli indicatori tradizionali),
dall'altra, erano stati gli aspetti allora segnalat

Ora, un’analisi piu approfondita e sistematicaatied all'intero anno, permette di
tracciare un quadro piu completo e approfonditmf@mando cio che nel precedente
Rapporto era comparso come sintomo e preoccupazlamecrisi, infatti, nel suo
passaggio dal livello finanziario a quello dell'@omnia reale ha lavorato duramente sul
corpo sociale del Paese, anche se spesso “sotiiatra- in forma “subdola”, si
potrebbe dire, con termine medico —, aggravando ecnathici e insieme creando nuove,
pit ampie fasce di disagio attuale e soprattutterpoale. E cio in una misura e con una
profondita sicuramente superiori a quelle che us#idiosa lettura dei dati aggregati
relativi ai principali indicatori di poverta (“povi& relativa”, “poverta assoluta”,
“deprivazione materiale”) potrebbero suggerire, zeenrovare finora una piena e
duratura compensazione nella messa in atto digi@ipubbliche di contrasto adeguate,
capaci di andare oltre I'immediatezza del presente misurarsi con la prospettiva e le
prevedibili sfide dell'immediato futuro.

Nel corso del 2009, infatti, il Prodotto internado italiano, che era cresciuto in
misura estremamente modesta a partire dal 200e gia era diminuito dell’1,3% nel
2008, € ulteriormente crollato del 5,0%, tornanddiveelli degli inizi del decennio.
Sarebbe sufficiente questo unico e semplice datalipsipare ogni possibile tentazione
di una lettura “auto-rassicurante” della crisi el d®io impatto sociale, e per
comprendere il carattere di vera e propria “emezgerazionale” che la questione della
poverta e dellimpoverimento continua a costituire® nostro Paese. Essa si misura,
infatti, con una recessione che in Italia ha assulntarattere di una crisi produttiva
senza precedenti per dimensioni e durata, la qualénvestito soprattutto il settore
industriale — e all'interno di questo 'ampio segrnwe manifatturiero -, con effetti
immediati sull’articolato sistema del lavoro e sellativo sistema delle remunerazioni e
del reddito.



Per questa ragione la Commissione ha deciso dcaeginel Rapporto, uno spazio
e una centralita inediti nella sua tradizione, atcato del lavoro e all'analisi delle forze
di lavoro. Si e ritenuto infatti che nel mercatol devoro e nelle sue dinamiche
(complesse, come si vedra, e fortemente differémzianché intrecciate alle diverse
tipologie famigliari) stia la chiave principale pan’adeguata lettura del rapporto tra
crisi e poverta (tra morfologia della crisi e feremplogia della poverta), nella sua
dimensione attuale e nelle sue prospettive di meximine.

Ampio spazio € poi stato dato — anche nel Rappdirtquest'anno — all’analisi
territoriale, e nell’ambito di questa, in partiam, alle condizioni demigranti (la figura
sociale piu penalizzata sul mercato del lavordjaetrso gli strumenti che gia avevano
costituito I'innovazione di metodo piu rilevantel n@recedente rapporto, e cioe le
ricerche sul campo in tre significative aree metibgne (Napoli, Roma e Torino) e i
“percorsi di ascolto” di un campione significatidorealta territoriali piu “periferiche”.
Essa ha confermato come elemento qualificante delsa in atto e del suo impatto
sociale il carattere di ampia selettivita. Cioédde differenziazione degli effetti da essa
prodotti sugli individui e sulle famiglie, in primloogo di carattere territoriale, ma non
solo: anche sulla base delle differenti tipologimigliari e delle molteplici posizioni sul
mercato del lavoro dei diversi membri del nuclemifgiare. Il che pud contribuire a
spiegare il relativo “silenzio sociale” nei conftordelle problematiche connesse
all'impoverimento e al disagio sociale; la loroatela assenza dall’agenda politica e dai
circuiti della mobilitazione collettiva; e in fonda tendenza all’individualizzazione del
fenomeno e della ricerca delle sue soluzioni (lalitisdine delle vittime”, potremmo
dire, e la personalizzazione dei percorsi di adat#o/subordinazione alle sue
dinamiche).

Completa infine il Rapporto — come gia nelle prex#ddue edizioni elaborate da
guesta Commissione — una sezione dedicata alldaazadne delle politiche pubbliche,
inquadrata comparativamente nel contesto europeoredata — secondo il dettato della
legge istitutiva — da una serie di osservazionippsitive particolarmente incentrate
guest’anno, su quello che riteniamo essere il gaificativo limite che caratterizza
I'approccio italiano alla questione della povertdeatle politiche di contrasto ad essa, e
cioe I'assenza di un istituto universalistico eeielo di garanzia di un reddito minimo
guale la stragrande maggioranza degli altri partueopei possiede. Assenza tanto piu
deprecabile nel contesto nuovo creato dalla remess dalle sue possibili conseguenze
a medio termine sul mercato del lavoro, che finisee attribuire ai pur utili e, nella
contingenza, necessari interventi posti in essdt@varso il ricorso privilegiato
allammortizzatore sociale della Cassa integraziamecerto grado di approssimazione
e di episodicita, al di sotto, quantitativamentqualitativamente, delle necessita poste
da una situazione di evidente e non superata -upérabile nel tempo breve —
emergenza.

Il Presidente
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Relazione di sintesi






1. Mercato del lavoro e analisi delle forze di lavo

La crisi produttiva e la pesante contrazione detlBtto interno lordo hanno trovato
un immediato riflesso sul mercato del lavoro cora waduta occupazionale senza
precedenti nella storia economica del dopoguerra.

L’occupazione tra il primo trimestre del 2008 e ilprimo trimestre del 2010 é
scesa di oltre 600.000 unita (un calo del 2,4%). lparticolare nel 2009 la riduzione
rispetto al 2008 e stata di 420.000 unita (pari d.;7%).

Ancor maggiore — a causa del taglio degli straorderi e del massiccio ricorso
alla Cassa integrazione - €& stato il calo delle ortavorate, crollate di una
percentuale vicina al 5% (-4,9%).

In particolare I'uso della Cassa integrazione - d¢tee raggiunto nel 2009 la
percentuale record del 12% delle ore lavorate, reugedi oltre il doppio a quella
registrata durante la precedente recessione de2-4939e che ha comportato una
riduzione media delle ore lavorate per addettojé?o -, ha permesso di attenuare,
almeno in parte, I'impatto della crisi sui liveloccupazionali e sul reddito delle
famiglie. Secondo le stime dellOCSE nel samployment Outlook 201Genza tale
ricorso la caduta del tasso di occupazione sarstate di quasi 4 punti percentuali piu
elevata di quella effettivamente registrata

Tale calo occupazionale ha contribuito a deprimerailteriormente il tasso di
occupazione delle persone in eta compresa tra i £5 64 anni, gia patologicamente
basso nel nostro Paese.

Esso é passato dal 58,7% del 2008 al 57,5% del, 2008ssoluto il peggiore in
Europa (in Danimarca € del 75,7%, nel Regno Unélo/@,6%, in Germania del 70,4%,
in Portogallo del 66,3%, in Francia del 63,9%, ine¢a del 61,2, in Spagna del
60,6%...), con un piu accentuato impatto sulla comepte straniera della popolazione
(per la quale la riduzione e stata del 2,5%, qdappia rispetto agli italiani).

In questo contesto la flessione occupazionale didha della dimensione piu
moderata del tasso di crescita della disoccupazior&lia rispetto agli altri partner
europei — appare tanto piu grave e preoccupameegaadisegnare, come si e rilevato, le
condizioni di una vera e propria emergenza sociale.

Cio e avvenuto, tuttavia, in forma, in misura, e cn tempi nettamente
differenziati tra loro, mettendo in evidenza - comecarattere specifico della crisi in
corso - il suo forte connotato di selettivita.

Selettivita per aree geografiche, in primo luogoa Mnche per caratteristiche
anagrafiche, etniche e generazionali (spesso atgrstrettamente alle differenti figure
contrattuali nel mercato del lavoro), le quali hasabito a loro volta una modificazione
nel corso del tempo, dal primo impatto della dirsd ai suoi attuali sviluppi.

La riduzione del monte-ore lavorate si € manifestat con particolare ampiezza
nel Nord



— e in specifico nelle zone a piu forte insediarnendustriale di medie-grandi
dimensioni — dove piu massiccio e stato il riccaa Cassa integrazione.

Il maggior calo occupazionale, invece, si e conceato soprattutto nel
Meridione,

dove al minor ricorso alla Cassa integrazione Hhto fascontro una piu alta
percentuale di chiusure di imprese e di licenziamen

Se si considera il fatto che I'ltalia ha, in as$ojul piu alto tasso di “dispersione”
dei livelli di occupazione regionale, con un coaéinte di variazione dell'impiego pari
a 16,3 punti (la media europea a 27 € 11,1, in@ana 2,2, in Germania € a 4,8, in
Francia a 6,6, in Spagna a 7,5...) si pud ben comdprenquanta rilevanza sociale, e
guale ricaduta sulle condizioni delle famiglie, @ queste differenze territoriali nella
dinamica della crisi e nel suo impatto differenziatil mercato del lavoro.

Né la selettivita si limita all’aspetto territorgal Essa coinvolge la variabile
anagrafica, e la variegata tipologia famigliare.

La crisi sembra infatti aver colpito dal punto di vista occupazionale — per lo
meno nella sua fase iniziale e nelle aree in cui g@iore € stato il ricorso alla Cassa
integrazione —, soprattutto le classi di eta piu gwvani, con condizioni lavorative
meno garantite e comunque con una minor copertura @ tradizionali
ammortizzatori sociali.

Il suo impatto sui livelli occupazionali si € magstato, in primo luogo, attraverso il
brusco rallentamento del turn over e la mancatatgoi®ne delle forze di lavoro giunte
al termine del proprio iter lavorativo piu che meforma del licenziamento e della
cessazione prematura del rapporto. Dunque con astdlall’entrata piu che con una
accelerazione delle fuoriuscite, e con il consetpi@ecumulo di offerta insoddisfatta
tra le fasce piu giovani, in attesa di una collemag sul mercato del lavoro o titolari di
posizioni deboli e precarie.

Si puo calcolare infatti che la maggiore flessiongel tasso di occupazione si sia
manifestata, oltre che per la popolazione straniergoer la quale la riduzione e stata
del 2,5%, quasi il doppio rispetto a quella mediataliana), per le classi di eta
comprese tra i 20 e i 34 anni, dove si registra unaaduta del 6,3%, mentre tra gli
individui tra i 40 e i 64 anni esso € aumentato lggrmente (+1,5%).

E’ una conferma che la crisi ha colpito, per lo m&m prima battuta, le figure piu
deboli sul mercato del lavoro, non coperte o sobrziplmente coperte dagli
ammortizzatori sociali che coprono invece le fastielavoratori dipendenti con
maggiore anzianita: i giovani, appunto, in condigidavorativa precaria e con contratti
cosiddetti “atipici”. E tra i1 giovani quelli con Melli di scolarizzazione e di
gualificazione professionale bassi:

a fronte di un calo medio del 9,3% degli occupatiampresi tra i 15 e i 34 anni
nel 2009, la diminuzione é stata infatti del 15,2%ra chi aveva un titolo di studio
pari o inferiore alla licenza media, del 17,2% tragli apprendisti, del 16,2% tra il
collaboratori, e del 10,3% tra i titolari di altri contratti a tempo determinato.

Ne sono risultate maggiormente penalizzate, datgpdn vista occupazionale, le
famiglie composte da giovani coppie o da lavorasorgoli in giovane eta e titolari di



contratti di lavoro temporaneo o precario, oltrie &miglie piu numerose (le tipologie
famigliari, cioeé che, come si € piu volte rilevab@i precedenti Rapporti, hanno
tradizionalmente presentato un’elevata vulnerabgiciale e una maggiore esposizione
al rischio di poverta).

D’altra parte la struttura stessa degli ammortizzabri sociali e la scelta di
valorizzare in particolare lo strumento della Cassaintegrazione ha permesso di
mitigare almeno parzialmente I'impatto della crisinei confronti di quella tipologia
(relativamente ampia) di famiglie nelle quali conwano figure di lavoratori di
differenti appartenenze generazionali, e nelle arederritoriali a piu solido
insediamento industriale.

Il fatto che gran parte della caduta dell’occupaei@bbia riguardato lavoratori
giovani ancora conviventi con i genitori, mentreadidito dei componenti con maggiore
anzianita lavorativa e stato almeno parzialmenteldto dall’ammortizzatore sociale,
puo avere, in taluni casi, favorito la possibilith una qualche redistribuzione
intergenerazionale del reddito all’interno dellanfglia stessa in funzione di surrogato
informale del reddito.

Si tenga infatti presente che (rilevazione Istatnaggior contributo alla caduta
delloccupazione tra i 15 e i 64 anni (360 mila wgati in meno nel 2009, di cui 332
mila in eta compresa tra i 15 e i 34 anni) providaefigli, celibi e nubili, che vivono
nella famiglia di origine, mentre la riduzione opezionale per le persone che vivono in
famiglia con il ruolo di genitore non supera le ®a unita. E che secondo i dati
longitudinali dell'indagine EU Silc la riduzione ldeeddito famigliare in conseguenza
della perdita del posto di lavoro dei figli di @@mpresa tra i 15 e i 34 anni e calcolabile
nell'ordine del 28,3%, contro un’incidenza del 9®,6el caso di licenziamento del
padre, e del 37,1% per la madre. Si pud dunque @1dpre come, per lo meno nei casi
in cui il breadwinnerabbia conservato il proprio posto di lavoro angh&zie all’'uso
della Cassa integrazione, la famiglia abbia fipi#éo operare come naturale strumento di
compensazione del reddito aggregato, riassorberdeena in parte il deficit
determinato dalla perdita del lavoro da parte dei mmembri pit deboli.

Cosi per le aree territoriali (strutturalmente foeti) in cui ha prevalso il ricorso
allammortizzatore sociale della Cassa integraziee flessione occupazionale e stata
attenuata dalla diminuzione del monte-ore lavorate.

Laddove invece — come nel Mezzogiorno — a causa ldetpecifiche peculiarita
della struttura produttiva, I'uso della Cassa integazione e stato piu limitato, il calo
occupazionale si € concentrato sui componenti fanhigri in eta piu matura e in
particolare sul breadwinner in genere l'unico percettore di reddito della fanyglia,
producendo I'accumularsi di una molteplicita di fattori negativi, e penalizzando
proprio quei nuclei famigliari gia particolarmente svantaggiati.

| cali occupazionali piu rilevanti (il 46,4% deistali perdita di lavoro) si registrano
infatti tra coloro che vivono in famiglie prive ditri percettori di reddito e di cui essi
rappresentano quindi la sola fonte di sostentamesgfla famiglia. Inoltre —
contrariamente a quanto avviene nel caso dei-figi maggior parte dei padri posti in
condizione non lavorativa & concentrata nelle féimiche occupano le fasce di reddito
piu basse (il 29,0% nel primo quintile e il 28,4%l secondo) e, in particolare, tra
guelle di estrazione operaia (67,6%): viene colgitague quella fascia — assai ampia —
di famiglie economicamente vulnerabili fin daglinraprecedenti I'inizio della crisi.



Occorre segnalare infine che nell’'ultimo scorcid 8809 tale dinamica sembra
aver subito una parziale, piu preoccupante modificee, in corrispondenza con il
prolungarsi della crisi, con la comparsa di segdiatiedimento anche nei settori sociali
e generazionali “centrali”, finora meno colpiti @aperdita del lavoro,.

Nel quarto trimestre dell’anno, infatti, oltre al consueto calo del tasso di
occupazione tra i lavoratori classificati come “figi", si € manifestata una
significativa flessione (-2,5 punti) anche tra i “gnitori con meno di 51 anni”.

Inoltre la tendenza negativa e la flessione noa delle ore lavorate ma anche dei
tasso di occupazione ha incominciato a coinvolgeo@ piu solo l'occupazione
temporanea ma anche, in misura significative@cupazione permanent&a quale — pur
rimanendo costante nella media annua — nell’ultirmestre del 2009 ha fatto rilevare
una diminuzione dell’1,1% sull’'equivalente trimestiel 2008.

2. Reddito disponibile delle famiglie

Il calo del prodotto e dell’occupazione sopra diéfece stato accompagnato dalla
flessione di tutte le fonti primarie di redditodgti da lavoro dipendente, redditi misti
da lavoro autonomo e redditi da capitale.

Nonostante I'operare degli ammortizzatori sociali li reddito disponibile delle
famiglie e sceso dello 0,9 per cento nel 2008 e @d per cento nel 2004l che porta
la riduzione nel biennio di crisi a sfiorare il 3,86. Sia i consumi sia i risparmi sono
arretrati, con un grave deterioramento delle condioni di vita medie delle famiglie
italiane.

Come documenta ampiamente e dettagliatamentet IhslasuoRapporto annuale
2010,un ruolo di rilievo ha, su questa situazione, tréenento (direttamente connesso
alle dinamiche del mercato del lavoro piu sopracdis) dei redditi da lavoro
dipendente, i quali pesano per oltre il 55% suldited complessivo delle famiglie
italiane e nel corso del 2009 hanno subito “la sil@se piu rilevante registrata
dall'inizio degli anni Settanta”.

Analoga riduzione hanno subito i redditi derivada lavoro autonomo, come
effetto di un’ancora piu severa flessione del “femldhisto delle famiglie produttrici”, il
quale si é ridotto nell’ultimo anno dell'1,4%, dopoa gia modestissima performance
nel corso del 2008 e del 2007, ed a cui fa riscontranaloga ed ancora piu marcata
riduzione dell'occupazione delle famiglie produdiri in particolare del “lavoro
indipendente” il quale ha subito una contraziong, corso dell’ultimo biennio, del
4,5% (-2,2% nel 2008 e -2,3% nel 2009 con un’impeéamel settore dei servizi dove la
flessione raggiunge nello scorso anno il -2,6%).

Un vero e proprio crollo, d’altra parte, hanno datégistrare i redditi da capitale, i
qguali hanno subito una riduzione del 32,3% in cgnseza della caduta verticale degli
interessi attivi (-47,1% rispetto al 2008); ed egmguita, con una forte accelerazione, la
dinamica negativa dei dividendi percepiti dalle igiie, ridottisi del 32,1% dopo la gia
forte contrazione (-16,6%) dell'anno precedenteshanse la ridotta percentuale di
famiglie interessate ha determinato un minore itopdi questa voce sulla dinamica
complessiva del reddito disponibile.



A questi elementi per cosi dire strutturali del redlito disponibile, si possono
aggiungere altri aspetti “indiziari”, dai quali & possibile trarre ulteriori
informazioni sulla condizione economica delle famige italiane.

E’ significativo, ad esempio che, pur in presenzardrelativo rallentamento del
credito bancario al consumo, gia iniziato nel calsb 2007, si sia registrata nel 2009
una vera e propria impennata di richieste di fil@mzntoa brevissimo terminde quali
sono cresciute del 60% rispetto al 2008 (quandoligieremento era stato del 26%
sull’anno precedente). Cio fa presupporre una ergsdifficolta da parte delle famiglie
a far fronte alle piccole spese quotidiane e aglboesi non programmati o
programmabili.

Altrettanto significativa e preoccupante la contrazone del risparmio delle
famiglie, dell'ordine dell'8,7% sul 2008, comprensia della componente
accumulata nei fondi pensione e del Trattamento dine lavoro.

D’altra parte, se si allarga il raggio di ossereas in chiave comparativa e si
considera tutto cid nel piu ampio quadro della amadkione delle dinamica socio-
economica italiana nel contesto europeo ai finiteitare una valutazione piu
complessiva dell'impatto della crisi sulla popota®, i motivi di preoccupazione non
possono che aumentare.

L’ltalia, infatti, si presentava gia prima dell'ini zio della recessione in una
condizione di notevole debolezza e fragilita per qnto riguarda tutti gli indicatori
significativi del benessere delle famiglie: spesaep consumi, reddito disponibile,
prodotto lordo pro capite.

La spesa media per consumi degli italiani nel 2g@Btimo anno di cui EuSilc
rende disponibili i dati) si collocava su un livetlecisamente modesto, al di sotto della
media dellEuropa a 15, al fondo della classifioa g@rincipali paesi dell’'Unione,
davanti solo a Grecia, Spagna e Portogallo — sepbe dire sulla soglia che segna il
confine con il gruppo dei New members (vedi grgfiatopo aver fatto registrare nel
primo quinquennio del secolo una crescita modestesgtra le piu basse in Europa,
inferiore anche a quella della Grecia e della Spagn
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Analogo discorso vale per il reddito disponibiley g quale i dati sono accessibili
fino al 2009. Anche in questo caso I'ltalia si ool nella fascia intermedia della
classifica europea (dell’Europa a 25), qualche puaitdi sotto della media dei Paesi
dellEuropa a 15, dopo tutti i grandi Paesi eurppeun livello non di molto superiore



agli altri paesi mediterranei (Spagna, Greciayigianalmente caratterizzati da tratti di

debolezza e di fragilita, ma anche dai piu dinami@iNew members (come la Slovenia,

che in pochi anni ha guadagnato numerose posizionparticolare si pud notare come

la caduta del reddito disponibile tra il 2008 20109, in conseguenza del primo impatto
della crisi, sia stata rilevante, piu percepibihetze rispetto a quella di Paesi considerati
“deboli” come il Portogallo, la Grecia e la Slovhct
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Un ulteriore elemento di riflessione pu6 giungercdall’analisi storica di medio
periodo relativa allandamento del Prodotto lordo po capite nei Paesi dell’Europa
a 27, prima e dopo 'ingresso di molti di essi nellnione.

Fatta 100, anno per anno, la media dei 27 PaelSUHele possibile misurare le
rispettive dinamiche di crescita relativa o di egpo nel periodo attraverso i differenti
numeri indice dei singoli Paesi. In generale siiséssa una crescita, piu 0 meno
accelerata, del numero indice per i Paesi di nuaogoesso, a misurare il vantaggio
economico ottenuto con I'adesione all’'Unione (a@gier la Repubblica Ceca, cresciuta
nel dodicennio di 10 punti, per I'Estonia con 2Gpuper 'Ungheria e la Polonia, con 8
punti, ecc.); mentre simmetricamente si assiste piluto meno accentuato declino per i
numeri indice relativi ai Paesi “fondatori” o congue appartenenti alla precedente
Europa a 15. La Germania, ad esempio, e arretr&gudnti (assorbendo tuttavia la ex
DDR), la Francia di 8 punti, I'’Austria di 9, la Famdia di 4, il Regno unito di 2...

Nel contesto europeo lltalia ha fatto registrare m assoluto il peggiore
arretramento, con una perdita tra il 2009 e il 19981 ben 18 punti, da un numero
indice pari a 120 a un numero indice pari a 102, gadi di soli due punti al di sopra
della media dell’Europa a 27, comprensiva dunque ae dei New Members.

Decisamente meglio hanno fatto, tra i Paesi mediter (con cui condividiamo una
condizione di significativa debolezza economicaoeiae), la Spagna, passata da un
indice di 95 a uno di 104 (due punti al di sopri’ltiia) e la stessa Grecia (passata da
83 a 95), mentre il Portogallo ha mantenuto, stivetio basso, la propria posizione (da
79 a 78 punti).

3. Gli indicatori nazionali di poverta — Poverta rdativa e poverta assoluta

Tutto cio si é riflesso solo in parte sugli indmatnazionali di poverta, quanto
meno sulla loro dimensione aggregata. Tanto liadice di poverta relativa quanto



guello di poverta assoluta, che nel 2008 avevatto fagistrare un’impennata, nel 2009
si rivelano sostanzialmente stabili rispetto aliamprecedente.

La percentuale di famiglie in condizione di povertarelativa, che nel 2008 era
giunta all'11,3% si stabilizza su un livello del 1(8% (corrispondente a 2.657.000
famiglie) e quella degli individui al 13,1% della ppolazione (7.810.000 persone)
contro il 13,6% dell’anno precedente (8.078.000).

L’incidenza della poverta assoluta, a sua volta, sattesta al 4,7% per le
famiglie (1.162.000) e al 5,2% per gli individui (374.000) — era rispettivamente al
4,6% (1.126.000) e al 4,9% (2.893.000).

La “linea di poverta relativa”™ per la prima volta da quando esiste I'indice — &
diminuita nel 2009 di 16,66 euro rispetto all’annoprecedente (da 999,67 Euro a
983,01), scendendo al di sotto dello stesso livetlel 2007 (quando era stata di
986,35 Euro), come effetto diretto della brusca cada del reddito medio (e quindi
della spesa media) delle famiglie nel loro complasg dell'impoverimento generale
dell'intera popolazione.

Cio spiega in buona parte la relativa stabilizzagialel tasso di incidenza della
poverta relativa, come fenomeno prevalentementiststa piu che “reale” e come
testimonianza di un arresto della crescita del ssgre del Pease, in tutte le sue
componenti, che non ha precedenti.

Se si considera lo stesso indicatore calcolato ‘smglia ancorata” all’anno
precedente (cioé “depurata” dell’effetto prodottalla variazione complessiva della
spesa per consumi, compresa quella della popokaZiwn povera”, ed aggiornata solo
al tasso di inflazione), che I'lstat opportunamecdiola e segnala, il dato cambia.

Con una “linea di poverta” cosi calcolata (pari a 007,67 Euro, corrispondenti
alla soglia del 2008 aggiornata alla sola variaziendei prezzi) l'incidenza della
poverta relativa nel 2009 risulta pari all'11,7%.

Cio significa che circa 223.000 famiglie, con wello di spesa inferiore al quello
dellanno precedente e che le avrebbe fatte regestcome povere nel 2008, non
risultano tuttavia tali (in base all'indicatore cimea di poverta non ancorata”) nel
2009 in seguito al peggioramento generale del P&8stratta — come ricorda I'lstat —
delle famiglie che hanno conseguito livelli di spe&evemente inferiori, a prezzi
costanti, a quelli del 2008, ma che non risultarmvepe se si tiene conto della
diminuzione delle condizioni di vita medie dellgpotazione”

Sono famiglie concentrate soprattutto al Sud (dovEindice di poverta relativa
con soglia ancorata é del 24,3%

Un secondo dato inedito, relativo alla rilevazialed 2009, e I'estrema variabilita
territoriale degli indici di poverta relativa, ardferma del carattere di selettivita della
crisi gia segnalato. Per la prima volta I'incidengella poverta varia da regione a
regione in forma e misura evidente, all'internoleletesse ripartizioni macro (Nord,
Centro, Sud) senza una direzione relativamente enmeacome avveniva invece negli
anni precedenti.

Un terzo elemento da segnalare € l'ulteriore dimioe della spesa media delle
famiglie gia povere, che evidenzia il grado di &énsita” della poverta:



Nel 2009 le famiglie povere mostrano “una spesa miedequivalente di circa 6
Euro inferiore a quella del 2008 (779 Euro al mesesontro i 784 del 2008)". I
fenomeno si presenta particolarmente preoccupanteeh Sud e nelle Isole, dove “la
spesa media mensile equivalente delle famiglie paeee di circa 50 euro inferiore a
guella delle famiglie povere del Centro-nord (762 &o contro gli 811 e 812 del
Centro e del Nord)”.

Si confermano, infine, tutti i fattori che piu velsono stati segnalati da questa
Commissione come dimensione patologica del “modtll@no di poverta™

L’abnorme incidenza della poverta relativa per le &miglie numerose, di cui
guasi un quarto (24,9%) risulta in condizione di peerta relativa con punte del
37,1% per il Meridione.

L’estrema incidenza della poverta minorile, e le pdicolari difficolta delle
famiglie con figli a carico (il 24,9% delle coppieon tre o piu figli &€ in condizione di
poverta, al Sud la percentuale sale al 36%).

L’alto tasso di poverta relativa tra i lavoratori dipendenti, in particolare gl
“operai o0 assimilati” (per i quali I'incidenza sale al 14,9%, con punte vicine al 30%
nel Mezzogiorno).

Ulteriori elementi per una migliore comprensiondadleenomenologia della crisi e
soprattutto delle sue dinamiche in rapporto alllikella poverta nel Paese sono offerti
dall'indicatore di poverta assoluta.

Nel suo complesso, dallinizio della crisi il numey delle famiglie
“assolutamente povere” € cresciuto di 187.000 unita

guello degli individui di 601.000, con una concenéizione massima dell’'impatto
nel 2008 (anno in cui si € manifestato circa I'80%lell'incremento, e su cui pesa la
flammata inflazionistica del primo semestre, con ilsuo effetto relativamente
omogeneo e livellato);

a fronte di un relativo ammorbidimento della curva del dato aggregato nel
2009, in cui tuttavia e possibile cogliere 'effett differenziato della crisi industriale

nella sua complessa articolazione, e il suo impatteelettivo”.

Essa sembra aver colpito, in primo luogo e piuttiireente, la parte piu vulnerabile
della popolazione — quella che gia nell’anno preogel stava in condizione di poverta
assoluta e si trovava in una posizione particolatmeesposta per collocazione
territoriale e lavorativa:

E’ peggiorata, e in misura notevole, ihtensita della poverta assoluta al Sud
(dal 17,3% al 18,8%),

dove invece l'incidenza e rimasta stabile, il ciygmsica che qui hanno continuato a
impoverirsi quelle famiglie (ed erano numerose) gidenel 2008 erano in condizione di
poverta.

E’ aumentata anche l'incidenza per le famiglie “sema occupati né ritirati dal
lavoro”,
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gia pesantemente penalizzate in precedenza, pgydké della tutela degli
ammortizzatori sociali, raggiungendo il livello guardia del 21,7% (una famiglia di
guesto tipo su cinque e “assolutamente povera”).

E’ cresciuta, inoltre, I'incidenza della poverta asoluta per le famiglie operaie,
per le quali il tasso di poverta & passato dal 5,9%l 6,9%,

e su cui si e evidentemente scaricata in misurécpkare la crisi produttiva nella
sua differenziata articolazione.

Sono infine peggiorate le condizioni dei giovani sebbene con percentuali
considerare statisticamente non significative — mere sia tra i 45 e i 54 anni che
oltre i 65 l'incidenza e in leggero calo.

Ha influito evidentemente su questa complessa dosmmcome suggerisce ['Istat -
il ruolo significativo svolto da due “ammortizzat@ociali fondamentali: la famiglia,
che ha protetto i giovani che avevano perso l'oazigne e la cassa integrazione
guadagni, che ha protetto i genitori dalla perdéhlavoro”. Un meccanismo complesso
(e difficilmente reiterabile nel tempo) che haduth permesso di “mitigare gli effetti
della crisi” occupazionale, per lo meno per al@ettori di popolazione, in conseguenza
della particolare morfologia del mercato del lavitediano e dell’articolazione delle sue
dinamiche con la struttura delle famiglie e debloeddito. Lo mostra, con maggior
evidenza analitica, un terzo indicatore del disagpoiale e delle molteplici forme di
esclusione e di impoverimento: I'indice di “depmri@ane materiale” rilevato dall’'lstat a
partire dall’'ultimo triennio, secondo gli standgmevisti dall’indagine EU-Silc.

4. La “deprivazione materiale”. L’indicatore sintetico di disagio economico

L’indicatore sintetico europeo di disagio econommgzura 'ampiezza della fascia
di famiglie che presentano almeno tre forme di degione tra le nove previste e
rilevate. Come tale esso non solo presenta l'indubMantaggio di una completa
comparabilita a livello europeo, ma forse meglio tdadizionali indicatori di poverta
“relativa” e “assoluta” si presta a interagire dergia descritte dinamiche del mercato
del lavoro nel rivelare la complessa articolazialedie forme di disagio sociale e di
vulnerabilita connesse alle ricollocazione dellfedenti posizioni lavorative anche se
non definibili tecnicamente come condizioni “di pota™.

Nel 2009 tale indicatore ha fatto registrare in Itdia un’incidenza del 15,3% - il
che significa che circa una famiglia su sei presemsintomi di malessere per almeno
tre tipi di “deprivazione” — con una significativa differenza tra aree territoriali.

La deprivazione € infatti massima nel Meridioneyeal@ll’incirca un quarto della
popolazione (il 25,3%) risulta “deprivata’, mentagé Centro I'incidenza scende al
13,5% e al Nord al 9,3%, a conferma di un’ormarutstrale” divario territoriale tra
Nord e Sud.

1 Siricordi, a questo proposito, che non necessardendeprivazione e poverta coincidono, e che&i pu
essere poveri in senso relativo ma non deprivatufi paese mediamente ricco) cosi come si puoessser
deprivati ma non relativamente poveri (in un paeséeliamente povero).
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La “deprivazione”, d’'altra parte, si presenta con wn livello massimo nel caso
delle famiglie numerose (con cinque componenti o (9, per le quali I'incidenza é
del 25,5% con punte del 29,4% nel caso della presendi almeno tre minori e del
31,4% per quelle che “vivono in affitto” (una famidia di questo tipo su tre € in
condizione di “disagio economico” secondo l'indicatre europeo).

Per quanto riguarda la tipologia, tra le diverseih deprivazione, prevale di gran
lunga quella di chi dichiara di “non potersi pertagt una settimana di ferie lontano da
casa in un anno”, per la quale l'incidenza pendio territorio nazionale & del 40,6%
(29,0% al Nord, 39,6% al Centro e 58,8% al Sud).

Seguono nell’ordine: “non riuscire a sostenere spegpreviste di 750 euro in un
anno”, con un’incidenza del 33,4% (25,3% al Nor#,9%6 al Centro, 45,8% al Sud);
“non aver avuto denaro sufficiente per I'abbigliantog, col 17,1% (11,9% al Nord,
15,9% al Centro, 25,6% al Sud); “aver contrattoitileliversi dal mutuo”, col 16,4%
(17,7% al Nord, 18,9% al Centro, 12,9% al Sud) &det avuto difficolta a riuscire a
pagare l'affitto”, col 12,5% (11,2% al Nord, il 145 al Centro e il 13,7% al Sud).

Inoltre il 15,5% delle famiglie italiane “arriva ftne mese con grande difficolta”
(10,8% al Nord, 13,2% al Centro e 23,9% al SudX4)9% ha dovuto “intaccare il
patrimonio” per far fronte alle spese ordinarie.

Se si confrontano questi dati con quelli del 200Yukimo anno di relativa
“normalita” prima dell'innescarsi della catena dieati che hanno portato all’attuale
recessione — non puo non colpire I'entita del paggnento (concentrato soprattutto nel
2008), per l'effetto congiunto della fiammata iil@nistica che aveva caratterizzato la
prima parte dellanno e dei primi sintomi della essione che avevano segnato la
seconda.

Come segnala l'lstat nel suo Rapporto annuale 2@&0jl 2007 e il 2008 “il
numero di famiglie che riferivano situazioni di &igo economico (arrivare alla fine del
mese con difficolta, essere in arretrato nel pagameelle bollette, mancanza di denaro
per I'acquisto di abiti necessari, per le spesei pexsporti e il pagamento del mutuo)”
era cresciuto di un punto percentuale, passanda4jato al 15,8%. Il peggioramento,
in questo caso, era stato percepito con maggiteasiia al Centro (con un incremento
dell'indicatore sintetico di deprivazione di 1,5mupercentuali) che non al Sud (+1,1
punti) e al Nord (+0,5).

Particolarmente evidente era stata I'impennata delhumero di famiglie che
“percepivano la propria situazione come peggiorataispetto all’anno precedente”,
passate dal 41,0% nel 2007 al 54,5% nel 2008 conauarescita di ben 13,5 punti
percentuali.

Pesante anche I'incremento di quelli che si eramwati in “arretrato nel pagamento
del mutuo” (da 4,9% nel 2007 a 7,6%: un'impenna¢h $5%) e in generale nei
pagamenti arretrati (da 10,7% a 14,0%, con unagpeara delle sofferenze nel Centro-
Nord), mentre la percentuale di coloro che dicvan® di arrivare “a fine mese con
grande difficolta” era passata dal 15,4% al 17,8%uémente distribuiti sul territorio).

Tra il 2008 e il 2009, invece, la dinamica della geivazione materiale mostra
segni di rallentamento; e I'indicatore sintetico faregistrare addirittura una leggera
correzione positiva.

Cio sembrerebbe segnalare un minor impatto defgitetiella crisi sullo stato di
disagio economico delle famiglie, evidentemente nesso con il raffreddamento
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dell'inflazione e la conseguente flessione dei prezdei tassi d’interesse (in particolare
per quanto riguarda I'energia, alcune bollettelj entpressi sui mutui).

Se tuttavia si analizzano con maggiore dettaglidifferenti voci che compongono
l'indicatore sintetico, si pud cogliere la forteffdrenziazione interna del quadro, ed
anche in questo caso il piu volte segnalato caeatselettivo” dell'impatto:

Impatto fortemente differenziato sia territorialmente (e stato soprattutto il
Sud a far registrare la riduzione piu accentuata diedisagio economico tra le due
annualita, mentre il Centro e soprattutto il Nord, dove la crisi industriale si €
concentrata, si sono mantenuti praticamente stab)j sia socialmente e
professionalmente all'interno degli stessi territor.

Diminuisce in modo relativamente uniforme su tultterritorio la quota di famiglie
che dichiarano di aver avuto notevoli “difficolta arrivare alla fine del mese” (dal
17,3% del 2008 al 15,5%) e quella delle famiglie ttiferiscono di essere in arretrato
con il pagamento del mutuo” (dal 7,6% al 6,4%) Eafétto (dal 14,0% al 12,5%).

Si attenuano, cioé, quelle forme di disagio piu dattamente influenzate dal
passaggio a una fase deflazionistica 0 comunque dalsco arresto del processo di
crescita dei prezzi e dalla forte riduzione dei tad d’interesse sui mutui piu sopra
segnalati, nonché dalla messa in atto di provvedimé diretti ad allentare la
pressione di tali voci sul budget famigliare.

Diminuisce anche, in misura significativa, la petcale di famiglie che “ritengono
le spese per la casa un carico pesante (dal 52,28849” e di quelle che “hanno avuto
difficolta ad acquistare gli abiti necessari (d&J5P6 al 17,1%).

Continua invece a crescere la quota di famiglie chsi sentono indifese nel far
fronte a spese impreviste” (dal 32,0% del 2008 al334% nel 2009, con tassi di
crescita omogenei, anche se su grandezze differaatei sul territorio nazionale.
Sintomo di un permanente e accentuato senso di vrabilita e di fragilita della
propria posizione sociale.

Crescono anche — concentrate al Nord e al Ceméréamiglie rimaste indietro con
il pagamento dei debiti diversi dal mutuo (dal 20,&8l 13,6%); quelle che dichiarano di
non potersi permettere “una settimana di feriednatda casa nel corso dell’'anno”; e le
famiglie del Centro e soprattutto del Nord (doveegjistra in assoluto la crescita piu
forte di questo tipo di disagio, dal 4,4% al 5,3éhe dichiarano di non avere avuto
sufficienti “soldi per acquistare cibo” — sintomostemamente preoccupante
dell'irrompere della crisi, nei suoi aspetti piuveg come l'impatto sul regime
alimentare, in aree tradizionalmente “forti” dalnpa di vista economico, mentre al Sud
— dove questo tipo di disagio ha da tempo assuantattere endemico — l'impatto della
crisi e stato meno evidentemente percepibile e gnazie al raffreddamento dei prezzi,
l'incidenza presenta una flessione. “Resta infilabite la quota di famiglie che non puo
permettersi di riscaldare adeguatamente [I'abitazi¢h0,7%), benché i prezzi al
consumo del gas e dei combustibili liquidi sianmidiuiti rispettivamente dell’1,5% e
del 20%” (Istat, Rapporto annuale 2010).

Sarebbero gia di per sé sufficienti queste prime esrvazioni sulla
composizione interna assai articolata del fenomergella “deprivazione materiale”,
per metterci in guardia contro letture eccessivamete ottimistiche suggerite dal
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dato aggregato e dalla relativa attenuazione dellastensione del fenomeno (cosi
come e misurato dal solo “indicatore sintetico”), gasi che cio significhi un impatto
della “seconda fase” della crisi meno severo delrtaito.

Se poi si incrociano questi dati relativi alla dimea e alla struttura della
deprivazione materiale con la descrizione delladiiche del mercato del lavoro e delle
forze di lavoro (presentata nel primo paragrafopu® ottenere un quadro analitico piu
preciso.

Da tale incrocio risulta evidente che l'aspetto cdrale della crisi — e cioe la
dinamica occupazionale segnata dalla perdita di ptsdi lavoro e dal massiccio
ricorso alla Cassa integrazione — si e scaricatanfira, in forma appunto selettiva e
concentrata, prevalentemente (0 comunque con un imffto meno mediato) su una
fascia di famiglie gia precedentemente “deprivate(senza alterarne statisticamente
cioe in misura significativa I'estensione come dingtra il fatto che “il 60% delle
famiglie deprivate nel 2009 lo erano gia nel 2008”)

E cio in conseguenza della particolare composizigemerazionale” degli effetti
occupazionali della crisi e per il carattere foréee articolato e differenziato con cui
guesta ha colpito sia i differenti settori di folaaoro sia le differenti componenti dei
nuclei famigliari, cosi come e stato ampiamenteciits nella sezione dedicata al
mercato del lavoro.

E’ significativo, infatti, che la perdita di lavoro da parte del padre (la
configurazione piu negativa ai fini dello stato didisagio dell'intera famiglia) abbia
colpito nel 72% dei casi famiglie gia in condizioneli “deprivazione materiale” piu
0 meno profonda; una percentuale che si riduce, sjur di poco, nel caso in cui a
perdere il lavoro sia la madre (55%) o un figlio (8%), e scende al 33% “quando
un altro membro della famiglia entra in cassa integazione.

La maggior parte dei casi piu severamente penalizgalle famiglie (quello in cui,
appunto, ilbreadwinnemon é stato tutelato dall’ammortizzatore sociala perdita del
lavoro ha colpito direttamente il soggetto “di rifeento” all'interno del nucleo
famigliare) si € dunque manifestata nelle fascegpnpiamente deprivaex origine il
cui peggioramento delle condizioni di vita non proé variazioni nell’indicatore
sintetico di disagio (il quale misura I'ampiezzallaleplatea dei deprivati, non la
“profondita” della deprivazione). Si potrebbe datge in questi casi I'impatto della crisi
tenderebbe a determinare piu un’accentuazioneirdeh'sitadella “deprivazione” che
non un ampliamento della sircidenza

All'inverso le ricadute meno gravose della crisilauwsituazione occupazionale
(come il ricorso alla Cassa integrazione o la pardel lavoro da parte di un membro
diverso dalbreadwinnero comunque piu marginale nella formazione del itedd
famigliare) hanno riguardato famiglie in condiziordi minor vulnerabilita e
deprivazione materiale, favorendo forme di redisizione del reddito all'interno del
nucleo famigliare che, nel caso in cui ad aver ewaunb il posto di lavoro sia il
breadwinnero comunque il percettore del reddito principalesgpno aver contribuito
ad evitare all'intera famiglia il rischio di cadeire condizione di deprivazione. E che
comunque, pur determinando una generale riduziaile dpesa per consumi, non
determina la caduta del nucleo famigliare al dicsdella soglia di poverta.
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Tutto cido e confermato dal fatto che la quota — tub sommato ristretta — di
famiglie che sono passate da una condizione di naeprivazione a una di
deprivazione (pit 0 meno accentuata) tra il 2008 & 2009 “varia a seconda del
ruolo in famiglia di chi ha perso il posto di lavon”, con una percentuale massima
del 22,5% nei casi in cui a perdere il lavoro siatato uno dei genitori, la quale si
riduce al 14,7% per le famiglie in cui almeno un cmponente sia entrato in Cassa
integrazione, e scende ulteriormente al 12,2% se Iperdita del lavoro ha
riguardato un figlio.

Il che — come afferma il Rapporto annuale Istatenferma sia il minor contributo
dei redditi dei figli al bilancio familiare, sia lmaggiore protezione offerta dalla Cassa
integrazione, non solo in termini di mantenimen& posto di lavoro, ma anche di
compensazione della perdita di salario”. Ed allafip mostra la particolare gravita del
rischio della caduta in poverta o in condiziondadie deprivazione nel caso in cui uno
0 entrambi i genitori, 0 comunque una figura cdatreel nucleo famigliare ai fini della
formazione del reddito complessivo, perda il lavaola copertura da parte dei
tradizionali ammortizzatori sociali, in assenzaldie forme di garanzia del reddito.

Si vedano, a questo proposito, i dati relativi aldicolazione dell'indicatore
sintetico di deprivazione in rapporto alla colloiceme lavorativa dei differenti membri
delle famiglie.

Da essi risulta che nellambito delle famiglie in @i “nessuno ha perso |l
lavoro” I'incidenza della “deprivazione materiale” si e ridotta dal 15,6% al 13,9%.
Nel caso in cui, invece, a perdere il lavoro sia &b il “genitore maschio”
incidenza e salita dal 43,6% al 45,4% (e dal 179 al 19,6% nel caso del
“genitore femmina”), mentre €& rimasta pressoché inariata (da 20,1% a 20,6%)
nel caso in cui a perdere il lavoro sia stato unglio.

L’impatto della perdita del lavoro da parte delfigere maschio” € massima per la
voce “arriva a fine mese con grande difficolta”r fequale l'incidenza e cresciuta tra il
2008 e il 2009 di quasi 8 punti percentuali (dal48® al 47,2%) e “intacca il
patrimonio” (dal 25,9% al 33,4%), cioe su aspettstanziali della vita famigliare;
mentre la perdita del lavoro da parte di un fighioide in termini significativi su voci
come “non puod permettersi una settimana di ferignimnno lontano da casa” (da 46,9%
a 53,4%) o “non riesce a sostenere spese impradiist80 euro” (da 40,2% a 48,8%),
cioé su aspetti meno essenziali del ménage familiza perdita del lavoro da parte
della componente femminile della famiglia (madrenoglie/partner in coppia senza
figli), infine, tende a influire particolarmente suelle voci per le quali rilevante e la
dimensione aggregata del reddito, come la necedisitataccate il patrimonio” (per la
guale lincidenza cresce dal 18,6% del 2008 al @2d&l 2009) e la pesantezza degli
“oneri per 'abitazione” (dal 51,1% al 56,4%).

Sulla base di questi dati si puo certo affermaveye si legge ndRapporto annuale
2010 dell'lstat, che “i due tradizionali ammortizzat@ociali italiani (Cig e famiglia)
hanno evitato che I'impatto della crisi sulla siizgne economica delle famiglie fosse
ancora piu dirompente, riflettendosi in aumentdaddeprivazione”. Occorre tuttavia
aggiungere che questo modello tutto italiano dilitjpa sociale” il quale scarica sulla
famiglia “il consueto ruolo di ammortizzatore sdefa costringendola a sopportare
guasi per intero “il peso della perdita di occupagi o0 del mancato ingresso nel mercato
del lavoro dei figli”, finisce per lasciare del tatscoperte quelle fasce — gia di per sé
maggiormente svantaggiate — le quali non possam@agsi, per collocazione territoriale
o funzionale (perché in posizioni marginali sul oao del lavoro, e in condizioni di
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precarieta o di informalita del rapporto del layordei tradizionali ammortizzatori
sociali cui si é fatto ricorso pressoché esclusiglia prima fase della recessione (come
la Cassa integrazione).

Ne e una conferma I'elaborazione svolta per qu€stamissione dal gruppo di
ricerca dell’Universita di Modena (Baldini e Ciard)retta a valutare, attraverso una
sofisticata metodologia di simulazione gia utiltzzanei precedenti Rapporti, le
conseguenze prodotte sui livelli di diseguagliaezaoverta dai cambiamenti nel tasso
di occupazione tra il 2006 e il 2009, e “in qualésuma gli ammortizzatori social
abbiano attenuato I'impatto della crisi sui redddile famiglie”.

Da essa emerge con chiarezza una sfasatura ttedfazione generazionale e
socio-produttiva della crisi occupazionale, da yaate, e le differenziate fasce di
copertura offerte dall'impiego della Cassa integmae e dall’incremento dei sussidi di
disoccupazione (i pressoché unici strumenti dire@td dei fenomeni di impoverimento
prodotti dalla crisi, assunti in sede governativdlenloro differenti modalita come
politica pubblica di contrasto privilegiata per nine esclusiva), dall’altra.

Mentre “la recente riduzione del tasso di occupazite ha colpito in misura
decisamente superiore alla media i lavoratori in givane eta (I'82% dei posti di
lavoro perduti riguarda persone con eta non superie a 40 anni), quelli con basso
livello di istruzione e quelli con cittadinanza staniera, senza particolari
concentrazioni geografiche”, il ricorso alla Cassaintegrazione ha invece
“interessato soprattutto le regioni settentrionali, le fasce centrali di eta e i
lavoratori di nazionalita italiana”.

Cio spiegherebbe la ragione per cui “I'impegno@elblitiche pubbliche, in termini
di maggiore spesa per i tradizionali ammortizzateociali”, pur esercitando “un
significativo impatto sui confini della poverta”i(salcola che esso abbia potuto
“assorbire” quasi un punto percentuale limitandoctascita della poverta relativa
calcolata con linea fissa al 60% dal 17,7% del 28I089,2% anziché al 20,1% come Ssi
sarebbe verificato in assenza di tali intervemidy) € riuscito tuttavia a neutralizzare del
tutto gli effetti della crisi sulle famiglie e aifyortare gli indici alla situazione pre-crisi”.
Esso avrebbe fornito copertura, secondo i nostcotiaall'incirca al 35% dei “nuovi
poveri” potenziali, preservandoli dal rischio ddcga al di sotto della soglia di poverta
relativa. Il restante 65% nei confronti dei quali fcopertura” da parte degli
ammortizzatori sociali non si e applicata o comwngan e stata sufficiente a evitare la
caduta in condizione di poverta si concentrasmprattutto al Nord (dove la
percentuale di preservati si aggira sul 24%, coh®8% al Centro e il 35,4% al Sud) e
nelle fasce di eta piu giovaniin particolare in quelle comprese tra i 25 e i&wi
(dove I'impiego dellammortizzatore avrebbe ridoitoischio di caduta in poverta solo
del 38%), mentre per i 45-54enni la percentuale ali85% e per i 55-64enni al 71%.
Limitata efficacia, infine per la popolazione a $#adivello di scolarizzazione, con
I'incremento della poverta ridotto del 40% mente plaureati (che pure rappresentano
una quota minima degli esposti al rischio) si raggerebbe una percentuale vicina
all’'80%.

5. Il confronto internazionale in base all'indicatae europeo
Puo essere utile leggere questi dati sulla “depidree materiale” italiana in chiave

comparativa, inquadrandoli nel piu generale coatestiropeo. Non € purtroppo
disponibile l'aggiornamento del database europeo 2809, risalendo ['ultimo
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aggiornamento EU Silc per la generalita dei Paasopei al 2008 (con rilevazione
2007). Il quadro che esso ci fornisce, tuttaviag Be presta a descrive le rispettive
“posizioni di partenza” dei diversi paesi europemomento dell'ingresso nella crisi, e
dunque il differente grado di forza o di debolezha essi presentavano di fronte alle
nuove sfide sociali rappresentate dalla recessione.

Anche ad una sommaria analisi dei dati, risulta m@occupante evidenza che, per
guanto riguarda le dimensioni e i livelli della fdevazione materiale”, gia nell’ultimo
anno di relativa “normalita” ['ltalia presentava ainsituazione gravemente
compromessa, collocandosi — anche per questo aspettlle posizioni piu basse nella
comparazione con gli altri Paesi dell’'Unione Eumpe

La percentuale di popolazione italiana esente da ttari di deprivazione
(classificata alla voce “0 Items”) si presentava fatti, fin da allora, al di sotto del
50% (per la precisione si attestava sul 48%),

collocandosi al livello piu basso rispetto a tgttialtri Paesi dell’'Europa a 15, ben
9 punti percentuali al di sotto della media EU-afigstata al 57%) e 5 punti percentuali

sotto la stessa media EU-25 fissata sul 53%).
In Norvegia tale percentuale era dell'83%, in Omtl 75%, in Danimarca del

72%, nel Regno Unito del 64%, in Germania (dopamifiaazione con la DDR) del
58%, in Spagna del 57%, in Francia del 55%...
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Fonte: Eu-Silc

Per converso lindicatore sintetico di disagio ecaymico caratterizzato dalla
compresenza di tre Items di “deprivazione materiale (ampiamente descritto nel
paragrafo precedente per quanto attiene al quadro azionale), con un’incidenza
del 9%,

esattamente pari alla media dell’'Unione europed,ac@llocava I'ltalia agli ultimi
posti tra i paesi dellEuropa a 15 (due punti sdaranedia), dopo Germania, Francia,
Austria, Regno Unito, Belgio, ma anche dopo la 8paghe pur presenta normalmente
un tasso di poverta relativa non molto diverso dallg italiano), e a ben 6 punti di
distanza da Danimarca, Finlandia e Svezia.
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Deprivazione materiale (3 items)
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Analogo discorso vale per i livelli opposti delldeprivazione” sia minima (1 Iltem)
che massima (5 o piu Items). Per quanto riguargaitaa, I'ltalia, con un’incidenza del
21% stava gia allora al di sopra della media ewadp& a 15 che a 25) e decisamente
lontano dagli altri grandi paesi europei (la Franeia 18, la Germania a 17, il Regno
Unito a 13, I'Olanda a 13). Solo Grecia e Portagatta i “vecchi membri” fanno
peggio (rispettivamente con 24 e 26 punti).

Né molto diversa era la situazione per quanto ridauda seconda: anche in questo
caso il livello a cui si collocava ['ltalia corriepdeva a quello medio dei New
Members, - dunque della parte socialmente piu ifgagdei Paesi dell’'Unione -,
preceduta solo (in senso negativo) da Lituaniaobé,Ungheria, Polonia e Romania.

D’altra parte pressoché tutti gli indicatori EU Silelativi alncome and living
conditionssegnalano la condizione particolarmente sfavoetéltalia rispetto agli altri
partner europei, nel periodo immediatamente pratedénizio della crisi.
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Deprivazione materiale (5 o piu items)
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La percentuale di popolazione classificata come “aschio di poverta”, sebbene
leggermente migliorata rispetto all'anno precedentgda un’incidenza del 20% a
una del 19%) ci vedeva ancora nel gruppo di coda l{a pari con il Regno Unito,
appena un punto percentuale in meno rispetto a Gréa&, Spagna e Lituania, seguiti
a loro volta da Bulgaria, Romania e Lettonia).

Se si considera pero lo stesso indicatore misuratmn “soglia ancorata” (cosi
da neutralizzare la volatilita dei livelli del reddito mediano), I'ltalia scivola
addirittura al penultimo posto, seguita solo dallaGrecia.

Popolazione "a rischio di poverta" (con soglia ancorata al 2005)
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Analogamente per quanto riguardé@asso di ineguaglianzanella distribuzione del

reddito, per la quale I'ltalia presenta un coeéfite superiore alla media europea sia per

'Europa a 15 che per quella a 27.
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Ineguale distribuzione del reddito S80/520
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Fonte: Eu-Silc

Estremamente preocupante rimane anche in questazibne il livello del “rischio
di poverta” per i minori (popolazione con meno @idnni), per i quali I'ltalia continua
a collocarsi agli ultimo posti nella graduatoriagpea, alla pari con la Lettonia, seguita
solo da Bulgaria e Romania. Cosi come sproporzionente elevato rimane, in Italia, il
“rischio di poverta” per le famiglie con figli a geo e per quelle numerose.

Rischio di poverta minorile
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Rischio di poverta - Famiglie can figli a carico
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Un approfondimento particolare, poi, merita — stiptt per la centralita che nel
contesto sociale caratterizzato dalla crisi hanssu@to le dinamiche del mercato del
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lavoro — il tema deworking poors(quello che nella statistica Eu Silc compare stzto
dizione “In work at-risk-of-poverty rate}, e in generale delle condizioni economiche
della popolazione lavoratrice nella fase immediaiai® precedente l'inizio della
recessione.

"In work at-risk-of-poverty"
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Come si puo vedere nel grafico I'ltalia, con unidenza del 9% (che pure segna un
leggero miglioramento rispetto all’anno precedest&llocava al di sopra della media
europea (tanto dell’Europa 15 che di quella a 2dlp stesso livello medio dei New
Members, con una percentuale quasi doppia rispetBaesi come il Belgio, la
Danimarca, I'Olanda e i Paesi scandinavi, inferisoéb a Spagna, Portogallo, Grecia,
Lettonia e Romania.

"In work at risk of poverty"
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Se poi si considerano i lavoratori con contrattdadbro temporaneo — come si
visto particolarmente presenti nelle fasce di eiabasse — l'incidenza del “rischio di
poverta” sale al 16%, tra i peggiori in Europa,aasiistante da Paesi come I'Olanda
(4%), I'Austria (8%), la Francia (12%) e supericala stessa Spagna (14%) e al
Portogallo (11%).

L’indicatore europeo EU Silc, infine, permette dearare il grado di efficacia delle
politiche pubbliche dei diversi Paesi dell’Unioratraverso il confronto tra i tassi di
“Rischio di poverta”, prima e dopo i trasferimesitatali connessi alla Spesa pubblica.

Come gia per gli anni precedenti, anche per qudsteazione — relativa, occorre
ricordarlo, all’'anno immediatamente precedentadiondella crisi — emerge un quadro
decisamente deludente per I'ltalia.




Rischio di poverta prima (blu) e dopa (rosso) i trasferimenti
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Nel nostro Paese, infatti, la spesa sociale spaaifente destinata al contrasto della
poverta - dopo la spesa pensionistica (piuttodioaek) -, determina una riduzione del
rischio di poverta dal 23,4% al 18,7%, con un ddfeiale di appena 4,7 punti
percentuali, tra i piu bassi in Europa (come si padere nel grafico tratto dal Social
Report della Unione Europea).

In Danimarca — per fare qualche esempio — essdlé gunti, in Norvegia di 14,2,
in Finlandia di 13,6, in Francia di 9,7, in Germardi 9. La media per I' Unione
Europea a 15 é di 8,4 punti; quella dell’EuropaadR8,6. | Nuovi membri riducono il
rischio di poverta di 8,7 punti. Solo la Grecian(c®,2 punti) e la Spagna (con 4,5)
fanno peggio.
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Comparison of At-risk-of-poverty rates before and after social transfers in the EU (%), 2007
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Cio e connesso, evidentemente, a un deficitgovernancedel fenomeno, e
soprattutto a una scarsamente efficace destinadelhe risorse a favore di politiche di
contrasto esplicitamente mirate alla riduzione adglbverta e dell’esclusione. A una
spesa sociale complessiva sostanzialmente in tioeauella degli altri partner europei
come percentuale del PIL (il 25,5%, contro una meldl 25,9% per I'UE 15 e di 25,4
per TUE 27), focalizzata soprattutto sulla spesadgtonistica (2.467 Euro pro capite
contro una media EU15 di 2.284) e su quella pe&dlte (2.130 Euro contro 2.817),
I'ltalia fa seguire, infatti, un investimento sulipecifiche voci relative alle politiched
hoc di contrasto della poverta e dell’esclusione decigettamente insufficienti. Essa
investe circa 11 Euro per abitante iisdtial protection benefitscontro i 503
dell'Olanda, i 323 della Norvegia, i 273 della Daarrca, i 118 della Francia, i 91 della
Grecia. Solo poco di piu dei 10 di Romania e Buladei 7 della Lettonia e dei 6
dell’Estonia. Nel sostegno all&amiglie e ai figli” la quota italiana € meno di un sesto
di quella di Paesi come Norvegia e Danimarca (26D pro capite contro i 1.517 della
prima e i 1.358 della seconda); all'incirca un terspetto a Paesi come Germania (754
euro) e Francia (648), e quasi la meta rispettorattdia dell’Europa a 15. Nel contrasto
alla “Social Exclusioh infine, l'investimento €& all'incirca un quararsieno rispetto
all’Olanda (13 Euro contro 592), un trentesimo eisp a Norvegia (360) e Danimarca
(307); un decimo rispetto a Francia (133) e Gréti®). All'incirca il 13% del livello
medio dell’'Unione Europea a 15 (100 Euro pro capappena al di sopra di Lettonia
(10 Euro) ed Estonia (8).
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6. L’analisi dei territori. Le dinamiche occupaziorali e i lavoratori stranieri

Le caratteristiche dei processi di impoverimentoiae fin qui descritte sulla base
dei principali indicatori statistici disponibili 8o state ampiamente confermate
dall'analisi ravvicinata dei territori realizzateasmediante la ricerca sul campo in tre
significative aree metropolitane del Nord (Torinalel Centro (Roma) e del Sud
(Napoli), sia attraverso “percorsi di ascolto” éistimoni privilegiati di territorio in
alcune realta regionali significative (Veneto, Ma&cToscana e Sicilia).

Da esse é stato ulteriormente confermato il caeatselettivo dellimpatto della
crisi produttiva sulle condizioni di vita delle faghe, con un evidente differenziale
territoriale che non ha rispettato la tradiziondlstinzione tra aree economicamente
forti ed aree deboli, né tra aree socialmente ceéesaree socialmente fragili, ma ha
scavato trasversalmente all’interno dei medesimiritdéei, scomponendoli e
frammentandoli secondo le linee d'impatto detert@rdai differenti settori produttivi,
dalle diverse unita aziendali, dai molteplici segihali forza lavoro, e dalle stesse
caratteristiche etniche (con particolare rilevadefa differenza tra lavoratori italiani e
stranieri).

Torino

Cosi € stato, ad esempio, per Torino: una reathzionalmente forte, a densissima
composizione industriale-manifatturiera ma, progyer questo, estremamente esposta
all'impatto della crisi produttiva. Essa era stgia duramente colpita nella seconda
meta del 2008, quando si era registrata una forpemnnata nel monte ore della Cassa
integrazione e un elevatissimo numero di contdittavoro temporanei non rinnovati
(un saldo negativo di circa 70.000 unitd). Il meso di caduta € proseguito e si e
accelerato nel 2009, quando la crisi industrialeribelato la sua profondita e la sua
permanenza.

Il totale di ore autorizzate di Cassa integrazioneghe tra I'ottobre del 2007 e il
settembre del 2008 era stato pari a 13 milioni e B2mila e balzato, tra I'ottobre
2008 e il settembre 2009 al livello record di 80 twni e 367 mila.

Erano 194 le aziende torinesi che al 31 dicembi® 2@sultavano utilizzare la
cassa in deroga, per un totale di 2.175 lavoratbricui I'80% interessati a partire
dall'ultimo trimestre. Inoltre, se nella provinaiaTorino la cassa integrazione ordinaria
subisce nei primi mesi del 2010 un rallentamenéo,chssa in deroga mostra un
incremento costante da gennaio ad aprile 2010 eadsa integrazione straordinaria
aumenta da gennaio a marzo 2010 di nove volte.

A cio si € accompagnata una brusca riduzione delessunzioni e del ricorso a
contratti “atipici” (finora riservati soprattutto a giovani e stranieri), con un
sostanziale “blocco all’entrata” nel mercato del laoro.

Ha fatto inoltre la propria comparsa, per la prima volta, anche il ricorso
piuttosto ampio al licenziamento, il cui numero, allivello aggregato, € in crescita
del 12,4% rispetto al 2008, “soprattutto a causa degrave peggioramento delle
condizioni economiche delle imprese, quali cessamiodi attivita e riduzione del
personale (+34,2%)”.

E’ il settore industriale ad aver registrato la cadita piu brusca del numero di
contratti stipulati (-40%), mentre nei servizi la riduzione e stata del 13,2% e in
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agricoltura si € avuta una leggera crescita (+2%)E all'interno del settore
industriale colpito in modo particolarmente pesante € stato il settore
manifatturiero, in particolare il metalmeccanico che ha perso complessivamente,
nel corso del 2009, il 58% degli avviamenti al lavo. Il settore residuale

Y

denominato “altra industria” & calato del 34%.

Duramente segnata anche l'edilizia, come mostra lrmlamento delle domande
di disoccupazione ordinaria ed edile accolte dallfips sul territorio piemontese:
esse sono piu che raddoppiate dal 2007 al 2009, mnasdo un andamento in
continua salita che non sembra arrestarsi, con unerescita nei due anni del 124%
che nel caso della provincia di Torino raggiunge i163,7%.

| riflessi sull'intero sistema delle forze di lawosono stati immediati, e hanno
coinvolto tutti i suoi segmenti in un processo endenziale riallineamento verso il
basso delle diverse componenti e di accentuata etigne sui livelli a minor
gualificazione che sembra aver coinvolto in miswignificativa la manodopera
straniera in forme tuttavia complesse, non univpdon differenze significative tra
settore e settore (piu pesanti nell'edilizia, piiemuate nei servizi), di genere (piu
pesante per la manodopera maschile, piu attenuata amntrotendenza per quella
femminile), e di localizzazione (con notevoli diéaze anche tra luoghi limitrofi).

Nel 2009 le procedure di assunzione registrate daentri per I'impiego sul
territorio della provincia di Torino mostrano una flessione complessiva rispetto
allanno precedente del 16%: nello specifico le asmzioni che riguardano gli
italiani calano del 16,9%, mentre quelle che cointgono gli stranieri si riducono
del 20,5%

La flessione della domanda di lavoro stranierdevabile con piu forza laddove,
come nel caso della provincia di Torino, le atiivindustriali assumono maggiore
rilevanza e non ci sono significativi meccanismi @impensazione settoriale. In
particolare, sono i bacini della cintura torinessaggiore vocazione industriale quelli
in cui la popolazione immigrata sperimenta le ddfta maggiori (Chivasso,
Moncalieri, Settimo Torinese).

A Cuorgné, per esempio, la caduta degli avviarmaedgii immigrati € la piu elevata
del Piemonte con un valore di -54% (-66% per giuwv) a causa della grave crisi del
distretto dello stampaggio.

I fenomeno €& particolarmente evidente per il sett@ dell’Edilizia (dove
secondo una recente rilevazione su scala regionaleca la meta dei lavoratori sono
stranieri). Nel 2008 lindustria, costruzioni comprese, assorbiva il 35,5% delle
assunzioni di stranieri in Piemonte, mentre I'annoseguente la quota scende di 10
punti percentuali.

Le assunzioni femminili invece, legate soprattuttoal settore del lavoro
domestico, caratterizzato da un esteso ricorso ahJloro part-time e a contratti a
tempo indeterminato, non paiono risentire della ci$i (crescono del 7%).

Al riguardo va pero ricordata la regolarizzazioriecdlf e assistenti domiciliari
conclusasi il 30 settembre scorso.

Anche il settore agricolo, in controtendenza con um leggera crescita
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dell'occupazione, ha dato luogo a un processo di fituzione di manodopera
italiana con manodopera straniera, la quale arrivaa coprire piu del 60% delle
procedure di assunzione.

Sono, d’altra parte, i lavoratori stranieri quelli maggiormente colpiti dai
licenziamenti: gli immigrati iscritti nelle liste di mobilita in provincia di Torino nel
2009 crescono infatti dell’'87% contro il 32% deglitaliani. Ad inizio 2010 ogni 100
iscritti nelle liste 37 sono stranieri.

La crisi investe maggiormente gli immigrati provemt dai paesi dell’Europa
dell’Est entrati a far parte del’Unione Europear p loro maggiore orientamento verso
il lavoro nell’industria e nell’edilizia, dove larisi ha colpito con piu forza. Romeni e
bulgari, i quali avevano registrato un incrementezegionale delle assunzioni con
'acquisizione dello status di cittadini europehecli ha quasi del tutto svincolati dal
regime contingentato degli extracomunitari a cuecedentemente erano soggetti,
arrivando a sfiorare a livello regionale i 20.00@iamenti nei primi tre mesi del 2007,
sono scesi a poco meno di 15.000 nel periodo ssizoesSenegalesi e marocchini
risentono in modo particolare della caduta delgunsioni nell'industria che, a livello
regionale, calano del 60% tra il 2008 e il 2009 Pattadini del Senegal il peso del
comparto manifatturiero scende dal 56% al 32,5%reAtazionalita riescono invece a
contenere le perdite e addirittura i cinesi, intomendenza, sembrano registrare un
aumento delle occasioni di lavoro.

Napoli

Anche Napoli, per altro verso, che fino al 2008vavesgistrato in minore misura
limpatto della crisi (non certo perché in condizéodi maggiore benessere rispetto a
Torino, ma perché segnata da una condizione dir@oweonica che si rivelava
relativamente indipendente dai processi di crishe solo in modo indiretto ne veniva
influenzata), nel corso del 2009 ha subito pesaateengli effetti della recessione.

Essa ha prodotto ampie falle nel gia fragilissimasstito economico e produttivo,
sia nel settore industriale manifatturiero, siagueelli del commercio e dei servizi,
ampiamente denunciate nel corso delle audizio@ammissione.

L’impatto sui gia patologicamente bassi livelli ocapazionali € stato severo, in
tutta la Regione Campania: l'indice delloccupazior, che alla meta del 2007 si
attestava su un livello pari a 100 su scala regioleg € sceso a 98 nella parte centrale
del 2008 e a 91 nell'ultimo trimestre del 2009 (para 1.586.000 occupati contro
1.760.000 del terzo trimestre del 2007).

Nella citta di Napoli alla perdita di 39 mila occugti tra il 2007 e il 2008 si e
aggiunta la perdita di ben 69 mila unita nel 2009t in parte hanno alimentato la
disoccupazione, in misura prevalente sono uscite ldaercato del lavoro.

La flessione si concentra nel settore degli “adrvizi” che subisce una forte
diminuzione a partire dal 2007, perdendo complessente 53 mila unita, di cui 15
mila nel 2009. L’industria manifatturiera, che aaewostrato un’occupazione in
crescita fino al 2008, e stata pesantemente inaedila crisi negli ultimi due anni, in
cui sono state perse 34 mila unita. Altri 10.008tpdi lavoro sono andati perduti negli
ultimi mesi del 2009 nel settore del Commercio

A cio va aggiunto il numero di ore coperte dallas§a integrazione guadagni,
largamente estesa nell’lambito di applicazione \&ts0 dispositivi di concessione in
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deroga, e massicciamente impiegata come princip@alenento con cui si tenta di
fronteggiare la crisi a partire dalla fine del 2008

In Campania le ore erogate nel 2009 sono state 48% milioni e hanno
riguardato mediamente 21.559 wunita di lavoro (unita teoriche calcolate
considerando lavoratori che svolgono 173 ore di lavo mensili e sospesi a zero
ore). Nel 2010 le ore autorizzate per i primi tre rmasi sono 12,563 milioni
corrispondenti a 24.205 unita di lavoro.

Il modo in cui il ricorso alla cassa integrazionmlge in Campania evidenzia il
carattere strutturale e duraturo della crisi, coa tendenza tuttora crescente di ricorsi
alla cassa integrazione ordinaria e un accumulaamidévante di aziende e occupati in
cassa integrazione straordinaria, originato daisggg dalla Casso integrazione
ordinaria in scadenza, dal protrarsi e diffonddedie crisi delle aziende medio-grandi, e
dall’'espandersi dell’area delle concessioni in darohe riguardano ormai nella regione
circa 260 imprese per circa 7.000 lavoratori.

| ricorsi alla Cassa integrazione si concentrand’#B% nel settore manifatturiero.
In particolare il settore meccanico, nel quale sawmpresi i comparti auto,
cantieristica, aeronautica, da solo assorbe duedella cassa integrazione industriale e
registra nei primi tre mesi del 2010 trattamentr pegca 15 mila unita standard.
Confrontate con il numero medio annuo di unita alioro dipendente attribuite al
settore (54.200) dalle stime regionali sulla coiitAbper I'anno 2007 (ultimo dato
disponibile), le unita standard di cassintegratizero ore corrisponderebbero in
Campania ad oltre un quarto (25,2%) dell’'interaupazione metalmeccanica regionale.

In taluni casi dietro il fenomeno si nascondonocpssi di riorganizzazione o
ristrutturazione dovuti ad altre cause (delocalikmae, necessita di riduzione o
ricambio del personale) che hanno utilizzato lasfticongiunturale come occasione e
pretesto anche per gli strumenti (ammortizzatociad) che metteva a disposizione. In
altri casi crisi aziendali definitive, che finisamrper depauperare ulteriormente il gia
fragile tessuto industriale napoletano e campano.

Il risultato immediato € una nuova, estremamente pFoccupante, riduzione
percentuale della popolazione attiva, che gia facavegistrare, prima della crisi, il
livello pit basso in Italia.

Se si tiene conto che, secondo i dati piu aggiometindagine continua sulle
forze di lavoro dell’lstat, la popolazione dellar@aania nel 2009 contava 1.612 mila
occupati, e che le persone in cerca di lavoro egatbmila persone, per un totale di
1.852 mila appartenenti alle forze di lavoro, sb monstatare come il rapporto tra forze
di lavoro e popolazione in eta da lavoro (15-64ianan superasse il 50% (47%), 16
punti percentuali al di sotto dalla media italia(@%), 23 punti sotto la media
dell’Europa dei 27 (70%)Considerando solo la popolazione occupata si scangea
percentuale pari al 40,8%, 17 punti percentuatodatmedia nazionale (57,4%).

Si puo calcolare che, per effetto diretto dellssicrcirca trentamila donne siano
uscite dal mercato del lavoro (abbassando il giittissimo tasso di occupazione
femminile di altri 2,6 punti percentuali, dal 33% a1,4%). Cresce invece la
popolazione maschile in cerca di lavoro, di circai unita (4 mila tra le persone con
precedenti esperienze di lavoro e circa 3.500 trellg senza precedenti). Anche in
guesto caso, tuttavia, non c'eé proporzione tra citi@sdella disoccupazione e
diminuzione dell'occupazione (-49 mila), cosicché saldo finale e una perdita
complessiva di forze di lavoro che abbassa netttanietasso di attivita.
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Si tratta di una tendenza relativamente ineditpeti® al passato, quando elevati
tassi di disoccupazione accompagnavano l'accumuldifferenziali negativi nel
numero di occupati, nei redditi da lavoro, nellegeni.

Ora invece il fenomeno dello scoraggiamento si irgccia, e finisce per agire
come acceleratore, con condizioni diffuse e pesamti esclusione sociale in un’area
territoriale in cui il 22% dei nuclei familiari (Qu asi uno ogni quattro, piu del
doppio della media nazionale) vive al di sotto dell soglia di poverta; in cui Si
concentrano oltre 140milasocial cardsrilasciate nel 2008, pari al 23% del totale
nazionale (il che fa segnalare la Campania come tagione “piu povera d’ltalia”)
ed in cui il debito delle famiglie ha subito nelliltimo quinquennio un incremento
record del 116% (dato relativo alla sola provinciadi Napoli).

Ne sono risultati colpiti, sia pure in misura difate e con conseguenze diverse
sulle condizioni di vita, pressoché tutti gli stredciali, con un generale abbassamento
dei livelli di reddito e di spesa: sia gli strabcgli prima considerati “garantiti”, in
conseguenza di un maggiore rischio di perdita dekto di lavoro anche nella classe
media; sia i gia esigui settori operai (tradizienahcca di stabilita in un’area dominata
dall'incertezza e dall'indigenza) e la piu ampiasdia delle piccole imprese a
conduzione individuale o famigliare (colpite daliduzione delle commesse); sia infine
gli stessi strati piu bassi della compagine soclalaree “opache” dell'informalita e del
lavoro nero (stimato nell’ordine del 25% della f@davoro); risospinti nell'inattivita e
nell’area a “reddito zero”, con risultati particoteente visibili sul versante delle poverta
estreme e delle componenti piu “marginali” del na¢oadel lavoro.

Crescono, in particolare, le persone senza fissanalbra (secondo dati diffusi nel
luglio 2009 dalla Comunita di S.Egidio, nella solaitta di Napoli, i senza dimora
sarebbero all'incirca 1.500 persone con un aumentdra il 2008 ed il 2009, del
30%) e in condizione di poverta estrema: si notano pestrada persone provenienti
di nazionalitd prima non interessate a tale fenomem (Sry Lanka), ma anche
famiglie dei quartieri in condizione di maggior difgio che si recano la sera nei
luoghi in cui i diversi gruppi distribuiscono pasti, superando anche lo stigma
dell'essere assimilati alla condizione dei “barborii.

Naturalmente, in questo quadro, risulta particotarta colpita la categoria dei
“migranti” e dei “lavoratori stranieri”, particolarente numerosa nella regione:

Nell'ultimo decennio, in Campania, la popolazione ngrante € passata dalle
68.159 alle attuali, stimate, 131.335 unita, ovver® piu che raddoppiata (dato che
colloca la regione al settimo posto tra quelle it@ne). Alle stime andrebbero poi
aggiunti non meno di 50.000 immigrati irregolari s@giornanti sul territorio
campano (tra cui si troverebbe anche il 75% dei 1 senza dimora partenopei cui
si é fatto cenno sopra). Circa il 50% delle preserzsi concentra nella provincia di
Napoli, mentre Salerno e Caserta si dividono un wtriore 40%.

Ai tradizionali flussi migratori del precedente jpelo di crisi, si € aggiunto
recentemente il flusso — finora sconosciuto — djramti provenienti da altre regioni
italiane (prevalentemente del Nord) costretti datiasi delle aree originarie di
destinazione (e dunque dal fallimento del propmoogetto migratorio”) a ripiegare
verso il sud, dove il minor costo di beni primatgll'abitazione e degli affitti, unito a
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una maggiore “informalita” delle relazioni socialia un minore controllo del territorio
sembrano offrire condizioni di esistenza comunqu#ficéimente accettabili ma
guantomeno possibili.

E’ un fenomeno generale, rilevato in numerose aoidizconsistente in una sorta di
sommerso spostamento dai territori con tessutoalogdiu forte (ma anche piu
“costoso”) ad aree territoriali economicamente eciadmente piu fragili, ma
caratterizzate da costi e da livelli di controll gimitati, il quale tuttavia rischia di
alimentare una piu diffusa conflittualitd “orizzal#”, e una possibile “concorrenza
verso il basso”, per la contesa di servizi scasi le fasce piu povere (0 impoverite)
della popolazione italiana.

I rischi offerti da una situazione di questo tipo sno gravi ed evidenti. In
particolare il pericolo che le tensioni sociali suh fascia piu bassa della
stratificazione sociale sfocino in episodi di violea, e in atteggiamenti diffusi di
ostilita, di xenofobia e di aperto razzismo € realecome dimostrano i gravissimi
episodi succedutisi nell'area campana nell’ultimo kennio, con un’accentuazione
preoccupante nell’'ultimo anno (il caso di Rosarno @ e 'esempio piu noto).

Cosi come reale € non solo il pericolo ma la conala diffusione di forme di
esclusione sociale che rischiano di assumere eezatiifficilmente reversibile, e che
sono tanto piu odiose quando coinvolgono minorambini (come nel caso dei “minori
stranieri non accompagnati’ descritto ampiamenté&apporto).

Roma

La situazione romana — pur caratterizzata da udograinore di drammaticita
rispetto a quelle torinese e napoletana, almenaqpento riguarda il mercato del lavoro
— conferma tuttavia le tendenze li rilevate, sdptst per quanto riguarda la condizione
dei lavoratori stranieri e in generale dei migranti

Nel 2009 erano circa 24.800 gli stranieri in cercdi lavoro nell'area romana,
con un aumento di quasi 7.500 persone rispetto abD@8 (+42,7%). La percentuale
di disoccupati stranieri sul totale dei senza lavar € passata dal 9,3% del 2007 al
13,5% del 2008 e al 16,6% del 2009 — con una foieevalenza per la componente
maschile (+85,9%), composta in maggioranza da lavatori che hanno perso la
precedente occupazione.

Gli ambiti occupazionali in cui si concentra maggiente la forza lavoro di
provenienza straniera si collocano, come d’altrdepael resto d’ltalia, soprattutto nella
fascia piu bassa in termini sia professionali ckéibutivi, sebbene il livello di
scolarizzazione medio dei lavoratori migranti stgidamente piu elevato della media.

Sommando gli impieghi non qualificati e quelli dpd operaio si calcola che
mentre questi sono svolti solo dall'1% dei lavoratomani laureati, la percentuale sale
al 45,9% fra i lavoratori stranieri con lo stesgold di studio, che risultano dunque
fortemente penalizzati da un inquadramento prajes$e inadeguato rispetto alla
formazione acquisita. L’incidenza di questi impieghancora piu significativa fra i
lavoratori stranieri che hanno come titolo di stugiiu alto il diploma superiore,
occupati nell’'81% dei casi in mansioni operaie a gaalificati.

La retribuzione si attesta mediamente intorno a€390 mensili, a fronte dei 1.345
percepiti sempre in media dai lavoratori di origita#iana: un salario mensile superiore
ai 2.000 euro e appannaggio del 10,2% degli occutpéiani ma solo dello 0,4% dei
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loro colleghi stranieri. Il che testimonia di undllo di segregazione significativo e di
una realta complessa in cui il percorso verso atitdiritti e di cittadinanza € in gran
parte ancora da fare.

L’effetto congiunto di queste due caratteristichipiche del lavoro della
popolazione straniera (la bassa qualificazioneedelbnsioni e il basso livello della
retribuzione) aveva in una prima fase limitato patto della crisi produttiva su questa
componente del mercato del lavoro. Il prolungargavia delle difficolta economiche e
I'approfondirsi della recessione hanno determinat@iu diretto coinvolgimento anche
di questo segmento di forza lavoro ed anzi una sagsibile flessione dei livelli
occupazionali a causa della particolare deboleegaziale e normativa di questa fascia
di lavoratori privi spesso di reti formali e infoatndi tutela e di appoggio, e dunque piu
esposti alle fasi negative del ciclo economico.

E cio in linea con una tendenza nazionale...

La contrazione generale della domanda di lavoro ché&a caratterizzato in
particolare il passaggio tra il 2008 e il 2009 int&lia, ha infatti colpito in misura piu
rilevante gli stranieri, con un dimezzamento nettadella crescita tendenziale degli
occupati (da 204mila a 92mila) addebitabile nel coptesso ad una flessione della
forza lavoro impiegata nel comparto dell’industriamanifatturiera e nel terziario.

Nel contempo, specie nella seconda parte del 2008nento dei disoccupati e
degli inattivi ha investito gli stranieri in misun@iu che proporzionale al loro peso
demografico (+77mila e +113mila, rispettivameniejeressando sia la componente
maschile sia quella femminile.

Sembrerebbe trovare conferma una tendenza geralalémaggiore esposizione
degli stranieri al rischio di disoccupazione, par un quadro dove gli andamenti
occupazionali sembrerebbero avere avvantaggiatpripréa componente immigrata
impiegata nei lavori ‘da immigrati’ (quelli a basspalificazione)”. | lavoratori
migranti, cioe, dopo aver pagato — in una primaefas una relativa “tenuta
delloccupazione ... al prezzo di un forte declassam@rofessionale, di un ridotto o
nullo rendimento del titolo di studio, di una mayg esposizione alla segregazione nei
livelli bassi della struttura occupazionale, di easm di protezioni in momenti di
difficolta e in caso di perdita del posto di lavosarebbero ora, in conseguenza del
prolungarsi della crisi, i piu direttamente espastinaggior rischio di perdita del lavoro
(spesso non coperto dai tradizionali ammortizzagodiali che tutelano la forza lavoro
italiana) e alla possibilita di cadere in una dpiramon sempre reversibile di
impoverimento.

7. Le politiche di contrasto

La parte conclusiva del Rapporto e interamente ca¢dial tema del Reddito
minimo (strettamente connesso alla struttura dgflesa sociale in Italia e alle sue
inefficienze).

E’ infatti convinzione unanime della Commissioneechuesta sia ormai una
guestione ineludibile per il nostro Paese: il sel@ccorre ricordarlo — nell’ Unione
Europea, insieme a Grecia e Ungheria, a non essago di uno strumento organico e
universalistico in grado di fungere da rete dimdi istanza per chi si ritrova in
condizioni di poverta e, al contempo, di sostempeosuovere I'occupazione e la piu
complessiva inclusione sociale.
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Queste ci sembrano le priorita poste all’'ordine giefno dalla crisi. E a queste
priorita abbiamo ritenuto di riferirci - nello spor della norma istitutiva di questa
Commissione — offrendo al decisore pubblico unaudwntazione aggiornata delle piu
recenti innovazioni nelle politiche di reddito mmm in Europa, con particolare
attenzione per I'esperienza franceseRielenue de Solidarité Active (R®Aper quella
inglese delEmployment and Support Allowaneepiu in generale per il dibattito in
corso nell'ambito delle istituzioni dell’'U.E.

E’ stata anche preoccupazione della Commissioneofipylire e analizzare le
possibili criticita di uno strumento di questo tipke difficolta inerenti alla sua
introduzione in un contesto complesso come quektiano, suggerendo possibili
soluzioni tecniche e segnalando le possibili difi@ ambientali e amministrative. La
proposta di introdurre, in ltalia, uno schema gealezato di reddito minimo,
tipicamente affiancato da una componente di insartm sociale e lavorativo dei
beneficiari, si scontra infatti molto spesso coabiézione secondo la quale a cio
osterebbero degli impedimenti strutturali, connedlsi peculiarita del contesto italiano,
in particolare nel Mezzogiorno: l'occupazione im&ge e sommersa, l'elevata
disoccupazione, la bassa legalita, la ridotta dégpastituzionale disponibile presso i
contesti amministrativi che dovrebbero erogarer&stazione e gestire i programmi di
inserimento.

Per ognuna di tali obiezioni sono state elaboraissipili risposte e soluzioni
tecnicamente realizzabili, nella convinzione chasdetto delle politiche pubbliche di
contrasto alla poverta e all'esclusione socialggfinora in essere in Italia sia viziato
non solo da una evidente insufficienza degli stmime delle risorse, ma anche da un
eccessivo livello di spreco e di inefficienza, & perti versi da una vera e propria
“eterogenesi dei fini” (come si evidenzia nell’asablella spesa socio-assistenziale dei
Comuni).

Le stesse misure di emergenza poste in esserap@piite agli aspetti piu gravi
della recessione in corso, in particolare il ricomsassiccio allo strumento della Cassa
integrazione, pur avendo ottenuto significativiutiati quantomeno nel preservare
alcuni soggetti sociali “centrali” dal rischio dtdduta” e nell'assorbire I'urto piu forte
della crisi (come si € piu volte sottolineato), egono tuttavia un evidente carattere
congiunturale. E si rivelerebbero decisamente frgenti a far fronte al rischio di
impoverimento di parti consistenti della popolazarel caso in cui, come suggerisce la
Commissione Europea, gli effetti occupazionali aladtisi dovessero prolungarsi nel
tempo, in assenza di uno schema generale di redditdno garantito finalizzato
all’occupazione lavorativa e all'inclusione sociale
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La poverta in Italia
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1.1 Poverta e deprivazione in Italia

L’analisi di seguito presentata ricalca quanto djifuso dall’lstat con il rapporto

annuale sulla situazione del paese nel 2009 e clue icomunicati stampa del luglio
2010, relativi alla spesa per consumi e alla caadedi poverta delle famiglie residenti

in Italia.

1.1.1 La poverta relativa nel 2009

Nel 2009, le famiglie in condizioni di poverta rila® sono 2 milioni 657 mila, pari al
10,8% del totale delle famiglie residenti in Italia; ghidividui poveri sono invece 7 milioni

810 mila, il 13,1% dell'intera popolazione (tabl)l.

Tab. 1.1 - Indicatori di poverta relativa per ripartizione geografica. Anni 2008-2009migliaia

di unita e valori percentuali)

Nord Centro Mezzogiorno Italia
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Migliaia di unita
famiglie povere 572 587 317 288 1.847 1.783 2.737 .652
famiglie residenti 11.716 11.894 4771 4.860 7.7717.856 24.258  24.609
persone povere 1.592 1.582 945 886 5.541 5.342 88.077.810
persone residenti 26,919 27.182 11.601 11.724 P0.74£0.769 59.261 59.674
Composizione percentuale
famiglie povere 20,9 22,1 11,6 10,8 67,5 67,1 100,0100,0
famiglie residenti 48,3 48,3 19,7 19,8 32,0 31,9 0,00 100,0
persone povere 19,7 20,3 11,7 11,3 68,6 68,4 100,000,0
persone residenti 454 45,6 19,6 19,7 35,0 34,8 ,0100 100,0
Incidenza della poverta (%)
Famiglie 4,9 4,9 6,7 5,9 23,8 22,7 11,3 10,8
Persone 5,9 5,8 8,1 7,6 26,7 25,7 13,6 13,1
Fonte: Istat, Comunicato stampa “La poverta in igahel 2009”

Rispetto al 2008, I'incidenza di poverta relativaimasta sostanzialmente stabile e la

linea di poverta, che si attesta su 983,01 eur, @&rca 17 euro inferiore. La spesa per
consumi ha, infatti, mostrato una flessione in tarmeali, particolarmente evidente tra le
famiglie con livelli di spesa medio-alti (cfr. Comgato stampa Istat “I consumi delle

famiglie. Anno 2009” del 5 luglio 2010).

L'intensita della poverta (tab. 1.2), che indicaenmini percentuali di quanto la spesa
media mensile equivalente delle famiglie povereofioca al di sotto della linea di poverta,
nel 2009 é risultata pari al 20,8% (era il 21,5% 2@08). Va tuttavia notato che la
riduzione del valore di questo indicatore e legdka diminuzione della linea di poverta; la

2 La stima dellincidenza della poverta relativa flarcentuale di famiglie e persone povere sul @otal

delle famiglie e persone residenti) viene calcotatita base di una soglia convenzionale (linezodiepta)
che individua il valore di spesa per consumi asalito del quale una famiglia viene definita poviera
termini relativi. La soglia di poverta relativa pema famiglia di due componenti € pari alla spesdian

mensile per persona, che nel 2009 é risultata d@i038euro (-1,7% rispetto al valore della soglid ne
2008). Le famiglie composte da due persone chechana spesa mensile pari o inferiore a tale valore

vengono classificate come povere.
3 Tale valore oscilla, con una probabilita del 9%, 10,2% e I'11,4%.
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spesa media equivalente delle famiglie povere aitirdi circa 6 euro inferiore a quella del
2008 (779 euro al mese, contro i 784 euro del 2008)

Tab. 1.2 Intensita di poverta relativa per ripartizione geografica. Anni 2008-2009valori
percentuali)

Nord Centro Mezzogiorno Italia
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Intensita* della poverta (%)
Famiglie 18,0 17,5 19,6 17,4 23,0 22,5 21,5 20,8

* vedi Glossario
Fonte: Istat, Comunicato stampa “La poverta in idgahel 2009”

Il fenomeno continua a riguardare in particolardalmiglie piu ampie, con tre o piu
figli, soprattutto se minorenni; & fortemente agstoca bassi livelli di istruzione, a bassi
profili professionali (working poor) e all’esclusie dal mercato del lavoro: I'incidenza di
poverta tra le famiglie con due o piu componentcérca di occupazione (37,8%) e di
quattro volte superiore a quella delle famiglie eawessun componente e alla ricerca di

lavoro (9%).

Tab. 1.3 - Incidenza di poverta relativa per ampieza, tipologia familiare, numero di figli
minori e di anziani presenti in famiglia, per ripartizione geografica. Anni 2008-2009valori

percentuali)

Nord Centro Mezzogiorno Italia
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Ampiezza della famiglia

1 componente 3,0 3,3 3,3 2,9 17,2 15,1 7,1 6,5
2 componenti 4,8 4,9 7,1 4,5 21,7 21,5 9,9 9,5
3 componenti 4,8 4,5 5,7 7,7 23,0 23,3 10,5 11,0
4 componenti 7,4 7,8 9,2 8,5 28,6 27,3 16,7 15,8
5 0 pil componenti 12,8 11,2 18,1 16,1 38,1 37,1592 249
Tipologia familiare

persona sola con meno di 65 anni 1,5 1,8 * * 90 7 6, 34 2,8
persona sola con 65 anni e piu 4,6 4,9 5,3 47 324214 10,7 10,2
coppia con p.r. (&) con meno di 65 anni 1,7 3,1 * * 13,0 15,3 4,6 5,8
coppia con p.r. (a) con 65 anni e piu 6,5 6,3 85 ,2 6 258 26,3 12,6 12,1
coppia con 1 figlio 4,6 4.1 5,2 6,8 21,1 22,4 9,7 0,21
coppia con 2 figli 6,9 7,4 8,2 7,3 28,0 26,4 16,2 5,21
coppia con 3 o piu figli 11,2 10,1 * * 36,6 36,0 5,2 24,9
monogenitore 6,4 5,8 11,1 7,2 26,6 23,5 13,9 11,8
altre tipologie 10,9 9,7 134 12,8 37,3 333 19,6 8,21
Famiglie con figli minori

con 1 figlio minore 6,4 4,9 6,4 6,9 24,3 25,0 12,612,1
con 2 figli minori 8,7 8,7 10,0 9,4 311 30,1 17,8172
con 3 o piu figli minori 15,5 14,2 * * 38,8 36,7 27 26,1
con almeno 1 figlio minore 7,8 6,9 8,4 8,9 28,3 128, 15,6 15,0
Famiglie con anziani

con 1 anziano 50 5,3 6,8 5,8 241 23,1 11,4 111
con 2 o piu anziani 7,8 7,7 8,8 10,5 30,1 29,9 14,715,1

con almeno 1 anziano 5,9 6,1 7,5 7,2 26,0 25,2 12,924
(a) persona di riferimento; * dato non significativanativo della scarsa numerosita campionaria.
Fonte: Istat, Comunicato stampa “La poverta in igahel 2009”
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Nelle tre ripartizioni geografiche la situazionenm® significativamente mutata rispetto
al 2008 e nel Mezzogiorno il valore dell'incidendapoverta (22,7%) continua a essere
guattro volte superiore a quello rilevato nel regbPaese.

Nel Sud e nelle Isole, dove vive il 67,1% delle iiglie povere, la piu ampia diffusione
della poverta si associa anche una sua maggiové@agre&on un’intensita pari al 22,5%, la
spesa media mensile equivalente delle famiglie igokesidenti in queste regioni € di circa
50 euro inferiore a quella delle famiglie poveré @entro-nord (762 euro contro gli 811 e
812 euro del Nord e del Centro). La poverta é §ativamente piu diffusa rispetto al resto
del Paese in tutte le regioni del Mezzogiorno. &ioni particolarmente gravi si osservano
tra le famiglie residenti in Sicilia (24,2%), in @pania e in Basilicata (25,1%), ma la
situazione peggiore é quella della Calabria dowmeilenza di poverta (27,4%) e superiore
rispetto alla media ripartizionale.

L’Emilia Romagna rappresenta invece la regionelagpiu bassa incidenza di poverta
(pari al 4,1%), seguita da Lombardia, Veneto e tiggucon valori inferiori al 5%.

Tab. 1.4 - Incidenza di poverta relativa per regioe e ripartizione geografica. Anni 2008-2009
(valori percentuali)

2008 2009
ITALIA 11,3 10,8
Piemonte 6,1 5,9
Valle d'Aosta/Valleé d’Aoste 7,6 6,1
Lombardia 4.4 4.4
Trentino Alto Adige 5,7 8,5
Bolzan-Bozen 5,7 7,1
Trento 5,8 9,7
Veneto 4.5 4.4
Friuli Venezia Giulia 6,4 7,8
Liguria 6,4 4,8
Emilia Romagna 3,9 4,1
NORD 4.9 4.9
Toscana 5,3 55
Umbria 6,2 5,3
Marche 5,4 7,0
Lazio 8,0 6,0
CENTRO 6,7 5,9
Abruzzo 15,4 *
Molise 24,4 17,8
Campania 25,3 25,1
Puglia 18,5 21,0
Basilicata 28,8 25,1
Calabria 25,0 27,4
Sicilia 28,8 24,2
Sardegna 19,4 21,4
MEZZOGIORNO 23,8 22,7

Fonte: Istat, Comunicato stampa “La poverta in igahel 2009”

L’analisi di specifici sottogruppi di famiglie maaf a livello nazionale, una
flessione dell'incidenza di poverta relativa trafdeniglie di occupati (senza ritirati dal
lavoro): tale valore si riporta sui livelli del 2D@dal 9,7% del 2008 al 9% del 2009), in
particolare quando la persona di riferimento e awoiatore in proprio (dall’'11,2%
all'8,7%). Tale risultato &€ imputabile allaumerdel peso, tra le famiglie di lavoratori
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in proprio, delle famiglie residenti al Nord chenha una spesa per consumi
mediamente piu elevata.

Una diminuzione dell'incidenza si osserva anche lgafamiglie con persona di
riferimento in cerca di occupazione (dal 33,9% 6]72%); anche in questo caso, tale
evidenza piuttosto che al miglioramento della coiotie di queste famiglie € legata
all'incremento in valore assoluto di famiglie cdrpeoprio interno almeno un percettore di
reddito, nella maggioranza dei casi provenientardprofilo professionale medio-alto.

Tab. 1.5. Incidenza di poverta relativa per condizine e posizione professionale della persona
di riferimento, per ripartizione geografica. Anni 2008-2009(valori percentuali)

Nord Centro Mezzogiorno Italia
Condizione e posizione
professionale 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 0920
Occupato 4,3 4,0 4,9 5,3 19,7 19,3 9,2 8,9
-Dipendente 4,4 4,4 4,9 6,2 20,7 21,0 9,6 9,8
dirigente / impiegato 1,7 1,5 * 2,5 12,1 13,6 49 25
operaio 0 assimilato 7,4 7,6 7,9 11,3 28,8 28,2 514, 14,9
-Autonomo 3,7 2,8 4,8 * 16,6 14,3 7,9 6,2
Imprenditore / libero professionista * * * * 6,8 6,8 3,3 2,7
lavoratore in proprio 5,0 4,0 6,9 * 22,4 18,8 11,2 8,7
Non occupato 5,6 6,0 8,6 6,7 28,0 26,1 13,6 12,9
Ritirato dal lavoro 5,3 5,3 7,0 6,0 25,1 23,7 11,3 10,8
In cerca di occupazione 12,4 13,5 * * 47,0 38,7 933, 26,7
In altra condizione 6,4 8,2 12,3 9,5 28,1 26,7 17,6 17,3

*dato non significativo a motivo della scarsa nuos&& campionaria.
Fonte: Istat, Comunicato stampa “La poverta in igahel 2009”

Tab. 1.6 Incidenza di poverta relativa per condizioe professionale dei componenti la
famiglia. Anni 2008-2009(valori percentuali)

2008 2009
Famiglie senza occupati né ritirati dal lavoro 49,6 42,0
Famiglie con occupati senza ritirati dal lavoro 9,7 9,0
- tutti i componenti occupati 4,0 3,6
- nessun componente alla ricerca di lavoro e almencomponente in altra
condizione (a) 14,7 14,1
- almeno un componente alla ricerca di lavoro 31,2 28,8
Famiglie con ritirati dal lavoro senza occupati 11,5 10,8
- tutti i componenti ritirati dal lavoro 10,2 9,2
- nessun componente alla ricerca di lavoro e almencomponente in altra
condizione (a) 14,3 13,7
- almeno un componente alla ricerca di lavoro 30,9 33,8
Famiglie con occupati e ritirati dal lavoro 9,0 9,3
- senza altri componenti 59 6,5
- almeno un componente in altra condizione (ajaralerca di lavoro 13,5 13,4

(a) Altra condizione: casalinga, studente, inahillavoro, in altra condizione.
Fonte: Istat, Comunicato stampa “La poverta in idgahel 2009”

La situazione dei differenti tipi di famiglie nelokd non mostra mutamenti significativi
rispetto al 2008, mentre nel Centro I'incidenzgaverta relativa aumenta leggermente tra
le famiglie con a capo un operaio (dal 7,9% all324); costituite per i due terzi da coppie
con figli. Tra esse diminuisce la percentuale diifdie con piu di un occupato, a conferma
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del fatto che, nel 2009, i giovani che hanno petdavoro appartenevano in maniera
superiore alla media a famiglie con persona drinfento operaio.

Ben un quarto delle famiglie con cinque o piu comgudi (il 24,9%) risulta in
condizione di poverta relativa (I'incidenza raggien! 37,1% nel caso di famiglie residenti
nel Mezzogiorno). Si tratta per lo piu di coppiendce o piu figli e di famiglie con membri
aggregati, tipologie familiari tra le quali I'incéhza di poverta & pari rispettivamente al
24,9% e al 18,2% (36,0% e 33,3% nel Mezzogiorno).

Se allinterno della famiglia sono presenti piulifigninori, il disagio economico
aumenta: l'incidenza di poverta, pari al 15,2% ledacoppie con due figli e al 24,9% tra
guelle con almeno tre, sale al 17,2% e al 26,1¢etizvamente se i figli sono minori. Il
fenomeno, ancora una volta, e particolarmente shffuel Mezzogiorno, dove oltre un terzo
(i 36,7%) delle famiglie con tre o piu figli minio povero.

La poverta tra le famiglie con almeno un anziansugeriore alla media (12,4%),
soprattutto se gli anziani sono due o piu (15,1%videnza e inoltre piu marcata nel Nord
e nel Centro (le incidenze tra le famiglie con almeue anziani sono pari a 7,7% e 10,5%
contro medie ripartizionali del 4,9% e 5,9%), dev@sserva una poverta relativamente piu
diffusa anche tra i monogenitori (5,8% e 7,2% risp@mente).

La poverta risulta, infine, meno diffusa tra i dange le coppie senza figli di
giovani/adulti (di eta inferiore ai 65 anni): l'ilenza e pari al 2,8% tra i primi e al 5,8% tra
le seconde.

Se il livello d’istruzione della persona di rifer@mto € basso (nessun titolo o licenza
elementare) l'incidenza di poverta e elevata (1%,8% € quasi quattro volte superiore a

guella osservata tra le famiglie con a capo unagmer che ha conseguito almeno la licenza

media superiore (4,8%).

Tab. 1.7 - Incidenza di poverta relativa per eta étolo di studio della persona di riferimento e
ripartizione geografica. Anni 2008-2009valori percentuali)

Nord Centro Mezzogiorno Italia
Eta 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
fino a 34 anni 5,0 4,8 * 7,6 22,8 18,9 10,4 9,9
da 35 a 44 anni 6,0 5,6 7,2 7,8 24,9 26,9 12,1 12,5
da 45 a 54 anni 3,5 3,7 6,6 4,1 22,6 22,0 10,7 9,6
da 55 a 64 anni 2,9 3,5 4,7 4,1 19,9 16,9 8,8 7,9
65 anni e oltre 6,0 6,1 7,5 6,8 26,3 25,1 12,7 12,4
Titolo di studio
Nessun-elementare 8,3 8,6 10,9 9,9 33,2 31,9 17,9 17,6
Media inferiore 5,4 51 7,3 8,2 27,3 26,5 13,2 13,0
Media superiore e oltre 2,5 2,8 3,6 2,4 11,9 10,7 3 5 4,8

*dato non significativo a motivo della scarsa nuosiia campionaria.
Fonte: Istat, Comunicato stampa “La poverta in igahel 2009”

Similmente, la diffusione della poverta tra le fghi@ con a capo un operaio o
assimilato (14,9%) é decisamente superiore altiecta osservata tra le famiglie di
lavoratori autonomi (6,2%) e, in particolare, dipiranditori e liberi professionisti (2,7%).
Nel Mezzogiorno quest’'ultime famiglie sono le uréch mostrare un’incidenza inferiore
alla media nazionale (6,8%).

La difficolta a trovare un’occupazione o un’occupae qualificata determina livelli di
poverta decisamente elevati: e povero il 26,7% (ibe3B,7% nel Mezzogiorno) delle
famiglie con a capo una persona in cerca di lavoro.

Le situazioni piu difficili appaiono, inoltre, queldelle famiglie in cui non vi sono né
occupati né ritirati dal lavoro (il 42% é poverg);tratta di anziani soli senza una storia
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lavorativa pregressa e di persone escluse dal toedeh lavoro che vivono in coppia con
figli o che sono genitori soli.

Molto grave € anche la condizione delle famigliazseoccupati che, al loro interno,
combinano la presenza di ritirati dal lavoro e dinponenti alla ricerca di occupazione:
l'incidenza di poverta si attesta al 33,8%. Sit&ahella maggior parte dei casi, di coppie
con figli adulti e di famiglie con membri aggregatii famiglie cioé dove la pensione
proveniente da una precedente attivitd lavoratappresenta l'unica fonte di reddito
familiare.

In generale, le famiglie con occupati mostranodenize di poverta piu contenute,
tuttavia risulta povero quasi un terzo (28,8%) welée in cui 'occupazione si associa alla
ricerca di lavoro (famiglie con occupati senzaatiidal lavoro e almeno un componente in
cerca di lavoro), famiglie che nella maggioranzaecdsi sono costituite da coppie con due o
piu figli.

La poverta € quindi molto legata alla difficolta accedere al mercato del lavoro e la
presenza di occupati (e quindi di redditi da layardli ritirati dal lavoro (e quindi di redditi
da pensione provenienti da una passata occupazimmeyempre garantisce alla famiglia
risorse sufficienti a sostenere il peso economi@mthponenti a carico.

I livelli piu bassi di incidenza di poverta si osgmno tra le famiglie dove tutti i
componenti sono occupati (3,6%) o dove la presenpecupati si combina con quella di
componenti ritirati dal lavoro (6,5%). Nel primo stasi tratta soprattutto di giovani
occupati, single o in coppia; nel secondo di famigli monogenitori e di famiglie con
membri aggregati dove la pensione del/i genit@iezombina con I'occupazione dei figli.

1.1.2. Le famiglie a rischio di poverta e quellaigiovere

La classificazione delle famiglie in povere e nmvgre, ottenuta attraverso la linea
convenzionale di poverta, puo essere maggiormetitelata utilizzando soglie aggiuntive,
come quelle che corrispondono all’'80%, al 90%,141% e al 120% di quella standard. Tali
soglie permettono di individuare diversi gruppifdmiglie, distinti in base alla distanza
della loro spesa mensile equivalente dalla lingzogierta.

Fig. 1.1 Famiglie povere e non povere in base a dige linee di poverta. Anno 2009
(composizione percentuale)

Sicuramente
non povere (81,7)

Non povere (89,2)

Linea al 120% (+20%) di quella standard

3,8 Linea al 110% (+10%) di quella standard

Quasi povere (7,5)
3,7 Linea standard

Appena povere 3,3 Linea al 90% (-10%) di quella standard

Povere (10,8) (6,1) 2,8 Linea all’'80% ¢20%) di quella standar

Sicuramente povere (4,7)

Fonte: Istat, Comunicato stampa “La poverta in idgahel 2009”
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Tab.

Esaminando i gruppi di famiglie sotto la soglianstard, risultano “sicuramente”
povere, hanno cioe livelli di spesa mensile eqentd inferiori alla linea standard di oltre il
20%, circa 1 milione 163 mila famiglie, il 4,7% detale delle famiglie residenti.

I1 6,1% delle famiglie residenti in Italia risultappena” povero (ha una spesa inferiore
alla linea di non oltre il 20%) e tra queste pidladeneta (cioé il 3,3% del totale delle
famiglie) presenta livelli di spesa per consumitm@rossimi alla linea di poverta (inferiori
di non oltre il 10%).

Anche tra le famiglie non povere esistono gruppisahio di poverta; si tratta delle
famiglie con spesa per consumi equivalente sugerimra molto prossima, alla linea di
poverta: il 3,7% delle famiglie residenti presentdori di spesa superiori alla linea di
poverta di non oltre il 10%. Nel Mezzogiorno la tpudi tali famiglie sale al 6,3%.

Le famiglie “sicuramente” non povere, infine, solifl,7% del totale e si passa dal
90% del Nord, all’e 88,8% del Centro al 64,7% dez¢bgiorno.

1.1.3 Gli individui poveri

Nel 2009, I'incidenza di poverta relativa tra ghidividui si attesta al 13,1%, un
valore molto prossimo a quello del 2008 (13,6%)sdatanziale stabilita si conferma
anche rispetto alle caratteristiche delle personeondizione di poverta: il 68,4% dei
poveri vive nel Mezzogiorno, il 52,1% in famiglieabppie con figli e la meta é donna.

1.8 - Incidenza di poverta relativa e composiane percentuale delle persone in

condizione di poverta per alcune caratteristiche Anno 2009(valori percentuali)

2008 2009
Ripartizione geografica Incidenza Coompc_Jsiziong Incidenza Compgsiziong

Y% dei poveri % dei poveri

Nord 5,9 19,7 5,8 20,3
Centro 8,2 11,7 7,6 11,3
Mezzogiorno 26,7 68,6 25,7 68,4
Sesso
uomo 13,4 47,9 13,2 49,0
donna 13,8 52,1 13,0 51,0
Eta
<18 17,7 22,4 17,0 22,5
18-34 15,2 22,0 13,7 19,9
35-64 11,6 36,9 11,3 38,2
65+ 13,1 18,7 13,1 19,4
Titolo di studio
Nessuno/elementare 18,4 43, 18,2 445
Media inferiore 16,4 34,5 15,8 34,4
Media superiore e oltre 7,6 21,7 7,0 21,1
Condizione occupazionale (16-64 anni)
Occupato 9,3 43,0 8,5 41,5
Disoccupato 27,5 10,3 25,1 12,1
Alla ricerca di prima occupazione 34,1 6, 31,9 6,8
Ritirato 6,5 4,1 6,6 4,0
Altro 18,4 36,3 17,2 35,7
Fonte: Istat, Comunicato stampa “La poverta in idgahel 2009”
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Sono poveri 1.756 mila minori, essi rappresentari’y% dei minori residenti in
Italia e il 22,5% del totale dei poveri. Si tratte| 70% dei casi, di figli che vivono con i
genitori e almeno un fratello (oltre ¥4 ne ha almdne); il 12,6% vive in una famiglia
senza occupati e il 65% in una famiglia con un salcupato.

Oltre un terzo (il 38,2%) dei poveri ha tra i 35&} anni di eta; fascia d’eta per la
guale, tuttavia, I'incidenza di poverta risulta mia e pari all'11,3%.

L’incidenza €, invece, pari alla media nazionatéedli anziani, 1 milione 515 mila
persone (il 19,4% dei poveri), e sale al 13,7% gavani, per un totale di 1 milione
553 mila individui (il 19,9% dei poveri).

Solo il 3% dei poveri € laureato, mentre il 79%alanassimo la licenza media
inferiore.

Il 30,3% dei poveri vive in una famiglia senza qgeati, un ulteriore 47,7% in
famiglie con un solo occupato. Tra gli individuivewi in forza lavoro (16-64 anni), il
41,5% é occupato; tra questi I'incidenza di poverfaari all'8,5%, ma sale al 25,1% tra
i disoccupati e al 31,9% tra coloro che sono ircaeti prima occupazione (insieme
gueste due categorie rappresentano il 18,9% dedividui poveri). Solo il 4% dei
poveri in eta lavorativa e ritirato dal lavoro, aam valore di incidenza pari al 6,6%.

Nel Mezzogiorno risulta piu elevata la presenza, fpoveri, di coloro che vivono
in coppia con due o piu figli, (rappresentano i¥&8ontro il 30% nel Nord), di persone
alla ricerca di occupazione (il 14% contro il 6% Nerd, il 21,5% contro il 10,8% se in
eta lavorativa) e di persone che vivono in famigienza occupati (nel Mezzogiorno
sono circa 1/3 del totale).

Tab. 1.9 - Incidenza di poverta relativa e composiane percentuale delle persone in
condizione di poverta per alcune caratteristiche d&a famiglia di appartenenza. Anno 2009
(valori percentuali)

2008 2009
Inci Composizione . Composizione %
ncidenza % dei poveri Incidenza dei poveri
0 p p

Tipologia familiare
persona sola con meno di 65 anni 3,4 1 2,8 1.4
persona sola con 65 anni e piu 10,7 4, 10,2 4,8
coppia con p.r. (&) con meno di 65 anni 4,6 2,6 5,8 3,4
coppia con p.r. (a) con 65 anni e piu 12,6 8, 12,1 8,2
coppia con 1 figlio 9,7 14,9 10,2 16,2
coppia con 2 figli 16,2 31,6 15,2 31,0
coppia con 3 o piu figli 25,5 16,2 25,0 14,9
monogenitore 15,1 7,8 12,9 7,4
altre tipologie 21,4 12,3 20,3 12,8
Numero di occupati
0 16,7 29,6 16,2 30,3
1 16,6 44,8 16,8 47,7
2+ 8,9 25,6 7,5 21,9

Fonte: Istat, Comunicato stampa “La poverta in idgahel 2009”

Nel Nord, oltre il 17% dei poveri & un anziano (gonl 12% del Mezzogiorno),
mentre i ritirati dal lavoro sono il 22,6% (il 158&l Mezzogiorno) a conferma del fatto
che i poveri del Sud sono mediamente piu giovanalosil 18% e
ultrasessantaquattrenne.

Piu elevata tra i poveri settentrionali € ancherksenza di laureati (4% contro lo
scarso 2% del Sud), di occupati (il 31% contra32del Mezzogiorno, il 54,4% contro
il 36,5% tra gli individui in eta lavorativa) e gersone che vivono famiglie con due o
piu occupati (il 31,5% contro il 17,8% nel Mezzagio).
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1.1.4 La poverta assoluta

A differenza delle misure di poverta relativa, dhdividuano la condizione di
poverta nello svantaggio di alcuni soggetti rispetgli altri, la poverta assoluta viene
calcolata sulla base di una soglia di poverta dresponde alla spesa mensile minima
necessaria per acquisire il paniere di beni e sechie, nel contesto italiano e per una
determinata famiglia, sono considerati essenziatioaseguire uno standard di vita
minimamente accettabile (cfr. Volume Istat Metodilerme, “La misura della poverta
assoluta” del 22 Aprile 2009http://www.istat.it/dati/catalogo/20090422 RO0/Le
famiglie con una spesa mensile pari o inferioreadbre della soglia (che si differenzia
per dimensione e composizione per eta della famigliper ripartizione geografica e
ampiezza demografica del comune di residenza) wvengalassificate come
assolutamente povere.

L’indicatore di poverta assoluta, a differenza délip di poverta relativa, non tiene
conto delle condizioni di vita materiali mediamenxi€use, e non dipende quindi dal
livello di disuguaglianza nella popolazione. La ung& della poverta assoluta aggiunge
quindi informazioni preziose a quelle che si ricavaalla misura della poverta relativa.
Tale misura, infatti, permette di individuare qgeiippi di famiglie che, avendo vincoli
di bilancio cosi stringenti da non permettere loma vita modesta ma dignitosa,
rischiano di peggiorare le proprie condizioni awstgdegli andamenti congiunturali e,
in particolare, delle variazioni, sul territoricgictosti dei beni e servizi essenziali. Come
atteso in un contesto di economia sviluppata, heighe che hanno un livello di spesa
per consumi inferiore a quello mediamente diffustlanpopolazione sono piu humerose
di quelle che mostrano livelli di spesa insuffitciead acquisire il paniere di poverta
assoluta.

Nel 2009, in Italia, 1.162 mila famiglie (il 4,7%lke famiglie residenf) risultano
in condizione di poverta assoluta per un total8 diilioni e 74 mila individui (il 5,2%
dell'intera popolazione).

Tab. 1.10 - Indicatori di poverta assoluta per ripatizione geografica. Anni 2008-2009
(migliaia di unita e valori percentuali)

Nord Centro Mezzogiorno Italia

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Migliaia di unita
famiglie povere 378 425 139 129 610 608 1.126 1.162
famiglie residenti 11.716  11.894 4771 4.860 7.7717.856 24.258  24.609
persone povere 848 999 359 313 1.686 1.762 2.893 3.074
persone residenti 26.919 27.182 11.601 11.724 20.74£0.769 59.261 59.674
Incidenza della poverta
(%)
Famiglie 3,2 3,6 2,9 2,7 7,9 7,7 4,6 4,7
Persone 3,2 3,7 3,1 2,7 8,1 8,5 4,9 5,2
Intensita* della poverta
(%)
Famiglie 16,4 15,1 17,8 18,3 17,3 18,8 17,0 17,3

* vedi Glossario
Fonte: Istat, Comunicato stampa “La poverta in igahel 2009”

4 La stima puntuale dell'incidenza che, per il 2089jsultata pari al 4,7%, oscilla, con una proli@bi
del 95%, tra il 4,3% e il 5,1%.
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Il fenomeno risulta sostanzialmente stabile rigpatt2008, sia a livello nazionale
sia nelle singole ripartizioni geografiche; il Mezzogiornaiindi conferma i livelli di
incidenza raggiunti nel 2008 (7,7% nel 2009) a geguell’aumento mostrato rispetto al
2007. In questa ripartizione si osserva, inoltreaumento del valore dell’intensita, che dal
17,3% sale al 18,8%: il numero di famiglie assoh#ate povere € pressoché identico a
quello stimato nel 2008, ma le loro condizioni neeslbono peggiorate.

Peggiora in termini di incidenza e rispetto al 2088 ondizione delle famiglie con
persona di riferimento operaia (dal 5,9% al 6,98khE si associa allaumento osservato tra
le coppie con 1 figlio (dal 2,7% al 3,6%); tale gegamento, come gia evidenziato per la

poverta relativa, pud essere messo in relazione leomperdita di occupazione del

coniuge/figlio.

Un leggero miglioramento, che ribadisce quantoodedtr la poverta relativa, si osserva

tra le famiglie con persona di riferimento lavorate proprio (dal 4,5% al 3,0%).

Si conferma lo svantaggio, aumentato nel 2008,ed&miglie piu ampie (se i
componenti sono almeno cinque l'incidenza é pa#,2% e sale al 9,4% tra le coppie con
tre o piu figli), quello dei monogenitori (6,1%)delle famiglie con almeno un anziano (in
particolare, quando I'anziano € la persona diirifento l'incidenza é pari al 5,5% e sale al

6,4% se é I'unico componente della famiglia).

Tab. 1.11 - Incidenza di poverta assoluta per amggea, tipologia familiare, numero di figli

minori e di anziani presenti in famiglia. Anni 20082009 (valori percentuali)

2008 2009
Ampiezza della famiglia
1 componente 5,2 4,5
2 componenti 4,0 3,8
3 componenti 3,0 4,2
4 componenti 5,2 5,8
5 0 pil componenti 9,4 9,2
Tipologia familiare
persona sola con meno di 65 anni 3,4 2,7
persona sola con 65 anni e piu 6,9 6,4
coppia con p.r. (&) con meno di 65 anni 2,2 3,0
coppia con p.r. (a) con 65 anni e piu 4,7 3,8
coppia con 1 figlio 2,7 3,6
coppia con 2 figli 4,9 5,6
coppia con 3 o piu figli 8,7 9,4
monogenitore 5,0 6,1
altre tipologie 7,9 6,6
Famiglie con figli minori
con 1 figlio minore 4,0 4.7
con 2 figli minori 5,7 6,5
con 3 o piu figli minori 11,0 91
almeno 1 figlio minore 5,1 5,7
Famiglie con anziani
con 1 anziano 5,7 55
con 2 0 piu anziani 55 5,0
almeno 1 anziano 5,6 5,4

(a) persona di riferimento.
Fonte: Istat, Comunicato stampa “La poverta in idgahel 2009”
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Elevata € anche lincidenza tra le famiglie conspea di riferimento avente al
massimo la licenza elementare (8,7%).

Difficili le situazioni associate con la mancanzaodcupazione o con bassi profili
occupazionali: tra le famiglie con a capo una psasoccupata, le condizioni peggiori si
osservano tra gli operai o assimilati, 6,9%, mentr@ori piu elevati si rilevano quando la
persona di riferimento € in cerca di occupaziodg5%, e nelle famiglie in cui non sono
presenti occupati né ritirati dal lavoro (21,7%).

Tab. 1.12 - Incidenza di poverta assoluta per etaetla persona di riferimento. Anni 2008-2009
(valori percentuali)

Eta 2008 2009
fino a 34 anni 4,6 4.8
da 35 a 44 anni 5,0 5,6
da 45 a 54 anni 4,0 3,9
da 55 a 64 anni 2,9 3,4
65 anni e oltre 5,7 5,5
Titolo di studio

Nessun-elementare 8,2 8,7
Media inferiore 5,2 5,3
Media superiore e oltre 1,8 1,7
Condizione e posizione professionale

Occupato 3,4 3,6
-Dipendente 3,6 4,1
dirigente / impiegato 1.4 1,5
operaio o0 assimilato 59 6,9
-Autonomo 2,9 2,0
Imprenditore / libero professionis * *
lavoratore in proprio 4,5 3,0
Non occupat 6,0 6,0
Ritirato dal lavorc 4,7 4,6
In cerca di occupaziol 14,5 14,5
In altra condizion 9,5 9,1

*dato non significativo a motivo della scarsa nuosiia campionaria.
Fonte: Istat, Comunicato stampa “La poverta in idéahel 2009”
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1.2 Gli indicatori di deprivazione nel 2009 sulla bse dell’'Indagine europea sul
reddito e le condizioni di vita

L’Indagine europea sul reddito e le condizioni diav(Eu-Silc) consente di
affiancare all’analisi della poverta un’ampia seatiendicatori non monetari per i quali
valgono le cautele gia suggerite nei precedentipBdp Dato il carattere per molti
aspetti “soggettivo” degli indicatori consideratihe si affidano essenzialmente alla
percezione dei soggetti circa la propria condiziomedata I'eterogeneita dei diversi
items (ritardo nei pagamenti, insufficienza di risorser pe necessita quotidiane,
difficolta ad arrivare a fine mese, etc.), non baeeinfatti corretto assimilare, anche
solo indirettamente, la condizione di “deprivazidifeondizione in cui puo venirsi a
trovare anche una famiglia che non percepisca dditee particolarmente basso) con
quella di “poverta” in senso stretto.

L’analisi di seguito presentata ricalca quanto djifuso dall’lstat con il rapporto
annuale sulla situazione del paese nel 2009.

L’indicatore sintetico di deprivazione di Euros{atoe, la quota di famiglie con
almeno tre sintomi di disagio economico su un s$etave indicatori), dopo essere
aumentato di un punto percentuale tra il 20072008 (dal 14,8 al 15,8%), presenta
alla fine del 2009 un quadro sostanzialmente imtbtaspetto allanno precedente,
con un valore pari al 15,3% (Tab 1.13).

La disaggregazione per tipologia familiare e riggshe geografica continua a
evidenziare un valore dell'indicatore sinteticotmalarmente elevato per le famiglie le
cui caratteristiche socio-demografiche circoscrivorsegmenti colpiti piu di frequente
anche dalla poverta definita in termini monetatielle con cinque componenti o piu
(25,5%), residenti nel Sud e nelle Isole (25,3% tre o piu figli minori (29,4%) e che
vivono in affitto (31,4%).

Tra il 2008 e il 2009, cresce nel nostro paesernhero di famiglie che manifestano
segnali di difficolta nel sostenere le spese chenwaoltre le ordinarie necessita
guotidiane. Aumentano infatti le famiglie che rigemo di non riuscire a far fronte a una
spesa imprevista di 750 euro (dal 32 al 33,4%)lle@ebe hanno contratto debiti diversi
dal mutuo (dal 14,8% al 16,4%) e le famiglie checsm arretrato con il pagamento di
guesto stesso tipo di debiti (dal 10,5% al 13,6%).

E’ soprattutto nel Centro e nel Nord che si osservancremento delle famiglie con
debiti diversi dal mutuo, passando rispettivameshdé 16,2 al 18,9% e dal 15,0 al
17,7%. Nel Centro aumentano, inoltre, le famigliee cion possono permettersi una
settimana di vacanza in un anno (da 36,7% al 39,@ %el Nord quelle che, almeno
una volta nel corso dei 12 mesi precedenti I'intda; non hanno avuto soldi per
acquistare cibo (dal 4,4% al 5,3%, contro un vatteie4,1% del 2007).

Va peraltro rilevato che, nel 2009, alcuni indicatdi disagio risultano in
miglioramento rispetto allanno precedente. Seatinf tra il 2007 e il 2008 era
aumentato il numero di famiglie che arrivavano owoita difficolta alla fine del mese,
che erano in arretrato nel pagamento delle utepreesdtiche, che non avevano avuto
denaro sufficiente per l'acquisto di abiti necessper le spese di trasporto e il

SLe deprivazioni considerate sono le seguentioi) nuscire a sostenere spese impreviste, ii) rerpi
permettere una settimana di ferie lontano da easa ianno, iii) avere arretrati (mutuo o affittaollette

o debiti diversi dal mutuo), iv) non potersi perteed un pasto adeguato almeno ogni due giornipx) n
potersi permettere di riscaldare adeguatamenté&dzbne, non potersi permettere: vi) la lavatricgi)

la TV a colori, viii) il telefono, ix) I'automobile

6 L’indicatore sintetico non presenta variazionitistecamente significative rispetto al 2008; i coemti
che seguono sui singoli indicatori sono relativos® variazioni statisticamente significative.
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pagamento del mutdpalla fine del 2009 un minor numero di famiglier effetto di
una dinamica favorevole delle retribuzioni e dezzi (che ha determinato anche una
riduzione delle rate dei mutui immobiliari) dicheadi arrivare alla fine del mese con
molta difficolta (dal 17,3 al 15,5%) e di essereaimetrato con il pagamento delle
bollette (dal 12,0 al 9,3%). Diminuisce anche latqudi famiglie che non riescono a
pagare con regolarita le rate del mutuo ipotecéta 7,6% al 6,4% sul totale delle
famiglie con mutuo) e che sono state in difficaltan il pagamento dell’affitto (dal
14,0% al 12,5% del totale delle famiglie in aff)ftcsebbene con valori che si
mantengono in entrambi i casi piu elevati rispesio 2007. Si riduce infine la
percentuale di famiglie che ritengono le speselgeasa un carico pesante (dal 52,2%
al 48%) e quelle che hanno avuto difficolta ad @&tque gli abiti necessari (da 18,5% a
17,1%).

La quota di famiglie che non pud permettersi dicaidare adeguatamente
I'abitazione resta, invece, stabile (10,7%), noaot i prezzi al consumo del gas e dei
combustibili liquidi siano diminuiti nel 2009 risgigamente dell’1,5 e del 20%. Non vi
sono, inoltre, variazioni nella percentuale di fgiei che hanno avuto difficoltd a
pagare le spese per i trasporti (8,7%), sebbeatd relativo al 2009 si mantenga
significativamente piu alto rispetto al 2007.

Pur a fronte di un rilevante declino dell'occupampe a fianco allaumento della
disoccupazione e dellinattivita, che hanno rapgnésto i tratti caratteristici del 2009,
gli indicatori di deprivazione non hanno dunque sprgato un’univoca tendenza
allaumento. In effetti, la crisi ha colpito con ggore intensita proprio le fasce di
popolazione piu deboli, gia in gran parte annoeerael 2008 tra quelle che
manifestavano segnali di difficolta economica, @ lea limitato 'aumento del valore
degli indicatori: ben il 60% del complesso dellenfglie che manifestano segnali di
deprivazione nel 2009 avevano riferito infatti dsere deprivate anche nel 2008.

Inoltre, a tutelare una parte delle famiglie dadlantrazione del reddito familiare
generata dalla perdita di occupazione, contendrrigzhio di trovarsi in situazioni di grave
disagio economico, e stato il ricorso alla cassagitazione guadagni, soprattutto quando il
problema ha colpito loread-winner;a cio si aggiunga che la famiglia ha svolto il oudi
ammortizzatore sociale, sopportando il peso dedialita di occupazione o del mancato
ingresso nel mercato del lavoro dei figli il cuintabuto al reddito familiare risulta, del
resto, mediamente piu modesto di quello dei genitodue tradizionali ammortizzatori
sociali italiani hanno dunque evitato che I'impatiella crisi sulla situazione economica
delle famiglie fosse ancora piu importante.

7 Si tratta di condizioni relative ai dodici mesiepedenti il periodo di rilevazione dellindagineech
corrisponde all’'ultimo trimestre dell'anno di riferento.
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Tab. 1.13 - Famiglie per ripartizione geografica éndicatori di disagio economico - Anni 2007,
2008 e 2009 (ajper 100 famiglie)

RIPARTIZIONE
TUTTE LE
FAMIGLIE
Nord Centro Mezzogiorno

2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
'(E‘;'C&tore Eurostat di deprivazione ¢, g5 g3 119 134 135 25,5 26,6 25,3 148 158 153
Arretrati nel pagamento di bollette,
mutuo, affitto o debiti diversi dal 73 11,1 8.1 10,1 13,5 111 16,1 18,8 15,6 10,7 14,0 11,1
mutuo
Arretrati nel pagamento di:
Mutuo (c) 47 65 61 31 () 74 58 () 76 () 1.1 79 () 49 76 64
Affitto (d) 110 12,2 112 132 11,4 141 18,3 18,3 13,6 13,8 14,0 12,5
Bollette 56 91 65 83 117 93 14,0 16,7 13,7 88 12,0 93
Debiti diversi dal mutuo (e) 110 89 112 158 82 14,0 22,6 14,9 18,0 15,6 10,5 13,6
Non riesce a sostenere spese 249 249 253 30,3 29,9 32,9 46,4 44,0 458 32,9 32,0 334
impreviste di 750 euro(f)
Ha contratto debiti diversi dal 159 150 17,7 16,9 162 18,9 153 138 12,9 159 148 164
mutuo
Non puo permettersi alcune voci di
spesa
Riscaldare adeguatamente l'abitazic 54 53 5,2 8,3 86 8,6 20,1 21,7 20,3 10,7 11,2 10,7
Una settimana di ferie in un anno 27,3 27,9 29.0 35,6 36,7 39,6 59,6 58,5 58,8 39,3 39,4 40,6
Fare un pasto adeguato almeno ogr 5, ;5 57 64 57 9,9 124 101 67 77 66
due giorni (g)
Non ha avuto soldi per:(h)
Cibo 41 44 53 5.1 48 54 7.3 83 65 53 58 57
Medicine 64 66 70 93 79 92 19,4 20,6 186 11,1 113 11,2
Vestiti 115 12,5 11,9 14,1 14,2 159 26,9 30,0 256 16,9 185 17,1
Trasporti 44 53 61 6,3 62 6,7 12,2 14,2 139 73 83 87
Arriva a fine mese con molta 11,9 127 108 1372 144 132 22 259 239 154 17,3 155
difficolta
Intacca il patrimonio 142 165 159 15,3 144 136 15,9 155 14,3 150 158 14,9
Non puo permettersi TV a colori, 34 35 33 35 37 27 72 73 59 46 48 40

telefono, lavatrice o automobile

Giudica pesante il carico della casa 44,7 47,3 41,7 50,5 54,3 50,0 56,1 58,4 56,3 49,5 52,2 48,0

Fonte: Istat, Indagine sul reddito e le condizidnvita (Eu-Silc)

(a) Dati provvisori nel 2009

(b) Almeno tre indicatori tra i seguenti hove: mriuscire a sostenere spese impreviste, ii) moergi permettere una settimana di ferie lontano da
casa in un anno, iii) avere arretrati (mutuo at@ffd bollette o debiti diversi dal mutuo), iv) npotersi permettere un pasto adeguato almeno ogni
due giorni, v) non potersi permettere di riscaldaieguatamente 'abitazione, non potersi permet@réa lavatrice, vii) la TV a colori, viii) il
telefono, ix) 'automobile.

(c) Per le famiglie che pagano il mutuo.

(d) Per le famiglie che pagano I'affitto.

(e) Per le famiglie che hanno debiti diversi datuau

(f) Il dato relativo al'anno 2007 si riferisce ad importo di 700 euro. Tale valore per ogni aniiredégine € pari a 1/12 della soglia di rischio di
poverta calcolata nell'indagine di due anni precgide

(9) La domanda del questionario chiede se la faanmlo permettersi di fare un pasto completo, & basarne, pollo, o pesce almeno una volta ogni
due giorni.

(h) almeno una volta nei 12 mesi precedenti adiiista.

(i) Stima corrispondente ad una numerosita campimicampresa tra 20 e 49 unita.
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1.3 L’Italia nel confronto comunitario

1.3.1 Poverta e disuguaglianza

Secondo la definizione comunitdti%e persone a rischio di poverta in Europa sono
circa 80 milioni, il 17% del totale della popolaz® (fig. 1.2). Il dato non e
recentissimo, essendo riferito ai redditi del 2)®7a & I'ultimo pubblicato. In generale,
comunque, pur nella frammentazione delle serieicstey si pud dire che per tutto
l'ultimo decennio il valore medio comunitario singantenuto stabile (per 'UE15 e
'UE25, per le quali e stato stimato il dato 1998¢ passati dal 15% all’attuale 16%).

Fig. 1.2 - Incidenza del rischio di poverta (scalasinistra) e soglia di poverta
corrispondente (in PPS, scala destra, Italia=100)Anno 2007
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Fonte: EU-Silc, Eurostat

Nota: L’anno di svolgimento dell'indagine & il 2008n redditi rilevati per I'anno precedente, trache
per il Regno Unito, dove I'anno di riferimento deidditi coincide con quello dellindagine e Irlanda
dove il periodo di riferimento & mobile (2006-07).

8 Secondo la definizione comunitaria sono consigetatrischio di poverta” le persone che vivono in
famiglie in cui il reddito disponibile equivalengsi tiene conto di ampiezza del nucleo familiareetd
dei componenti utilizzando la scala di equivalet@&SE modificata”) si trova al di sotto della “liaeli
poverta”, posta pari al 60% della mediana del teddisponibile equivalente nazionale. L’indicatore
comunitario differisce quindi molto da quello nazade di fonte Istat: quest’ultimo si basa sui cansu
piuttosto che sui redditi familiari, la soglia dbyerta fa riferimento alla media dei consumi prpitae
diversa € la scala di equivalenza (“Carbonaro” @rei OCSE). | due indicatori non sono quindi
confrontabili, ma quello comunitario permette distrare la situazione italiana nel contesto delltihe
Europea.

In entrambi i casi la linea di poverta e calcoladane misura di sintesi della distribuzione dei redddei
consumi nazionale: l'incidenza della poverta € diengn indicatore di tipo “relativo” che dipende dal
contesto economico del paese per cui viene catcolsbtevole cautela € percid richiesta nella
comparazione internazionale, soprattutto nel casfrte variabilita tra le condizioni economicheide
paesi messi a confronto.

9 || dato Eurostat, pubblicato a fine 2009, é etitdte 2008, che & I'anno di svolgimento dell'indzgi
fonte dei dati (EU-SilcEuropean Survey on Income and Living Condjtiofiale indagine rileva le
condizioni familiari e di vita al momento di somnsitrazione del questionario, mentre i redditi ctiies
allintervistato sono quelli dell'anno precederassia il 2007.
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Il dato medio, com’é noto, nasconde una notevoleabdita tra i paesi, con
incidenze di poverta in generale piu basse neiipaaslici e nellEuropa Centro-
orientale: dai valori minimi di Repubblica Ceca (9%aesi Bassi e Slovacchia (11%),
si raggiungono valori superiori ad un quinto dgbepolazione in Bulgaria (21%),
Romania (23%) e Lettonia (26%). L’'ltalia si collos@pra la media europea, con
un’incidenza del 19%. Tali valori vanno comungueéetipretati tenendo conto dei
diversi contesti economici in cui sono inseritintasti che appaiono, soprattutto dopo
I'allargamento, particolarmente differenziati aiterno dell’'Unione Europea.

Nella Figura 1.2 e riportato, insieme all'incidend@l rischio di poverta (scala di
destra), anche il valore in termini di parita detgye d’acquisto della soglia in base alla
guale la stessa incidenza e misurata (scala ditiihi Si osserva come, se pure in media
i nuovi paesi membri della UE abbiano una incidetizaoverta piu bassa di quella dei
vecchi Quindici, la capacita d’acquisto sulla sagli poverta € sempre inferiore e in
alcuni casidrammaticamenténferiore (Romania e Bulgaria). Per fare un esemfa
Polonia conta un numero (relativo) di persone stattgoglia di poverta decisamente
inferiore a quello italiano (il 17% invece che 8%), ma I'"appena” povero (cioé colui
che sta appena sulla soglia) polacco puo comp@re piu di un quarto dei beni cui ha
accesso il suo omologo italiano. In altri termie, misurassimo la poverta nei termini
della capacita di acquisto di uno stesso panier@oionia risulterebbe povera la gran
parte della popolazione.

Fig. 1.3 - Incidenza del rischio-di poverta - Ann2004-2007
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Fonte: EU-Silc, Eurostat; vedi nota fig. 1.2

Il gruppo dei paesi ad alta incidenza di povertdo(no al 20%) include anche
I'ltalia (comunque in calo di 1 punto percentuaten i grandi paesi mediterranei, le
repubbliche baltiche e il Regno Unito. Quanto agiti grandi paesi, sono sotto la media
Francia e Germania, paese quest'ultimo che, insiallaeSvezia, ha visto comunque
aumentare nel corso degli ultimi 3 anni la profpnigidenza della poverta. Il fenomeno
inverso si registra invece in I'lrlanda ed in Pakoche, da paesi ad alta incidenza di
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poverta, si portano intorno ai valori medi europdi.parte queste variazioni piu
significative nellincidenza di poverta (fig. 1.3), negli altri paesi, cosi come per
'Unione nel suo insieme, non si avvertono paracolvariazioni nel tempo nella
direzione desiderata. In Italia I'incremento dipumto registrato nel 2005 é rientrato nel
corso del 2007, nel nostro paese I'incidenza réaagoindi al valore del 2004, ossia al
19%.

Le differenze nelle piu generali condizioni econone, attraverso il loro effetto
sulle linee di poverta, possono influenzare nomw slotonfronto tra i paesi, ma anche
'analisi temporale all'interno dello stesso teorib. La dinamica dell'incidenza della
poverta nel breve periodo puo essere influenzatendaimenti della soglia di poverta:
in presenza di una recessione tale da ridurrefgigivamente il reddito mediano — che
e il punto di riferimento rispetto al quale si cosgice la soglia di poverta nella
metodologia UE — puo anche accadere che le pemsamndizione di poverta a ridosso
della soglia escano dall'area della poverta, naohgesia migliorata la loro condizione,
ma perché il loro reddito si e ridotto in misuraorzionalmente inferiore rispetto al
resto della popolazione. Quindi, non é detto cimeitienza di poverta in tempi di crisi
aumenti, anzi puo anche darsi che si verifichiohtcario, per quanto possa apparire
paradossale. E’ il contrario di quanto accade mspan rapida crescita economica, dove
il miglioramento generale delle condizioni di vitpotrebbe “nascondere” |l
miglioramento — assoluto, se non relativo — detlzagione dei povett.

Un modo per tener conto di questo fenomeno € quiliancorare” la soglia di
poverta in un dato anno e aggiornarla solo conadisé di inflazione (fig. 1.4).
Effettivamente se si fa questa operazione mutacalidente il quadro per i paesi che
hanno osservato una crescita economica sostenutza tella crisi economico-
finanziaria in corso, e cioé tutti i paesi dellatiamento e, per quanto riguarda i vecchi
Quindici, Irlanda, Spagna e Regno Unito. Nelle Rudgtiche baltiche, se la soglia fosse
rimasta quella del 2005, nel 2007 si conterebldi®% di poveri in meno, mentre il 6%
in meno si osserverebbe in Irlanda, Cipro e Slaviac¢che diverrebbe il paese a
incidenza piu bassa). Si conferma l'incidenza diguta in Italia, anche rispetto alla
soglia ancorata: secondo questo particolare inalieatl nostro diventa, dopo la Grecia,
il paese a piu alta incidenza di poverta in Eutapa

L'incidenza del rischio di poverta, cosi com’e «déto, € un indicatore che
dipende dalla distribuzione dei redditii una maggialisuguaglianza nei redditi
corrisponde in genere a piu elevati valori dellittenza della poverta.

Nella figura 1.5 sono riportati i due indicatorinsonemente utilizzati per misurare
la disuguaglianza nei redditi: il rapporto tra leote di reddito equivalente possedute dai
quintili estremi e l'indice di concentrazione dirkil due indicatori sono strettamente
correlati e forniscono una graduatoria molto sinailguella ottenuta per l'incidenza del
rischio di poverta. Nella media europea al quintgabolazione piu ricco va cinque
volte il reddito del quinto piu povero; I'ltalia sblloca appena sopra la media (5,1), tra i
grandi paesi il Regno Unito & quello a piu altaudisaglianza (5,7). Agli estremi,
comunque, si rileva qualche differenza rispettgwddro visto per la poverta: i valori

10 sj intende variazioni di tre o pit punti percentudlon si considera il caso della Romania e della
Bulgaria, dove l'incremento rispettivamente di 75epunti € dovuto al cambio di rilevazione. Data
l'interruzione della serie storica, nella figurdue paesi non sono quindi rappresentati.

11 Tali considerazioni valgono soprattutto per laadiica di breve periodo in quanto nel lungo periédo
discutibile che si debba prescindere dai movimdatia soglia, perlomeno se si accetta di misurare |
poverta con un indicatore di carattere relativgn8icherebbe infatti accettare distanze cresceatio
standard di vita prevalente nel paese e quellopdeeri (seppure in presenza di un miglioramento in
termini assoluti di quest’ultimo).

12 indicatore & disponibile solo in EU25 e mancangiiil dato per la Romania.
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piu elevati si osservano in Lettonia (7,3), Roma(ia®) e Bulgaria (6,5), i valori
minimi si registrano in Slovenia, Slovacchia e Raglica Ceca (tutte al 3,4).

Fig. 1.4 - Incidenza del rischio di poverta con sdig di poverta ancorata ai redditi
2005* - Anno 2007
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O incidenza della poverta B incidenza della poverta "ancorata" al 2005

* L'espressione soglia ancorata nel tempo indicadefaizione della soglia del rischio di poverta &i@ssu un
anno precedente (60% della mediana del redditedibjle equivalente nazionale nel 2004) e aggiarifat 2007)
per il solo indice dei prezzi. L'incidenza nell’amnn cui € “ancorata” la soglia ovviamente coincicen la
definizione standard.

Fonte: EU-Silc, Eurostat; vedi nota figura 1.2

Fig. 1.5 - Disuguaglianza dei redditi: rapporto trala quota di reddito equivalente ai
quintili estremi (scala sin.) e indice di Gini (scka dx.) - Anno 2007
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Fonte: EU-Silc, Eurostat; vedi nota figura 1.2
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Per avere un quadro completo della poverta é nagesmn solo contare il numero
di persone che si trovano sotto la soglia (e teoeto, nel confronto internazionale,
delle condizioni di vita corrispondenti alla stgssaa anche osservare la distanza dei

poveri dalla soglia stessa. L’indicatore utilizzatbintensita della povertgpoverty gap)

calcolato come distanza percentuale dalla sogligpadierta del reddito del povero
mediano (fig. 1.6, asse verticale): piu i reddii gooveri sono concentrati vicino al
valore soglia, piu bassa sara l'intensita della lpoverta. L'intensita della poverta pari
al 22% (media comunitaria) vuol dire che la metéedeersone a rischio di poverta ha

avuto un reddito inferiore di almeno il 22% rispedila soglia.

In generale, vi € una relazione positiva osseresgiricamente tra intensita e
incidenza della poverta. L'ltalia si colloca altsab posto sia per I'incidenza (19%) che

per l'intensita della poverta (23%).

Fig. 1.6 - Incidenza del rischio di poverta e integita di poverta* - Anno 2007
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* L'intensita di poverta € la distanza percentualadsoglia del reddito del povero mediano.
Fonte: EU-Silc, Eurostat; vedi nota figura 1.2

Nella figura 1.7 sono riportati i valori dell'inteita della poverta negli ultimi 4 anni

disponibili. Particolarmente significativa la ridame dell'intensita nell’'ultimo anno
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osservato in Ungheria, Polonia, Romania e Ciprpui®i), ma anche in Austria e Paesi
Bassi che, con una riduzione di 2 p.p., si portahgalore minimo nella UE (15%).
All'estremo opposto, con valori superiori al 25%, cellocano Romania, Lettonia,
Bulgaria e Lituania.

Fig. 1.7 - Intensita della poverta - Anni 2004-2007
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Fonte: EU-Silc, Eurostat; vedi nota figura 1.2

Alcune categorie di persone sono piu esposte @i altrischio di poverta; tra i vari
fattori che influenzano tale rischio I'eta € una pgel importanti (fig. 1.8). Nella gran
parte dei paesi (19 su 27) lincidenza € maggicelenfasce estreme — anziani e
bambini. Solo in Danimarca e, in parte, in Finlankincidenza di poverta tra i bambini
e la piu bassa e il profilo per eta & crescentérdstanti paesi il profilo € generalmente
decrescente, con gli anziani quindi in una poseioelativamente migliore, tranne
alcune vistose eccezioni come Cipro, Estonia eohédtin cui I'incidenza della poverta
tra gli anziani € piu che doppia rispetto a qug#aerale.

A parte Romania e Bulgaria, I'ltalia € il paese ¢amiu alta incidenza di poverta
nell'infanzia (25%), mentre piu vicina alla mediantunitaria, soprattutto nei vecchi
Quindici, per quanto riguarda gli anziani (21%).

L'incidenza del rischio di poverta si concentra solo aspetto monetario della
poverta (reddito familiare) ed € un indicatoreigot‘relativo”, ossia legato al contesto
economico dell’area di riferimento. Un indicatoré tipo “assoluto” €& invece la
“deprivazione materiale” che si riferisce all'in@aita da parte di individui e famiglie di
potersi permettere beni materiali o attivita coaesiti normali nella societa attuale,
misurando quindi in maniera uniforme le differeneegli standard di vita tra i vari
paesi. Piu precisamente la misura della deprivaziginbasa su un insieme di nove
quesiti relativi alla mancanza di beni durevolildteno, tv a colori, lavatrice,
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automobile) e ai vincoli di tipo economico (un mastbase di carne o pesce ogni due
giorni, una vacanza di almeno una settimana fuasacnell’anno di riferimento,
presenza di rate arretrate di mutui o affitto, reamte I'appartamento riscaldato,
difficolta a fronteggiare spese inaspettate). Sinsabera in stato di deprivazione
materiale l'individuo che vive in una famiglia chen puo permettersi almeno tre dei
nove beni o attivita elencate.

Fig. 1.8 - Incidenza del rischio di poverta incidera per classi di eta - Anno 2007
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Fonte: EU-Silc, Eurostat; vedi nota figura 1.2

Nella figura 1.9 sono messe a confronto incideredaridchio di poverta e tasso di
deprivazione materiale. Nella UE a 27 paesi ildadisdeprivazione materiale medio é
pari al 17%, esattamente lo stesso valore deltenza della poverta, ma non e detto
che i due insiemi coincidano. Si osserva una edevatriabilita, anche a parita di
incidenza, tra i vari paesi a testimonianza deedivstandard di vita. Tra i vecchi 15 |l
tasso di deprivazione materiale & piu basso deitlenza della poverta (in media 13%
contro il 16%, in Italia 16% contro il 19%); nelstadei nuovi paesi membri (NMS 10),
caratterizzati da condizioni economiche e standandta meno sviluppati, a fronte di
una incidenza media della poverta di due punti abtto di quella EU (15%)), il tasso di
deprivazione materiale medio raggiunge il 29%, pamte del 50% in Romania e
Bulgaria.
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Fig. 1.9 - Tasso di deprivazione materiale e incidea della poverta - Anno 2007
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Fonte: EU-Silc, Eurostat; vedi nota figura 1.2

Di grande interesse € la stima della quota di pagiohe che permane nello stato di
poverta per piu anni consecutivi. L’indicatore “gotd persistente” misura la
percentuale di popolazione che, risultando a resdhipoverta nell’anno x, lo era anche
in almeno due dei tre anni precedenti.

La costruzione dell'indicatore presenta maggiothtematicit&® rispetto agli altri
indicatori correntemente utilizzati per l'analisel poverta, le serie storiche sono
pertanto frammentarie e la stima per il 2008 (re@fi07) e disponibile solo per 8 Paesi
membri, per i restanti, evidenziati con l'asterisoei grafici, si fa riferimento
all'Indagine 2007 (redditi 2006).

Nella figura 1.10 sono rappresentate I'incidenzaidehio di poverta e quello della
poverta persistente. Nella totalita dei paesi ped’mdicatore € disponibile, eccetto la
Danimarca, oltre la meta degli individui a rischitb poverta ha subito la stessa
condizione in almeno due dei tre anni precedentitdlia il tasso di poverta persistente
€ massimo (15%), e riguarda il 75% della popolaziamischio di poverta, segno che la
condizione di poverta si concentra su una specifarée della popolazione per la quale
risulta estremamente difficoltoso migliorare le mie condizioni economiche.

13 per la costruzione dellindicatore & necessaridisponibilita di una componente longitudinale ger
anni consecutivi. Fino al 2001 l'indicatore eraccdhto con l'indagine ECHP (European Community
Household Panel), successivamente a tale datd®réo attendere la conclusione della rilevazioke E
Silc 2007 (redditi 2006) per avere le prime stingtlal poverta persistente (I'indagine EU-Silc é stat
awviata nel 2004).

L'utilizzo della componente longitudinale richiedea serie di operazioni e validazioni dei dati suic
Paesi membri non sono ancora allineati: per l'imteag@008 (redditi 2007) sono al momento disponibili
solo le stime della poverta persistente in 8 dgy&&5si.
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Fig. 1.10 - Incidenza del rischio di poverta e povi persistente - Anno 2007
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1.3.2 Mercato del lavoro

Uno degli obiettivi della Strategia europea di lash € la diminuzione della
poverta attraverso la crescita dell'occupazione.

Tra il 2005 ed il 2008 si é osservato, nella UEaumento del tasso di occupazione
di 2,4 p.p., tra i Vecchi Quindici la crescita atatmeno sostenuta, pari a +1,9 p.p. (fig.
1.11). | Paesi dellallargamento sono quelli chenrfta registrato una maggiore
espansione occupazionale, primi fra tutti BulgariRolonia (+8,2 e +6,4 p.p.).

L’analisi della poverta tra gli occupdtipermette di monitorare I'impatto sulla
poverta della crescita occupazionale. L’incidenghrischio di poverta tra gli occupati
(fig. 1.12) presenta andamenti differenziati tkeecchi Quindici — dove working poor
sono quasi stabili, se non in leggero aumento ruBYiI stati membri — nei quali invece
la poverta tra gli occupati € in riduzione un peunoque, ma soprattutto in Slovacchia e
Ungheria, segno di un possibile effettivo miglioearto delle condizioni occupazionali
in paesi a forte crescita economica.

Sempre con riferimento all’area dell’occupaziome, gli indicatori comunitari e
compresa anche la percentuale di individui che navin famiglie in cui nessuno
lavora”® (jobless householdls

14 va comunque segnalato che la poverta & calcolgtartire da tutti i redditi del nucleo familiare
(redditi da lavoro, pensione, ecc.) resi equivalémtbase a numerosita e caratteristiche del nucleo
familiare. | working poornon necessariamente sono tali per le carattdrestéell’'occupazione (bassi
salari, part-time, occupazione non continua), @emilo la loro condizione anche dalle condizioni feamii
(nuclei monoreddito o con molti figli).

15 | 'assenza di lavoro comungue non implica necessamnte assenza di reddito nella famiglia: chi non
lavora pud ricevere trasferimenti dallo Stato odrédli altra natura.
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Fig. 1.11 - Tassi di occupazione - Anni 2005-2008
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Fonte: Eurostat, Labour Force Survey, medie annuali

Fig. 1.12 - Incidenza del rischio di poverta tra gloccupati - Anni 2004-2007
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Fonte: EU-Silc, Eurostat; vedi nota figura 1.2

Nella figura 1.13 sono rappresentate le quote dividui (minori e adulti) che
vivono injobless households I'incidenza del rischio di poverta: dall’esaned grafico
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si puo notare I'assenza di una chiara correlazicmedue fenomeni.. Tra i paesi ad alta
incidenza di poverta, solo il Regno Unito mostrahenun alto tasso di famiglie senza
lavoro — il piu alto della UE relativamente ai min(l6%) — mentre diversi sono i paesi
che, pur avendo alta incidenza - in particolangaesi mediterranei, inclusa I'ltalia — ,

evidenziano un numero di persone in famiglie sdavaro sotto la media della UE, se
non tra i piu bassi. Il punto & che le cause detlaerta possono essere molteplici e
'assenza di lavoro (di tutte le persone in etdagtaro in famiglia) € solo una di queste.

Fig. 1.13 - Soggetti che vivono in famiglie senzavioro (anno 2008) e incidenza del
rischio di poverta (anno 2007)
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Fonte: Eurostat, Labour Force Survey, medie annulirostat, Eu-Silc.

Collegata all’area dell'occupazione, ma in unacattdi lungo periodo, e l'analisi
delle competenze acquisite dalle giovani generazewssunto che la loro capacita di
ridurre il rischio di poverta futuro passa per V@stimento attuale in capitale umano.
L’indicatore degli abbandoni scolastici precoci ung la percentuale di giovani (classe
di eta 18-24 anni) che hanno lasciato la scuolaaili conseguire il titolo secondario
superiore (fig. 1.14). In Italia, dopo una riduzodi otto punti in dieci anni, I'indicatore
si e stabilizzato sul valore del 20%; una posizimieriore solo a Spagna, Portogallo e
Malta e ancora lontano dalla media comunitarial®8b. Da sottolineare che i migliori
risultati si registrano nei paesi dell’allargamenio particolare Polonia, Slovenia,
Repubblica Ceca e Slovacchia con valori inferibfi%.
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Fig. 1.14 - Incidenza degli abbandoni scolastici prcoci* (valori %) - Anni 2005-
2008
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* giovani di 18-24 che hanno abbandonato percorsndtivi senza aver raggiunto un titolo secondario
superiore
Fonte: Eurostat, Labour Force Survey

1.3.3 Anziani e pensioni

Un altro obiettivo del processo di coordinamentmuaaitario in materia di pensioni
e l'adeguatezza delle prestazioni, ossia assiciapensionati degli standard di vita
soddisfacenti nello spirito della solidarieta eegkenerazioni.

L’adeguatezza delle prestazioni pensionistiche gagere misurata utilizzando due
indicatori: il reddito relativo degli anziani edtisso di sostituzione della pensione. I
primo indicatore rapporta il reddito equivalentg@ldaltrasessantacinquenni a quello del
resto della popolazione fornendo un indicatoreadsituazione generale degli anziani
indipendentemente dalla loro fonte di reddito (fdpgensionistici, altre forme di
reddito presenti in famiglia) e dalla composiziate nuclei familiari di cui sono parte.
Il secondo indicatore, il tasso di sostituzioneraggto, guarda piu nello specifico ai
redditi pensionistici e si concentra sugli individapportando i redditi degli appena
pensionati (classe di etd 65-74 anni) ai redditilaeoratori “prossimi” alla pensione
(classe di eta 50-59 anni).

Nella media comunitaria il reddito relativo degtizéani € pari all'84% rispetto a
qguello del resto della popolazione mentre il tadssostituzione delle pensioni si
colloca al 49%. Tra i vari paesi europei si ossaima estrema variabilitd dei due
indicatori, che risultano tuttavia strettamenterelati (fig. 1.15): tassi di sostituzione
piu elevati garantiscono un reddito degli anziaehmdistante da quello del resto della
popolazione. Tra i paesi in cui le condizioni degiziani sono piu favorevoli, con un
reddito relativo prossimo al 100% e tassi di soztitne superiori al 55% troviamo
Francia, Austria e Lussemburgo, ma anche, tra ivinpaesi membri, Polonia e
Ungheria. All'estremo opposto, con limitati tassi sbstituzione (30-35%) e bassi
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redditi relativi (<60%), si trovano Lettonia e GiprlL’ltalia si trova in una posizione
intermedia e vicina alla media comunitaria, cor8¥8in termini di reddito relativo e
poco piu del 50% in termini di pensione relativa.

Fig. 1.15 - Reddito relativo degli anziani* e tassdi sostituzione aggregato**. Anno
2007
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* rapporto % tra il reddito mediano equivalentel@l@lersone di 65 anni e piu rispetto al reddito iareal del la
popolazione 0-64 anni)

** rapporto % tra redditi da pensione delle perstraes5 e 74 anni e redditi da lavoro delle persgom&0 e 59 anni)
Fonte: EU-Silc, Eurostat; vedi nota figura 1.2

Quanto agli andamenti dei due indicatori (fig. 3, ¥6livello comunitario si osserva
una tendenza al calo, con un cambio di segno ttetio anno (2007). Nei nuovi paesi
membri entrambi gli indicatori, ma soprattuttoaddito relativo degli anziani, mostrano
segni evidenti di una rapida decrescita (particotarte forte in Lettonia e Bulgaria), ma
il fenomeno puo essere attribuito, piu che alleateutondizioni degli anziani, a quelle
del resto della popolazione (rapido sviluppo ecoigorrthe si ripercuote piu sugli
occupati che sui pensionati).

I livelli di reddito degli anziani dipendono, in toa misura, dalla loro storia
lavorativa. Sono quindi da analizzare da un laassi di occupazione delle fasce di eta
piu prossime alla pensione, dall’altra I'eta medii@ensionamento.
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Fig. 1.16 - Reddito relativo degli anziani* e tassdi sostituzione aggregato**. anni
2004-2007
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* rapporto % tra il reddito mediano equivalentel@@lersone di 65 anni e piu rispetto al reddito iaveal del la
popolazione 0-64 anni)
** rapporto % tra redditi da pensione delle perstaes5 e 74 anni e redditi da lavoro delle perdom&0 e 59 anni)

Fonte: EU-Silc, Eurostat; vedi nota figura 1.2.

Nella media europea I'eta media di pensionamendoireentata di 1,5 anni tra il
2001 ed il 2008: da 59,9 a 61,4 (fig. 1.17). Nedvigpaesi membri I'incremento é stato
di intensita doppia (+2,8 anni), riducendo lo szara i questi paesi e quelli della
vecchia UE15 (nel 2008 rispettivamente 60,4 e 618 i paesi in cui piu rapido e
stato 'aumento dell’'eta di uscita dalle forze levaroviamo da un lato quelli che si
sono avvicinati alla media europea, pur rimanendom sotto (Polonia, Lussemburgo,
Slovenia e Malta), dall’altra quelli che, nel gaopochi anni, sono andati a collocarsi ai
valori piu elevati, con un’eta media di uscita ddibrze lavoro superiore ai 64 anni
(Bulgaria e Romania). L’ltalia si posiziona al dit® della media europea (60,8 contro
61,4).

La partecipazione degli anziani al mercato del dlave un’area di particolare
interesse del coordinamento comunitario, esserallmigamento della vita lavorativa
una delle sfide piu importanti per i paesi al faieevitare o mitigare l'intervento sulla
generosita delle prestazioni.

Il target fissato a Lisbona per il 2010 é un tadsoccupazione della popolazione
anziana (55-64 anni) pari al 50%; i vari paesta&ngo via via avvicinando all’obiettivo,
ma quelli che lo hanno raggiunto sono, al 2008astd 12, mentre ben oltre la meta di
essi é ancora piu 0 meno distante dal target. Xfi). Nella media comunitaria il tasso
d’'occupazione dei lavoratori anziani (55-64 annigrecora molto basso (45,7% nel
2008); si tratta comunque di un dato in crescifaginti percentuali in piu tra 1998 e
2008). Anche in ltalia 'occupazione degli anzianésce (nel decennio quasi 7 punti),
ma su valori molto piu bassi rispetto alla medieaoaitaria (nel 2008 il tasso italiano si
e mantenuto al di sotto del 35%). Tra i valori passi della UE, insieme all'ltalia, tra i
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Parte Il

Le dinamiche del mercato del lavoro
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2.1 Il mercato del lavoro italiano nella crisi

Il nostro paese, particolarmente esposto al cdleaemercio internazionale, é stato
colpito in maniera grave dalla crisi economica.riduzione della produzione osservata
nell'ultimo biennio non ha precedenti nella stag@nomica del dopoguerra: il prodotto
interno lordo, cresciuto in misura modesta a padial 2001, € diminuito dell’1,3 per
cento nel 2008 ed e crollato del 5,0 per centd®26B, tornando ai livelli degli inizi del
decennio. L’occupazione tra il primo trimestre 8608 e il primo trimestre del 2010 e
scesa di 600.000 persone (-2,4 per cento). |l dalgprodotto e dell'occupazione e stato
accompagnato dalla flessione di tutte le fonti prie di reddito, redditi da lavoro
dipendente, redditi misti da lavoro autonomo e tedd capitale. Nonostante I'operare
degli ammortizzatori sociali, il reddito disponiidelle famiglie € conseguentemente
sceso dello 0,9 per cento nel 2008 e del 2,5 patoceel 2009. Sia i consumi sia i
risparmi sono arretrati, con un grave deterioramelelle condizioni di vita medie delle
famiglie italiane. Gia nel 2008, secondo I'Indagse bilanci delle famiglie della Banca
d’ltalia i redditi familiari medi netti reali in tenini equivalenti, ovvero rapportati alla
numerosita e composizione delle famiglie, si eredotti del 3,6 per cento rispetto al
2006, anno in cui e stata condotta I'indagine piente.

In mancanza di dati microeconomici sui redditi 2609, non € possibile valutare
pienamente gli effetti distributivi della crisi, Bépossibile una completa disanima delle
conseguenze per individui e famiglie a rischio overta. Il legame tra redditi prodotti,
andamenti del mercato del lavoro e incidenza esitie della condizione di poverta non e
infatti immediato. Da un lato il calo dei redditdell’'occupazione puo riguardare famiglie
anche al di sopra della soglia di poverta, contteftistributivi non owvi; dall’altro
l'intervento pubblico e gli ammortizzatori sociah particolare, possono contenere e
alterare gli effetti della crisi sui livelli del delito disponibile e sulla sua distribuzione, in
funzione del disegno istituzionale delle misurevdifare. Infine occorre tener conto del
fatto che la condizione di poverta riguarda spéasuoglie i cui membri sono esclusi dal
mercato del lavoro, o per motivi anagrafici, si gieai nuclei familiari composti da
pensionati, 0 per una condizione di cronica matiggndn questo caso ci si puo attendere
che la crisi non abbia un effetto diretto sullaloondizione, se non tramite una riduzione
della capacita di finanziamento del settore pubb&cdella possibilita di sostenere la
spesa per servizi e trasferimenti.

In quanto segue si documentano gli andamenti dedateedel lavoro durante la crisi.
Nella prima parte, basandoci soprattutto sulla Retee annuale della Banca d’ltalia sul
2009, si valutano gli effetti della crisi sulle drge tipologie di lavoratori. Nella seconda
si discutono gli effetti occupazionali all'internielle famiglie, sulla base prevalentemente
dell’evidenza riportata nel Rapporto annuale ssitiaazione del paese nel 2009 dell’lstat.
Si passa poi a valutare come la caduta delloccopaz e I'espansione degli
ammortizzatori sociali possano aver modificatoifdribuzione dei redditi delle famiglie,
sulla base di un modello di microsimulazione chgpsoisce alla mancanza di dati per i
redditi del 2009. E questa un’analisi condotta @dBi e Ciani utilizzando il modello
dell'universita di Modena. Nello studio di analinpain isolamento le conseguenze della
riduzione delloccupazione e della crescita deflass per ammortizzatori sociali per le
famiglie, prescindendo dalla dinamica dei redddnrda lavoro e dalla crescita delle
retribuzioni unitarie nel periodo analizzato.

| risultati in sintesi.La riduzione dell’occupazione dovuta soprattuttdlaicco del
turnover e alla riduzione delle posizioni lavorata termine e stata consistente, anche se
la caduta e stata frenata da un intenso ricorsoGaksa integrazione, che ha consentito
alle imprese di ridurre le ore lavorate per dipeneleLa crisi ha coinvolto anche il lavoro
autonomo in tutte le sue componenti, ma in misutaspgnificativa i lavoratori che
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presentano un elevato livello di dipendenza datimroittenza e le micro imprese a
conduzione familiare. La contrazione delle assunzda riduzione del lavoro a termine
ha penalizzato soprattutto i giovani che da mieargo si sono affacciati sul mercato del
lavoro, con una forte flessione del loro tassoadiupazione. Tra i piu giovani hanno una
incidenza maggiore le forme contrattuali temporamegnore e I'occupazione nel settore
pubblico, accrescendone la vulnerabilita rispettosahio di disoccupazione. Il tasso di
occupazione € sceso in misura elevata anche paplalazione residente immigrata, che,
cresciuta a ritmi ancora sostenuti nel 2009, steoritrando difficoltad crescenti
nell'inserimento lavorativo o nel mantenimento pesto di lavoro.

Il numero dei disoccupati e il tasso di disoccupagi sono aumentati, anche se
frenati da una caduta della partecipazione al neimal lavoro e dall’ampio ricorso alla
Cassa integrazione. Nelle regioni meridionali giddetto effetto scoraggiamento, che ha
spinto molti lavoratori a ritirarsi dal mercato davoro per mancanza di opportunita
lavorative concrete, ha ridotto il numero dei daguati ufficiali, anche se il tasso di
occupazione e sceso in quest'area in misura cengistNelle regioni del Nord, dove e
insediata larga parte del settore industriale,das@ integrazione ha contribuito piu che
nel resto del paese ad attenuare gli effetti delfa sulla dinamica della disoccupazione.
La crescita della disoccupazione ha interessateipalmente i giovani e gli immigrati.

Dato che gli effetti della crisi sono stati piu tfoper i lavoratori piu giovani,
allinterno delle famiglie la perdita del lavoro hainvolto soprattutto i figli conviventi in
eta da lavoro. Ne € seguita una perdita reddifpialeontenuta rispetto a quanto sarebbe
accaduto se la riduzione delloccupazione avessevaito in misura piu ampia i
capifamiglia, tenuto conto del minor apporto dei giovani ai redditi complessivi delle
famiglie. La Cassa integrazione, inoltre, ha irdsa¢o prevalentemente i lavoratori
relativamente piu anziani con ruolo di genitoregtdbuendo a salvaguardare i redditi del
nucleo familiare anche in caso di perdita di lavdeofigli. Tuttavia, anche tra i genitori,
quelli relativamente piu giovani hanno registragrdite occupazionali consistenti, con
effetti non trascurabili sul benessere dei figlc@m in eta scolare. Tra i capifamiglia
sembrano infine aver subito le conseguenze peggiogrio quelli di famiglie a elevato
rischio di poverta, presumibilmente aggravandorsitiezione di disagio economico.

Gli ammortizzatori sociali hanno attenuato gli #ffeella crisi sui lavoratori meno
giovani, soprattutto italiani, contribuendo a sglvardare i livelli reddituali di ampia
parte delle famiglie i cui capifamiglia o coniugin® stati interessati da crisi aziendali

2.1.1 1 livelli dell’'occupazione

A fronte del repentino calo della domanda e deitadpzione, le imprese italiane
hanno dapprima reagito con una riduzione delledotavoro per addetto, con il blocco
del turnover e con il mancato rinnovo dei contrditiavoro a termine e interinale. In un
secondo momento hanno accresciuto il ricorso entimmenti, piu diffusi tra le imprese
di piu ridotte dimensioni. Contemporaneamente sideétto in misura significativa il
numero di lavoratori autonomi, con e senza dipetdse € risultato un consistente calo
dell'occupazione e un ancor piu marcato calo dekdavorate.

Tra il primo trimestre del 2008 e il quarto trimestlel 2009, secondo i dati dei conti
nazionali, il numero delle persone occupate e diitondi circa 600 mila unita, (-2,4 per
cento). Nella media dell’anno il calo € stato dd4gila persone rispetto al 2008 (-1,7 per
cento). Larga parte della riduzione si € concemtrall'industria, gravemente colpita
dalla contrazione della domanda mondiale per beanufatti, e nel settore del
commercio, alberghi e pubblici esercizi, dove maggie stato l'effetto del calo dei
consumi. Le ore lavorate si sono ridotte in miswedamente maggiore, -4,9 per cento nel
guarto trimestre del 2009 rispetto al primo trimestel 2008, a causa della contrazione
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delle ore di lavoro straordinario e del’ampio reo alla Cassa integrazione guadagni,
che le misure del Governo hanno esteso a impresttagi normalmente non coperti dallo
strumento, attraverso gli accordi in deroga allamativa con regioni e parti sociali. Ne e
derivato un calo delle ore di lavoro per addetto2¢e per cento, che ha frenato la caduta
dell’'occupazione e attenuato i pur rilevanti effetella recessione sui redditi delle
famiglie. Nell'industria in senso stretto, nel dwoartrimestre del 2009 le ore
complessivamente autorizzate di CIG ammontavanca it 12 per cento delle ore totali
effettivamente lavorate, un valore piu che doppgpeatto a quello registrato nella
recessione del 1992-93.

Il mancato rimpiazzo delle persone in uscita, siasge pensionati o persone il cui
contratto di lavoro a termine e giunto a scadenp&rsone che hanno volontariamente
lasciato il lavoro, si e riflesso in un crollo @elhuove assunzioni. Nel corso del 2009,
secondo la Rilevazione sulle forze di lavoro, inaro delle persone che hanno trovato un
impiego negli ultimi 12 mesi si é ridotto del 20r mento rispetto al 2008. Alla brusca
caduta delle assunzioni, che spiegano gran palrablbedell’'occupazione dipendente, si
e unito un aumento dei licenziamenti soprattuttbenpiccole imprese. Nel 2009 le
persone che dichiarano di non lavorare e di avesop@mpiego per licenziamento negli
ultimi 12 mesi € aumentato del 46 per cento (did8.000 persone in piu rispetto al
2008).

Le imprese che maggiormente hanno contribuito &l dall'occupazione sono le
imprese sotto i 10 addetti e quelle oltre i 50.|&grime e stato forte il calo della
componete autonoma e hanno presumibilmente inaisomaniera significativa i
licenziamenti e le chiusure di impresa. Tra le sdeg oltre la forte calo del lavoro a
tempo determinato, ha avuto un ruolo presumibileeni rilevante il blocco del turnover
e la mancata sostituzione delle persone in useit@gnsionamento.

2.1.2 La composizione dell’'occupazione residenteoselo la Rilevazione sulle
forze di lavoro

Nella media del 2009 I'occupazione residente natsudalla Rilevazione sulle forze
di lavoro dell’lstat, che considera solo le persaseritte nei registri anagrafici, e
diminuita dell’1,6 per cento, un ritmo prossimoteelp della recessione del 1992-93 (tab.
2.1). Oltre meta della flessione annua & concentrat Mezzogiorno (-3 per cento, -1,1
per cento nel Centro-Nord), dove I'occupazioneirilo gia dal 2008.

La contestuale crescita della popolazione in etéadaro ha accentuato il calo del
tasso di occupazione delle persone tra i 15 edartd riportandolo al 57,5 per cento, sui
livelli di cinque anni prima (tab. 2.2). La dimiriape € stata piu intensa per gli uomini e
per i cittadini stranieri.

Nel 2009 la popolazione di nazionalita italiana oftre 15 anni € rimasta pressoché
costante e I'occupazione é scesa di 527 mila pergbnumero degli occupati stranieri &
invece continuato a crescere anche nel 2009, tosgall'ulteriore sostenuto aumento
delle persone immigrate registrate alle anagraf87(3mila unita). La crescita
dell'occupazione straniera (176 mila persone) & dtdtavia nettamente inferiore rispetto
allaumento delle iscrizioni allanagrafe, deteramalo un calo del tasso di occupazione di
2,5 punti, contro 1,2 punti degli italiani. Nel utdre questi andamenti occorre tener conto
del fatto che l'arrivo nel paese avviene solitaragmtima dell’iscrizione anagrafica; e
quindi possibile che nel periodo in esame la ritgmae sulle forze di lavoro, che si
riferisce a i soli iscritti, tenda a sovrastimaee drescita della popolazione straniera
effettivamente presente nel paese e quindi delipazione (Cingano, Torrini e Viviano,
2010).

La riduzione del tasso di occupazione ha interegsé#te le classi d’eta inferiori ai 55
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anni, ma é stata piu marcata per i giovani tra €24 anni: il tasso di occupazione di
guesti ultimi € sceso dal 61,5 al 58,3 per centoyalore prossimo a quelli prevalenti
nella seconda meta degli anni novanta. | livelliodcupazione tra i piu giovani hanno
risentito della meno favorevole composizione ppoltigia contrattuale e settoriale. Le
persone con meno di 35 anni costituiscono circ@Oilper cento dell’occupazione a
termine e il 30 per cento di quella complessiva;oppiu di un decimo € occupato nel
settore pubblico, rispetto a un quarto dei laveratio anziani. Nel 2009 il numero degli
occupati € diminuito del 6,3 per cento tra le peestra i 20 e i 34 anni, mentre é
aumentato dell'l,5 tra gli individui con eta tr&0 e i 64 anni. Al netto della diversa
dinamica demografica, la diminuzione sarebbe stelt® per cento tra i primi e dello 0,3
tra i secondi. Per circa un terzo questa differenmaputabile alla diversa distribuzione
settoriale e geografica e ai diversi inquadramesrtrattuali.

Tab. 2.1 - Struttura dell'occupazione nel 2009migliaia di persone e valori percentuali)

Centro-Nord Mezzogiorno Italia

Migliaia Variazioni Migliaia Variazioni Migliaia Variazioni
di percentuali di percentuali di percentuali
persone 2009-08 persone 2009-08 persone 2009-08

Occupati dipendenti 12.649 -0,3 4.627 -2,9 17.277 -1,0
Permanenti 11.272 0,7 3.852 -2,0 15.124 0.0

A tempo pieno 9.634 0,6 3.420 -2,5 13.053 -0.2

a tempo parziale 1.638 1.4 432 2,6 2.071 1.7
Temporanei 1.377 -7,5 775 -7,0 2.153 -7.3

a tempo pieno 1.040 -8,7 598 -7,1 1.638 -8.1

a tempo parziale 337 -3,6 177 -6,7 514 -4.7
Occupati Indipendenti 4.088 -3,6 1.660 -3,3 5.748 -3,5

Imprenditori, liberi
professionisti e lavoratori in

proprio 3.497 -1,9 1.459 -2,1 4.956 -2.0
con dipendenti 1.146 -3,5 404 -5,7 1.549 -4.1
senza dipendenti 2.351 -1,2 1.056 -0,7 3.407 -1.0

Coadiuvanti in imprese familiari 270 -7,6 92 -16,2 363 -9.9

Soci di cooperative 23 -1,0 11 -2,5 34 -1.5

Collaboratori coordinati 234 -18,7 73 -11,7 307 -17.2

Prestatori d'opera occasionali 64 -10,6 25 7,1 89 -6.3

a tempo pieno 3.567 -2,9 1.485 -1,9 5.052 -2.6

a tempo parziale 521 -8,0 175 -14,0 696 -9.6

Totale occupati 16.737 -1,1 6.288 -3,0 23.025 -1,6

(1) L'eventuale mancata quadratura dipende dagliardamenti.
Fonte: elaborazioni su dati Istat, Rilevazione suirze di lavoro

Il calo dell’'occupazione ha riguardato sia I'occzipae alle dipendenze sia quella
autonoma (rispettivamente, -1,0 e -3,5 per cedtad)umero di occupati dipendenti é
diminuito esclusivamente nella componente temparr®3 per cento), la cui incidenza
sul complesso dell'occupazione dipendente e sdesioddecimi, al 12,5 per cento. Con



l'intensificarsi della crisi la tendenza negativa ltoinvolto anche |'occupazione
permanente che, pur rimanendo invariata nella madiaua, € diminuita dell'l,1 per
cento tra la fine del 2009 e la fine del 2008, mumpendo una crescita pressoché
continua dal 1996 a un ritmo prossimo all'1,5 pamto all’anno.

Tab. 2.2 - Offerta di lavoro nel 2009migliaia di persone e valori percentuali)

Centro-Nord Mezzogiorno Italia
M|g(;|ia|a Variazioni. Mlgll_a|a Variazioni. Mlgh.ala Variazioni
persone percentuali persone percentuali persone p_ercentual
2009-08 2009-08 i 2009-08
Forze di lavoro 17.783 0,3 7.187 -2,5 24.970 -0,5
Femmine 7.622 0,5 2.558 -2,6 10.180 -0,3
maschi 10.161 0,2 4.628 2,4 14.790 -0,6
italiani 15.886 -0,9 6.946 -2,9 22.833 -1,5
Stranieri 1.897 11,8 240 11,5 2.137 11,7
Totale occupati 16.737 -11 6.288 -3,0 23.025 -1,6
Femmine 7.070 -0,8 2.166 -2,2 9.236 -1,1
maschi 9.667 -1,3 4122 -34 13.789 -2,0
italiani 15.057 -2,0 6.070 -34 21127 -2,4
Stranieri 1.680 8,1 218 10,4 1.898 8,4
In cerca di occupazione 1.046 29,9 899 1.4 1.945 15,0
Femmine 552 20,1 393 -4,7 945 8,4
maschi 494 42,8 506 6,7 1.000 21,9
italiani 829 25,3 877 1,0 1.706 115
Stranieri 217 51,0 22 22,8 239 47,9
Tasso di partecipazione
(15-64) 68,6 -0,3 51,1 -1,4 62,4 -0,6
Femmine 59,4 -0,2 36,1 -1,0 51,1 -0,5
maschi 77,7 -0,3 66,3 -1,7 73,7 -0,7
italiani 68,0 -0,3 50,7 -1,4 61,6 -0,7
Stranieri 73,9 -0,6 64,2 -0,4 72,7 -0,6
Tasso di occupazione (15-
64) 64,5 -1,2 44,6 -1,4 57,5 -1,2
Femmine 55,1 -0,9 30,6 -0,8 46,4 -0,8
maschi 73,8 -1,4 59,0 -2,1 68,6 -1,6
italiani 64,4 -1,0 44,3 -1,5 56,9 -1,2
Stranieri 65,4 -2,8 58,3 -0,9 64,5 -2,5
Tasso di disoccupazione 59 1,3 12,5 0,5 7.8 1,0
Femmine 7,2 1,2 15,3 -0,3 9,3 0,7
maschi 4,9 15 10,9 0,9 6,8 1,3
italiani 5,2 11 12,6 0,5 7,5 0,9
Stranieri 11,4 3,0 9,3 0,9 11,2 2,7
Tasso di disoccupazione
giovanile 20,1 5,6 36,0 2,4 25,4 4,2
Femmine 23,1 5,6 40,9 1,7 28,7 4,0
maschi 17,9 55 33,1 2,9 23,3 4,4
italiani 19,5 51 36,8 2,7 25,8 4,0
Stranieri 23,5 7,7 11,9 -7,8 22,4 6,1

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Rilevazione siftirze di lavoro

Il calo del numero dei lavoratori autonomi ha iet=ato tutti i comparti tranne le
costruzioni, ma per oltre due terzi € concentratlantrasformazione industriale, nel
commercio e nei servizi alle imprese e nelle aftiprofessionali (rispettivamente, -8,7, -
3,2 e -4,6 per cento). La flessione €& stata piansd per i lavoratori autonomi con

contratti di collaborazione e prestazione d’opérgq per cento), per gli imprenditori e i
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coadiuvanti di imprese familiari (circa il 9 pernte) e tra i lavoratori autonomi con
dipendenti (4,1 per cento). La flessione e statdicpdarmente forte tra lavoratori
autonomi che presentano elevati livelli di dipermdedai committenti. Nell'indagine sulle
forze di lavoro, circa un terzo degli oltre 3,5iomi di liberi professionisti e lavoratori in
proprio senza dipendenti e collaboratori dichiardadorare per un unico committente;
una quota analoga svolge la propria attivita préssede del datore di lavoro; circa un
quinto non ha autonomia d'orario. Nel 2009 circaD.2R0 lavoratori presentavano
simultaneamente queste tre caratteristiche, saitégnassociate al lavoro subordinato, il
30 per cento in meno di due anni prima, a frontardcalo inferiore al 3 per cento del

numero degli altri autonomi.

2.1.3 La disoccupazione e l'offerta di lavoro

Nella media del 2009 il numero di persone in calidavoro é cresciuto di 253.000
unita (15,0 per cento; tab. 2.2), circa un teraaydali sono cittadini stranieri. L'aumento
e stato superiore al 20 per cento per gli uomirdaggormente presenti nei settori piu
esposti alla crisi, e per i laureati, riflesso éetiaggiori difficolta dei giovani nel trovare
un impiego.

Nelle fasi cicliche negative, il humero di persamen occupate aumenta piu per
l'accresciuta difficolta a trovare un impiego cher pa maggiore probabilita di perderlo,
con conseguenze negative soprattutto per chiat@# per la prima volta al mercato del
lavoro. Tra coloro che nell'anno precedente erdiacrigerca di un lavoro, la quota di chi
'aveva trovato dopo un anno €& diminuita (al 27¢ef pento dal 33,3 nel 2008) mentre
sono aumentate quelle di chi era ancora in cetc22(a per cento dal 29,6) e di chi era
uscito dalla forza lavoro (al 40,2 per cento daBR7e anche cresciuta la quota di coloro
che continuano a non partecipare attivamente atatedel lavoro (all’88,7 per cento
dall'86,7). Queste dinamiche sono ben esemplificaiedati amministrativi elaborati da
Veneto Lavoro, che consentendo di seguire i parcat®viduali di reimpiego nel settore
privato non agricolo del Veneto, mostrano un forédlentamento nei processi di
ricollocazione. Nel 2009 poco meno del 50 per catit@oloro che hanno perso un
impiego a tempo indeterminato risulta nuovamentaipata dopo sei mesi, a fronte del
71 per cento nel 2007; il peggioramento appare rpemaunciato per chi ha interrotto un
impiego a tempo determinato (dal 73 al 61 per geht probabilita di reimpiego dopo
sei mesi sono piu basse se la perdita del lavaeepente e a causa di licenziamento.

Nel complesso, queste difficolta si sono riflessen aumento della quota di persone
in cerca di lavoro da almeno 6 mesi, mentre l'ieoizh della disoccupazione di durata
non superiore ai tre mesi, dopo essere aumentdlea fase iniziale della crisi per
'aumento del numero delle persone che hanno recerite perso un impiego, € scesa al
24,6 per cento (27,0 per cento nel 2008).

Il tasso di disoccupazione, che aveva iniziatoesagre gia dalla meta del 2007, é
stato pari al 7,8 per cento nella media del 2008 (@l 2008) e ha raggiunto I'8,7 per
cento nel maggio dell’anno in corso. L'aumentotdsko di disoccupazione ha interessato
quasi tutti i gruppi demografici e in particolareititadini stranieri, per i quali il tasso di
disoccupazione € salito di 2,7 punti rispetto &&0_a crescita, particolarmente intensa
anche tra i giovani (oltre 2 punti percentuali aallasse d’eta 20-34) per effetto dei tempi
piu lunghi di assunzione, é stata significativahentra i lavoratori piu anziani, soprattutto
nel Nord e tra quelli piu istruiti.

L’aumento del tasso di disoccupazione € stato wdten dal calo dell'offerta
complessiva di lavoro (-0,5 per cento; 127.000auimitmeno), di entita simile a quello
registrato durante la crisi degli anni novantdadiso di attivita dei cittadini italiani in eta
da lavoro e diminuito al 61,6 per cento dal 62,32008; dal 73,3 al 72,7 per cento quello
dei cittadini stranieri. La riduzione dell’offerth lavoro dei cittadini italiani € imputabile
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esclusivamente ai piu giovani, per i quali hannsape soprattutto fenomeni di
scoraggiamento.

Secondo le informazioni della Rilevazione sullezéodi lavoro, tra i giovani di eta
compresa tra i 20 e i 34 anni che un anno primanoeraccupati 0 cercavano
concretamente un impiego, la quota di coloro chdilmoano a partecipare al mercato del
lavoro si é ridotta di circa 2 punti percentualemtre € aumentata la quota di coloro che,
pur essendo disponibili a lavorare, non cercanavaatente un impiego; lo
scoraggiamento ha contribuito anche ad accrescered 5 punti percentuali, attorno al
72 per cento, la quota di coloro che nel corscateib hanno deciso di non entrare nel
mercato del lavoro.

Il tasso di disoccupazione non coglie appienoaldgrdi sottoutilizzo delle forze di
lavoro perché esclude coloro che, pur immediataendisponibili a lavorare, non cercano
attivamente un’occupazione e non considera il manantributo di lavoro dei
dipendenti in CIG. Stime della Banca d’ltalia clemdgono conto di questi due fattori
indicano che tra il 2008 e il 2009 il tasso di ilz#o dell’'offerta potenziale di lavoro
sarebbe aumentato dal 7,7 al 9,5 per cento seclsidessero i lavoratori scoraggiati;
dall'8 al 10,6 per cento se si considerassero amgiheccupati equivalenti in cassa
integrazione. Il ricorso alla CIG ha contribuito feenare la crescita del tasso di
disoccupazione soprattutto al Nord, mentre i fenundé scoraggiamento hanno inciso
prevalentemente nelle regioni del Mezzogiorno (@mgg Torrini, Viviano, 2010).

Il maggior numero di persone senza lavoro ha datatm un forte aumento del
ricorso agli strumenti assistenziali e previdemzelsostegno del reddito. Vi hanno
contribuito le misure disposte dal Governo perretdene I'accesso a soggetti solitamente
esclusi. Sulla base delle informazioni diffuse ddRapporto annuale dell’'Inps, nel 2009
avrebbero beneficiato di tali prestazioni circailami di persone.

La Cassa integrazione guadagni ordinaria ha irgatescirca 1,5 milioni di
beneficiari (circa 320 ore di lavoro pro capitegntre quella straordinaria e in deroga ha
interessato circa 300.000 beneficiari. La spesgtasaiva e stata di 4,3 miliardi, a fronte
di contributi ricevuti pari a 3,8 miliardi. Circa80.000 persone hanno fruito dell'indennita
di mobilita, che spetta in caso di licenziamentliettivi per cessazione o ristrutturazione
aziendale; poco piu di 1,1 milioni di lavoratori nm® percepito l'indennita di
disoccupazione ordinaria non agricola (attorno @lp®r cento in piu rispetto all'anno
precedente), che spetta in caso di licenziament@résenza di specifici requisiti
contributivi. Per il triennio 2009-11 il Governo lateso I'accesso a tale strumento anche
agli apprendisti e ai lavoratori sospesi per @mendale esclusi dalla CIG. Infine, attorno
a un milione di persone ha fruito delle indenniteequisiti ridotti o di quella ordinaria
agricola, che si riferiscono a episodi di disocaipae relativi allanno precedente la
riscossione del trattamento assistenziale. Sulke lgell’'accordo tra il Governo e le
Regioni del febbraio 2009, che ha stanziato 8 mdilidi euro per interventi congiunti di
sostegno al reddito e di politica attiva del lavper il biennio 2009-10, I'accesso agli
strumenti in deroga € condizionato alla disporiditiel lavoratore a frequentare percorsi
di riqualificazione, aggiornamento e orientamentufgssionale.

Nonostante 'aumento del numero di trattamenti atipgmnolti disoccupati non
riscuotono alcun tipo di indennita, non disponen@o requisiti necessari, per esempio
perché da poco entrati nel mercato del lavoro, sereto terminato il periodo di
erogazione del trattamento. Sulla base della Rilewa sulle forze di lavoro, nel 2009
meno del 6 per cento dei non occupati disposti idiat@mente a lavorare dichiarava di
aver usufruito di qualche forma di sussidio nelkttisiana dell'intervista (anche
escludendo i lavoratori alla ricerca di un primopiago che non hanno maturato i
requisiti); la quota sale al 15 per cento se sludstio tutti coloro che non cercano
attivamente un impiego o che sono senza lavoratddi gei mesi.
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2.1.4 L'impatto della crisi occupazionale sui geait e i figli

Dalla sezione precedente emerge con chiarezza leonagizione dell’'occupazione e
la crescita della disoccupazione abbia coinvoltmamiera molto differenziata le diverse
fasce della popolazione. In questa sezione siaaame cio si rifletta sull’occupazione
allinterno delle famiglie, cercando di trarne aleuindicazioni per gli effetti sulla loro
situazione reddituale. Dato che il reddito faméigrla somma dei redditi prodotti dai suoi
componenti, e che i diversi membri della famigleamho capacita reddituali differenti, in
genere piu bassa per i membri piu giovani ma amperela componente femminile,
I'effetto sul reddito complessivo ed equivalenterolo stesso se la perdita del lavoro
coinvolge il capofamiglia o un figlio conviventalgartner.

Tab. 2.3 - Occupati e tassi di occupazione per rumbkvolto in famiglia (Migliaia
di persone e valori percentuali)

Tipologia di famiglia Occupati Variazione Tasso di Variazione
rispetto al | occupaziong rispetto al
2008 2008

Monocomponente 2.450 90 70,1 -1,3
Genitore 12.471 -98 64,8 -0,5
Genitore in coppia 11.634 -93 65,1 -0,5
Monogenitore 837 -5 61,4 -0,7
Partner di coppia senza figli 3.186 -8 56,4 -0,9
Figlio 4.129 -313 40 -2,8
Altro 414 -31 58,3 -4
TOTALE 22.650 -360 57,5 -1,2

Come risulta gia chiaro dall'analisi precedentéovgni hanno sofferto della crisi in
misura maggiore, influenzando la dinamica dell'@azione in base alla condizione
familiare dei lavoratori. Il maggior contributo altaduta dell'occupazione tra i 15 e i 64
anni (360 mila occupati in meno nel 2009) provierfatti dai figli, celibi e nubili, che
vivono nella famiglia di origine (tab. 2.3). Considndo soltanto i piu giovani tra i figli
(quelli nella fascia d’eta 15-34 anni), la perditanccupazione e di 332 mila unita, di gran
lunga superiore a quella sperimentata dalle persbae/ivono in famiglia con il ruolo di
genitore (-98 mila unita). Se il tasso d’occupagidasse rimasto quello del 2008, la
dinamica demografica dei figli di 15-34 anni (96lanindividui in meno a saldo degli
ingressi e delle uscite dalla classe d’eta) avrelgweito comportare una diminuzione di
occupati in guesta classe d'eta limitata a 58 mnilda. Poiché la dinamica demografica
dei genitori e rimasta sostanzialmente stabilgjdazione del numero dei percettori di
reddito & avvenuta soprattutto tra individui chpapengono alle giovani generazioni non
ancora affrancate dalla famiglia d’'origine. Infaititasso di occupazione dei figli 15-
34enni si riduce, tra 2008 e 2009, di 3,3 puntceetuali (dal 39,4 al 36,1 per cento),
mentre per i genitori in eta attiva la riduzionenrariva al punto percentuale (dal 65,4 al
64,8 per cento). Anche le altre figure familiarnecstate interessate da una diminuzione
del tasso di occupazione: in particolare, per iiwgifpartner in coppia senza figli e
diminuito di 0,8 punti (dal 57,2 al 56,4 per centmentre per chi vive da solo esso e
sceso di 1,3 punti (dal 71,4 al 70,1 per cento).

A contenere la perdita di occupati tra i genitostato anche il ricorso ampio alla
cassa integrazione: nel 2009, infatti, secondaddgine sulle forze di lavoro, nella
settimana di riferimento, tra gli occupati si passa@ontare 300 mila cassaintegrati. Si
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tratta di genitori nel 58,3 per cento dei casi digli solamente nel 16,0 per cento (nel
13,9 per cento si tratta, invece, di coniugi/parttiecoppie senza figli e nell'l1,8 per
cento di single o membri isolati).

La crisi occupazionale ha quindi colpito maggiorteete fasce di popolazione
allinizio della carriera lavorativa, come nel cada figli fino a 34 anni, il cui contributo
al reddito familiare e inferiore a quello dei genit Sulla base dei dati longitudinali
dellindagine Eu-Silc sui redditi familiari, se @dnsiderano i redditi dei componenti della
famiglia d’origine, la perdita di reddito imputadibll'uscita dei figli di 15-34 anni dal
mercato del lavoro e pari al 28,3 per cento delleotlel reddito complessivo familiare,
contro un valore medio del 50,6 per cento nel aaswoi a perdere il lavoro sia il padre e
del 37,1 nel caso della madre.

Tra i giovani, sono quelli occupati in lavori tenngoei e con bassi profili
professionali ad aver risentito di piu degli effella crisi: a fronte di un calo medio del
9,3 per cento nel 2009 degli occupati tra i 153 ianni che vivono con almeno un
genitore, le maggiori perdite di occupazione sistegno tra i giovani occupati con un
titolo di studio non superiore alla licenza medieb(2 per cento), tra gli apprendisti (-17,2
per cento), i collaboratori (-16,2 per cento) &, ipendenti, soprattutto per le posizioni a
tempo determinato (-10,3 per cento), anche se nemmeiplomati e i laureati sono
risultati immuni dal fenomeno.

Questi dati sembrerebbero indicare che la crisijpazionale, benché molto rilevante
in termini assoluti, ha colpito le famiglie in modtguanto differenziato a seconda della
presenza o meno di giovani. Inoltre, sulla baseddgidi flusso della Rilevazione sulle
forze di lavoro, risulta come la perdita di occupae dei figli sia piu frequente nelle
famiglie con almeno due percettori di reddito, coneffetto relativamente meno forte sul
reddito familiare rispetto a quello che si sareplmdotto se a perdere il lavoro fosse la
persona di riferimento (capofamiglia).

| dati longitudinali provvisori dellindagine Eu-48i condotta dall’lstat offrono
informazioni sulle condizioni economiche delle fgha cui appartengono i giovani che
hanno perso I'occupazione. Prima di perdere ildayvofigli 15-34enni appartenevano a
famiglie distribuite soprattutto nei quinti centrdella distribuzione del reddito, con una
concentrazione relativa nel terzo quinto (28,4qe#to). Nel quinto piu povero (dove piu
elevata e la quota di famiglie in cui i figli sorsenza lavoro in entrambi gli anni
considerati) essi rappresentavano il 10,8 per cembquinto piu ricco il 17,8. | figli
lavoratori appartenevano quindi in misura superal@ media a famiglie in condizioni
economiche intermedie, con persona di riferimergeraio (31,6 per cento) e libero
professionista (4,0 per cento), mentre facevante parpercentuale piu bassa rispetto alla
media, di famiglie con persona di riferimento inait(37,2 per cento), lavoratore in
proprio (9,0 per cento) e impiegato (7,8 per cenB@raltro, il calo piu consistente di
occupati figli (15-34 anni) che vivono in famiglg registra nel Nord (-200 mila unita)
dove, del resto, i tassi di occupazione sono pauati (44,8 per cento nel 2009, ancorché
in calo di 4,7 punti rispetto al 2008). Nel Mezamgio la caduta e stata inferiore (-2,2
punti percentuali), ma va ricordato che in talearéasso di occupazione di questa classe
di etd non raggiunge il 30 per cento.

Per i genitori il calo occupazionale si e concedntreel Mezzogiorno, dove — per le
peculiarita della struttura produttiva dell’areda—cassa integrazione e intervenuta meno
che nel Centro-Nord. Per i padri, la cui situaziergeggiore di quella delle madri, i cali si
registrano soprattutto tra quelli che, dopo la perdel lavoro, vivono in famiglie senza
percettori di reddito (46,4 per cento); essi rappnéavano quindi la sola fonte di
sostentamento della famiglia. Nel 40,6 per centcas, invece, la famiglia ha ancora un
percettore di reddito.

A differenza di quanto visto per i figli, i padrhe escono dall'occupazione sono
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maggiormente concentrati tra le famiglie che ergidomeno agiate (29,0 per cento nel
primo quinto della distribuzione del reddito e 28gl secondo) e, in particolare, tra quelle
di estrazione operaia (67,6 per cento dei casipdrdita del lavoro di un padre, quindi,
colpisce famiglie gia economicamente vulnerabili.

Nel caso delle madri, le perdite di occupaziomegistrano soprattutto tra quelle che,
dopo aver perso il lavoro, vivono in famiglie com splo percettore di reddito (66,7 per
cento), mentre nel 12,9 per cento dei casi la faanigpn puo contare sul reddito di altri
componenti. Ne consegue che le famiglie in cui e il lavoro e una madre sono
distribuite piu equamente tra i quinti di reddite@o rappresentate in misura superiore
alla media tra quelle con persona di riferimentera (33,8 per cento), lavoratore in
proprio (20,9), impiegato (16,5) e libero professita (3,6).

A livello nazionale, nel 2009, il peso delle fangton tre o piu percettori di reddito
diminuisce di 0,9 punti, arrivando al 9,8 per cenjoello delle famiglie con due
percettori scende di altrettanto, raggiungend®,l er cento. Aumentano, invece, di un
punto percentuale quelle con un solo occupatdratatdal lavoro (pari nel 2009 al 43,8
per cento) e quelle senza percettori di redditdagtaro o pensioni (dal 7,4 per cento
all'8,3 per cento, tab. 2.4).

In particolare, I'incremento piu elevato di faméglsenza percettori si registra tra
guelle con un solo genitore (dal 14,4 al 16,0 geta@), tra quelle di un solo componente
(da 18,6 a 20,1 per cento) e tra le altre tipoldgrailiari (dal 9,6 al 10,1 per cento).
L’incremento e esiguo tra le coppie (con figli 8 al 3,9 per cento, senza figli dal 3,3 al
3,8 per cento) che rappresentano, in complessguydéa piu importante del totale delle
famiglie (68,4 per cento).

Tab. 2.4 - Composizione delle diverse tipologie tamiglie per numero di
percettori di reddito (valori percentuali)

Tipo di famiglia Nessun Un Due Tre Totale
percettore | percettore | percettori | percettori

Anno 2009
Monocomponente 20,1 79,9 - - 100
Coppie senza figli 3,8 36,5 57,7 2 100
Coppie con figli 3,9 32,6 47,5 16,1 100
Monogenitore 16 49,7 29,3 51 100
Altre (b) 10,1 26,7 38,6 24,7 100
Totale 8,3 43,8 38,1 9,8 100

Anno 2008
Monocomponente 18,6 81,4 - - 100
Coppie senza figli 3,3 36,2 58,4 2,1 100
Coppie con figli 3,4 31,2 48 17,5 100
Monogenitore 14,4 49,2 31 5,4 100
Altre (b) 9,6 25,3 39,8 25,3 100
Totale 7,4 42,8 39,1 10,7 100

Da questa analisi emerge quindi come l'effettoadelisi all'interno della famiglia
sia stato mitigato dal fatto che gran parte delduta dell’occupazione abbia riguardato
lavoratori giovani, ancora conviventi con i genit@he hanno quindi potuto beneficiare
dei trasferimenti all'interno della famiglia. Larsttura degli ammortizzatori sociali ha
rafforzato questi meccanismi redistributivi favalencon la Cassa integrazione il
mantenimento dell'occupazione dei dipendenti comggita esperienza lavorativa e piu
probabilmente in condizione di beneficiare, in cdsorisi aziendale, di qualche forma di
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sussidio.

Tab. 2.5 - Tasso di occupazione per relazione di ggantela (valori percentuali)

Capofamiglia o coniuge

Trimestri . , Figli Altro Totale
Totale 15-50 anni 51-64 anni
Tasso di occupazione
2008.1 64,1 75,0 44,3 43,9 50,4 58,3
2008.2 64,9 75,4 45,6 44,9 51,3 59,2
2008.3 64,9 75,4 45,6 44,2 50,9 59,0
2008.4 64,8 75,3 45,8 42,6 47,2 58,5
2009.1 63,8 74,0 45,3 41,1 48,9 57,4
2009.2 64,5 74,4 46,4 41,3 49,1 57,9
2009.3 63,8 73,5 46,3 41,6 47,4 57,5
2009.4 63,8 73,6 46,1 40,0 46,9 57,1
Variazione del tasso di occupazione
(rispetto al corrispondente periodo dell’'anno precdente)
2009.1 -0,3 -0,9 1,0 -2,8 -1,5 -0,9
2009.2 -0,4 -1,0 0,9 -3,5 -2,2 -1,2
2009.3 -1,1 -1,9 0,6 -2,6 -3,5 -1,5
2009.4 -1,0 -1,7 0,3 -2,5 -0,3 -1,4

Queste indicazioni devono tuttavia essere in pqualificate tenendo conto che
anche tra i genitori, con o senza figli, I'effetlella crisi risulta differenziato a seconda
dell’'eta del capofamiglia (Mocetti, Olivieri, Viwe, 2010). Se € vero infatti che nel
complesso la riduzione dell'occupazione e stata esiad tra i capifamiglia o altro
genitore, il risultato emerge come saldo tra urrdif@epiuttosto consistente tra i genitori
pit giovani e un aumento dell’occupazione, dovuta dinamica demografica e alla
minor probabilita di perdere il lavoro, tra i gemit piu anziani. Distinguendo tra

capifamiglia o coniugi fino ai 50 anni di eta e ljuson eta superiore, si osserva come nel
corso del 2009 la variazione del tasso di occup&zispetto al trimestre corrispondente

del 2008 per i piu giovani sia stata sistematicameegativa e di dimensioni crescenti
con il passare del tempo. Nel primo trimestre @€il calo era stato di 0,3 punti per i
capifamiglia o coniugi nel loro complesso ma di P& quelli con meno di 51 anni, a
fronte di un calo medio di 0,9 punti e di 2,8 pydr i figli. Nel quarto trimestre del 2009,

a fronte di un calo medio di 1,4 punti percentdalriduzione del tasso di occupazione di

genitori con meno di 51 anni é stato di 1,7 pwartcora inferiore alla variazione per i figli

(-2,5 punti), ma comunque elevata (tab. 2.5).

79



80



2.2 Diseguaglianza e poverta durante la recessione

L’obiettivo di queste pagine consiste nel propaleune simulazioni quantitative
sulle variazioni nei livelli di diseguaglianza eveota fra le famiglie italiane che si
dovrebbero essere verificate durante la recentesseane economica, e di verificare
guale sia stato il ruolo degli ammortizzatori sbameel sostenere i redditi dei soggetti
che hanno perduto il lavoro o usufruito di un peoidi cassa integrazione.

Mantenendo costante la struttura demografica detlpolazione, ci chiediamo
guale sia l'impatto su diseguaglianza e povertdadatuzione dell'occupazione e
dellaumento delle ore di cassa integrazione i@t negli ultimi due anni in Italia.
Questo lavoro non si propone quindi di simularmpattototale della crisi economica
sulla distribuzione del reddito e sulla povertar Relo, occorrerebbero informazioni
anche sulla distribuzione delle variazioni dei n&@ddi chi ha mantenuto il proprio
lavoro. Sembra infatti ragionevole ritenere checilsi in corso stia modificando in
profondita la struttura produttiva del paese, poavmo conseguenze redistributive tra
individui, aree e settori che possono essere smte in modo molto parziale dalle
statistiche relative alle variazioni delloccupamoe al ricorso agli ammortizzatori
sociali. Inoltre, non abbiamo sufficienti informenri sulle variazioni dei redditi da
capitale (né i valori medi, né la loro distribuzéora la popolazione) per poterne
simularne gli effetti, presumibilmente rilevanticausa degli andamenti dei mercati
azionario e immobiliare; lo stesso ragionament@ yr i redditi da lavoro autonomo,
salvo nel caso in cui le persone abbiano chiugodpria attivita. Infine, non e possibile
pensare di isolare I'effetto della crisi da alemémeni che hanno comunque continuato
ad agire sul mercato del lavoro italidho

Se volessimo utilizzare dati “veri”, cioe frutto dilevazioni aggiornate sulle
famiglie, per sapere come si sta modificando l&ibiszione complessiva del reddito e
'area del disagio economico da quando € iniziaaciisi economica, dovremmo
attendere i microdati sui bilanci familiari reldtial periodo attuale, che saranno
disponibili solo tra un paio d’antii Di conseguenza, abbiamo ritenuto utile presentare
alcune simulazioni con lo scopo di sviluppare a&delle riflessioni proposte in questi
mesi a proposito degli effetti della recessiondasdisoccupaziort& Ci chiediamo in
sostanza quali sono le conseguenze su diseguaglemoverta dei cambiamenti nel
tasso di occupazione registrati fra 2006 e 200@®, guale misura gli ammortizzatori
sociali abbiano attenuato I'impatto della crisi sedditi delle famiglie. Le sezioni 2, 3 e
4 sono dedicate alla descrizione dei dati utilizeatiei passi seguiti per effettuare le
simulazioni, mentre la sezione 5 presenta i riiulta

2.2.1 La predisposizione dei dati per I'analisi

La banca dati di riferimento su cui vengono effattule simulazioni consiste nella
componente italiana dell'indagine Eu-Silc per il0Z0(da qui It-Silc). Si tratta del
campione piu recente messo a disposizione deicetmi al momento in cui abbiamo

16 Ad esempio, se osserviamo una riduzione del tagsoccupazione femminile pari a 1 punto
percentuale, l'effetto della crisi potrebbe essdeto anche maggiore. Se infatti ipotizziamo clme, i
assenza della recessione, il tasso di occupazemminile sarebbe cresciuto, dovremmo tenere conto d
guesta mancata crescita nel valutare I'effettoadaiisi. In questo lavoro ci limitiamo a offrirecahe
considerazioni quantitative sul possibile andamelatita struttura dei bilanci familiari durante kEcente
recessione economica.

17 L’indagine Eu-Silc contenente dati sui redditP@09 sara condotta a fine 2010 e il campione nom sa
verosimilmente rilasciato ai ricercatori prima ddine del 2011 o inizio 2012.

1871r3 gli altri, si veda Boeri (2010) e Misiani (2010
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iniziato a preparare questo lavbtoFacendo riferimento ad un periodo antecedente la
crisi, permette di simulare tutti gli effetti dedrmbiamento della struttura occupazionale
dovuti alla stessa recessione.

| redditi sono stati tutti aggiornati a valori meae 2009. Per tenere conto delle
principali modifiche del sistema di tax-benefit,bamo utilizzato un modello di
microsimulazione gia costruito per curare alcumeusizioni contenute nei precedenti
rapportf’. In particolare, abbiamo modificato i redditi silamdo la riforma dell'lrpeft’,
incremento delle pensioni basse e l'aboliziondl’'lde prima casa. Anche nello
scenario prima della crisi, quindi, i redditi sostati aggiornati al 2009 seguendo questa
procedura, per cercare di isolare l'effetto delocalell'occupazione dagli altri
cambiamenti intercorsi.

Il passaggio principale delle elaborazioni consrsté simulare una riduzione del
tasso di occupazioffe modificando di conseguenza i redditi da lavodealmente,
vorremmo far si che la condizione professionale caiarente con i redditi rilevati,
ovvero con la situazione individuale nel 2006. Holgema e che la condizione
lavorativa viene rilevata in modo sufficientemedgttagliato da poter simulare la cassa
integrazione (settore di attivita, posizione ngitafessione, etc.) solo relativamente al
2007. Per il 2006 sappiamo pero se l'individuo ecaupato o meno durante ciascun
mese dell’anno. Di conseguenza, abbiamo cercatwitdire due casi estremi: individui
che si dichiarano occupati al 2007, ma non pereemivedditi da lavoro nel 2086 e
individui che si dichiarano non occupati al 2003 ame percepivano redditi da lavoro
nel 2006, lavorando 12 mesi. Nel primo caso, rgifechiamo gli individui come non
occupati, portandoli nelle categorie studente, atispato o in altra condizione non
professionale a seconda dellattivita prevalentennesi del 2006. Nel secondo caso,
riportiamo gli individui come occupati e utilizzimmle informazioni sull'attivita
lavorativa svolta in passafo Per tutti gli altri individui, ipotizziamo che nosia
cambiato null& fra 2006 e 2007

19 E stata successivamente messa a disposizione dmctagine 2008 (redditi 2007). Non c'é stato
tempo per riproporre l'intero modello sulla nuovanba dati. Inoltre, preferiamo utilizzare I'indagin
2007 in quanto l'ultima wave di It-Silc e stata dotta alla fine del 2008, quando la crisi era giatito.
Cio renderebbe piu difficile simulare gli effetteldcambiamento della struttura occupazionale, goich
buona parte delle informazioni necessarie sonwaiéecon riferimento al 2008 (si veda la discussipei
paragrafi successivi).

20 per una descrizione pil approfondita si rimandd&Rapporto sulle politiche contro la poverta e
I'esclusione sociale per I'anno 2009 (in particelgsg. 77). L'unica modifica degna di nota & laspreza,
nellindagine 2007, dellammontare dellimposta @mmale sul reddito pagata nel 2006, ottenuto
attraverso l'integrazione con gli archivi amminggivi (Istat, 2009). | valori totali di gettito disti per
regione risultano piuttosto coerenti con le statie fiscali disponibili nel sito
www.finanze.gov.it/studi_stat_new/ (ultimo acces8(8/2010), curato dal Dipartimento della Finanze.
Di conseguenza, abbiamo inserito un controllo perst che la procedura iterativa di lordizzazioeé d
redditi tenga conto di questa informazione e praduo ammontare Irpef coerente con la variabile
campionaria.

21 come discusso successivamente, l'indagine rilexatelizioni di vita al 2007 ma i redditi al 2006i. D
conseguenza, I'lrpef rilevante & quella del 200éntre il nuovo sistema & in vigore dal 1° genn&io72

22 persone occupate sulla popolazione fra 15 e 64 ann

23 Nel caso di lavoratori autonomi con reddito nultontrolliamo se abbiano lavorato almeno un mese
nel corso del 2006.

24 sono informazioni che vengono raccolte nella sezi@ del questionario individuale solo per le
persone che attualmente non svolgono un’attivitarkiva. Si riferiscono all’ultima professione #eo

(si veda domanda 7.2).

25 per questi individui ignoriamo quindi le informaai relative all'occupazione nel 2006. La scelta &
dovuta al fatto che anche se risultassero alcuceenenze, non avremmo dati per ricostruire le
informazioni necessarie a simulare la cassa intégra. A scanso di equivoci, € bene precisare che s

82



2.2.2 La simulazione del calo del tasso di occupagi

Per modificare il tasso di occupazione all'inted® nostro campione ci basiamo
sulle informazioni dei due data set dell'indagindies forze di lavoro relativi al terzo
trimestre 2006 ed al terzo trimestre 2009. Il sdcocampione di microdati era infatti il

piu recente messo a disposizione dei ricerczaet(ﬁi noti che ci riferiamo al 2006 come
data iniziale perché i redditi da lavoro rilevati li-Silc 2007 sono relativi al 2006,
rispetto ai quali abbiamo cercato di rendere cderda condizione professionale
attraverso le elaborazioni descritte nel precedpgatagrafo.

In sintesi, simuliamo su una popolazione costah0@7 (eta 15-64) la riduzione
del tasso di occupazione all'interno di 24 categarostruite sulla base delle seguenti
variabili:

* genere;

» eta (fino a 40, oltre 40);

* livello di istruzione (fino alla media inferiorejpdloma, laurea);

* areadiresidenza (due aree: Nord e Centro, Sud).

Ragionando rispetto a una popolazione costantéfeciamo al campione prima
delle elaborazioni come “periodo prima della cristientre ci riferiamo al campione
nelle varie fasi della simulazione specificandoésstata applicata solo la riduzione
dell'occupazione o anche l'espansione della cagsgrazione.

Per costruire i gruppi, non utilizziamo carattecis¢ come il tipo di occupazione o
il settore, perché in tal caso dovremmo tenere ccaldlle transizioni tra settori o
occupazioni, su cui non abbiamo informazioni. @iitiamo quindi a simulare come
cambia la probabilitd di essere occupati in ciascdei gruppi definiti sulla base di
categorie demografiche non modificabili, o variabdlamente in un numero contenuto
di casi (nel caso dell’area geografica).

La rilevazione forze lavoro viene utilizzata pelingire la variazione della
ripartizione degli occupati per ciascun gruppo itrperiodo pre-crisi e la situazione
attuale. Per ogni categoria, abbiamo stimato sai@mpioni cross-section delle forze
lavoro il tasso di occupazione. La differenza meist di occupazione tra il 2006 ed il
2009 cosi calcolata € stata poi applicata a ciagguppo del campione It-Silc. Ad
esempio, se per il gruppo dei giovani, con licetizecuola media inferiore e residenti al
Sud si osserva un calo del tasso di occupazioneapdupunti percentuali, si cerca di
applicare la stessa riduzione all'interno del mos@mpione, indipendentemente dal
livello iniziale del tasso di occupazione.

E bene chiarire che la ripartizione della popolagidra 15 e 64 anni fra i vari
gruppi € diversa in tutti e tre i campioni usatiolire, il tasso di occupazione in ciascun
gruppo nel campione It-Silc non corrisponde esattagma quello dell'indagine forze di
lavoro 2006, per inevitabili differenze nella stawd dei due campioni. Invece di
applicare direttamente a ciascun gruppo la ridweidall'occupazione osservata sulle
indagini forze di lavoro, avremmo potuto contradlata riduzione complessiva
dell'occupazione e limitarci a scomporre gquestdaazane. Ci € sembrato pero piu
opportuno tenere conto della variazione complessiva ciascun gruppo,
indipendentemente dal tasso iniziale di occupazipoi&hé la simulazione € incentrata
sull'effetto della riduzione nel numero di persoceupate.

Non essendoci nessun controllo sui livelli totalitasso finale complessivo di
occupazione da noi simulato nel campione It-Siiofériore a quello rilevato nel terzo

disponibili informazioni sul cambio di attivita camte il 2007. Anche in questo caso, non possiamo
utilizzare I'informazione perché non abbiamo suéfiti dati sull'attivita professionale precedente a
quella attuale.

26 || trimestre dei riferimento per il 2006 € investato scelto per essere coerente con il campione
utilizzato per il 2009.
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trimestre dell'indagine FL 2009. Sembra comunqugiorzevole mantenere questa
differenza, per almeno due motivi. Il primo & chéabsso ottenuto coincide comunque
con il tasso di occupazione registrato dall'indagfL nel quarto trimestre 2089 I|
secondo é che, non potendo simulare le variaziemogjrafiche intercorse nel triennio,
abbiamo comunque ritenuto opportuno non modifieeoc la struttura dei pesi. In
guesto modo dovremmo anche riuscire ad isolareg8iho della crisi dai cambiamenti
che la struttura demografica ha subito negli ultmni.

Tab. 2.6 - Composizione della popolazione 15-64 anmper ciascuno dei 24 gruppi utilizzati
nella simulazione

Gruppo Indagine sulle forze di lavoro Simulazione
[l trimestre 2006 |l trimestre 2009 2006

Licenza media inferiore; uomo; giovane; sud 4,8% 4%, 4,3%
Licenza media inferiore; uomo; giovane; nord-centro 6,5% 5,9% 5,7%
Licenza media inferiore; uomo; anziano; sud 5,1% 296, 5,2%
Licenza media inferiore; uomo; anziano; nord-centro 8,7% 8,5% 8,8%
Licenza media inferiore; donna; giovane; sud 4,4% ,893 3,7%
Licenza media inferiore; donna; giovane; nord-agntr 5,0% 4,8% 4,8%
Licenza media inferiore; donna; anziano; sud 5,7% ,6%b 6,0%
Licenza media inferiore; donna; anziano; nord-aentr 9,4% 8,9% 9,3%
Diploma di 2-3 anni o di maturita; uomo; giovanegs 3,8% 3,8% 4,0%
Diploma di 2-3 anni o di maturitd; uomo; giovanerd-centro 7,4% 7,2% 7,2%
Diploma di 2-3 anni o di maturita; uomo; anzianag s 2,4% 2,5% 2,4%
Diploma di 2-3 anni o di maturita; uomo; anzianordicentro 6,0% 6,7% 6,4%
Diploma di 2-3 anni o di maturita; donna; giovaseg 3,9% 3,8% 4,1%
Diploma di 2-3 anni o di maturita; donna; giovanerd-centro 7,5% 7,1% 7,1%
Diploma di 2-3 anni o di maturita; donna; anziaswux 2,2% 2,4% 2,2%
Diploma di 2-3 anni o di maturita; donna; anzianord-centro 5,7% 6,6% 6,2%
Laurea o titolo superiore; uomo; giovane; sud 0,8% 0,8% 0,8%
Laurea o titolo superiore; uomo; giovane; nord-tent 1,8% 2,0% 2,0%
Laurea o titolo superiore; uomo; anziano; sud 0,8% 0,9% 1,0%
Laurea o titolo superiore; uomo; anziano; nord-aent 1,9% 2,1% 2,3%
Laurea o titolo superiore; donna; giovane; sud 1,1% 1,3% 1,1%
Laurea o titolo superiore; donna; giovane; nordiwen 2,5% 2,7% 2,4%
Laurea o titolo superiore; donna; anziano; sud 0,8% 1,0% 0,8%
Laurea o titolo superiore; donna; anziano; nordscen 1,8% 2,2% 2,1%
Totale 100% 100% 100%

Fonte: nostre elaborazioni sui campioni delle inghadt-Silc e Forze di Lavoro.
Nota: viene considerata solo la popolazione 15¢64.  utte le stime utilizzano i pesi campionari.

Nei gruppi in cui la variazione del tasso di ocaipae € stata negativa, abbiamo
selezionato in modo casuale alcuni individui octupael settore privato per
riclassificarli come non occupati. A queste persabbiamo tolto il reddito da lavoro,
assegnandogli I'indennita di disoccupazione ordanappure a requisiti ridotti se non
soddisfano i criteri di accesSoAssumiamo inoltre che la durata della disoccupsi
sia pari a 12 mesi. Questa assunzione, chiaranpamti®sto forte, € sostanzialmente
dovuta all'impossibilita di stimare le transizidra non-occupazione e occupazione nel

27 Cfr. Tavole sul sitomww.istat.it/salastampa/comunicati/in_calendariczédav/20100324 0Qfultimo
accesso 1/1/2010).

28 Non conosciamo tutte le informazioni necessariésanguere perfettamente fra i due casi. In pratica
assegnamo l'indennita a requisiti ridotti a chilhadue anni di contribuzione. Per chi non ha nessuno

di contribuzione non assegnamo nessuna indenrataleRersone con contratti a termine teniamo conto
delle caratteristiche delle indennita particolatative ad ogni tipo.
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periodo della crisi, anche perché dovremmo tenetocdelle decisioni di partecipazione
o0 meno alla forza lavoro, e quindi distingueredcaraggiati e disoccupati. Inoltre, nel
caso in cui potessimo stimarle, non € comunqueraht@me simulare periodi di
disoccupazione inferiori all'anno, poiché dovremtemere conto della situazione
complessiva dell'occupazione in ciascun trimesate2609°.

Per i gruppi nei quali si € registrato nel corsbpigiodo un incremento del tasso di
occupazione, abbiamo simulato sul dataset It-Silccorrispondente incremento della
probabilita di essere occupati, selezionando daiEme dei non occupati (escludendo
invalidi, pensionati e militari) un adeguato numerandividui a cui e stato attribuito un
reddito da lavoro pari al reddito medio del grupperturbato per un errore con
distribuzione normale e deviazione standard pajuella registrata nel campione dei
soli lavoratori di ciascun gruppd

Tab. 2.7 - Tasso di occupazione per ciascuno ddi gruppi utilizzati nella simulazione

Forze di lavoro Simulazione
Gruppo [} [} Prima Dopo il calo
trimestre trimestre della della

2006 2009 Variazione Crisi occupazione Variazione
;:gﬁgﬁi_”s‘ﬁg'a inferiore; uomo; g 19y 43,4% -8,7% 52,4% 44,0% -8,5%
L!cenza.medla inferiore; uomo; 67.7% 59.7% 7.9% 65.9% 58.0% 7.9%
giovane; nord-centro
;‘ﬁ;gfgr‘s‘ﬁg'a inferiore; UOMO; 53 39, 60,3% -3,1% 67,4% 64,4% -3,0%
Llce.nza.med|a inferiore; uomo; 66.5% 68.4% 2.0% 70.2% 72.1% 1.9%
anziano; nord-centro
;:gigf}gr‘s‘ﬁg'a inferiore; donna; ;g 5oy, 15,2% -3,9% 17,1% 13,3% -3,8%
L!cenza.medla inferiore; donna; 42.0% 35.8% 6.2% 42.4% 36.3% 6.2%
giovane; nord-centro
;ﬁ;gﬁil‘ﬁg'a inferiore; donna; 1 g 9o, 18,6% -0,3% 17,5% 17,3% -0,2%
Llce.nza.medla inferiore; donna; 36.,4% 38.1% 1.8% 39.1% 40,9% 1,7%
anziano; nord-centro
Diploma di 2-3 anni o di 56,7% 56,8% 0,1% 54,3% 54,4% 0,1%
maturita; uomo; giovane; sud
Diploma di 2-3 anni o di
maturita; uomo; giovane; nord-  80,4% 78,7% -1,7% 76,4% 74, 7% -1,7%
centro
Diploma di 2-3 anni o di 80,9%  79,1% 1.8%  82,7% 81,1% -1,6%
maturita; uomo; anziano; sud
Diploma di 2-3 anni o di
maturita; uomo; anziano; nord-  83,9% 81,7% -2,2% 83,5% 81,4% -2,1%
centro
Diploma di 2-3 anni o di 333%  32,4% 1.0%  29.6% 28,7% 0,9%

maturita; donna; giovane; sud

Fonte: nostre elaborazioni sui campioni delle inghadt-Silc e Forze di Lavoro.
Nota: viene considerata solo la popolazione 15+64.  utte le stime utilizzano i pesi campionari.

29 sj veda il rapporto “Employment in Europe 2009"of@missione Europea, 2009) per maggiori
informazioni sulla durata della disoccupazioneani ypaesi europei. E interessante osservare aherdda

media della disoccupazione stimata utilizzandodimmonente longitudinale di Eu-Silc (ibidem, tab. 15
pg. 91) risulta superiore a quella che risulta edaltoss-section delle indagini sulle forze di lavor
europee, suggerendo valori per I'ltalia non incotifjiidacon la nostra assunzione.
30 Chiaramente questa stima soffre di selezione @itedei nuovi entrati potrebbero essere infereri

quelli medi perché si tratta di persone attualmewote occupate). D'altra parte, la nostra sceltavedg a
sostenere che la distribuzione dei redditi degiupati appartenenti a ciascun gruppo non &€ cambiata
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Osservando la tabella 2.7 si nota innanzitutto coma sia possibile isolare
pienamente I'effetto della crisi, in quanto la saiwne dell'occupazione fra 2006 é stata
positiva per alcuni gruppi, in particolare per unomé donne con almeno 40 anni,
licenza media inferiore e residenti al centro-n@&dper alcuni gruppi di genere
femminile e titolo di studio superiore. Occorre@sare che questo aumento del tasso di
occupazione per alcune categorie puo in realtaonaere un effetto negativo della
crisi. In particolare, negli anni precedenti al @0Dtasso di occupazione femminile in
Italia & stato sempre crescente, salendo da umevphoi a 37,3% nel 1998 a un valore
pari a 46,3% nel 2006 (fonte: EurostatViceversa, tra Ill trimestre 2006 e |1l trimesstr
2009 il tasso e rimasto sostanzialmente costapsial 46,1%.

Nella tabella 2.8 presentiamo in modo piu sintel&principali caratteristiche degli
individui ai quali la simulazione modifica la coa@ine professionale da occupato a
non-occupato. Chiaramente queste persone non dommcinecessariamente con coloro
che hanno perso il lavoro fra 2006 e 2009, mabelta mette comunque in evidenza
quali siano i gruppi piu colpiti da una riduzionel dasso di occupaziotfe Dalla
tabella, ad esempio, risulta che il 2.3% dei latmrtadel Nord Ovest avrebbe perso il
lavoro a causa della recessione. Si nota una foesenza di persone con basso titolo di
studio, e una maggior probabilita di riduzione t&lso di occupazione per le persone
con eta inferiore a 40 anni. La residenza geografion sembra condizionare
notevolmente questa probabilita, mentre la nonaditianza sembra esservi
positivamente correlata: il gruppo delle persor@/enienti da paesi extra-europei, pari
al 5,35% del totale della popolazione, € sovrarggmtato nei gruppi con una riduzione
dell’'occupazione.

Tab. 2.8 - Quota di individui occupati a cui la simlazione associa la condizione di
non occupazione e loro ripartizione

Quota Ripartizione Quota Ripartizione
individui individui individui individui
Area geografica Classe di eta
Nord ovest 2,3% 28,0% <=30 2,8% 33,1%
Nord est 2,0% 17,5% 31-40 4,3% 47,5%
Centro 1,8% 15,8% 41-50 1,1% 12,1%
Sud 2,5% 27,5% 51-64 0,6% 7,2%
Isole 2,1% 11,2%
Totale 2,2% 100% Totale 2,2% 100%
Titolo di studio Cittadinanza
Licenza media 3,0% 65,6% Italiana 2,0% 87,3%
Diploma 1,6% 29,6% UE 3,5% 0,9%
Laurea 0,8% 4,9% Altro Paese 4,8% 11,9%
Totale 2.2% 2,2% Totale 2,2% 100%

Fonte: nostre elaborazioni sul campione dell'indegit-Silc.
Nota: viene considerata solo la popolazione 15¢#64. & utte le stime utilizzano i pesi campionari.

31 La tavola utilizzata “Employment rate by gendfsiem010]”, disponibile sul sito internet
dell'Eurostat (ultimo accesso: 30 maggio 2010)specificato che nel 2004 c'é un break nella serie.
32 gruppi che hanno subito una maggiore riduzionaoscappresentati in modo piu consistente
allinterno della popolazione campionaria a cunddello modifica lo status da occupato a non octupa
In sintesi, le caratteristiche presentate nellaltat8 sono caratteristiche medie pesate per iziode del
tasso di occupazione.

86



2.2.3 La simulazione della cassa integrazione

| dati necessari a simulare la Cassa Integraziarl&gni® sono relativi al numero
di ore di cassa integrazione durante il 2009. ldeate, vorremmo conoscere la
distribuzione delle ore autorizzate e utilizzateC#ls tra i lavoratori. Abbiamo invece a
disposizione solamente la distribuzione di freqaedelle ore totali autorizzate per
settori e aree geografiche, come riportata dadiiosgorio statistico “Cassa Integrazione
Guadagni” disponibile sul sito internet dell'lnps.

Sappiamo inoltre dal Rapporto Annuale Inps 200tpudelle ore autorizzate sono
state effettivamente utilizzate nel corso del 2088, abbiamo solo un dato aggregato,
non suddiviso per area o settore: nel 2009 il ¢otaé autorizzate € pari a 914,6 milioni,
mentre la percentuale di ore utilizzate e il 64,9%gca 593 milioni (Inps, 2010: 187).
Queste ore corrispondono a 296.712 unita di laxmmoue (ULA), un numero che
corrisponde al totale dei lavoratori che sareblstato interessati dalla CIG se essi ne
avessero beneficiato per tutto I'anno, quindi lavalo zero ore nel corso del 2009
(ibidem: 188). In realta, in genere la durata d€ll& per ciascun lavoratore € molto
inferiore all’anno, tanto €& vero che sempre dalgRaio Inps risulta che il numero totale
di lavoratori (con codici fiscali distinti, cioe ®ne diverse) interessati dalla CIG nel
corso del 2009 e stato pari a 1,841 milioni.

La CIG ha quindi permesso di suddividere tra un enanelevato di persone il calo
dell'attivita produttiva. In assenza di questo stemto, le imprese non avrebbero potuto
licenziare 1,84 milioni di lavoratori per sole &tgaane all’anno per poi riassumerli. Si
potrebbe quindi immaginare che la CIG abbia martemuoccupazione un numero di
lavoratori pari al totale delle ore autorizzateistivoper un numero medio di ore lavorate
all’'anno da un lavoratore tipo: il rapporto tra @4nilioni di ore autorizzate nel 2009 e
circa 2000 ore annue é pari a 457mila, che comideaall’l,83% della dimensione
media delle forze di lavoro nel corso del 2809 tasso di disoccupazione “allargato”
alla considerazione dei soggetti in CIG salirebbendj nel 2009 dal 7,8% medio del
2009 al 9,6%. Questo tasso “corretto” sarebbe ipailieriore crescita nel corso del
2010 a causa dell'incremento sia della disoccup&ziconvenzionale” che del ricorso
alla CIG.

Questa correzione del tasso di disoccupazione meme tperd conto di due
fenomeni: in primo luogo, I'utilizzo effettivo dallCIG (che I'Inps definisce “tiraggio”),
come visto, e significativamente inferiore alla qi&a di ore autorizzate; il tasso di
disoccupazione medio 2009 “corretto” sarebbe qunodi 7,8+1,8, ma 7,8+1,19=9%. In
secondo luogo, le ore di CIG si sono spalmate sowmero di persone molto superiore
al totale di unita di lavoro annuo equivalenti.

In linea con queste osservazioni, potremmo proeedia simulazione degli effetti
distributivi della CIG assumendo che essa abbiaargato le ULA equivalenti
effettivamente utilizzate. In questo caso ci cotr@@ammo su circa I'1,19% della forza
lavoro, ovvero solo 457mila persone, considerandaoene controfattuale Ila
disoccupazione per tutto I'anno. Il Rapporto In@2 ci dice perd che la CIG ha
interessato, come detto, circa 1,8 milioni di predd circa I'8% degli occupatCi pare
quindi piu realistico simulare la distribuzione ldebre di CIG effettivamente utilizzate
tra 1,8 milioni di lavoratori.

Non avendo a disposizione la distribuzione delle dr CIG tra i lavoratori,
suddividiamo in parti uguali le ore di CIG tra I'88trca della forza lavoro, selezionata

33 Dove non altrimenti specificato, non distinguiafreo CIG ordinaria e CIG straordinaria o in deroga.

34| Bollettino economico Bl di aprile 2009 n. 6@ybla 5, pag. 31) riporta una forza lavoro medi@a®0
di 24,97 milioni, e un totale occupati pari a cig®03 min.

35 Rapporto Inps 2009, tavola 7.2, pag. 188.
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in base alla distribuzione delle ore autorizzagesettori (industria, artigianato, edilizia,
commercio e vari), area (nord, centro, sud), coode professionale (operaio,
impiegatoj®. Cid equivale a circa 497 ore autorizzate perrateve. Non conoscendo il
valore del “tiraggio” distinto per categoria prodemale, dobbiamo assumere che sia
costante per tutti i lavoratori. Di conseguenz#&rmamo un ammontare pari a 322 ore
effettive di CIG per lavoratore coinvolto, ovverwca due mesi di lavoro. In sintesi,
all'interno della popolazione campionaria degliwggati selezioniamo in modo casuale
circa I'8% degli individui, prelevando in misurapsuiore nei gruppi individuati in tab.
2.9 per rispettare la distribuzione delle ore diGCira settori e area geografica.
Escludiamo dalla selezione gli autonomi, gli oc¢upal pubblico e coloro che non
fanno parte dei gruppi delineati nella tab. 2.9e8eniamo invece automaticamente gli
individui che risultano essere gia in CIG all'imerdel campione. Nell'analisi che segue
non teniamo quindi conto del solo aumento rispaltt®006’, ma consideriamo il totale
di ore erogate nel 2009. Dal punto di vista depatto della recessione, dovremmo in
linea di massima tenere conto solamente dell'auméwme pero abbiamo discusso
nell'introduzione, l'obiettivo del lavoro e piuttosquello di offrire alcune riflessioni
guantitative sullandamento dei bilanci delle faleiggtaliane durante la crisi economica.
Di conseguenza, riteniamo piu interessante simulaffetto complessivo degli
ammortizzatori sociali nel 2009.

A tutti gli individui che risultano essere coinvdfialla CIG assegnhiamo un importo
pari all'80% di due mensilita nette dello stipendioriduciamo il reddito di lavoro in
misura pari a due volte il reddito totale di lavativiso per il numero di mensilita
percepité®. L'importo medio percepito da ciascun lavorator€IG & pari a 1834 euro
(911 euro mensili). L'ammontare totale speso m@sw@ssere 3.174 milioni di euro,
mentre il Rapporto Inps 2009 riporta una spesa g@&i610 milioni di euro. Il nostro
modello sovrastima quindi il beneficio percepito ldaoratori in CIG. Il motivo sembra
essere principalmente legato alla scelta di assumnea durata fissa e pari a due mesi.
Se i settori piu colpiti e con maggior durata deéllis sono anche quelli con minori
salari medi, come ci si potrebbe aspettare ancheelazione alle elaborazioni del
precedente paragrafo, assumere che in tutti lggeaeei lavoratori rimangano in CIG
per due mesi porta a sovrastimare la spesa. Nosignos pero migliorare la nostra
simulazione relativamente a questo aspetto, imaasai dati piu dettagliati sulla durata
della CIG a seconda dei settori.

Come si puo osservare dalla tabella 2.9, il 45%acidelle ore autorizzate é
destinato ad operai del settore industriale daiitsettentrionale. Gli altri tre gruppi
significativi appartengono allo stesso settore,i @iferiscono agli operai nell'ltalia
centrale (8%) e meridionale (12%), e agli impiegati'ltalia settentrionale (12%).

In linea con l'analisi svolta nel paragrafo precddenella tabella 2.10 presentiamo
alcune caratteristiche delle persone alle quatiostro modello ha attribuito la CIG.
Come per il calo dell'occupazione, la CIG é pitutié fra le persone con basso titolo di
studio, anche se é presente una quota superidagatatori con piu di 40 anni. Molto
diversa e invece la ripartizione territoriale: |E553G fortemente concentrata nelle regioni
settentrionali. Infine, la proporzione di personen ccittadinanza extra-europea €
ridimensionata.

36 www.inps.it, Osservatorio sulle ore autorizzate cdissa integrazione guadagni, ultimo accesso
20/6/2010.

37 Dalle tavole dell'Osservatorio Cassa Integrazionadagni INPS risulta nel 2006 un totale di 231.358
mila ore autorizzate.

38 Cio ci permette di tenere conto del fatto che ne thesi di CIG gli individui perdono non solo il%0
dello stipendio, ma anche la quota che poteva derista straordinari e altre integrazioni delloestigio.
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Tab. 2.9 - Distribuzione dei lavoratori interessatidalla Cassa Integrazione Guadagni.

Campione dopo

Elaborazioni su dati Inps (anno 2009) l'aumento della CIG

Gruppo Numero Ripartizione Ripartizione
Nord 829.480 45,1% 45,4%
Industria Centro 144.366 7,8% 7,9%
Sud e Isole 222.888 12,1% 12,2%
Nord 89.624 4,9% 4,8%
Artigianato Centro 11.365 0,6% 0,6%
Sud e Isole 2.590 0,1% 0,1%
OPERAI Nord 66.115 3,6% 3,5%
Edilizia Centro 21.399 1,2% 1,1%
Sud e Isole 45,998 2,5% 2,5%
Commercio e Nord 20.612 1,1% 1,1%
Vari Centro 3.678 0,2% 0,1%
Sud e Isole 11.935 0,6% 0,6%
Nord 228.105 12,4% 12,4%
Industria Centro 58.885 3,2% 3,2%
Sud e Isole 35.341 1,9% 1,8%
Nord 7.083 0,4% 0,4%
Artigianato Centro 670 0,0% 0,0%
Sud e Isole 1.004 0,1% 0,0%
IMPIEGATI Nord 1.231 0,1% 0,1%
Edilizia Centro 606 0,0% 1,2%
Sud e Isole 1.103 0,1% 0,2%
Commercio e Nord 23.283 1,3% 0,5%
vari Centro 4.283 0,2% 0,0%
Sud e Isole 9.358 0,5% 0,5%
Non classificati 0,2%
TOTALE 1.841.000 100.0% 100%

Nota: i non classificati sono persone che risultavgia avere la CIG nel campione (2006) e che mrtrano nelle

categorie costruite, probabilmente per alcune tabili differenze nella classificazione dei settivai I'indagine SILC e

le statistiche fornite dall'NPS. Si & assunto claworatori siano distribuiti fra i settori propponalmente al numero di
ore autorizzate. Viene considerata solo la popotezil5-64 anni. Tutte le stime utilizzano i pesnp#nari.

Fonte: nostre elaborazioni su dati dell'Osservatd@iassa Integrazione disponibile sul sito Interhelt'Istat.

Tab. 2.10 - Quota di individui occupati a cui la shulazione associa la CIG e loro ripartizione

Quota Ripartizione Quota Ripartizione
individui individui individui individui
Area geografica Classe di eta
Nord ovest 6,5% 37,9% <=30 3,2% 18,2%
Nord est 7,4% 31,0% 31-40 6,8% 36,4%
Centro 3,1% 13,3% 41-50 5,3% 27,5%
Sud 2,5% 13,1% 51-65 3,0% 17,9%
Isole 1,9% 4,7%
Totale 4,5% 100% Totale 4,5% 100 %
Titolo di studio Cittadinanza
Licenza media 5,1% 54,2% Italiana 4,3% 89,6%
Diploma 4,6% 40,2% UE 5,0% 0,6%
Laurea 2,0% 5,6% Altro 8,3% 9,8%
Totale 4.5% 100% Totale 4,5% 100%

Nota: Viene considerata solo la popolazione 15+64.a utte le stime utilizzano i pesi campionari.
Fonte: nostre elaborazioni sul campione dell'indaglt-Silc.
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2.2.4 L'impatto distributivo della recessione e diegnmortizzatori social

In questa sezione utilizziamo il dataset costragoondo i criteri sopra descritti per
simulare l'impatto, sulla distribuzione familiareeldreddito, del calo del reddito da
lavoro derivante dalla riduzione del numero degicupati e dal ricorso alla cassa
integrazione guadagni. Simuliamo inoltre in qualesura I'effetto della recessione
sarebbe stato contenuto dall'incremento dei susidisoccupazione e dal sostegno al
reddito prodotto dallo stesso istituto della castegrazione.

Consideriamo in particolare quattro scenari:

A) Lo scenario iniziale corrisponde alla distribuziotel reddito anteriore alla
crisi.

B) Il secondo scenario considera limpatto delle vadai del tasso di
occupazione e I'incremento del sussidio di disoezigne.

C) Il terzo scenario aggiunge al precedente 'amplizimelella platea interessata
alla Cassa integrazione.

D) Infine, il caso D corrisponde alla distribuziond deddito che sarebbe stata
prodotta dalla crisi in assenza degli ammortizzasociali (sia disoccupazione che
CIG).

L’analisi € svolta sugli individui del campione Silc 2007. A ciascun individuo
viene attribuito il reddito disponibile della fartigydi appartenenza, corretto per la scala
di equivalenza “Ocse modificata”. L'impatto dellacessione e degli ammortizzatori
sociali viene misurato osservando le variazioniteuthall'indice di Gini e dall'indice di
diffusione della poverta relativa di reddito, quésimo calcolato considerando sia
l'usuale linea di poverta posta al 60% del redéitpiivalente mediano, che la linea al
40% della mediana, per individuare i casi di pavepiu gravi. A seguito della
recessione e della conseguente perdita di redalitadord®, I'intera distribuzione del
reddito dovrebbe subire, ceteris paribus, una rhezdel livello medio e mediano dei
redditi familiari. Se la linea di poverta viene aicolata dopo la recessione, in un
approccio puramente relativo allo studio della ptayeessa dovrebbe quindi risultare
inferiore alla linea relativa alla distribuzioneeperisi. L'uso di una linea variabile
avrebbe quindi l'effetto di ridimensionare un ewalé incremento della poverta,
proprio perché per definire come non povera unaguex ci accontenteremmo ora del
possesso di un reddito inferiore alla soglia prené’. Per tener conto di questo
effetto, nel seguito presentiamo alcuni risultaicolati con linea di poverta variabile,
cioé ricalcolata sulla distribuzione del redditéatiwa a ciascuno dei quattro scenari,
mentre altri indici di poverta sono calcolati tederfissa la linea di poverta al livello
calcolato in relazione allo scenario A, cioe sudiatribuzione precedente alla crisi.
Questo secondo caso equivale ad applicare un apprassoluto” alla poverta, perché
tiene conto anche dei livelli assoluti dei redditi.

La tabella 2.11 mostra, per quintili della distzmne del reddito pre-crisi, il
reddito equivalente medio prima della crisi (A)pdda crisi senza ammortizzatori (D) e
dopo la crisi considerando anche I'impatto deglh@ortizzatori (C). Mettiamo a destra
il caso D perché esso rappresenta una situaziooetiga, cioé il controfattuale
conseguente all’assenza di ammortizzatori. Secdadoostre simulazioni, il mondo
dovrebbe invece passare dalla situazione A a qugllahe tiene conto sia della
riduzione dei redditi da lavoro che dell'incremerdd spesa per gli ammortizzatori

39 poiché stiamo tenendo conto delle variazioni Ba&e 2009, in realta in alcuni gruppi I'occupasgon
€ aumentata, come discusso nei precedenti paraBeafile persone a cui il modello ha modificato la
condizione professionale da non occupato a occupatwa un incremento del reddito da lavoro. Per i
lavoratori in cassa integrazione, invece, la vaoiae del reddito da lavoro & sempre negativa.

40 per fare un esempio estremo, se in una data ppoéaogni reddito viene ridotto del 90%, la posert
relativa non cambia.
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sociali. La sezione destra della tabella proponeaeazioni percentuali del reddito
medio per quintili, la variazione percentuale detldito post-crisi provocata dagli
ammortizzatori (penultima colonna) e una misurgudinta parte della perdita di reddito
causata dalla crisi e stata recuperata grazieaagiortizzatori stessi (ultima colonna).
La recessione avrebbe provocato, ceteris paribng, eaduta media del reddito
disponibile equivalente pari a circa 2,8 punti petaali. Gli ammortizzatori sociali
hanno colmato in media un 30% circa di questa feerdimitando la flessione del
reddito medio a -2,0%. L'impatto della crisi € statuttosto omogeneo tra le varie fasce
di reddito, in termini percentuali. Gli ammortizaat hanno avuto un effetto
relativamente piu forte sui redditi piu bassi.

Tab. 2.11 - Reddito equivalente medio per quintiliprima e dopo la crisi. Tutti gli individui

Quota della
perdita di
Incremento reddito
C) Dopola D) Dopo la % reddito recuperata
A) Prima crisi con crisi senza causato dagli grazie agli
della crisi amm amm DaAacC DaAaD amm. amm.
1 8.556 8.402 8.282 -1,8% -3,2% 1,5% 44%
2 14.158 13.848 13.695 -2,2% -3,3% 1,1% 33%
3 18.826 18.328 18.136 -2,6% -3,7% 1,1% 28%
4 24.222 23.696 23.486 -2,2% -3,0% 0,9% 29%
5 39.437 38.805 38.632 -1,6% -2,0% 0,4% 21%
Totale 21.037 20.613 20.444 -2,0% -2,8% 0,8% 29%

Fonte: nostre elaborazioni sul campione dell'indaglt-Silc.

Poiché il metodo di simulazione qui adottato sidiee in perdite di reddito
particolarmente concentrate sulle famiglie in cui presenti redditi da lavoro, la tab.
2.12 ripete il contenuto della precedente, ma g@o l'insieme degli individui che
vivono in nuclei con capofamigfidal di sotto dei 65 anni. La recessione produrrebbe
una riduzione piu accentuata del reddito disposjbdari in media a circa 4 punti
percentuali, attenuata dagli ammortizzatori soptitta favore dei redditi piu bassi,
sempre in termini relativi.

Tab. 2.12 - Reddito equivalente medio per quintiliprima e dopo la crisi. Individui che vivono
in famiglie con capofamiglia <65 anni

Quota della
perdita di
Incremento reddito
C) Dopo la D) Dopo la % reddito recuperata
A) Prima crisi con crisi senza causato dagli grazie agli
della crisi amm amm DaAaC DaAaD amm. amm.
1 8.422 8.230 8.087 -2,3% -4,0% 1,8% 43%
2 14.151 13.685 13.481 -3,3% -4,7% 1,5% 30%
3 18.848 18.180 17.928 -3,5% -4,9% 1,4% 27%
4 24.254 23.612 23.358 -2,6% -3,7% 1,1% 28%
5 39.035 38.294 38.092 -1,9% -2,4% 0,5% 21%
Totale 21.153 20.612 20.402 -2,6% -3,6% 1,0% 28%

Nota: per capofamiglia si intende la persona coggima reddito individuale all'interno del nucleonfidiare.
Fonte: nostre elaborazioni sul campione dell'indaglt-Silc.

41 per capofamiglia si intende la persona con maggibdito individuale all'interno del nucleo familea
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Le due tabelle che seguono propongono una visiomplessiva dell'impatto della
recessione, in termini di variazione degli indi¢idiseguaglianza e poverta (sia con
linea variabile, che con linea fissa). Senza ammmatori, lindice di Gini
aumenterebbe di piu di un punto, una variazionepiceola, e la poverta con linea fissa
al 60% della mediana pre-crisi di quasi 2.5 pueticpntuali. Piu significativo sarebbe
I'incremento della poverta piu grave, con lined@%o.

Tab. 2.13 - Indicatori di diseguaglianza e povert@rima e dopo la crisi. Tutti gli individui

Poverta con linea al 60% Poverta con linea al 40%
- . Linea fissa . Linea fissa
G : .
n! v;:g(et)ziile sullo scenario v;::a\%ziale sullo scenario
A A
A) Prima della crisi 0,2935 17,67% 17,67% 5,56% 6505
B) Cambiamento occupazione , 5qq, 18,19% 18,66% 6,24% 6,48%
e indennita
C) Cambiamento occupazione, ; 555g 18,01% 19,18% 6,12% 6,64%
indennita e CIG
D) Dapo la crisi senza 0,3055 18,47% 20,09% 6,64% 7,24%

ammortizzatori

Nota: il leggero calo degli indici di poverta canda variabile tra scenario B e scenario C & doualltospostamento
della soglia di poverta relativa verso il bassasedo a sua volta dal calo dei redditi.
Fonte: nostre elaborazioni sul campione dell'indaglt-Silc.

Tab. 2.14 - Indicatori di diseguaglianza e povertg@rima e dopo la crisi. Individui che vivono
in famiglie con capofamiglia <65 anni

Gini Poverta con linea al 60% Poverta con line40db
Linea Linea fissa_ Linea Linea fissa_

variabile sullo sAcenano variabile sullo i:enarlo
A) Prima della crisi 0,2975 18,69% 18,69% 6,16% 6,16%
B) Cambiamento occupazione
e indennita 0,3047 19,47% 19,97% 7,06% 7,30%
C) Cambiamento occupazione,
indennita e cig 0,3070 19,51% 20,63% 6,98% 7,51%
D) Dopo la crisi senza
ammortizzatori 0,3129 20,22% 21,73% 7,62% 8,27%

Nota: per capofamiglia si intende la persona coggita reddito individuale all'interno del nucleonfidiare. Il leggero
calo dell'indice di poverta con linea variabile4d% tra scenario B e scenario C & dovuto allo spestto della soglia
di poverta relativa verso il basso, causato a sita dal calo dei redditi.

Fonte: nostre elaborazioni sul campione dell'indaglt-Silc.

L'impatto della recessione sembrerebbe molto difierato per classi di eta: a
subirne le conseguenze, anche al netto dei magmiarortizzatori sociali, sarebbero le
fasce di eta piu giovani, accentuando cosi, antimetto degli effetti degli schemi di
protezione del reddito, la concentrazione dellagp@veconomica presso le famiglie con
minori (tab. 2.15).
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Tab. 2.15 - Indicatori di poverta (linea 60%) primae dopo la crisi per classe di eta. Tutti gli
individui

Linea variabile Linea fissa
A) Prima della C) Dopo la crisi D) Dopo la crisi  A) Prima della C) Dopo la crisi D) Dopo la crisi
Crisi con amm. senza amm. Crisi con amm. senza amm.
0-14 25,9% 27,2% 28,0% 25,9% 28,8% 30,0%
15-24 26,9% 27,4% 28,0% 26,9% 28,6% 29,7%
25-34 17,8% 18,9% 20,0% 17,8% 20,2% 21,6%
35-44 19,1% 20,3% 21,4% 19,1% 21,6% 23,3%
45-54 16,2% 16,5% 16,9% 16,2% 17,3% 17,9%
55-64 11,9% 11,2% 11,3% 11,9% 12,1% 12,6%
65-74 12,1% 11,2% 10,7% 12,1% 12,4% 12, 7%
75+ 9,5% 8,4% 8,2% 9,5% 9,5% 9,6%
Totale 17,7% 18,0% 18,5% 17,7% 19,2% 20,1%

Fonte: nostre elaborazioni sul campione dell'indadi-Silc.

Con linea fissa, la recessione produrrebbe unteffablto piu forte nelle regioni
settentrionali, se valutiamo I'impatto in termielativi al diverso punto di partenza. Gli
ammortizzatori sociali realizzerebbero comunquemaggiore riduzione degli indici di
poverta proprio nel Nord.

Tab. 2.16 - Indicatori di poverta (linea 60%) primae dopo la crisi per area di residenza. Tutti
gli individui

Linea variabile Linea fissa
A) Prima della C) Dopo la crisD) Dopo la crisi A) Prima della C) Dopo la crisi D) Dopo la crisi
crisi con amm. senza amm. crisi con amm. senza amm.
Nord 8,5% 9,3% 9,9% 8,5% 9,8% 10,9%
Centro 10,8% 10,4% 10,7% 10,8% 11,6% 12,1%
Sud 33,3% 33,5% 33,7% 33,3% 35,4% 36,4%
Totale 17,7% 18,0% 18,5% 17,7% 19,2% 20,1%

Fonte: nostre elaborazioni sul campione dell'indaglt-Silc.

Tab. 2.17 Indicatori di poverta (linea 60%) prima e dopo la crisi per titolo di studio del
capofamiglia — tutti gli individui

Linea variabile Linea fissa
A) Prima della C) Dopo la crisiD) Dopo la crisi A) Prima della C) Dopo la crisiD) Dopo la crisi
crisi con amm. senza amm. crisi con amm. senza amm.
Fino a media 24,5% 24,8% 25,5% 24,5% 26,4% 27,7%
Diploma 12,5% 12,8% 13,1% 12,5% 13,7% 14,4%
Laurea 3,1% 3,5% 3,6% 3,1% 3,6% 3, 7%
Totale 17,7% 18,0% 18,5% 17,7% 19,2% 20,1%

Fonte: nostre elaborazioni sul campione dell'indaglt-Silc.
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2.2.5 Conclusioni

Similmente a quanto sta accadendo anche in aksipauropei (Ward et al. 2009),
anche in Italia la recente riduzione del tasso cupazione ha colpito in misura
decisamente superiore alla media i lavoratori ovgne eta (1'82% dei posti di lavoro
perduti riguarda persone con eta non superiore and), quelli con basso livello di
istruzione e con cittadinanza straniera, senzacpéti concentrazioni geografiche. Il
ricorso alla Cassa integrazione, invece, ha intates soprattutto le regioni
settentrionali, le fasce centrali di eta e i lavoriadi nazionalita italiana.

Come la precedente grave recessione del 1993, dachadsi ancora in corso
dovrebbe determinare, secondo le nostre simulaziam incremento della
diseguaglianza e della diffusione della povertatedgamo fissa la linea di poverta al
livello pre-crisi, la poverta con linea al 60% @ethediana dovrebbe aumentare di circa
2,5 punti percentuali, mentre quella con linea@4dovrebbe subire una crescita non
molto inferiore. Anche la diseguaglianza dovrebbeggiorare. L'impegno delle
politiche pubbliche, in termini di maggiore speser p tradizionali ammortizzatori
sociali, esercita un significativo impatto sui danflella poverta, senza pero riuscire a
riportare gli indici alla situazione pre-crisi. Ailsire piu di altri le conseguenze negative
della recessione sarebbero le famiglie con minoquelle residenti nelle regioni
settentrionali.
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Parte Ill

Dentro la crisi: gli immigrati

97



98



3.1 Mercato del lavoro e traiettorie di impoverimerio in due aree
metropolitane (Torino e Roma)

Sono poveri gli immigrati? E in che modo la lorondzione €& stata aggravata
dall'attuale congiuntura negativa? Sarebbe ingemabd,tentativo di dare risposta a
gueste domande, fare affidamento alle sole pemsediosenso comune, dal momento
che non sempre la percezione dei fatti corrisp@ildeloro reale dimensione. Il punto e
che sul fenomeno della poverta degli immigrati daascenze di cui disponiamo sono
piuttosto incerte e frammentate. Le stime ufficialella poverta assumono la
popolazione come un’entita omogenea, per cui nattome in conto né la cittadinanza
né il paese d’'origine; il resto delle nostre comoge € frutto di qualche isolato dato di
ricerca su piccoli campioni e limitate porzionitdrritorio e non consente di spingersi
oltre nella generalizzazione dei risultati. Ma laegtione fondamentale € che anche
gualora vi fossero i presupposti politici ed efzima ancora che metodologici per
avventurarsi su un terreno cosi malagevole, sarabbardato ipotizzare I'esistenza di
una relazione diretta fra 'immigrazione e la pdserLa misurazione della poverta
presuppone di regola un parametro di riferimemaopratica, una frazione di un punto
intermedio della distribuzione dei redditi o dehsami della societa di appartenenza,
nel caso della poverta relativa; ovvero un panieieimo di beni e servizi, che
implicitamente rinviano ad un insieme di bisognserwiali in un contesto dato, in
guella assoluta. E né 'uno né l'altro figuranoleehisure ufficiali della poverta con
riguardo alla popolazione immigrata.

Non e ancora tutto; le difficolta non si arrestaqa. In teoria, gli studi della
poverta degli immigrati oscillano tra due possil@pprocci, uno “endogeno” l'altro
“esogeno” o assimilazionista. Il primo si basa sstandard di vita della popolazione
immigrata o di singole comunita considerate conmuaimente isolate dal contesto, il
secondo sul confronto tra i redditi e i consumielé&miglie immigrate e quelli della
popolazione nel suo complesso. Scelta non da posty che il passaggio da uno
all'altro sembrerebbe comportare differenze anchensicderevoli nel valore
dellincidenza della poverta (Paterno e Strozz&820Comunque sia, I'adozione di un
approccio integrato, con un’unica linea di povestgbilita in base a parametri monetari,
a parte il rischio di introdurre discriminazioninidate su basi etniche anziché su
elementi obiettivi quali I'eta, il costo della vijtd livello di istruzione, la condizione
economica o la tipologia familiare, sarebbe temupaendere in considerazione tutta una
serie di elementi specifici della componente immigr Quali? L'essere 0 meno in
possesso di una carta di soggiorno, dunque regolaregolari; la prevalenza tra gli
immigrati di modelli di consumo fortemente orientak risparmio; la quota parte del
reddito destinata alle rimesse verso i familiamasti nel paese d’origine, che ha un
peso niente affatto trascurabile nel loro bilaneemnomico; e non ultimo il fatto che
I'entita del salario € spesso valutata soggettivdenaon tanto o non solo rispetto al suo
potere d’acquisto reale nel paese in cui € per@emia ai livelli salariali e al costo della
vita in quello di provenienza. Di contro, e indublzhe, accanto a cause di poverta del
tutto specifiche della popolazione immigrata, akmno ampiamente condivise con i
nativi, come la mancanza del lavoro, I'assenzadtdi @ercettori di reddito in famiglia,
la numerosita familiare e la presenza di figli min@arbiano di Belgiojoso e Bonomi,
2007).

Problemi di rilevazione e analisi si presentandchansul versante degli indicatori di
tipo non monetario. Ad esempio, non e agevole lgmbguanto la prossimita
residenziale o la coabitazione siano espressiorferdie di organizzazione familiare
diverse da quelle della famiglia nucleare e quaimeece, I'effetto della mancanza di
alternative e di pratiche discriminatorie; e ancamanto l'utilizzo di un servizio sia
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espressione di un percorso per cosi dire virtuosesdrimento e quanto invece rifletta
una condizione di dipendenza ed esclusione. Riguatthlloggio, in particolare, é
certamente da tenere distinta una condizione dizadissa dimora”, che implica anche
una perdita di legami sociali significativi, dausizioni di disagio abitativo determinate
da rapporti di lavoro incompatibili con I'avere atoggio autonomo (come quella di
badante “fissa”) e da forme di discriminazione 'aeltesso al mercato della casa, che
non necessariamente riflettono una carenza dit@ddii relazioni sociali.

3.1.1 Il lavoro come “proxi”

All'equazione immigrazione-poverta e stata nondimextribuita in passato una
gualche legittimita, pure a livello istituzionaldei primi anni ‘90, un Rapporto della
Commissione d’indagine sulla povertd e I'emargionei classificava gli immigrati
provenienti dai paesi del sottosviluppo tra i satyge condizioni di “poverta estrema”,
ponendoli in pratica sullo stesso piano dei serssafdimora, dei gruppi nomadi e dei
malati di mente. Le ragioni? Una “grave insuffidandi reddito economico [abbinata]
ad una serie di elementi negativi fra loro coriglgtiali la mancanza di salute, di
famiglia, di lavoro, di casa, di conoscenze, dusgzza..., pongono di fatto la persona
ai margini della societa e ne rendono assai prodtiem I'integrazione” (Commissione
di indagine sulla poverta e 'emarginazione, 199288).

Senza dubbio alcuni di questi fattori, soprattldatonancanza o I'insufficienza di un
reddito da lavoro e di un’abitazione, possono dagb a deprivazioni materiali e a serie
situazioni di emarginazione; ed altri — 'assenzasaktegni familiari in momenti di
difficolta o di riconoscimento giuridico — sfociagelungo andare in forme piu 0 meno
gravi di esclusione. E tuttavia, da qui a sostesbel'immigrato possa essere incluso
d’embléenella schiera dei poveri estremi e degli emargihaalto & davvero eccessivo;
e comungue sia non supportato da consistenti dtgttd. In generale gli immigrati non
sono portatori di patologie di particolar gravitegttandosi per lo piu di giovani, con
livelli di istruzione mediamente superiori a queléi nativi, dotati di capitale umano, e
fortemente motivati ad inserirsi nella societa diar; in ogni caso, poco o nulla hanno
in comune, per dire, con le persone uscite dagkedali psichiatrici o rifiutati dalle loro
famiglie o con le comunita rom e sinti.

Una prima via d’'uscita da queste complicate questio metodo e di concetto sta
nel ripiegare su indicatori indiretti del tenorevita della popolazione immigrata. E tra
guesti, non c’é dubbio che la dimensione lavoratiatie le debite cautele, consenta di
aggirare almeno una parte di quelle difficolta. Hae fondamentali motivi: che la
ricerca di un lavoro e del relativo guadagno ecanongostituiscono, con pochissime
eccezioni, la spinta principale ad emigrare dakpagorigine ed una forte motivazione
ad inserirsi piu 0 meno stabilmente in quello divax, e che di regola al lavoro si
legano a cascata pressoché tutti gli aspetti foedéath delle condizioni di vita degli
immigrati come la situazione abitativa, I'accesssavizi di welfare, il godimento dei
diritti, ecc. (Carchediet al, 1999: 230). Il che giustificherebbe I'assunziciela
dimensione lavorativa comproxi del tenore di vita; ma ad una condizione, che
chiariremo meglio piu avanti. E cioe che, al dd&l'analisi della struttura del mercato
del lavoro degli immigrati, si approfondiscano cgl strumenti propri dell’analisi
gualitativa (interviste in profondita e storie dita) anche le “traiettorie” dei loro
percorsi lavorativi, cioé I'insieme delle possitiliche identificano caso per caso la
posizione degli immigrati rispetto al loro origim@aprogetto migratorio.

3.1.2 Mercato del lavoro degli immigrati e impattiella crisi
Scontato lo scarto temporale tra I'avvio della sstgne e le sue conseguenze sui
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tassi di occupazione e disoccupazione, la rilevazidelle forze di lavoro consente di
compiere una prima sia pur grossolana valutazi@téndpatto della crisi sul tenore di
vita dei lavoratori immigrati. Nel 2009, secondaltimo Rapporto annuale sulla
situazione del Paese (Istat, 2010a), tra i lavarataliani si registra una variazione
negativa del totale degli occupati (-527mila), dm@ interessato in particolare le
professioni qualificate e tecniche e i settori 'dedustria e dei servizi (con un calo pari,
rispettivamente, a 403mila, 261mila e 227mila ynitadn ugualmente suddiviso tra la
componente maschile e quella femminile). Tra ilrgqu&imestre del 2008 e la fine del
2009, la popolazione straniera € aumentata di @@@mila unita, e gli occupati di
147mila unita, con una variazione tendenziale 8%, che ha interessato in
particolare la componente femminile occupata incaffura (+66%) e nei servizi alle
famiglie (+22,1%); settori nei quali la popolaziofEmminile autoctona ha invece
accusato un calo di occupazione o e rimasta soatarente invariata. Il Rapporto
annuale segnala opportunamente che la diminuitapeztone dei lavoratori italiani e il
concomitante incremento di quella straniera sirithgiscono nella geografia del
territorio in misura diversa: “ll calo degli itahaha interessato per il 40 per cento le
regioni meridionali (...), mentre la crescita dedliasieri si & realizzata nell’'86 per
cento dei casi nelle regioni centro-settentriorwdle assorbono oltre i quattro quinti
degli occupati stranieri”1Bid.: 128). Cio significa che la crescita dell’occuipae
straniera ha ulteriormente accentuato il caratlede del mercato del lavoro nazionale,
in cui i lavoratori immigrati sono concentrati nlavori meno qualificati e a bassa
specializzazione che meno risentono degli effetfiot negativi; lo stesso per quanto
concerne l'elevata incidenza degli stranieri saftipati e sottoinquadrati, sul totale
degli occupati, rispetto ai lavoratori italiani.

Sulla partecipazione al lavoro degli stranieri gldeealiani influisce naturalmente
la diversa composizione demografica dei due aggreljdfatto che la popolazione
immigrata sia composta prevalentemente di giovami, spesso single degli italiani e
molto piu raramente figli adulti che vivono condrgtori spiega, almeno in parte, la loro
maggior propensione a essere attivi sul mercatdagero e la minor disponibilita a
tempi lunghi di attesa per la ricerca di un impie¢feullin, in stampa). Va da sé che
gueste caratteristiche non hanno un effetto univdaaun lato, penalizzano certamente
gli immigrati, aggravando il rischio di disoccupaze, non potendo essi di regola
contare né su sussidi di welfare né su quei sostagnliari sui quali possono invece
fare assegnamento i giovani italiani anche e styitatin periodi di recessione; anche e
soprattutto in un paese come ['ltalia dove attrawda mediazione delle famiglie passa
se non tutto quasi tutto. Dall’altro, a parita th e livello di istruzione con gli italiani,
quelle caratteristiche accentuano la propensiongli denmigrati a spostarsi sul
territorio, ad accettare comunque un lavoro, qudle sia, a qualunque condizione,
anche nell’economia sommersa, dunque sottoqudbfieasottopagato, pur di lavorare.
Il che, a differenza degli italiani, fa venir menao dei termini del problema: quel
confronto con il tenore di vita della famiglia digine che consente, a chi come i nativi
puo contare sul sostegno economico dei familiarifimviare la scelta lavorativa,
valutando la convenienza ad accettare lavori cti@edono appunto di spostarsi sul
territorio, con scarse prospettive di carriera,skaetribuzioni e condizioni di lavoro
non sempre adeguate.

E per questa ragione che la situazione delle danndgrate, per lo pit occupate
(spesso usufruendo anche dell’alloggio) in settba risentono relativamente poco del
ciclo economico, come l'assistenza agli anziadilavioro domestico, ove le qualifiche
personali assumono minore rilevanza, sia di regufgliore di quella degli immigrati
maschi (Reyneri, in stampa). Per i quali, invecalgmado i fattori “protettivi”’ di cui si €

by

detto prima, I'impatto del ciclo negativo e staterasimilmente piu consistente;
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soprattutto nelle regioni centro-settentrionali eloper effetto della maggiore domanda
di lavoro e della minore disoccupazione, si adddasstragrande maggioranza della
popolazione immigrata. Tra il terzo trimestre déD2 e il quarto del 2009, in queste
regioni il tasso di disoccupazione dei maschi inratigeé aumentato di oltre sei punti

percentuali, ben piu di quello degli italiani, sagwtto a causa della “caduta
dell'occupazione in due settori in cui sono molteegenti quali le costruzioni e

lindustria manifatturiera” Igem.

E dimostrato che gli immigrati si concentrano stiptto in quei lavori dove le
condizioni sono piu dure, si richiede un maggiarzb fisico, maggior disponibilita ad
accettare straordinari e turni faticosi, dove magge la nocivita e piu elevati i rischi di
infortunio. Denominatori comuni di questi lavorirendi regola la precarieta del posto,
la scarsa qualificazione degli occupati, uno statusale decisamente basso e poche o
punte possibilita di carriera; per soprammercatdyccupazione ha luogo
prevalentemente in alcuni settori produttivi (lacaalta stagionale in agricoltura,
I'edilizia, i servizi alla persona nella sfera datiea, altri rami del terziario dipendente,
ecc.), in aziende, laboratori ed esercizi per lodiipiccole dimensioni in cui maggiore
e il rischio di licenziamento, spesso nell’econom@mmersa o irregolare, nel lavoro
sottopagato e/o pagato al nero. In buona sostghzemmigrati occupano i segmenti
inferiori del mercato del lavoro e in molti di gtieeanno un peso rilevante se non
preponderante.

Nel 2009, secondo le stime fornite dal presidengd’lstituto Nazionale di
Statistica nel corso di una recente audizione pré&ss<I Commissione della Camera,
erano “circa 2 milioni e 996 mila le unita di lagonon regolari occupate in prevalenza
come dipendenti” (Istat, 2010). Il dato & certammemt diminuzione dall'inizio del
decennio; e tuttavia, tra il 2001 e il 2008, mailigrale misure a sanatoria
dell'irregolarita degli stranieri extracomunitarii numero di lavoratori stranieri
irregolari € aumentato, con un’inversione di termesolo nell’ultimo anno, che ha
ridotto il tasso di irregolarita di questa compateedal 13,8% del 2008 al 12,7% del
2009. Restano notevoli le differenze per settasdpttivi e per ripartizione, con elevati
tassi di irregolarita in agricoltura e nel settdes servizi alle famiglie, che impiega circa
la meta della manodopera straniera non regolareirenéa quota di lavoro irregolare
del Mezzogiorno € piu del doppio di quella dell@eatue ripartizioni.

Se la fase ciclica negativa ha prodotto una coiunazgenerale della domanda di
lavoro, ha tuttavia colpito in misura piu rilevargg stranieri, con un dimezzamento
netto della crescita tendenziale degli occupati Z8damila a 92mila) addebitabile nel
complesso ad una flessione della forza lavoro iggige nel comparto dell'industria
manifatturiera e nel terziariddem). Nel contempo, specie nella seconda parte de&d,200
'aumento dei disoccupati e degli inattivi ha inwes gli stranieri in misura piu che
proporzionale al loro peso demografico (+77mila &13mila, rispettivamente),
interessando sia la componente maschile sia gieatieninile. Per cui, “la crescita della
popolazione straniera si e tradotta in un incrememtcupazionale in misura piu
contenuta rispetto al recente passato, per efé@talel’aumento dei ricongiungimenti
familiari sia della crescente difficolta di trovara impiego” (Istat, 2010a: 127).

Ai fini di questa analisi, tuttavia, dai dati temadéli occorre spostare I'attenzione
sulle condizioni di lavoro degli immigrati. A questriguardo, sono anzitutto da
considerare -nécessité oblige- la loro maggiore capacita di adattamento ad un
improvviso peggioramento del mercato del lavoro,disponibilita a inseguire sul
territorio le opportunita di lavoro, la propensioad accettare impieghi scarsamente
qualificati, retribuzioni nettamente piu basse endimioni di lavoro peggiori e piu
rischiose. Non solo. Gli immigrati non possono eoatdi regola su sussidi di
disoccupazione, tutele sanitarie, servizi e aiatipdrte dei familiari, per giunta con il
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rischio di finire in clandestinita e di un ritorriorzoso ai paesi d’origine, che non di
rado hanno risentito della crisi in maniera perginopesante.
| lavoratori immigrati pagano dunque la relativaat@a dell’occupazione e |l

contenimento della disoccupazione al prezzo dionte fdeclassamento professionale, di
un ridotto o nullo rendimento del titolo di studidi, una maggiore esposizione alla
segregazione nei livelli bassi della struttura @eaionale, di assenza di protezioni in
momenti di difficolta e in caso di perdita del posi lavoro (Fullin, in stampa); pagano
cioé il prezzo di peggiori condizioni di vita (admione e salute in primis) e maggiori
rischi di cadere in una spirale non sempre reviéesilhimpoverimento.

3.1.3 Approfondimenti. Mercato del lavoro e crisc@omica in due realta
metropolitane (Torino e Roma)

3.1.3.1 Torin8*

Gli immigrati sono ormai da anni entrati a far pastabilmente della forza lavoro
impiegata dal sistema economico del Piemonte;rd lmdicamento occupazionale si
rafforza di pari passo con la crescita di altriicagori di stabilizzazione della loro
presenza: il numero di bambini e giovani iscrittlle scuole, di matrimoni misti, di
abitazioni acquistate (Ires Piemonte, 2008). La mwllocazione nel mercato del lavoro
piemontese ha dunque caratteristiche strutturalipwd essere sinteticamente
rappresentata negli ultimi anni in termini di “afamento della presenza, sottoutilizzo
del capitale umano, complementarieta rispetto faltza lavoro italiana” (Di Monaco,
2010).

Tra il 2005 e il 2008 gli uomini stranieri occupatimentano del 40% a livello
regionale, passando da 67.000 a 94.000, mentigaligini occupati diminuiscono del
2%. Le donne straniere occupate aumentano del pé%sando da 41.000 a 65.000, a
fronte di un aumento delle donne italiane occupete3%. Nel complesso, nel 2008 gli
stranieri rappresentano in Piemonte I'8,4% degtiupati (bid.). Nell’'ultimo trimestre
2008, quando si cominciano a cogliere i primi ¢iffefella grave crisi economica
internazionale, gli occupati nel loro complessaltemo ancora in crescita nella regione,
grazie alla componente straniera e soprattuttetdrs dei servizi, dove gli immigrati
svolgono prevalentemente lavori precari e non faati (Caritas/Migrantes, 2009).

Se si considerano i settori di occupazione, emeogeforza una segmentazione sia
verticale che orizzontale del mercato del lavoranaié I'esistenza di nicchie etniche
(Di Monaco, 2010). La forte presenza degli stramel’area del lavoro non qualificato
e nei servizi alla persona rende particolarmentidegte la loro complementarieta
rispetto ai lavoratori italiani. Nel 2008 la pregardi immigrati a livello piemontese era
quasi tripla rispetto alla media nelle costruzienpiu che quadrupla nei servizi alla
persona, mentre era molto bassa nel settore dditawre delle assicurazioni, nella
pubblica amministrazione e nei settori dell'istaum e della sanita. In Piemonte,
sempre nel 2008, gli stranieri erano il 34% deblatori generici, quasi il 14% degli
operai specializzati e I'11,4% degli operai semiijgati, mentre rappresentavano lo
0,8% delle professioni ad elevata specializzazibhg,% degli impiegati e il 2,2% dei
tecnici. La presenza nel lavoro dipendente eraipaidoppia rispetto a quella nel lavoro
autonomo (sopra al 10% contro il 4% circéjd.).

Nello stesso anno i tre addensamenti piu rileviariiemonte erano relativi, per gli
uomini, al lavoro dipendente nell'industria (ol28.000 lavoratori) e nelle costruzioni
(piu di 21.000 individui) e per le donne nei senafla persona (piu di 33.000). Da

42 | ’analisi dell'area torinese & di Antonella Meo.
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segnalare inoltre, tra i gruppi professionali,asgo di crescita in assoluto piu elevato,
sempre nel 2008, delle donne straniere nel lavgpendlente nei servizi (+16,4%),
settore in cui vi € la maggiore concentrazionetdirseri (le immigrate sono il 48,5%
delle dipendenti) (Di Monaco, 2010).

Anche nella congiuntura negativa 'immigrazione besncontinuare a rispondere ai
fabbisogni della domanda di lavoro non soddisfailla manodopera locale. La
rilevazione Istat sulle forze di lavoro mostra itifahe nel Nord Italia il numero di
occupati italiani nel 2009 diminuisce, riducenddis?41.000 unita tra il quarto trimestre
del 2008 e il quarto trimestre del 2009, mentrellquiegli stranieri aumenta di 34.000
unita. “Sembrerebbe prevalere un effetto sostineie spostamento verso il basso della
gualita della domanda di lavoro delle imprese,nircantesto di forte segmentazione del
mercato” (bid.)*.

Con il persistere della crisi economica internaalenle condizioni del mercato del
lavoro si deteriorano anche per la popolazione gnata. Da un lato, i dati Istat
registrano nel Nord Italia una perdita di postialioro di immigrati inferiore a quella
subita dai lavoratori italiani, confermando la segazione del mercato del lavoro, per
cui italiani e immigrati lavorano in ambiti diverddall’altro, pero, si allarga 'offerta di
lavoro straniera in cerca di impiego e I'area ddlloccupazione. Tra il quarto trimestre
del 2008 e il quarto trimestre del 2009 si assastsn aumento consistente degli italiani
in cerca di occupazione, ma anche a un aumentorammo forte per gli stranieri.
Probabilmente quest'ultimo dato e riconducibileaatombinazione di un effetto
attrazione, che non sembra venir meno con la eidi,una riduzione delle opportunita
di lavoro (bid.). Tra il terzo trimestre del 2008 e il quarto 09 il tasso di
disoccupazione nel Nord Italia, secondo la steigsearione Istat, cresce per gli italiani
dal 3% al 5,2% e per gli stranieri dal 6,5% al ¥2,8_Eau Vive Comitato Rota,
20107,

Trova dunque conferma anche nel territorio torinesa tendenza nazionale,
ovvero “la maggiore esposizione degli straniemisthio di disoccupazione, pur in un
guadro dove gli andamenti occupazionali sembrerebdeere avvantaggiato proprio la
componente immigrata impiegata nei lavori ‘da immaig (quelli a bassa
gualificazione)” (Fondazione Ismu, 2010: 94). Ireqtiottica € plausibile ipotizzare che
le occupazioni a bassa qualifica degli immigradinsi state, almeno finora, risparmiate
dalla recessione in corso.

Va sottolineato che il mercato del lavoro torinesalta ancora fortemente colpito
dalla crisi economica. L'osservazione dell’'ultimantestre 2009 rispetto all’analogo
periodo del 2008 denota infatti I'aggravarsi deliasi occupazionale: a livello
provinciale aumentano i flussi di disoccupati chevelgono ai centri per I'impiego e le
cessazioni dei contratti di lavoro, mentre si righuz ulteriormente le durate dei contratti

43 Sappiamo, tuttavia, che i dati della rilevazioseat vanno presi con cautela: 'incremento di oetup
stranieri nel 2009 potrebbe essere in parte doalupsocesso di regolarizzazione avviato a fine 200
prevedeva a livello nazionale 150mila nuovi ingressn contratto di lavoro presumibilmente sottdser
nel corso del 2009.

44 Gia negli anni 2005-2008 il tasso di disoccupazialegli stranieri in Piemonte era aumentato,
passando dal 4,1% al 7,1% per gli uomini e dalt8& 13,2% per le donne, mentre quello degli itajia
molto piu basso, era aumentato di poco per gli nomdal 3,3% al 3,7% - e diminuito per le donné da
6,3% al 5.7% Al riguardo va sottolineato che irtitupaesi europei, come nelle altre regioni delrdNo
Italia, il tasso di disoccupazione della popolagiammigrata € tipicamente piu alto di quello della
popolazione autoctona e anzi ha talvolta un andamewesciato rispetto a quello del mercato. Quando
aumentano gli occupati, come nel periodo considerdiminuisce la disoccupazione degli italiani e
invece cresce quella degli stranieri, perché l'animelelle opportunita occupazionali costituisceol®
principale attrazione (Di Monaco, 2010).
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a terminé®. La tendenza al ricorso alla cassa integrazicnéta ancora in crescifaal

31 dicembre 2009 risultano utilizzare la cassaarnga 194 aziende per un totale di
2.175 lavoratori, di cui I'80% interessati a pagtidall’ultimo trimestre dell’anno
(Osservatorio del mercato del lavoro, Provincid aliino). Inoltre, se nella provincia di
Torino la cassa integrazione ordinaria subisce pemi mesi del 2010 un
rallentamentd’, la cassa in deroga mostra un incremento costentgennaio ad aprile
2010 e la cassa integrazione straordinaria aundatgennaio a marzo 2010 di nove
volte (Ires Lucia Morosini, 2010).

Le domande di disoccupazione ordinaria ed edileleedall’lnps sul territorio
piemontese, per dar conto con un altro indicat@l€irdpatto della crisi, sono piu che
raddoppiate dal 2007 al 2009, mostrando un andamientontinua salita che non
sembra arrestarsi, con una crescita nei due ahtdéo che nel caso della provincia di
Torino raggiunge il 163,7% (Agenzia Piemonte layoro

In questo scenario, i dati dellOsservatorio reglendel mercato del lavoro,
riportati nel Rapporto 2010 dell'Osservatorio Iresl'immigrazione in Piemonte,
mostrano che la contrazione delle opportunitd doda per gli immigrati non é
generalizzata né omogenea sul territorio piemon(eseando, 2010). Nel complesso, a
livello regionale, “la performance degli straniggulta migliore di quella degli italiani,
salvo che per gli avviamenti maschili e per queltempo determinato, dove lo scarto é
comungue limitato” Ipid.). Le differenze piu nette a vantaggio degli steani
riguardano le assunzioni femminili, legate soptattal settore del lavoro domestico
che non pare risentire della crisi (+7%) ed é tanazato da un esteso ricorso al lavoro
part-time e a contratti a tempo indetermindtmd(). Al riguardo va pero ricordata la
regolarizzazione di colf e assistenti domiciliaznclusasi il 30 settembre scorso.

Anche il settore agricolo, contrariamente alla tsmh prevalente, sperimenta nel
2009 in Piemonte un incremento degli avviamenpei® all'anno precedente, almeno
nella forma del lavoro stagionale (+ 2,5%), con sastituzione di manodopera italiana
con manodopera straniera, la quale arriva a copiitedel 60% delle procedure di
assunzione (Osservatorio regionale del mercattadeto)'.

La flessione della domanda di lavoro stranierde¥abile con piu forza laddove le
attivita industriali, come nel caso della provinaia Torino, assumono maggiore
rilevanza e non ci sono significativi meccanismi @impensazione settoriale. In
particolare, sono i bacini della cintura torinessaggiore vocazione industriale quelli
in cui la popolazione immigrata sperimenta le ddfta maggiori (Chivasso,
Moncalieri, Settimo Torinese). A Cuorgné, per esemfa caduta degli avviamenti
degli immigrati e la piu elevata del Piemonte canwualore di -54% (-66% per gli
uomini) a causa della grave crisi del distrettoalstampaggio Ibid.). Com’e noto,

45 Non solo diminuiscono le opportunita di lavoro, s@de anche la qualita e la quantita del lavoro
precario. Se nel 2008 I'80% dei nuovi avviamentner a termine, nel 2009 diminuiscono i rapporti di
lavoro a carattere subordinato, sia a tempo detetmi(-27%) che a tempo indeterminato (-29%), e le
somministrazioni (-27%), con un effetto sostituzowerso formule contrattuali con minori garanzie
(Osservatorio del mercato del lavoro, Provincidaliino).

46 Tra ottobre 2008 e dicembre 2009 le ore autoriznatla provincia di Torino superano i 119 milioni,
con un incremento del 375% rispetto all’'analogoiquer precedente. Le ore relative alla componente
ordinaria rappresentano il 66% (Osservatorio detate del lavoro, Provincia di Torino).

47 Nel mese di aprile 2010, in provincia di Torinbpionte ore mensile di cassa integrazione ordinaria
presenta in ogni caso un valore del 24% superiogeedlo medio del Piemonte (Ires Lucia Morosini
2010).

48 a dinamica territoriale & naturalmente condizianahche dalla distribuzione geografica dei vari
gruppi nazionali, che spesso tendono a concentrargilcune zone a causa delle specializzazioni
occupazionali e/o delle catene migratorie attiditieprimi nuclei insediati.
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nella provincia di Torino la crisi economica hagitd in modo particolarmente pesante
il settore manifatturiero, in particolare il metaotanico che perde complessivamente,
nel corso del 2009, il 58% degli avviamenti al lexoll settore residuale denominato
“altra industria” cala del 34% e l'edilizia del 24%ei servizi risultano particolarmente
colpiti il settore dei trasporti (-29%) e quellaittico-alberghiero (-24%) (Osservatorio
del mercato del lavoro, Provincia di Torino).

Nel 2009 le procedure di assunzione registrateelatri per I'impiego sul territorio
della provincia di Torino mostrano una flessionemptessiva rispetto all’anno
precedente del 16%: nello specifico le assunzibgrirguardano gli italiani calano del
16,9%, mentre quelle che coinvolgono gli stransenducono del 20,5% (Osservatorio
regionale del mercato del lavoro). Nel 2008 l'inigias costruzioni comprese, assorbiva
il 35,5% delle assunzioni di stranieri in Piemontegntre I'anno seguente la quota
scende di 10 punti percentuali. Una recente rilievez della Fillea-Cgil di Torino
riscontra che nelle costruzioni la meta dei lavamiah Piemonte sono stranieri. Rispetto
al settore edile, va detto che la crisi risultaraaggravato un trend negativo iniziato gia
a meta degli anni Duemila. “Dopo la grande cres@tastrata a Torino fra la fine degl
anni Novanta e i primi anni del nuovo secolo liaté si € drasticamente ridimensionata
gia nella fase post-olimpica: il numero delle casteni per la costruzione di abitazioni
si e ridotto nel giro di pochi anni a un terzo amgeispetto ai valori del 2003-04"
(Ibid.). A questa tendenza ha contribuito la contraza&idavori pubblici in Piemonte,

il cui valore € diminuito dal 2005 al 2008 da 1.580750 milioni (Osservatorio
regionale dei lavori pubblici).

Nel 2009 gli stranieri risultano infine particolaente colpiti dai licenziamenti: gli
immigrati iscritti nelle liste di mobilitd in promcia di Torino nel 2009 crescono
dell’'87% contro il 32% degli italiani. Ad inizio 2@ ogni 100 iscritti nelle liste 37 sono
stranieri (Comitato Rota, 2010). La crisi investeaggiormente gli immigrati
provenienti dai paesi dell’Europa dell’Est entiatiar parte dell’lUnione Europea, per il
loro maggiore orientamento verso il lavoro nellustria e nell’edilizia, dove la crisi ha
colpito con piu forza (Osservatorio regionale delrcato del lavoro). Romeni e bulgari
avevano registrato un incremento eccezionale dslenzioni con I'acquisizione dello
status di cittadini europei, che li ha quasi déotsvincolati dal regime contingentato
degli extracomunitari a cui precedentemente eravgpetti, arrivando a sfiorare a
livello regionale i 20.000 avviamenti nei primi tneesi del 2007, scesi a poco meno di
15.000 nel periodo successivo, mentre nel 2006ol® lassunzioni erano state
dell'ordine di circa 6.000 a trimestre (Ires Piern#r2009: 13). Senegalesi e marocchini
risentono in modo particolare della caduta deleuasioni nell'industria che, a livello
regionale, calano del 60% tra il 2008 e il 2009 Pdttadini del Senegal il peso del
comparto manifatturiero scende dal 56% al 32,5%eAtazionalita riescono invece a
contenere le perdite e addirittura i cinesi, intomendenza, sembrano registrare un
aumento delle occasioni di lavoro. “In sintesi, deovincia di Torino € a livello
regionale quella in cui si riscontra nell’'ultimoramun calo degli avviamenti al lavoro
degli stranieri superiore a quello della popolagidocale ed anche lo scarto piu netto
fra la performance degli uomini e delle donne, ansle gli avviamenti femminili
diventano la maggioranza nella gran parte deltteri piemontese” (Durando, 2010).

Un ultimo dato di inquadramento e importante: dtesieri residenti a Torino
rappresentano nel 2009 il 13,6% della popolaziomadina, con una presenza di
124.200 individui su 910.504 (Ufficio Statistical @@omune di Torino). Al dicembre
2009 i romeni costituiscono il 41% degli straniesidenti, essendo divenuti tra il 2006
e il 2007 il gruppo di gran lunga piu numeroso, usitga una certa distanza da
marocchini (15,3%), peruviani (6,6%), albanesi ¥8)® cinesi (4,0%).
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3.1.3.2. Rom&

Considerazioni e dati esposti fin qui rispetto ahdyo nazionale e all’area torinese
trovano sostanzialmente riscontro anche nella Rovidi Roma, in cui la presenza
straniera € da sempre relativamente elevata edritinca crescita. Malgrado la crisi,
anche nell'area della Capitale I'incremento di guatu stranieri ha compensato la
perdita di posti di lavoro registrata fra gli ocatipdi origine italiana (+18,7% nel 2009
sul 2008). Un risultato che, oltre a rappresentamnseguenza di circostanze di natura
sociale (soprattutto, come vedremo, la mancanzaetii familiari consolidate) e/o
legislativa (divieto di ingresso legale senza catidr di lavoro), che non consentono ai
cittadini stranieri di permanere se non per un @irpitato nel nostro paese senza un
supporto economico, riflette la diversa demogrdétia popolazione straniera rispetto a
guella italiana: il 62,1% si colloca nella fasciatd 25-44 anni, a fronte del 33% della
popolazione di origine italiana.

Entrando nelle caratteristiche dell’'occupazionepriavincia di Roma il 77% circa
degli occupati stranieri svolge professioni a bagpsalificazione (operai e professioni
non qualificate) contro il solo 19,9% rilevato freavoratori italiani. Si tratta per lo piu
di impieghi da operaio, assistente familiare, dmlatore domestico, manovale edile,
portantino, commesso, per i quali viene richiesforattutto impegno fisico e resistenza.
Il divario, peraltro amplissimo, conferma la reatiaun mercato del lavoro che continua
ad offrire ai cittadini stranieri un segmento sfieci e ristretto di occupazioni, che
spesso prescinde dal loro livello di istruzione @llal qualificazione professionale
acquisita. Nella provincia di Roma, ben il 52,2%gldestranieri trovano impiego in
attivita non qualificate contro appena il 6% detgliiani; un dato, che si riscontra anche
a livello nazionale, sia pure in misura piu ridoftspettivamente il 35,9% e il 7,3%).
Significative sono anche le differenze di generentre le donne trovano lavoro
soprattutto come collaboratrici domestiche, comme$mby-sitter o infermiere, gli
uomini svolgono generalmente professioni collocagdi’edilizia o nel settore dei
trasporti.

La prevalenza di lavoratori stranieri in occupazionanuali e scarsamente
qualificate trova conferma nella quota molto ridati stranieri impiegati in attivita che
richiedono alte specializzazioni o come dirigerdi ienprenditori. Nell'ultimo anno,
guesto segmento ha subito una contrazione panticetge evidente nella provincia di
Roma, dove la presenza di una quota di occupati goeste -caratteristiche
percentualmente piu elevata della media nazioreatéeava un dato ormai consolidato;
segno che la crisi ha colpito pure la componentnira, penalizzando anche questa
guota di eccellenza della forza lavoro.

Come e piu che a livello nazionale, la distribuei@egli occupati secondo il titolo
di studio attesta anche qui la presenza di unaaqguon trascurabile di lavoratori
stranieri in possesso di un diploma di scuola sapero di una laurea. Piu di uno
straniero occupato su due (59,8%) possiede unaafoome pari o superiore al diploma,
contro il 44,2% della media nazionale. Cio nonastait 34% degli occupati stranieri
con una formazione universitaria o post-universtavolge un lavoro non qualificato
rispetto allo 0,6% dei lavoratori romani con lasst formazione. Al contrario,
sommando gli impieghi non qualificati e quelli gdd operaio si calcola che mentre
qguesti sono svolti solo dall’'1% dei lavoratori ramaaureati, la percentuale sale al
45,9% fra i lavoratori stranieri con lo stesso ltitali studio, che risultano dunque
fortemente penalizzati da un inquadramento prajes$e inadeguato rispetto alla
formazione acquisita. L’incidenza di questi impieghancora piu significativa fra i
lavoratori stranieri che hanno come titolo di stugiiu alto il diploma superiore,

49 analisi del mercato del lavoro nella ProvinciaRbma, condotta sulla base della rilevazione delle
forze di lavoro, € di Clementina Villani.
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occupati nell’81% dei casi in mansioni operaie @ mpalificate. Invece i lavoratori
romani in possesso di questo stesso titolo di stadno per lo piu assunti con funzioni
di impiegato (57,9%) e con mansioni altamente fuoate (29,9%).

E dunque evidente che, tanto a livello nazionakntmin provincia di Roma, vi sia
un indubbio fenomeno diskill mismatch che contraddistingue il collocamento
occupazionale dei lavoratori stranieri, “complicél necessitd della popolazione
immigrata, anche di quella piu istruita, ad accett@omunque lavori a bassa
specializzazione e, di conseguenza, a bassa reanmeg. Oltre che per mere ragioni
di sopravvivenza, cio avviene anche per mancanxalaie alternative o per I'assenza
di una rete familiare di sostegno. Diverso e peitgliani — in particolare se giovani che
vivono in famiglia — che presentano una maggiomensione a non accettare questo
tipo di impieghi, preferendo proseguire nella ro@edi un impiego che soddisfi piu
pienamente le proprie aspettative (Pugliese, 2002).

Nonostante la disponibilita degli immigrati ad dataee di lavorare pressoché a
gualunque condizione, permane tuttavia una saccdisticcupazione. Nel 2009, a
Roma, erano circa 24.800 gli stranieri in cerckadoro, con un aumento di quasi 7.500
persone rispetto al 2008 (+42,7%). La percentuatbstccupati stranieri sul totale dei
senza lavoro é in continua crescita — dal 9,3%2a6er, si passa al 13,5% del 2008 e al
16,6% del 2009 — soprattutto per i maschi (+85,9%@Iti dei quali sono lavoratori che
hanno perso la precedente occupazione. Per &uald crisi permettendo continua ad
averlo, resta il problema della retribuzione. Lev@alenti collocazioni professionali e le
tipologie di impiego piu diffuse fra gli immigrata Roma, si riflettono, come
prevedibile, in livelli retributivi nel complessautosto modesti, e comunque lontani da
guelli dei lavoratori italiani. La loro retribuzieninfatti, si attesta mediamente intorno a
890 euro mensili, a fronte dei 1.345 percepiti semp media dai lavoratori di origine
italiana. Entrando nel dettaglio, un salario mensduperiore ai 2.000 euro é
appannaggio del 10,2% degli occupati italiani mk siello 0,4% dei loro colleghi
stranieri: un dato, questo, che da solo esprimelivello di segregazione molto
significativo e riflette una realta complessa ebfgmatica in cui la strada verso parita di
diritti e di cittadinanza € in gran parte ancorgdecorrere.

3.1.4 Immigrazione e poverta

Una prima conclusione che € possibile trarre dastquseenari € che nell’area
torinese come in quella romana gli effetti dellésicsi sono tradotti, dove piu dove
meno, in un indebolimento del tenore di vita e @dilinzioni di sicurezza degli
immigrati, e pertanto in una potenziale crescitargehio di impoverimento di questa
componente; un rischio sicuramente piu grave pkreache a causa della crisi hanno
perso il lavoro e non sono sufficientemente prowdlle reti sociali, comunitarie e
familiari o hanno difficolta ad accedere ai seryer motivi legati alla normativa o alle
carenze dell'offerta locale. Inoltre, e lecito preere che almeno per una parte degli
immigrati (comprese le donne addette alla curandiaami e bambini) le difficolta di
ingresso legale abbiano reso necessario un peiidiale di clandestinitd ovvero
abbiano accresciuto la frequenza di ricadute nedfolarita, per difetto dei requisiti
richiesti (lavoro regolare, alloggio idoneo, ecc).

Alla luce di queste osservazioni, prende dunqupadruolo fondamentale che nei
processi di impoverimento giocano, oltre le caredtieche personali degli immigrati e il
contesto locale e istituzionale, le trasformazidel mercato del lavoro. Del resto,
conferme a sostegno di questa considerazione evanate anche dalle ricerche
gualitative condotte un anno fa, nel corso del 20@¥8’ambito delle attivita conoscitive
della Commissione di indagine sull’esclusione deciain queste stesse aree
metropolitane (Sgritta, 2010). Risultava in effath quelle indagini che non pochi
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immigrati, anche con progetti di insediamento diagia inseriti nel contesto locale,
s’erano venuti improvvisamente a trovare in graffialta economiche a causa della
crisi per mancanza di risorse e di aiuti; e, pdrieworo e nell'impossibilita di far fronte
alla spesa dell'affitto, non avevano trovato als@uzione che quella di rivolgersi
all'assistenza privata e ripiegare sull’ospitaliauno dei tanti dormitori gestiti dalle
organizzazioni di volontariato presenti sul temiiio Nell'area torinese, in particolare, il
mancato rinnovo dei contratti in scadenza e il pgggnento delle condizioni di vita
avevano innescato una perversace to the bottoin accrescendo la disponibilita degli
italiani ad accettare anche quei lavori scarsamguagificati e spesso penosi che prima
della crisi avrebbero rifiutato, mettendoli di fatin competizione con i lavoratori
immigrati, e questi naturalmente in concorrenzadra (Meo, 2010); un dato che, come
abbiamo visto, trova ulteriore conferma nel 2010.

Rispetto a Torino, a Roma la crisi ha avuto forféette meno profondi e diffusi, ma
la perdita del lavoro ha colpito i fragili bilan@miliari di quei nuclei di immigrati che
gia si dibattevano fra mille difficolta; non a cadsomaggiori criticita erano emerse sul
versante della casa (un settore in cronica emeagerelta Capitale), in particolare per
guelle famiglie di immigrati che erano ancora iesa di trovare una dignitosa
sistemazione alloggiativa (Deriu, 2010).

Comungue sia, I'esame della struttura e della dicardel mercato del lavoro non
rappresenta che lo stadio preliminare di un’apprdiia analisi della poverta degli
immigrati. Contribuisce certamente ad individuateuae delle principali cause che
possono aver accresciuto la vulnerabilitd di questaponente della popolazione, ma
non consente di cogliere nello specifico i procesmpoverimento e il loro decorso
nel tempo. Per farlo, non basta riconoscere leeenid fondamentali. E indispensabile
procedere oltre. Interrogarsi sui percorsi di vitegli immigrati, sui loro progetti
migratori, valutare come e quanto contino le compes di cui dispongono, le risorse e
gli aiuti sui quali possono fare assegnamento i situazione di aggravata difficolta,
tentare insomma di comprendere in che misura Isi atobia alterato, interrotto e
eventualmente cambiato il segno delle loro traiettondividuali. Perché proprio
'analisi delle traiettorie si aggiunge alla comidi riferimento definita dalle qualita
soggettive, dalle opportunita offerte dal merca®d ldvoro e dal contesto locale e
istituzionale.

Considerare le traiettorie dei percorsi di vitaldegmigrati equivale in effetti ad
ammettere che “non tutte le posizioni finali sogualmenteprobabili per tutti quanti i
punti di partenza”, ovvero che vi € “una correlamofortissima tra le posizioni
[lavorative]... degli attori sociali e... le traietteriche li hanno portati ad occuparle”
(Bourdieu, 1983: 112). Il riferimento alla traigitopermette cosi di cogliere di volta in
volta la relazione dinamica tra le posizioni e afieggiamenti, tra le aspirazioni e le
effettive realizzazioni; cioe tra i capitali (ecanizo, culturale, sociale) e le opportunita
disponibili all'avvio del progetto migratorio e b&o ad un momento dato del percorso
di inserimento. L'ipotesi di lavoro implicita in gst’analisi € che individui che
condividono posizioni simili all’inizio del percassmigratorio possano, in un momento
successivo, a causa del sopravvenire di circostpnzed meno accidentali, “essere
separati da differenze connesse all’evoluzionelehdimensioni e la struttura del loro
capitale subiscono con il passare del temjimti(; 114); tenuto conto ovviamente delle
trasformazioni del contesto generale, che in use f@clica negativa come I'attuale
possono modificare anche sostanzialmentehbncesdi successo del proprio progetto
migratorio e capovolgere la traiettoria individualda positiva a negativa, anche
indipendentemente dalla situazione economica algodel collettivo nel suo insieme.

In ultima analisi, I'esame delle traiettorie indiu@ali, condotta nelle due indagini di
cui si espongono nei successivi paragrafi i priaicipisultati, si inserisce la dove si
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arresta I'analisi della struttura del mercato @eioko e in un certo senso ne costituisce
un prolungamento e un approfondimento. In concreotrambe le indagini si
propongono di ricostruire le biografie soggettide,cogliere la presenza di eventual
punti di svolta o di ribaltamento, i motivi chehianno prodotti nonché gli esiti possibili
a cui essi possono condurre nel contesto e netlestanze date.

3.1.5 Lavoratori immigrati e vulnerabilitd: una rierca qualitativa a Torind®

Per analizzare le forme di vulnerabilita e i prates impoverimento dei lavoratori
stranieri, la ricerca svolta nell'area torinesé sivvalsa di interviste qualitative ad attori
istituzionali e non, in qualita di testimoni quéditi, e agli stessi lavoratori stranferi
Ha utilizzato come fonti di rilevazione sia i pripali attori che sul territorio operano a
favore delle fasce deboli della popolazione, chenignati in condizioni di disagio
economico e sociale. Dai dati di contesto pregsame risulta, come si € visto, che i
lavoratori di sesso maschile sono piu colpiti dalisi rispetto alle donne. | settori di
impiego maggiormente investiti dal calo della prmdue e delle commesse, dal
mancato rinnovo dei contratti a termine, dai liganenti, dal ricorso agli
ammortizzatori sociali, sono infatti quelli in cabno tradizionalmente occupati gli
uomini. Nello specifico, gli stranieri sono presergoprattutto nell'industria e
nell'edilizia.

| testimoni qualificati intervistati concordano miienere che gli immigrati stiano
pagando un prezzo molto alto della crisi econongcavvertano in modo forte le
ricadute dei processi in corso, sperimentando gsicd espulsione dal mercato del
lavoro e precarieta lavorativa. A cio vanno aggurdome vedremo, problematiche
specifiche che costituiscono per gli stranieri nidie fattori generatori di vulnerabilita
sociale ed economica.

“Queste persone rischiano, dopo aver sostenutoualaghe modo I'economia di
guesto paese, con i lavori che gli italiani non daano piu volentieri, di pagare le
conseguenze di questa crisi in modo molto pesgaehé oltre a perdere il lavoro
perdono anche il permesso di soggiorno. E questo élemento molto preoccupante...
La perdita del lavoro, ma anche lintermittenza deloro, determinano grandi
difficolta nel rinnovo del permesso di soggiornguesto espone a problemi non solo
economici”(Dirigente comunale, staff del vicesindaco)

Come gia evidenziato nella precedente indagine2@@B, riportata nel Rapporto
sulle politiche contro la poverta e I'esclusioneiate 2008—-2009, a Torino l'attenzione
degli interlocutori privilegiati, dall'inizio dellarisi ad oggi, si € focalizzata soprattutto
sulla tematica della inadeguatezza o deprivazi@o@a@mica connessa alla perdita del
lavoro, all'instabilita lavorativa, a un generakeggioramento delle condizioni di lavoro,
a cui si intersecano e si combinano in modi difiéraltre dimensioni che riguardano
I'abitazione, le relazioni di coppia, la rete faiaui€, i progetti rispetto ai figli, la salute.
In sintesi, le problematiche menzionate nelle ingte ai testimoni qualificati ruotano
prevalentemente attorno al tema del lavoro, poékélla sfera lavorativa che si fanno
maggiormente sentire gli effetti della congiuntmegativa: i cambiamenti in atto nel
contesto sociale sono ricondotti prevalentementabiamenti del mercato del lavoro

50| a ricerca nell’area di Torino & stata condottaAdéonella Meo.

51 s0no state realizzate quaranta interviste a tesfigualificati, attori del pubblico e del privasociale,

a vario titolo impegnati sul territorio torinesefavore delle fasce deboli della popolazione, e ivent
interviste biografiche a immigrati in condizioni disagio economico. Alla definizione del disegndlale
ricerca e alla realizzazione delle interviste hapadecipato Magda Bolzoni, Alessia Crivellari, @tlo
De Gregorio, Lara Dezzutti e Giovanni Catanzaro.
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intervenuti recentemente e, come si e detto, avivedi servizi sociali e dalle varie
agenzie del privato sociale a partire dalla seconeta del 2008.

La questione posta con maggior forza come esita detessione, e presentata
all'insegna della novita, riguarda I'emergere diffondersi di situazioni di vulnerabilita
economica che interessano fasce di popolaziondrali inediti. Dalle interviste si
evince una forte e generalizzata preoccupazionerngeenti processi di impoverimento
che colpiscono anche nuclei familiari stranierimigrati da tempo nel nostro paese e
con progetti di insediamento stabile, che non appgono tipicamente all’'area
dell'esclusione sociale, né sono collocabili entroonfini tradizionali della poverta
economica o del disagio conclamato. | cosiddettiotn poveri” — nel linguaggio degli
operatori sociali — appartengono, anche fra garséri, a categorie sociali che fino a
poco tempo fa si ritenevano al riparo dal rischiccaduta in condizioni di estremo
disagio e si consideravano impegnati in un progetioinserimento sociale e
miglioramento del tenore di vita.

“L’'utenza € innanzitutto aumentata a dismisura, retfuitto i cittadini stranieri. E
aumentata ed e cambiata la tipologia di utenti, s@ersone in Italia da tanti anni,
perfettamente inserite, magari anche con figli rpta e inseriti nelle scuole, con mutui
in corso, persone che hanno sempre lavorato e cw®sso sono in seria difficolta.
Eravamo abituati a ricevere i lavoratori intermitte, nei mesi in cui non lavoravano si
presentavano al nostro sportello. Adesso con lsi giiaffacciano persone che avevano
raggiunto una certa stabilita e succede che, comeieme anche per gli italiani,
arrivino persone che fino a qualche anno fa neandh&gnavamo di vedere. In gran
parte sono lavoratori con contratti a tempo deteraio, soprattutto operai di fabbrica
o muratori... Ci sono tante situazioni di lavoratamdati avanti per anni con contratti
delle agenzie interinali che riuscivano a tirareaami; la crisi si € abbattuta in maniera
Spietata, forse con conseguenze peggiori, su @weratori cosiddetti ‘marginali’ che
riuscivano in qualche modo a cavarsela un meseequn mese la e a mantenere la
famiglia, questi si sono trovati senza alcuna pafsa, senza nulla e senza
ammortizzatori sociali. Molti sono marocchini. Chao aiuti di tipo economico,
soprattutto per i problemi legati alla casa, allfafo” (Ufficio Pio, Compagnia di S.
Paolo).

Date queste premesse, la ricerca nel contestoet&iha focalizzato I'attenzione
sulla presenza straniera nel mercato del lavoio particolare, sulle condizioni di vita
di lavoratori immigrati adulti con responsabili@nfiliari che hanno perso il lavoro, per
poi cogliere le ricadute del disagio economico’sudro nucleo familiare. Si tratta di
capifamiglia immigrati da tempo e radicati nel @stb torinese, che per esempio hanno
acceso un mutuo per acquistare un’abitazione cstitwesull’istruzione dei figli, e nella
congiuntura attuale sono colpiti da precarieta fathea, contratti non rinnovati, oppure
precoce espulsione dal mercato del lavoro. Questope rischiano di avere un quadro
di morosita, ad esempio rispetto al pagamentoafétto della casa o del mutuo, e di
conseguenza di entrare in breve tempo in una spid@cendente che puo portare a
condizioni di grave deprivazione economica. Nellgenca si analizzano dunque le
ripercussioni dei problemi di reddito sulle variendnsioni dell’esistenza e sui progetti
migratori, cosi come le modalita di fronteggiamesitivate.

La tematica della vulnerabilita economica e socidée nuclei familiari viene
filtrata soprattutto attraverso lo sguardo deglird, lavoratori e capifamiglia. E la loro
esperienza a essere indagata, o meglio sono dspldea loro narrazioni e
rappresentazioni di questa esperienza. Ad integratento di vista maschile sono state
avvicinate e intervistate anche alcune donne. gilastione femminile e stato inoltre
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dedicato urfocus groupche ha coinvolto operatori sociali e mediatriciterali®’. Un
altro focus con la partecipazione di esponenti dell’assooi@zmo e di operatori
scolastici, e stato dedicato ad approfondire lerdpssioni della crisi economica sui
figli e, in particolare, sulla loro partecipazioseolastica’.

La ricerca ha inteso, al tempo stesso, ricostri@rmiziative e i servizi messi in
campo sul territorio cittadino per fornire sostegatha popolazione straniera in
difficolta, rilevandone luci e ombre.

3.1.5.1 Storie di migranti: carriere e spiazzamento

Come sappiamo, nel caso della poverta degli immigea particolarmente
importante assumere una prospettiva longitudirsdtenta a cogliere il mutamento delle
condizioni di vita in relazione al tempo di permana nel nostro paese, oltre che al
modificarsi della struttura dei vincoli e delle @pfunitd in cui sono inseriti. La
letteratura sul fenomeno dell'immigrazione ha, timfamostrato come il rischio di
impoverimento sia maggiore nelle fasi iniziali gekcorso migratorio, per la condizione
di irregolarita, la precarieta dell’alloggio e lgfidolta del primo inserimento, cosi come
in quelle piu avanzate quando l'arrivo dei familiar la nascita dei figli in ltalia
determina situazioni di poverta familiare non dig$i da quelle sperimentate dalle
famiglie italiane.

La ricerca analizza soprattutto il forte nesso chega il fenomeno
dell'immigrazione alle dinamiche del mercato deldeo del contesto di insediamento,
rilevando come a Torino I'attuale crisi economitia sompromettendo quel processo di
integrazione sociale che molti stranieri, da tenmgb nostro paese, avevano avviato
nell'ultimo decennio facendosi raggiungere dai farj acquistando casa e
perseguendo obiettivi di miglioramento della lommsizione lavorativa e sociale. Dalle
interviste biografiche realizzate si evincono ledalda con cui la crisi economica puo
costituire un evento di rottura e di spiazzamerdtianvita degli stranieri, mettendo a
rischio un faticoso percorso di integrazione e sacgociale. Entrando nel merito di
alcuni casi particolarmente emblematici, possiatil@zare 'immagine della parabola
come metafora per delineare 'andamento delle exaridi migranti di vecchio
insediamento. Faremo riferimento nello specifide atorie di Khadim (senegalese, 40
anni), Mohamed (egiziano, laureato in legge nelgagse, 28 anni) e Adil (marocchino,
37 anni).

Il punto iniziale da cui partiamo per disegnarepkrabola rappresenta la fase
iniziale della carriera del migrante, spesso carattata dall’'irregolarita e da condizioni
molto precarie di lavoro e abitazione. La primaan@¢lla curva indica un percorso di
faticosa ascesa sociale, durante il quale il migr@merge dall’irregolarita, raggiunge
condizioni lavorative piu stabili e coltiva un pedtp familiare e di miglioramento della
sistemazione abitativa. Si arriva cosi al puntogsia della parabola, quello di maggior
benessere, ed &€ qui che nella vita di molti deitrhastervistati irrompe la crisi
economica. Quest’'ultima costituisce un evento aitthe introduce una discontinuita
ed e responsabile della percezione soggettiveodatsi “a un punto di svolta”, in una
transizione cruciale che avra ricadute pesantaguibpria biografia nel medio e lungo
periodo. La curva discendente che segue ben ragyees “precipizio”, con le parole di
uno di loro, dinanzi a cui i nostri interlocutoergono di essere. Per comprendere la
fase attuale di spiazzamento e vulnerabilita e wdilnque ripercorrere brevemente le

52| focus groupe stato realizzato presso il Dipartimento di Soge8ociali dell’'Universita di Torino con
la collaborazione di Roberta Ricucci e Magda Boizon

53| focus groupé stato realizzato presso I'lres Piemonte, orgamie condotto da Enrico Allasino e
Roberta Ricucci.
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carriere di questi lavoratori dal momento dell’aorin Italia e, dove possibile, a partire
dal contesto di origine e dalla decisione di integyalere il percorso migratorio.

L’arrivo in Italia e l'irregolarita

Khadim arriva in Italia nel 1998 all'eta di venmtanni. Si stabilisce a Torino
perché qui vive suo zio. Come molti, € inseritouima rete di sostegno di relazioni
parentali e inizia la sua carriera di migrante imaucondizione di irregolarita, in
possesso di un solo visto di turismo di breve viaid primi tempi sono caratterizzati
dall'alternarsi di piu lavori in nero in diversigmenti del mercato sommerso e da una
forte disponibilita alla mobilita sul territorio mi@nale. Da irregolare Khadim, per
esempio, vende spugnette e accendini per stradal®®® riesce a regolarizzarsi,
ottenendo un contratto che vede come datore drdauno amico di suo zio. Si tratta
tuttavia di un falso: in realta egli fa diverse esgenze, ad esempio a Foggia nella
coltivazione dei pomodori, dove le condizioni dvdao sono molto dure, la paga e
bassissima, in nero e a cottimo. In Senegal eghalavorato come meccanico.

Anche per Mohamed i primi tempi sono difficili. Egano, arriva in Italia nel 2000
all'eta di diciotto anni. All'inizio non ha i docuemti, lavora in nero e condivide per un
certo periodo diverse sistemazioni abitative cdn ebnnazionali. Grazie alla sanatoria
del 2002 riesce a regolarizzarsi.

“Dove lavoravo non volevano farmi i documenti, m@mpre in un ristorante di
nuovo non voleva mettermi in regola, allora ho pagél datore di lavoro) quasi
duemila euro per farmi mettere in regola... Si, poidon veniva in prefettura perché
era in vacanza, quindi I'no chiamato e gli ho pr&ato I'aereo per farlo venire, lui €
calabrese, per me era importante..”

Arrivato a Torino tramite connazionali, Adil trovavoro nei pressi di Carmagnola
in una serra di peperoni, dove lavora stagionaleger mezza giornata, svolgendo
svariati lavori nel resto del giorno. In questoipéo € clandestino e vive in una
baraccopoli nei pressi di Carmagnola. In seguitolgas diversi lavori in fabbrica
(ovviamente si tratta sempre di lavoro sommersalgeancora irregolare) soprattutto
come saldatore. Spesso le condizioni di lavororeti#buzione sono pessime. Nel 2002
Adil paga duemila euro un finto datore di lavora peter accedere al decreto flussi e
ottenere cosi il permesso di soggiorno.

Come testimonia il brano di intervista riportaim sktudio delle carriere dei migranti
mette spesso in luce un quadro complesso di vireadpportunita. Opportunita di
lavoro in quanto manodopera irregolare e a basstm ¢o alcuni settori del mercato del
lavoro e, allo stesso tempo, vincoli di tipo legislo. L’effetto combinato di tali aspetti,
per lo piu aggravato dalla crisi, determina fredasrente il ricorso a una serie di
espedienti e soluzioni illecite per affrancarsil'dadgolarita o clandestinita, da una
condizione di deprivazione e mancanza di dirite cende I'acquisizione del permesso
di soggiorno il primo obiettivo da raggiungere. edtorie raccolte sembra diffusa, per
esempio, la via del pagamento di veri o falsi datblavoro per uscire dall’irregolarita.

Dalla storia di Mohamed emerge, per quanto rigudadase iniziale della carriera,
una doppia discriminazione, nella sfera del lav@naella ricerca di una casa in affitto.
Dopo avere incontrato molte difficolta ad affittane alloggio in quanto straniero,
Mohamed riceve dalle stesse agenzie immobiliari cdnsiglio di acquistare
un’abitazione. Come diremo, secondo i testimonilifjcati I'alloggio costituisce un
problema grave per gli immigrati.

L’arrivo nel nostro paese da soli, le condizioni distrema precarieta
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dell'inserimento nel mercato del lavoro e abitatiMoregolarita e la scelta di pagare dei
datori di lavoro accomunano i primi passi in Itadigutti e tre i nostri interlocutori.

La faticosa ascesa sociale

Una volta ottenuto il permesso di soggiorno, spessm@aro prezzo, il lavoratore
migrante raggiunge via via condizioni di vita magli Le speranze di integrazione,
coltivate nonostante la fatica di svolgere lavanilue precari e la difficolta di orientarsi
nel sistema legislativo italiano, sembrano sul purdi realizzarsi. Grazie al
conseguimento di tutti i tipi di patente, Khadinmiaa al punto piu alto della parabola
nel 2003, quando riesce a farsi assumere con unationa tempo indeterminato come
autista in una azienda di autotrasporto. Nel 2G@&evraggiunto dalla moglie rimasta
fino ad allora in Senegal con i primi due figli;térzo figlio nasce successivamente.
Fino all’'arrivo della famiglia, Khadim aveva vissuton lo zio e altri connazionali;
successivamente ricerca una soluzione abitativéadamiglia, arrivando alla decisione
di acquistare casa con il ricorso a un mutuo aotaasiabile. Si trova in tal modo ad
avere una casa, un lavoro, una famigliavévo anche sKyaggiunge a margine
dell'intervista per dar conto con orgoglio dellasppone raggiunta. Credeva di essere
sistemato, fion mi mancava nierite

Anche Mohamed nel 2007 viene assunto con un ctmiaatempo indeterminato e
lavora regolarmente come cuoco in un ristorant@gese, settore in cui ha maturato la
maggior parte delle esperienze lavorative in ItaNenostante abbia gia iniziato a
pagare un mutuo per la casa a Torino, ha la neaeadistrovare una casa in affitto a
Genova perché li ha trovato il suo primo lavorousic Finalmente guadagna
abbastanza, dopo una vacanza in Egitto si sposar@ionnazionale che lo raggiunge
in Italia e dopo un anno la donna mette al mond® giemelle. Come Khadim, anche
Mohamed pare aver raggiunto la stabilita economica.

Adil conosce a Torino una donna ecuadoregna, conn@ia una relazione nel
1999, da cui ha poi due figli. I due non si sposaonmvivono e crescono insieme i figli;
entrambi vivono ancora in una condizione di irragth. Adil viene regolarizzato nel
2002. In Italia egli svolge diversi lavori comedatiore, ma fion mi piaceva piu, € un
lavoro faticoso, anche per la saluté. Pertanto nel 2004 accetta di lavorare in una
acciaieria come addetto al forno con un contrattenapo indeterminato. Nello stesso
periodo accende un mutuo per la casa dove va eevoam la compagna e i figli.

Siamo nel punto piu alto della parabola, anche &eilncontratto a tempo
indeterminato di Khadim nella ditta di autotrasporhé quello di Adil in fabbrica
vengono rispettati del tutto, soprattutto in mateti sicurezza.

“E un lavoro schifoso, ho accettato quando mi masmee sei mesi alla scadenza
del permesso di soggiorno, ma pensavo di trovate gloi, facevo I'addetto forno,
scaricavo ma non avevo né mascherina né cuffiagviacun caldo, d’estate era
pazzesco, una volta sono venuti i carabinieri pé&umo che si vedeva a dieci chilometri
di distanza, c’era stata la denuncia di quelli chbitano li... ero assunto a tempo
indeterminato, c’erano trenta operai, rumeni, matbini, senegalesi. lo lavoravo otto
ore, mi rifiutavo di fare di piu, coguell'inquinamento mi rovinavo, la maggior parte
eravamo con contratto indeterminato, ma alcuni adrepio hanno firmato il contratto
con il foglio del licenziamento, un foglio in biaman peruviano ad esempio, i0 non ho
accettato perché gia lo sapevo dai miei amici, ffir@are in bianco. Al peruviano
I’lhanno ricattato: se lo vuoi il contratto devi firare qua(Adil).
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Fattori di vulnerabilita

Verso la fine del 2007 gli affari per il ristorardeve lavora Mohamed iniziano ad
andare male. Cio avviene prima dell’esplosioneadglisi internazionale, ma durante la
crisi Mohamed si trova disoccupato e fatica a trevan’altra opportunita lavorativa.
Quando la trova, si tratta di un contratto a terdetrminato. Le condizioni di lavoro e
la retribuzione sono molto peggiori rispetto a @irllohamed ha contemporaneamente
'onere della cucina e delle pulizie. Suo malgradbeetta tali condizioni, nonostante
comportino un peggioramento e declassamento. liratba di durata annuale non gli
viene pero rinnovato: la crisi € cominciata.

Nel frattempo, nell’azienda dove lavora Khadim n@mngono rispettati i diritti
minimi dei lavoratori, tanto meno le paghe orakbadim non riceve una retribuzione
regolare, bensi dei compenai forfait, e subisce in quanto straniero un’ulteriore
discriminazione. | pochi italiani che lavorano aedtessa azienda ricevono delle “buste”
in piu, vengono cioe retribuiti, seppure con lessée modalita, in misura maggiore.
Khadim resiste pensando che col tempo le cose emamvio e otterra di essere
apprezzato dal datore di lavoro. A questo puntwesifica la rottura a cui viene
attribuita la catena di eventi drammatici che seguio e che lo porteranno, insieme alla
famiglia, in una situazione di grave vulnerabilita.

“Quando ho preso la casa, prima le rate erano bagsa sono arrivate a 600
euro... allora, siccome io sono bravo, vado dal datergli dico ‘io non ce I'ho con te,
ma ce I'ho con la vita, le mie spese sono tropm ce la faccio se la paga non é
regolare, con la paga regolare si invece ce la ifa® lui mi ha risposto ‘se ti piace
cosi bene, se no vai via!’. Allora sono andato adllisl, mi sono iscritto, loro sono
andati da lui, ma lui non vuole capire...”.

L’aumento del mutuo lo costringe a chiedere il eisp dei termini del contratto di
lavoro, ma in risposta riceve un licenziamentozimicosi una lunga vertenza sindacale
non ancora conclusa. Nel 2007 egli trova un alinpiego sempre come autista di
camion. Come per Mohamed, questa volta si trattandiontratto a tempo determinato.
Le condizioni di lavoro sono pero improponibili: favora 24 ore su 24 senza
interruzioni né ferie e con paghe basse. Ancheugstp caso Khadim rivendica i suoi
diritti e, alla scadenza, il contratto non gli veennnovato. Dal dicembre 2008 non
riesce a trovare lavoro, ha tre figli a carico cuggi hanno rispettivamente tre, otto e
undici anni. Il mutuo e stato sospeso per il 2088, ultimamente Khadim ha ricevuto
diverse lettere della banca che gli comunicaneetzessita di riprendere i pagamenti.

Khadim e Mohamed precipitano cosi in una condizidhéisoccupazione senza
alcun paracadute. Khadim ha recentemente fatt@aterim Senegal, dai nonni, il figlio
piu grande al fine di contenere le spese. Lo cengidin rimpatrio temporaneo, ma |l
ragazzo non ha accettato di buon grado questmoitorzato. Nell'intervista riferisce di
non riuscire piu a pagare la rata della mensa sticéadel figlio che sta frequentando la
scuola elementare e di avere abbandonato I'autm iparcheggio, non potendo piu far
fronte al pagamento dell’assicurazione.

Mohamed non riesce a pagare le rate del mutuo @28,2cosi é stato avviato il
procedimento di sfratto esecutivavi‘ hanno staccato il gas perché non riuscivo a
pagare c’e un freddo della madonna, la caldaia sarebbeadgiustare ma non ho
soldi”. Ricorre alle stufe elettriche per riscaldare leacasve vivono le due bambine di
due anni e mezzo, con la conseguenza di vedeegiitare esose bollette della luce, che
finora e riuscito a pagare solo grazie all’aiutt’déicio Pio.

Khadim e Mohamed dichiarano di aver cercato lavaite varie agenzie interinali
e tramite reti di conoscenze, ma per ora inutilebé famiglie di entrambi sono nuclei
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monoreddito: le donne non hanno esperienze laveratisi occupano dei figli piccoli.
Cio costituisce, come sottolineano diversi inteutoci privilegiati, un ulteriore fattore
di vulnerabilita. L'importanza di considerare anchencoli legati a modelli familiari e
di genere trova giustificazione nel fatto che, caappiamo, la famiglia organizzata sul
modello delmale breadwinnerpresenta significativi problemi di tenuta e, inaun
congiuntura di forte crisi come I'attuale, puo caopettere le stesse capacita adattive
dei suoi membri (Negri, 2002). Si tratta di unauatione ad altissimo grado di
interdipendenza, o meglio di dipendenza dale breadwinnerche puo esporre i
soggetti al rischio di sperimentare spiazzamenton@wico nel caso in cui, per
esempio, il capofamiglia perda il lavoro o il suadagio non basti piu a soddisfare il
fabbisogno del nucleo, oppure ancora se la coppiasse rompersi.

Adil invece € in cassa integrazione dal marzo 2@d®na ordinaria e da qualche
mese straordinaria. Il suo profilo e apparentemguotgdio di un lavoratore “robusto” se
confrontato alla maggioranza degli altri soggettiervistati, in quanto parte della
componente piu tutelata del lavoro operaio, qudiliehi ha accesso agli ammortizzatori
sociali. Adil gode della protezione della cassagndzione, ma lo scoraggiamento
prevale ugualmente nelle sue parole:

“Da quando sono in cassa integrazione non ho pamiccrania, quando lavoravo
avevo mal di testa, vomitavo, andavo dal medicoi eni diceva che era il lavoro, io
sono andato dal capo e ho detto guarda che il dettbanda l'ispettorato di igiene...
c’erano fili scoperti... Con la cassa integrazionenmoaturi ferie, permessi, non maturi
le tasse, con la cassa puoi rinnovare il permesssodgiorno, ma con la mobilita no.
Oggi e troppo difficile, sta diventando un sognavare lavoro, anche dove ho lavorato
prima sono tutti in cassa integrazione, sono miglia aziende in crisi”.

La condizione di vulnerabilita lo rende estremaraenterto sul futuro e incapace
di elaborare progetti e intravvedere possibili diescita. Le conseguenze del disagio
economico investono non solo tutto il nucleo faandi ma anche la sfera emotiva e
relazionale del soggetto. L'indisponibilitd econemicomporta una ferita aperta nella
definizione di sé e — come spiega Adil — persimafiazione di un accordo tacito che
regola i doveri di figlio nei confronti dei genitorimasti in patria {lo mandavo
duecento euro ogni due mesi ai miei genitori giMiarocco, e loro ora sono arrabbiati
e mi chiedono ‘cosa stai facendo lassu?™).

Anche Mohamed e Khadim hanno interrotto I'invioritinesse e quindi al peso del
mancato sostentamento della propria famiglia siwemge la vergogna nei confronti di
guella d’origine. Su questa condizione grava uwtenente la forte preoccupazione di
diventare irregolari, se la condizione di inatéwvdi dovesse protrarre fino al momento di
rinnovare il permesso di soggiorno. Con le parolachamed:

“Non puoi stare qui tredici anni e ormai hai un gezdi vita qua, ci sono seconde
generazioni che ormai vivono qua, io vado in Egitwa volta all’anno, poi per anni
non vado per problemi economici, quindi sono queedrare ci siamo integrati al
massimo, non ha senso i purdi (iferisce qui al permesso di soggiorno a purgii
altri paesi europei non e cosi, tu non mi dai lagbilitd di integrarmi... certo ci sono
quelli cattivi, ma tu devi vedere la mia scheda,isdavoro bene allora perché non
posso integrarmi?”

In sintesi, come mostrano a titolo esemplificati@atorie riportate, I'impatto della

crisi si manifesta con il diffondersi di stati dulmerabilita economica e sociale che
coinvolgono in modo inaspettato individui e nudkamiliari, costretti a ridimensionare
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il tenore di vita e a rivedere al ribasso i progedtr il futuro, alle prese — nel volgere di
poco tempo — con seri problemi di bilancio. La estene rischia di spingere questi
immigrati in una nuova fase di marginalita socidkno ad oggi hanno “retto” e
soddisfatto con il loro lavoro le esigenze del rodlamiliare.

Dalle testimonianze raccolte sembra emergere, pasatmente, che i costi della
congiuntura attuale siano tanto piu onerosi quagrito avanzato € il processo di
integrazione sociale. Il mancato rinnovo di un catd di lavoro, la perdita
dell'occupazione e un periodo di forzata inattivaesumono infatti significati differenti
per chi e arrivato da poco e chi invece vive a i@igon moglie e figli e ha alle spalle
una storia piu che decennale di sacrifici in Itgder emanciparsi dalla deprivazione
iniziale. Se nel primo caso la congiuntura negateanporta un inasprimento delle
condizioni lavorative e una forte precarieta ecolwamnel secondo caso puo segnare
l'interruzione di un percorso di progressiva stabilzione e, come abbiamo visto,
l'inizio di una parabola discendente.

L'assenza di reti familiari in grado di sostenere cempensare, anche
economicamente, un periodo con entrate basse 0 gaero acuisce in modo
significativo la vulnerabilita di questi soggettifferenziandoli in modo netto dagli
italiani, pur altrettanto duramente colpiti dallast attuale. Inoltre nel caso degli
stranieri la presenza di famiglie numerose, comwmero maggiore di figli rispetto agli
autoctoni, rende piu grave una situazione di inadegyza o deprivazione economica.

A cio si aggiunge il fatto che la recessione insocorischia non solo di
compromettere l'inserimento occupazionale degli igrati, ma anche di comportare,
per l'effetto combinato con la Bossi-Fini e le nenpreviste dal “Pacchetto
Sicurezza™, la caduta in una condizione di irregolarita. Lerdita o I'assenza del
lavoro ha dunque per gli stranieri un effetto deppente drammatico: alla diminuzione
di reddito si aggiunge il rischio di perdere ililo di rimanere in territorio italiano. Il
permesso di soggiorno e infatti vincolato al camdrali lavoro. Nel momento in cui
guesto viene a mancare, si apre la possibilitahdidere un permesso per ricerca di
occupazione che ha una durata massima di sei ®es. conclusione di tale periodo
non si e in possesso di un nuovo contratto, coroadecverosimilmente in un periodo di
crisi, si profila lo spettro dell'irregolarita eldempatrio.

| lavoratori stranieri, possiamo dire, sono piuadiati nella crisi non solo perché
piu facilmente espulsi dal mercato del lavoro, roprattutto perché I'espulsione dal
lavoro comporta nel loro caso anche il rischio dilwta nell’irregolarita. Da questo
punto di vista, la recessione in corso rischia ainpromettere il loro inserimento
occupazionale, mettendo altresi a repentaglio,l@gerdita del lavoro, il presupposto
legale per la loro permanenza in Italia.

Il rischio di non riuscire a rinnovare il permesticsoggiorno e avvertito con ansia
da tutte le persone avvicinate. Dalle intervistesspaiono forte preoccupazione per il
futuro, sensazione di declino, percezione di pardit controllo sul proprio destino
sociale e di insicurezza rispetto alle prospettiveita. Come vedremo, I'impatto della
crisi economica non si limita al peggioramento, grave, delle condizioni materiali di
vita delle famiglie straniere, ma innesca effeftia ampio raggio. Produce innanzitutto
spiazzamento e disorientamento, oltre che difficat mettere a punto strategie di
reazione, perché prospetta in modo inatteso lailtiss concreta del fallimento del

54 La Legge 15 luglio 2009, n.94, “Disposizioni in te@a di sicurezza pubblica”, introduce il reato di
ingresso e soggiorno illegale nello Stato italiabe. difficolta di conservare una presenza autotaza
sono state gia acuite dalle legge Bossi—Fini d€122@he ha dimezzato la durata del permesso di
soggiorno per lavoro da 4 a 2 anni e di quellorfuarca di lavoro in caso di disoccupazione da oz

6 mesi, costringendo a piu frequenti rinnovi e il@sdo meno tempo per trovare un lavoro regolareia c
lo ha perso.
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progetto migratorio stesso. A questo propositoestimoni qualificati intervistati
ritengono le conseguenze dei provvedimenti legislatecentemente adottati
potenzialmente molto gravi. Da qui la sollecitazata parte di molti a mettere a tema
nel dibattito politico la questione della durata dermessi di soggiorno, soprattutto di
guello per attesa occupazione, e I'esigenza dupgarne la validita.

Da notare, infine, che nelle storie riportate travaonferma diversi risultati di altre
indagini: un primo periodo di lavoro irregolare,importanza per linserimento
occupazionale dell’acquisizione e del mantenimed&d permesso di soggiorno,
condizioni di lavoro precarie e dequalificate (Reyn2007). La maggior parte delle
persone intervistate ha trascorso nel nostro paasperiodo piu 0 meno lungo di
soggiorno non autorizzato, essendo entrata in altatlandestinamente o piu
frequentemente con un permesso di breve duratassafa attraverso molti lavori e ha
lavorato dapprima in modo irregolare e successivéenén modo regolare, se nel
frattempo ha avuto la possibilita di far ricorsaraa sanatoria (Zanfrini, 2006). In altre
parole, “il forte inserimento occupazionale deginmigrati € avvenuto grazie a
un’altrettanto forte discriminazione” che li haaghti e segregati nei posti di lavoro
peggiori (Reyneri, 2007: 200).

3.1.5.2 Il lavoro

Sul ruolo cruciale del lavoro dal punto di vistdlelehancegli integrazione sociale
non e necessario soffermarsi. Nella ormai lungdizrane di ricerca sulle forme di
accesso degli immigrati al mercato del lavoro d@adi € ampiamente condivisa I'idea
che esistano mercati del lavoro distinti per autoicé stranieri, 0 meglio che la maggior
parte dei cittadini provenienti dai paesi a fortegsione migratoria, pur nell’ambito
delle specificita legate al contesto territoriadecui si insediano e al gruppo nazionale di
provenienza, sia destinata a ingrossare le filalaoratori del settore secondario,
tipicamente contraddistinto da bassi salari, scpossibilita di carriera e mancanza di
tutele (Zanfrini, 2004).

Il mercato del lavoro secondario, come sappiampiuésensibile alle fluttuazioni
del ciclo economico. Pertanto in un periodo di ss@ne e plausibile che i lavoratori in
guestione, periferici nel sistema economico, a dagslificazione e tendenzialmente
piu precari, siano maggiormente esposti al rischiperdere il lavoro e di subire in
modo pesante l'impatto della congiuntura negati?al interlocutori privilegiati
sottolineano che i lavoratori stranieri sono stagtiimi a essere espulsi dal mercato del
lavoro e i piu colpiti in ragione del fatto che moaoccupati soprattutto con contratti di
lavoro a termine o interinali, perché piu spesssual come operai senza qualifica o
generici, 0 ancora perché poco informati e consalpdei loro diritti e dunque dotati di
una minore forza contrattuale.

“L'immigrato e piu colpito dell'italiano nel senseche, anche se in passato ha
studiato, di solito € assunto senza una qualif@@aando e iniziata la crisi i piu colpiti
erano quelli piu in basso... Ma gli immigrati sonai molpiti anche per i contratti di
lavoro che avevano, che non davano garanzie. Mibltoro, per esempio, non hanno
avuto la possibilita di avere l'indennita di disagmazione, perché ci vogliono 52
settimane e di solito loro invece lavorano un megs®,un’interruzione, poi un altro
contratto di sei mesi... cioé non cumulano abbastar(zHficio stranieri, mediatore
culturale congolese).

Soprattutto nei primi mesi la crisi sembra avepitol prevalentemente i lavoratori
a termine: le aziende hanno reagito da subito mamovando i contratti a termine
piuttosto che intraprendendo procedure di liceneiaim
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“l primi che hanno sofferto questa crisi sono sidavoratori in somministrazione,
guesto lo abbiamo rilevato gia dalla seconda meth 2008 attraverso la lettura non
del fatturato delle aziende bensi degli ordinativi abbiamo il previsionale, vale a
dire il portafoglio, per cui le aziende oggi compmagia ore di lavoro somministrato
per i prossimi mesi. Abbiamo rilevato dal confrormono su anno che il portafoglio
2009 era molto piu basso rispetto al 2008 e rispedti 2007. Il lavoro in
somministrazione in un certo senso anticipa laici®i lavoratori somministrati che
sono usciti gli stranieri sono stati quelli piu pdi. Prima della crisi le aziende
ricorrevano ai lavoratori immigrati per una carenzii manodopera, nella maggior
parte dei casi nei settori della produzion@biettivo Lavoro, agenzia per il lavoro).

Il quadro che nel complesso emerge dalla ricercaelazione alla congiuntura
economica € contrassegnato da forti criticitd: wenegale peggioramento delle
condizioni di lavoro, casi diffusi di perdita deMoro e di ripiegamento sul lavoro nero,
serie difficolta a reperire opportunita lavoratiwiminuzione delle tutele lavorative e
aumento dello sfruttamento del lavoro nero.

“La mia percezione e di una precarieta sempre pidente, che sta investendo
tutti. Ricevo stranieri che dopo aver lavorato mesn vengono pagati o non vengono
pagati adeguatamente, vedo contratti non rispetttanieri disperati e disposti a tutto
pur di avere una possibilita di integrazione, anehpagare qualunque datore di lavoro
perché faccia domanda di regolarizzazione. Direke ctutti lavoricchiano, ma in
condizioni non regolari... Vedo ritornare da me pemsoer le quali mi ero detta
‘finalmente é a posto’, persone che avevo gia asis passato, che la prima volta
erano irregolari, poi hanno ottenuto il permessasdggiorno con la sanatoria del 1998
o quella del 2002, ma ora rischiano di perderlo ¢gf&& hanno perso il lavoro un anno
fa e hanno gia ottenuto un permesso per attesapaaione che sta per terminare. No,
non sono problematiche nuove, sono quelle di sempra acuite certamente”
(Avvocato penalista, nella lista dei difensori dicib). “Posso dire che il lavoro nero
0ggi € aumentato, diciamo che il lavoro in ner®@bb6 € degli stranieri, perché bene o
male l'italiano comunque sa che gli servono i ciimiti, sa che la sua pensione verra
calcolata in base ai contributi, lo straniero invecsono tanti che dicono ‘ma io sono
venuto qua a fare soldi, poi torno giu al mio pdegaealsiasi sia il paese(Sindacalista
romeno Uil).

| settori del mercato del lavoro che piu frequerdrta ricorrono nelle storie
raccolte sono le costruzioni, i trasporti, i senafle imprese, per esempio le pulizie,
'industria metalmeccanica, I'assistenza familiddalle interviste ai lavoratori risultano
diffuse situazioni di discrepanza tra le ore stebiontrattualmente e quelle realmente
lavorate, fenomeni di sottoinquadramento, contradti lavoro non rispettati,
discriminazione retributiva, condizioni lavorativallinsegna dello sfruttamento.
Emerge dunque un quadro di sostanziale margirebigregazione occupazionale.

“Aumentano i trattamenti differenziali nei confrowmkegli stranieri perché i datori
di lavoro non si fanno problemi, non si vergognandire che solo ai lavoratori italiani
pagano la tredicesima... & diventata abitudine dile atraniero non posso metterti
tutte le ore sulla busta paga, ti metto la meta es$to te lo pago fuori busta... ma ai
lavoratori stranieri quanto &€ pagato fuori bustaeme pagato meno, per esempio al
lavoratore italiano 7 euro all’ora, allo straniersolo 5 euro” (Sindacalista Cisl,
iraniano).
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Le partite lva in edilizia

L’edilizia, un settore che ricorre frequentementdleninterviste, vive numerosi
fattori di criticita, come evidenziano oltre agiitérlocutori avvicinati anche alcune
ricerche disponibili, soprattutto a causa dellatipalare destrutturazione del mercato
del lavoro. Tra i fattori determinanti, il carattestagionale, I'occasionalita del lavoro, la
frammentazione del sistema delle imprese, la ddhes incontrollata di appalti e
subappalti e, su tutti, il ricorso alla manodoperagolare (Cingolati, 2009). Oltre ad
essere contrassegnata da stipendi bassi, I'eddiztaratterizza anche per il fenomeno
del cosiddetto fuori busta che costituisce unaed&dhte irregolarita riscontrate nel
settore (Galossi e Mora, 2009). Si tratta di urtosetmarginale dell’economia, da
sempre caratterizzato da elementi di fragilitassitdi rischio piu elevato. Come quello
dei trasporti, di cui ci parlano piu lavoratori entistati, lamentando processi in atto
simili, € un tipico settore ad alta intensita dideo dequalificato e di lavoro nero, dove
la dinamica della produttivita € bassa e non eipitsda via della delocalizzazione in
altri paesi.

“La situazione € peggiorata molto, dopo le Olimpiafthiti i lavori pubblici, oggi
si fa fatica ad andare avanti, lavori pubblici noce ne sono, qualcosa sulla
metropolitana ma il grosso e finito, I'altro pezdo metropolitana non si sa se si fa e
guando, il passante di Susa si vedra... a Torino nstiamo a vivere tutti solo sulla
ristrutturazione degli alloggi”(Sindacalista Feneal Uil, romend)l settore edile e
molto frammentato, le aziende sono molto piccotdtercon meno di 15 dipendenti. La
maggior parte dei contratti sono a termine, da uesm a sei mesi al massimo,
soprattutto contratti di tre mesi; per fortuna cdmuovo contratto nazionale € stato
introdotto un elemento di novita che limita il pairne da aprile... Il lavoro in nero sta
aumentando molto... Il settore € molto colpito daehiziamenti, noi andiamo tutti i
giorni, anche oggi un’azienda di quaranta dipendeite opera da cinquant’anni nel
territorio vuole chiudere senza neanche gli amma#tori sociali per i lavoratori e
guesto € molto grave... per forza, gli imprenditarnfano a chiudere o destrutturare
per avere meno costi, lasciano quattro o cinquetatori e poi danno da lavorare agli
artigiani” (Sindacalista Fillea Cgil, romeno).

Emergono distorsioni nelluso delle partite Iva. Da lato, in alcuni settori
lavorativi vengono richieste come prerequisito spéinsabile per lI'assegnazione di un
lavoro: il datore di lavoro, per evitare gli onerontributivi connessi al lavoro
dipendente, richiede ai suoi subordinati di metterproprio per continuare a lavorare.
Dall'altro, poiché I'apertura di partita Iva perrteetli accedere a permessi di soggiorno
per lavoro autonomo, sembra far parte di una gfi@eer superare il rischio di caduta
nell'irregolarita. In questa prospettiva, I'increm@ di imprese immigrate sarebbe da
intendersi non come un indicatore di integrazioneoéidita economica, bensi al
contrario di fragilita e vulnerabilita. Se il paggio al lavoro indipendente viene
solitamente indicato in letteratura come la viangipale alla promozione sociale,
essendo precluse agli immigrati, le carriere orgeative e I'accesso alle professioni,
guanto viene segnalato dai nostri intervistati e ctascente rilevanza di quella
componente dell'auto impiego che gode di scarsanamia effettiva e rimane
intrappolata in forme di integrazione subalterna.

“Con la patrtita Iva il lavoratore e zero tutelat@, una scelta molto rischiosa, vuole
dire pagarsi contributi e tasse... nei primi medaNoratore autonomo si € visto molti
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soldi in mano, senza essere informato del fattodhesva metterli da parte, poi cosa
succede? adesso stanno arrivando i bollettini dgds... nei prossimi mesi la Camera
di commercio chiedera la quota di iscrizione... poppo i nodi verranno al pettine e la
gente se ne accorgera fra un po’ di temg8indacalista Cisl, iraniand)Chi puo se ne
approfitta ancora piu di prima della crisi, ti dicpago troppi contributi, c’é la crisi, ti
devi mettere in proprio, devi aprire la partita lvandiamo avanti lo stesso, pago
sempre io, ho la mia commercialista, si occupauttotlei, non devi preoccuparti, tanto
tu prendi gli stessi soldi di adesso’. A volte depbngono come condizione per poter
lavorare” (Marocchino, 37 anni).

Le cooperative di lavoro

Il quadro é naturalmente complesso e articolatoli eagpetti tematizzati nelle
interviste sono davvero molti. Fra i fenomeni séginacon preoccupazione merita
menzionare, per esempio, il caso delle cooperativiavoro, il cui particolare statuto
giuridico comporta una condizione di scarsissintaléuper chi ne fa parte, che puo
essere esposto a lunghi periodi di inattivita, psultando come occupato, ed essere
privato della possibilita di accedere agli ammaudipri sociali connessi alla
disoccupazione. Diversi immigrati denunciano lagohiarezza delle retribuzioni e dei
rapporti contrattuali con le cooperative, spessa affiliate alle principali centrali
cooperative e al limite della legalita, e frequemdate confuse con le agenzie di lavoro
interinale (Zanfrini, 2006).

“Ho lavorato quasi sette anni per questa cooperativelle fabbriche. Ogni due
anni la cooperativa cambiava nome e sede, pero $ergiesse persone. Non so, un
anno in una via, I'anno dopo in Corso Giulio Cesagecambia anche il nome, pero
sono sempre le stesse persone. Non lo so... € gardrgper pagare meno tasse forse,
non so, deve essere una cosa cosi. Diciamo chabtmamo mai avuto problemi con la
cooperativa. Tutti quando abbiamo avuto bisogno penovare i permessi e tutto,
abbiamo sempre avuto. Perd ora con la crisi dicae le aziende non hanno piu
necessita di lavoro... lavoravamo io e mia moglieedoera bisogno come operai, non
abbiamo diritto a niente, cassa integrazione o disgazione, ho fatto la richiesta
all'lnps, dicono che non sono stato assicuratNigeriano, una moglie e tre figli
piccoli, un mutuo da pagaréQuelli che lavorano nelle cooperative sono quefiessi
peggio di tutti, perché la cooperativa ti dice ‘no piu lavoro, non ti licenzio - perché
la cooperativa non licenzia - ti lascio a casa eando c’e di nuovo lavoro ti chiamo'.
Questi stanno dei mesi senza lavoro e senza nesstata Penso alle cooperative dei
mercati generali, dell’edilizia, dei servizi di feltinaggio, queste cose qua. La forma
contrattuale e quella di socio-lavoratore: questgnifica che in qualche modo tu hai
anche il rischio d'impresa perché non sei un dipmrtd, pero in realta sei un
lavoratore dipendente con una paga davvero misecarglizioni contrattuali pessime”
(Ufficio Pio, Compagnia di S. Paolo).

Competizione fra lavoratori e peggioramento detb@dizioni di lavoro

Diversi testimoni qualificati hanno espresso fgsteoccupazione per I'acuirsi di
fenomeni di competizione fra i lavoratori: la cr&garebbe mettendo in frizione gruppi
diversi di lavoratori, relegando alcuni in posizigiu marginali. In tal senso farebbe
emergere o accentuerebbe tensioni sociali.

“Oggi vengono utilizzati i new entry, i neocomumitehe non hanno piu bisogno
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del permesso di soggiorno, possono rimanere imaltallavorare in nero oppure gli si
chiede di ridurre le ore stabilite nel contratto ndi lavorare il doppio... Molti
diventano anche piccola impresa nel settore edfizi. La componente piu colpita oggi
e quella legata al permesso di soggiorno, non élisnorso di nazionalita ma di essere
vincolati al permesso oppure ng¢Sindacalista Rdb, ivoriano).

Piu voci sostengono che, per esempio nel settate, @dnarocchini siano stati
letteralmente sostituiti dai romeni, poiché quedtimi sono generalmente piu giovani,
“piu vicini culturalmente a noi italiani e quindi ypiadattabili ai nostri ambienti
lavorativi”, oppure — come sottolineano altri — perché hanaggiore professionalita.
Secondo alcuni interlocutori € lo stesso progetigramorio a essere diverso: quella
rumena € una migrazione inizialmente femminile, ochieprimi tempi non ha occupato
spazi del mercato del lavoro riservati agli uoméitivando poi nel nostro paese molti
giovani, soprattutto con i ricongiungimenti con feadri primo-migranti, i romeni
sarebbero andati a occupare spazi lavorativi giaimatti da altre nazionalita, ponendosi
in concorrenza. Alcuni operatori intervistati padadi “una concorrenza sleale da
parte dei giovani rumeni: loro sono anche proprietdi spazi... i0 penso all’edilizia
che in questo momento € totalmente nelle maniotghizzazione rumena, ma perché
sono diventate aziende, hanno un circuito moltogoinjpio e molto piu solido e |i dentro
non ti infili, loro reclutano sempre e solo tra iro” (Ufficio Pio, Compagnia di S.
Paolo).l cittadini marocchini, e piu in generale i magrebavrebbero visto peggiorare
le loro posizioni dopo lingresso della Romanialtklione Europea nel 2007, dal
momento che la mancata necessita di un regolateattonlavorativo per il rinnovo del
permesso di soggiorno spingerebbe i lavoratori romed accettare condizioni
lavorative peggiori, divenendo manodopera a basst@referibile a quella magrebina
che invece non ha la possibilita di accett4rle

Su questo punto le posizioni sono pero diversealseni testimoni privilegiati
sostengono una accentuata preferenza dei dateniaio per i comunitari, altri arrivano
a conclusioni opposte e dichiarano invece che lggmoee forza contrattuale dei
lavoratori neocomunitari, a Torino principalmenteneni, spingerebbe alcuni datori di
lavoro a optare per altri gruppi nazionali. Pewgltio stesso Rapporto 2007 dell’'lres
Fillea Cgil sui lavoratori stranieri nel settoreiledileva che i datori di lavoro italiani
stanno abbandonando i lavoratori romeni e prefeniscercare dipendenti appartenenti
a quei gruppi nazionali che presentano una maggief®lezza contrattuale e una
minore sindacalizzazione (Galossi e Mora, 2007).

Resta il fatto che vengono segnalati da piu pdtdggiamenti di ostilita verso
gruppi percepiti come concorrenti e rivali. La comenza fra i lavoratori sembra
avvenire soprattutto nel mercato nero. La crisinecoica acuisce, secondo molti,
fenomeni di competizione al ribasso tra lavoratpar il ridursi delle risorse e della
disponibilita di posti di lavoro e per l'intensiéicsi dello sfruttamento e del lavoro

55 Cingolani (2009) riscontra diversi casi di romehe aprono una propria attivita e societa nel eetto
edile dopo aver lavorato per un certo periodo difgendenze di italiani. Si tratta di una forma di
subappalto perché di fatto si continua a lavorarecpnto di padroni italiani, che affidano loro amichi
dietro riscossione di una percentuale e con ilaggib di un forte sgravio fiscale.

56 “|noltre la nostra sensazione & che mentre i marimtclengono qui per far crescere i figli qua, i
rumeni hanno una migrazione che definiscono com@adeanea, molto spesso lasciano i figli in Romania
ai nonni. Loro vengono qui cercando di ottenerepiill possibile in poco tempo per poi o aprirsi
un’attivita, o comprarsi poi la casa in Romania .ergio le motivazioni della migrazione, non sempee m
spesso, sono di questo ti. In questo momento dex@lte i rumeni sono, rispetto sia agli italiarie
agli altri, i meno fragili e i peggio visti, perchéono visti come concorrenti sleal(Ufficio Pio,
Compagnia di S. Paolo).
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irregolare.

Torna nella retorica degli operatori sociali I'imgnae della lotta tra poveri
innescata dalla crisi economica, che rimanda a&tagqzione diffusa di un aumento della
competizione sociale e dell’antagonismo (Meo, 20103 difficolta economiche
possono mettere in concorrenza sia i diversi migfaa loro, sia questi ultimi con le
fasce piu deboli della popolazione autoctona, aeanpresupposti per fenomeni di
intolleranza e chiusura. In alcuni casi, come adllizia, vengono segnalati fenomeni di
sostituzione fra gruppi nazionali; in altri casvéte sono immigrati di piu recente
arrivo, in condizioni di irregolarita e di forte quarieta, a rimpiazzare immigrati di
vecchio insediamento, inseriti piu stabilmente e aspettative di integrazione sociale.

Tendenze analoghe a quelle riportate nel casoedéifia sarebbero riscontrate
anche in altri settori del mercato del lavoro, pmempio nei trasporti e nella
ristorazione. Anche nel settore domestico e di ,cura cui sono occupate
prevalentemente donne straniere, si registrancepsdsimili nella misura in cui donne
italiane si propongono sul mercato del lavoro petegrare le entrate familiari
ridimensionate dalla crisi economica o “nuove vehudonne di recente immigrazione,
sono disposte a condizioni di lavoro peggiori. lmest’ottica pertanto, secondo gli
intervistati, la crisi economica sarebbe un fodeederatore del processo di concorrenza
fra i lavoratori e starebbe producendo le condizimer una piu aspra conflittualita
sociale.

In tema di lavoro femminile si € detto, sulla baee dati quantitativi disponibili,
che le donne immigrate risultano meno colpite delisi dei loro connazionali di sesso
maschile, essendo occupate prevalentemente néisale famiglie, settore che risente
meno del ciclo economico e sembra “tenere”. Tutanierita segnalare che i testimoni
gualificati mettono in luce diversi elementi ditarita e fattori di vulnerabilita:

“anche le donne sono colpite dalla crisi, anche lpiehe lavorano nei servizi alla
persona, guarda € un ambito in cui c’é molta ipsiaj si lavora molto sul sentimento,
ma poi vengono meno i diritti della persona in quoatavoratore. Le condizioni di
lavoro sono molto peggiorate, ci sono famiglie cheno ‘non ho abbastanza soldi,
non ce la faccio, il rapporto di lavoro va bene maece di scrivere che facciamo 25
ore settimanali dichiariamo la meta’... non si risjeeio i diritti, i livelli minimi, i riposi
di 36 ore, una persona viene assunta con un liveekopoi fa un livello a... Con l'ultima
regolarizzazione cosa e successo? molte famiglga duanno fatto con le donne
immigrate che lavoravano con loro da molto temp@dgnava pagare 500 euro, bene
li hanno fatti pagare alle immigrate, certo cheddnanno pagato i contributi, o paghi o
sei licenziata, e non solo... In alcuni casi le fdmi¢e hanno davvero poi licenziate...
le donne hanno pagato e sono state licenziate pdeia convocazione allo sportello
unico in prefettura per sottoscrivere il contratxrivata la convocazione, non vivendo
piu le donne con i datori di lavoro, non sono statemmeno avvisate della
convocazione’(Sindacalista Rdb, ivoriano).

In sintesi, dunque, dalla ricerca emerge che ki sfie abbattuta su una fascia di
lavoratori fragile, esposta gia prima a condizidnigrave debolezza sul mercato del
lavoro e di precarieta lavorativa. Il quadro comspleo, come dicevamo, € ancora
incerto, oltre che in rapida evoluzione. Quali stesi profilano all’orizzonte rispetto
alle forme della presenza straniera nel lavoraoaté del perdurare e dell'aggravarsi
della congiuntura negativa? E come evolvera la se¢gione professionale e settoriale
del lavoro in base alla provenienza? Dagli elemeatjuisiti si pud ipotizzare che la
crisi accentuera ulteriormente la tendenza deirleo immigrati a concentrarsi in

settori e ambiti occupazionali particolarmente s&ggiati dal punto di vista

123



professionale, retributivo, normativo e della seama, rafforzando la loro sovra-
rappresentazione nei lavori ai livelli bassi dejerarchia occupazionale. Vi sono pero
anche segnali di una crescente concorrenza frardero autoctoni e lavoratori
immigrati per le poche opportunita lavorative disipdli, dal momento che gli stessi
italiani, esposti al rischio di disoccupazione,rpbbero essere disposti oggi a ripiegare
Su posizioni occupazionali meno sicure e remunagati

Va sottolineato in ogni caso che le informazionnfte dai testimoni privilegiati si
basano il piu delle volte su percezioni, indizigrsglazioni di casi. Non disponiamo di
dati adeguati che permettano riscontri empiricpaicessi segnalati. Gli elementi in
nostro possesso sono troppo frammentati per daaerappresentazione articolata e
fondata della crisi e delle sue conseguenze suf@lpzione straniera. Ancora una
volta, va ribadita la necessita di analisi piu e#tanziate e approfondite che tengano
conto della specifica articolazione del mercato ldebro nel contesto locale e delle
peculiarita dei suoi diversi segmenti. Facilmeste,questo terreno, si puo incorrere in
semplificazioni o scivolare in indebite generalzpai. Tuttavia, mettere a tema le
criticita avvertite con particolare preoccupazial@eimportanti “sensori” sul territorio e
soprattutto dare voce a chi vive sulla propriagoetindizioni di disagio economico piu
0 meno grave pud essere utile per cogliere alcunmeptendenze in atto e
problematizzare “vecchi” e “nuovi” fattori di vulreilita e rischi di impoverimento.

3.1.5.3 L’emergenza abitativa

L’inadeguatezza o la deprivazione economica sircipete, naturalmente, su altre
dimensioni della vita, innescando una serie diteff® cascata. Fra gli aspetti che
meritano attenzione va segnalata I'estensioneadel’ del rischio abitativo. Con la crisi
economica, come testimoniano diversi interlocutorivilegiati, si e registrato un
aumento considerevole dei nuclei familiari in gravfficolta a sostenere le spese per la
casa e a rischio di perderla. Da piu parti si skeghimcremento consistente, a partire
dall'autunno del 2008, delle domande di sostegmm@mico motivate dall’'esigenza di
pagare l'affitto, il mutuo, le utenze. Le spese pabitazione, lo sappiamo, sono fra
guelle incomprimibili e rispondono a un bisognonpmatrio. Piu persone intervistate
considerano dunque la questione abitativa unaegr@pria emergenza oggi a Torino.
L’aumento della morosita, avvertito dagli operateociali come un problema serio e
destinato ad aggravarsi con il perdurare dellasssoae, desta molta preoccupazione.

“Gli immigrati, spiega I’Assessore alle Politiche per l'integoma della Citta di
Torine®’, hanno avuto un boom di acquisto della casa negfii @004—2007, perché
'accesso al mercato privato degli affitti € ancadéficoltoso per gli stranieri. Credo
che nel 2007 il 20% circa dei mutui a Torino siastati contratti da migranti, che oggi
faticano a pagare le rate. Ultimamente registriamoltre un aumento della morosita
incolpevolé.

Quelle che seguono sono le parole di un’insegndini@gua italiana per adulti in
un Centro territoriale permanente per descrivedésagio abitativo degli stranieri:

57 “Torino & l'unica cittd d'ltalia a essersi dotatanel 2006, di un assessore con la delega al
‘coordinamento delle politiche d’integrazione deiavi cittadini’, avendo preso atto che si era etitia
una fase adulta del processo migratorio per cubbisava superare un approccio ad hoc, con politiche
mirate agli stranieri, approccio che Torino avevaladtato sin dalla meta degli anni Ottanta con
l'istituzione dell'Ufficio stranieri e nomadi. Lataria di questa citta € stata molto centrata sytlama
accoglienza, ora invece si vuole attrezzare la asp pubblica il piu possibile a una dimensione
interculturale: non nuovi servizi per gli immigratna un lavoro trasversale con chi si occupa dictau

di lavoro, di casa per integrare gli immigraifAssessore alle Politiche per 'integrazione).
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“lo ho fatto un’indagine in otto classi, nelle mi¢to classi ci sono diciotto persone
che stanno perdendo la casa... Molti hanno pagatauiluo, ultimamente c’é stata una
sorta di sanatoria per cui molte banche hanno dette € possibile sospenderlo, ma é
troppo tardi per alcuni: se hon hanno pagato il ouper un anno questa legge non e
retroattiva, la sospensione non e piu possibilép se si € in regola con le rate fino ad
0ggi, e questo e assurdo... inoltre molti immigratnrsono informati della possibilita
della sospensione e le banche da parte loro ne dfifano e oppongono resistenza.
Diversi me lo dicono piangendo, mi raccontano dedse messe all’asta”.

Diversi immigrati che abbiamo avvicinato vivono uma casa di proprieta e
descrivono la scelta di acquistare casa come caesaeg della decisione di stabilizzarsi
nel paese di arrivo e dunque di radicarsi sultteia torinese. Ricostruendo le loro
carriere abitative, si capisce che I'esigenzastesnazioni propriamente abitative, e non
piu di soluzioni temporanee di semplice accoglienzene avvertita con 'aumentare
del tempo di permanenza nel nostro paese, quartdispsine di un regolare permesso di
soggiorno, migliora la propria situazione economéggasoprattutto, si viene raggiunti
dalla moglie e dai figli oppure si costituisce upeopria famiglia. L'incidenza di
sistemazioni precarie e di coabitazione con pergsiterne al nucleo familiare é infatti
maggiore nelle prime fase della carriera di migréAbnzo, 2009a). Come sappiamo,
'accesso al mutuo € vincolato a un regolare pesma$i soggiorno, a un reddito
relativamente stabile e sufficiente a far frontée alte mensili; tuttavia va anche
considerata la facilita di accesso al credito cesaelalle banche soprattutto nei primi
anni Duemila.

Non é solo I'evoluzione del progetto migratorio seruna maggiore stabilita a
spingere gli stranieri allacquisto dell’abitazionge l'acquisto della casa pu0 essere
considerato un indicatore di integrazione econonpoasupposto o esito di un processo
positivo di inserimento nel contesto di arrivo, suo significato non ha pero
esclusivamente valenza positiva. Come sottolinediverse indagini, la casa di
proprieta puo rappresentare per gli stranieri udeondi reagire e trovare una soluzione a
fronte di un mercato dell’affitto discriminatorioameroso. E la difficolta a trovare casa
e un ostacolo che molti immigrati incontrano neblpercorso di insediamento (Ponzo,
2009a). | nostri intervistati lo confermano. Da speepunto di vista, la condizione
abitativa costituisce da tempo nel nostro paese dimguei fattori che collocano gli
immigrati nella fascia del disagio sociale ancharglo dispongono di un permesso di
soggiorno regolare e di un lavoro stabile (Ceri94).

Con la recessione la possibilita di essere catfiaitdisagio abitativo non risulta piu
circoscritta alle fasce piu marginali della popaaz straniera, costrette per la loro
condizione di irregolarita a soluzioni abitativeeparie e disagevoli. E la stessa
abitazione di proprieta puo finire per pesare indmeccessivo sul bilancio familiare,
costituendo un vincolo che limita fortemente i miargli azione. Fra gli immigrati
intervistati coloro che hanno valutato la posdibildi tornare nel paese di origine,
I’'hanno esclusa proprio a causa della casa, pachéesto periodo non riuscirebbero a
venderla e, se anche fosse, non riuscirebbero apeeare la cifra inizialmente
impegnata. In una congiuntura negativa come quékela citta sta attraversando anche
il passaggio alla proprieta non mette quindi ahmpda situazioni di disagio o stress
abitativo.

3.1.5.4 Il disagio delle famiglie
Gli operatori sociali segnalano un accresciutofieisth malessere psicologico degli
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stranieri, anche connesso alla crisi lavorativgpdedita del lavoro pone la necessita di
una ridefinizione non solo dellidentita personahea anche della propria posizione
all'interno di una societa che accetta lo stranisoto ed esclusivamente in quanto
lavoratore. Aumentano, secondo diversi osservawmiiensioni coniugali e la fragilita
delle famiglie.

“Chi si presenta qui da noi sono soprattutto donseuramente anche per un
motivo culturale. Pero anche |i dipende dalle stioai, spesso ci sono delle reazioni a
catena... Il fattore scatenante € quasi sempre lalifgerdel lavoro per i cittadini
stranieri e questo si ripercuote sul nucleo faméial’'uomo che ha perso il lavoro, e
magari ha gia piu di cinquantanni e non lo trove, anche in una situazione di
profonda frustrazione perché soprattutto i magretllianno la concezione del’'uomo
portatore di reddito e della donna che gestiscéalaiglia e si occupa dell’educazione
dei figli. Molto spesso le famiglie si smembranoché vengono a mancare proprio dei
cardini... Per cui magari le donne adesso si mettargercare lavoro e lo trovano, e
qguesto e un ulteriore fattore di frustrazione pecapofamiglia. Negli ultimi tempi ho
visto tantissime separazioni..(Ufficio Pio, Compagnia di S. Paolo di Torino).

Insegnanti delle scuole dell’'obbligo riferisconovetisi casi di bambini che
risentono di un clima familiare di maggiore prequ&zione e nervosismo e a scuola
manifestano stati di agitazione e di disorientamegfsono sempre piu i bambini che
hanno difficolta a relazionarsi con i coetafjeiAltri segnalano casi di adolescenti che,
se prima erano orientati verso una scuola supermggi si indirizzano verso corsi
professionali oppure che alla scuola superioreepiggfono la ricerca di piccoli lavori
per compensare la riduzione delle entrate dei getfitAltri ancora dichiarano di avere
in aula nei corsi di formazione ragazzi charrivano a scuola molto stanchi,
probabilmente fanno dei lavori in nero, magari @ano e scaricano cassette al
mercatd (Insegnante di scuola professionale).

| volontari di un’associazione di animazione intdtgrale molto nota in citta, che
propone attivita ricreative e di aggregazione pegiavani, rilevano una minore
partecipazione dei ragazzi stranieri ai centrivesti alle attivita di doposcuola per
motivi economici, ovvero perché le famiglie non gquit in grado di sostenere i costi di
iscrizione, pur essendo la quota molto bassa. Eenergl complesso, un quadro di
fragilita familiare che mette a repentaglio norosibrendimento scolastico dei bambini,
ma anche le possibilita di un effettivo inserimenéb tessuto sociale.

3.1.5.5 Strategie di fronteggiamento

Un altro tema emerso con forza nelle interviste uellq delle strategie di
fronteggiamento dei problemi di reddito messe i aagli immigrati. Prendere in
esame le modalita e capacita di fronteggiare l&icdifa di gestione del bilancio
familiare in una situazione di deprivazione ecormanpermette di mettere in luce le
potenzialita e, viceversa, gli elementi di deboteez vincoli che sussistono all'interno
dei nuclei familiari. In particolare, concentrianfattenzione su alcune modalita di
coping che ricorrono piu spesso nelle interviste ai stggemigrati e di cui anche i
testimoni qualificati hanno riscontro.

Mohamed, per esempio, riferisce di aver decisoatdjdentare, insieme alla moglie,
in attesa di trovare un’occupazione, un centratterale permanente per la formazione

58 Nel Rapporto 2010 dell'lres Piemonte si segnalanorallentamento delle iscrizioni degli allievi
stranieri nei livelli di scuola non obbligatorianar concentrazione sempre maggiore negli istituti
professionali e nella formazione professionale awmento della dispersione scolastica (Ricuccip201
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degli adulti. Anche Khadim frequenta un corso dalatizzazione presso lo stesso
centro per ottenere la licenza media nella speratizavere maggiori opportunita

lavorative. Puntare sulla formazione sembra essgsemodalita diffusa di reazione alla
perdita del lavoro.

“Quest’anno abbiamo avuto un aumento di trecentoriis al nostro C.T.P,
abbiamo visto che tanti che avevano un contrattéadoro stabile, magari anche a
tempo indeterminato, ora hanno perso il lavoropasvenuti con lillusione di trovare
lavoro con la licenza media, e un’illusione, sonergone arrivate in Italia anche
vent'anni fa, che hanno sempre lavorato, non avevamai sentito I'esigenza né
avevano trovato il tempo per frequentare un corsataliano, alcuni non ne hanno
nemmeno bisogno, li senti parlare, hanno perfinoddenza piemontese, hanno moglie,
figli nelle nostre scuole, case comperate con ituau.” (Insegnante di lingua italiana).

A spingere i lavoratori migranti, come Khadim e Mafed, a frequentare un C.T.P.
non €& pero soltanto la congiuntura economica; samche le politiche adottate o
proposte all’'opinione pubblica, che prospettanoinasprimento delle condizioni per
rimanere regolarmente in Italia. Nella discussiguiblica, ci viene ricordato, si e
messo I'accento negli ultimi tempi sul raggiungiredi un buon livello di conoscenza
dell'italiano come condizione per una regolare p@ranza in Italia.

Da piu parti viene segnalato I'aumento recente tdangeri iscritti ai corsi di
formazione professionale e di riqualificazione.rijuardo alcuni testimoni qualificati
sollevano la questione del moltiplicarsi dell’otfedi corsi che vengono pero ritenuti di
poca qualita, se non inutili:

“A Torino la formazione professionale & ramificatasono tutti corsi di studio
molto brevi che vanno dai tre mesi ai tre annifeasio mini attestati, ultimamente sono
cresciuti come funghi, addirittura ci sono corsipreparazione ai corsi di formazione,
delle cose mostruose, perché queste sono scueigeiche attingono ai fondi europei.
Queste persone disperate fanno questi corsi pepdrisano che siano spendibili.
Adesso sono tutti saldatori, i profughi che sonutemua, che non sapevano una
parola, il Comune li ha presi e li ha messi tuttfeae i saldatori, che poi hanno speso
un sacco di tempo e soldi, queste persone si m@oiiN Massa, poi si rendono conto
che il corso non e utile, magari trovano un lavtoetperdo ormai la classe esiste, i
numeri ci sono e i fondi sono stati assegnati,is&ne una persona magari poi viene
messa in un’altra classg(insegnante di lingua italiana).

Oltre alla ricerca di opportunita di formazione pafforzare il proprio profild®, e
dunque migliorare la propria offerta di lavoro, wc immigrati contemplano la
possibilita di spostarsi in altre zone del paeseeg®ensano di avere maggiori possibilita
di trovare lavoro o di spostarsi su altri settorattivita.

“l lavoratori del’Est hanno una forte mobilita stérritorio nazionale, anche i
lavoratori dell’America latina; invece i lavoratordel Nord Africa molto meno, perché
hanno la famiglia qui e sono piu radicati. Si swsl per esempio dal Piemonte verso il
Veneto, nell’edilizia e nell'agricoltura (Sindacalista Cisl, iraniano).'Dal mio
osservatorio, tra i nostri studenti, vedo che maltisi sono spostati dalla
metalmeccanica all’agricoltura in condizioni allur@nti. Stanno tutti in uno stanzone,

59 Rispetto alla formazione, un problema posto datinigiuarda il riconoscimento dei titoli di studio
acquisiti nei paesi di origine.
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si procurano loro il televisore e stanno li, nore ain giorno di vacanza, quindi guai a
chi si ammala nel senso che se si lavora stagioeale) non c’é sabato né domenica
finché c’e da raccogliere, l'ultima raccolta & gleebei kiwi nelle zone limitrofe, poi c’e

la potatura: li lasciano qualche giorno di riposadjversamente no. E la zona di
Fossano, soprattutto, nel cuneese. Molti sono o reclandestini, ma ci sono anche
persone di vecchio insediamento che hanno pefagalo” (Insegnante C.T.P.).

Come si e anticipato, I'apertura di proprie atéiviton partite lva € anch’essa una
strategia diffusa di fronteggiamento, una scappafmr mantenere il lavoro e/o la
possibilita di rinnovo del permesso di soggiorndvebse associazioni e agenzie
segnalano infatti 'aumento della richieste di mf@azioni per I'avvio di un lavoro
autonomo.

In condizioni di forti ristrettezze economiche teagegie principali che coinvolgono
piu direttamente le donne sono il contenimento aeisumi e la ricerca di risorse
integrative presso i centri del circuito dell’assiwa. Sia i servizi sociali che le varie
agenzie del privato sociale riscontrano un aumeantwsistente delle domande di aiuto
da parte della popolazione immigrata a partireadfiie del 2008. Gli aiuti ricevuti
vanno dal pacco viveri, agli indumenti riciclatij pagamento di una bolletta,
all'assistenza ai figli nello svolgimento dei conpli scuola. Nel 2009 i nuovi accessi
ai servizi sociali delle dieci circoscrizioni citi@e aumentano complessivamente
rispetto ai tre anni precedenti del 25%. La popolez adulta € in costante e
progressivo aumento e costituisce nel 2009 il 356 mliovi acces&: gli stranieri
rappresentano sul totale degli accessi adulti%40

Negli ultimi tempi l'utenza immigrata sembra aunaatdi molto anche ai vari
sportelli che la Citta ha attivato per sosteneréabze di lavoratori piu colpite dalla
crisi®!, anche se diversi interlocutori privilegiati mettoin luce un problema diffuso di
disinformazione.

“Per esempio l'anno scorso, nel 2008, ci sono steee forme di aiuto per
combattere la crisi, il bonus energia, il bonus fgla, il contributo dell'affitto... c'€ un
bando che ogni Comune mette a disposizione serhednitratto regolare d'affitto e hai
la dimostrazione delle bollette, di quello che paghse hai il modello Isee che
corrisponde alla richiesta del bando, tu partecgdi bando e in base al numero di
persone che partecipano puoi avere un’integrazidek canone d'affitto, che non é
poco. Per uno straniero qualsiasi cifra € un belita, ma lo straniero spesso non ne € a
conoscenza. Per esempio, le borse di studio, ihbyeer i libri, quindi ci sono tutta una
serie di aiuti economici, di sussidi, di cui speksatraniero non é informato. Serve un
lavoro di orientamento e di informazione... per0 awid anche che sempre piu
immigrati in questi tempi hanno invece imparato aowersi fra i servizi, chiedono
informazioni e vedono di quali agevolazioni possasofruire” (Mediatore culturale di
un Centro per I'impiego).

60 Dei nuovi accessi ai servizi sociali il 53% @ dodto da anziani (Dirigente comunale, Staff del
vicesindaco).

614A Torino non esiste uno specifico progetto pestghinieri, essendo loro ormai parte integrante dell
forza lavoro piemontese e come tali beneficiarildiegerventi progettati a sostegno di tutti i lanadori,
come ad esempio kgpportunita previste per le persone con ammortaiatociali in deroga, ovvero i
servizi di aggiornamento e riqualificazione professile per sostenere coloro che si trovano in cassa
integrazione in deroga o in mobilita in deroga. fBwia, in funzione del’aumento dell'utenza immigra
con l'obiettivo di incrementarne sia la partecipaze al mercato del lavoro che una maggiore
autonomia, i servizi per I'impiego della Provindi@nno previsto la presenza del servizio di mediazio
interculturale in tutti i centfi (Operatore di un Centro per I'impiego).

128



Le amare parole pronunciate da una dirigente colautzmno conto delle difficolta
della congiuntura che la citta sta attraversando:

“Il 2010 si presenta, dal punto di vista degli effelella crisi, ancora piu critico
del 2009 a causa della riduzione delle risorse pighle disponibili e delle difficolta di
reperimento delle risorse private’Cosi, dinanzi alle gravi e generalizzate diffigol
economiche in cui versa la popolazione torinesgnihinistrazione comunale si e
trovata nella hecessita di intervenire sulla spesa con un comento dei costi per
raggiungere il pareggio di bilancio a fronte di udaastica riduzione delle entrate (-19
milioni di euro sui trasferimenti al Comune) e rigare il patto di stabilita (Dirigente
in staff al vicesindaco).

Tornando alle modalita dcoping adottate, fra le forme di compressione dei
consumi va anche segnalato I'invio nel paese djirogi della famiglia, che si configura
come un ritorno temporaneo della moglie e dei figliolamente dei figli.

“Nella maggior parte dei casi rimangono qui i padeimandano mogli e figli giu
nel paese d’origine perché magari la ci sono i npnparenti... i padri si organizzano
e tornano a vivere in sistemazioni precarie e desadj, Si mettono in tanti negli
alloggi, non pagano piu gli affitti e mandano sollicasa, pero lo vivono come una
parentesi con l'idea che faranno tornare mogli gifappena si saranno ripresi. Sono
tantissimi, mentre i romeni decidono semmai di fabagagli e tornare in Romania
dicendo ‘vado a casa, li c’e mia mamma, c’e la ¢aséa mamma ha una piccola
pensione, vado a vedere come si vive li, tanto qpessnpre tornar&’, i cittadini
marocchini o egiziani invece scelgono di mandardietro le famiglie (Mediatore
culturale romeno presso un Centro per I'lmpiego).

Si tratta, come dicono molti, di una decisione eaé#f, vissuta con senso di
fallimento, che comporta lo smembramento del nucfemiliare, la rinuncia
all’autonomia abitativa e il ritorno per 'uomo adpmiglia alla coabitazione con
connazionali per ridurre le spese dell’affitto. S@woprattutto i figli a patire di piu:

“Quei figli adolescenti che vengono fatti tornarepaese di origine subiscono un
trauma incredibile, sono a tutti gli effetti degltranieri nella loro patria, il padre
guesto non lo capisce, ho sentito qualcuno direamimazzo’; per le femmine ancora
peggio, vengono chiuse in casa... questi figli nesadno a capire: qual e il nemico?
la crisi, I'ltalia?” (Sindacalista Cisl)

La crisi economica, con la riduzione di reddito acwemporta per la perdita o la
precarieta lavorativa, ha anche ricadute pesamtragporti con la rete parentale nel
paese di origine. Un tema difficile, toccato neiigerviste, riguarda l'invio delle
rimesse, a parere di alcuni fortemente ridimens@na secondo altri, invece,
salvaguardate a tutti i costi:

“lo sono vent’anni che sono qui, ma per me la fdmi@ ancora quella al mio
paese, a cui sono legata economicamente, intimaneiefonicamente, perché tutti i
giorni telefono a mia mamma, € qualcosa che natisiglie nonostante uno stia qua.
Mia mamma non sa della crisi e ho anche un mutumie marito € in cassa
integrazione, ma le rimesse continuano, facciameittib per continuare a mandare giu

62 si riscontra fra i romeni 'aumento di persone ghano e vengono fra Italia e Romania, combinando
lavori precari nel nostro paese e nel paese dinarig
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un aiuto, molti sacrifici. Le rimesse dei peruviaman sono diminuite, se poi ci sono i
figli... si fa qualunque sacrificio(Mediatrice culturale, peruviana).

In qualche caso si modificano i flussi delle rimeegs sono addirittura i genitori
rimasti nel paese di origine a mandare un aiutm@taico, procurando ai figli adulti in
Italia molta mortificazione. Nel caso di Kamal, @oe, un prestito da parte di un cugino
che vive in Francia, ma rivelato ai genitori in Meco, diventa motivo di profonda
vergogna.

Una possibile via di fuga per un lavoratore migeamia sua famiglia, come emerge
anche dalle interviste ai testimoni qualificatiil @asferimento in altri paesi dell’area
Schengen. Questa possibilita € pero vincolata abgsso della carta di soggiorno e
dunque é praticabile da pochi. Sembra pertantor@meapiu un’opzione prospettata o
auspicata che non una strategia realmente megsatica. Secondo alcuni testimoni, il
desiderio manifestato da molti di trasferirsi inr@lnazioni € dovuto anche al clima
difficile che si respira nel nostro paese, allasiene sociale avvertita, alla percezione
dell’'ltalia come un contesto sempre piu escludetitgriminante e intollerante.

Fra le varie strategie messe in campo e contemaiediae la ricerca di un lavoro da
parte delle donne, moglie e madri delle famiglieeimistate. La conversione a un
modello di famiglia con due percettori di redditedpcomportare non poche difficolta
all'interno della coppia e, come si & anticipalterare equilibri consolidati. Le donne si
offrono sul mercato per compensare la perditaaerb del marito, frequentano corsi
di alfabetizzazione per acquisire le competenzguistiche minime per proporsi nel
settore domestico e di cura, molte frequentana dargducatore di prima infanzia o da
operatore socio sanitario. Da piu parti viene pesxddenziato un problema di
conciliabilita fra I'accudimento dei figli e gli ari lavorativi: nelle imprese di pulizia si
richiede la presenza nel luogo di lavoro, per esemelle scuole o nelle aziende, nelle
fasce orarie serali o di prima mattina.

3.1.6. Processi migratori e traiettorie di impoverento: una ricerca qualitativa a
Romd?

La ricerca sulle traiettorie di impoverimento deghimigrati € stata condotta a
Roma nei mesi di maggio-giugno 2010. Ad esserevistato e stato un campione di
cinquantatre immigrati, composto in parti propor&b di uomini e donne, regolari e
irregolari, provenienti da diversi paesi, che avewvan comune due caratteristiche: da un
lato, il fatto di trovarsi nel nostro Paese da almeinque anni e, dall’altro, di trovarsi al
momento dell'intervista senza un lavoro o con ypato di lavoro precario. In realta,
poiché la stragrande maggioranza degli intervistagtata avvicinata presso enti di
assistenza, ambulatori e centri di accoglienzdtriegli immigrati in cerca di un aiuto
economico o di diverso tipo, a quelle due caratiehie nel corso della ricerca se ne e
aggiunta un’altra, quella appunto di essere inaoraizione di grave disagio, destinata
come vedremo ad influire in misura significativdl’ssito dell'indagine. In larga parte
si spiegano cosi le differenze che emergono trisultati dellindagine condotta a
Torino e questa di Roma.

Le interviste in profondita, condotte sulla basei traccia prefissata, prendevano
in esame il progetto migratorio (motivo della pade, aspettative e itinerario), il
percorso lavorativo (attivita svolte, rapporti dvoro, confronti con il proprio paese,
esperienze di discriminazione, ecc.) e le strategieoping (situazione alloggiativa,
sostegni familiari e sociali, il ricorso ai serviziall'associazionismo, nonché in coda la

63 L'indagine nell'area romana € stata coordinatdddtia Vitello e Giovanni B. Sgritta.
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valutazione sommaria della propria esperienza nuge®™. Tutti gli intervistati si
trovavano, come detto, per definizione in diffi@okconomica e, in molti casi, in una
situazione di grave indigenza., e l'obiettivo delieerca consisteva nel ricostruire a
ritroso le ragioni di questo stato e comprendem@dssibili conseguenze a breve e
medio termine. L’ipotesi di lavoro era che uomind@nne che, a distanza di cinque e
piu anni dall'inizio della loro vicenda migratorigj trovavano in una condizione di
precarieta economica peggiore di quella in cui @@nmomento dell’arrivo in Italia e
per giunta apparentemente irreversibile, avessatmccato una traiettoria di segno
negativo non tanto (o non solo) a causa della oridelle caratteristiche generali del
mercato del lavoro che sono state prima illustrata, piuttosto per il sopravvenire di
circostanze soggettive del tutto particolari chéaaano evidentemente individuate.

3.1.6.1 Il progetto migratorio

L’analisi del progetto migratorio non fa emergeggtigolari elementi di novita. |
dati raccolti sono sostanzialmente in linea comiderche condotte in questi anni su
guesto aspetto del fenomeno dell'immigrazione. &abksi eccezionali, infatti, i motivi
della partenza sono direttamente o indirettamemdenducibili a ragioni di tipo
economico:

“...I'unica cosa che avevo in mente era lavorare vae un buon lavoro, per me
qualsiasi lavoro era buono, basta che mi davanaldig, M., 46 anni, peruvian®)

In definitiva, si parte per trovare lavoro, perdhéavoro manca o € remunerato
poco e male nel paese che si decide di abbandétiarbase di tutto c’e il desiderio di
iniziare una nuova vita, di ricominciare, di cossuun futuro, avere un lavoro, una
casa, una famiglia; e per chi ha in programma ogetto a termine, come molte donne
dellEst-Europa che cercano soprattutto sistemaziaome badanti, sostenere il
percorso scolastico dei figli, mettere a postodsag insomma sollevare il tenore di vita
della propria famiglia e poi tornarsene finalmeateasa. Molti di loro hanno conseguito
anche titoli di studio elevati, il diploma, la l@a, da cui nhon hanno ricavato tuttavia
guei risultati che speravano di raggiungere. Qualcypochi, parte perché costretto da
guerre, persecuzioni politiche o discriminazionzziali. Ma altrimenti la spinta
economica resta il motivo fondamentale dell’'emigrae.

La decisione di emigrare € in genere concordata tamiliari e la scelta del paese
giustificata da questo, che c’é gia qualche parerdaenico che ha aperto anni prima la
strada e che fa arrivare di tanto in tanto notizé®raggianti sulla possibilita di trovare
una sistemazione e magari promette di fornire utoaiella prima fase di inserimento:

64 e interviste sono state realizzate dai dott.ressandra Cannarsa, Barbara D’Amen, Francesca
Martinelli, Lucio Pisacane, Barbara Rotella e Sim@taffieri. Il dott. Alessandro Radicchi di Europe
Consulting ha collaborato all’'organizzazione dedigivita di rilevazione. | luoghi in cui sono stati
awvicinati gli intervistati sono i seguenti: Assazione “Centro Astalli”, Centro di ascolto per ingrati
della Caritas, Ferro Hotel Caritas, Istituto naalenper la promozione della salute delle popoldzion
migranti e per il contrasto della malattie dellavgda (Inmp), Associazione “Missionarie di Cristo
Risorto” (Istituto Don Bosco), Associazione “Il B&r Associazione Cooperazione Internazionale Séudi
Lavoro (Acisel), Associazione “San Saba”, Asso@aei “Casa Verde”, Centro Caritas “San Felice da
Cantalice”, Centro di ascolto “Parrocchia San Tosm®'Aquino”, Centro di ascolto “Parrocchia S.
Ponziano”, Unione Italiana Chiese cristiane avstatidel settimo giorno, Residence di emergenza
alloggiativa (Via di Grotte Celoni), Residence diergenza alloggiativa (Tor Sapienza).

65 | brani di intervista qui riportati sono contragsati dall'indicazione del sesso, dell'eta e della
nazionalita; d’'accordo con gli intervistati, perrgatirne I'anonimato, nomi e cognomi non sono stati
rilevati al momento dell’intervista o sono statceassivamente omessi nella trascrizione.
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“l racconti delle mie connazionali che ritornavamper brevi periodi dal’Europa e
dall'ltalia parlavano di luoghi dove era facile lavare e mettere da parte i soldi per
costruirsi un futuro. Vedevo molte mie compaesdree dopo quattro o cinque anni,
costruivano casa o pagavano gli studi ai fig{F¥, 35 anni, ucraina).

Quasi tutti partono gia sapendo dove andare, comame e un indirizzo nel
portafoglio. In alternativa ai parenti, sono le iagmi di un’ltalia felice e benestante
viste in televisione a fungere da elemento di aitrze. Pure questo un dato comune alle
tante storie di immigrazione. Come del resto & matemodalita con la quale si entra
agevolmente nel nostro Paese: per lo piu con umplggmvisto turistico, in qualche caso
in tournée con qualche gruppo artistico o sportaitrj per motivi religiosi; qualcuno
senza documenti, stipato in una delle tante cardst mare che approdano di tanto in
tanto sulle nostre coste, qualcuno con qualcherdento predisposto chissa come.

Di norma, passa un po’ di tempo prima di riusciteo@are qualcosa da fare. E date
le modalita di ingresso, la mancanza del permessogbhiorno, si tratta per lo piu di
attivita di lavoro irregolari, pagate al nero:

“... sono arrivato qua, sono stato a lavorare comeneaiere sei mesi... senza
documenti, senza contratto, senza nier(fd, 30 anni, rumeno;All'inizio é stato un
po’ difficile perché non trovavo lavoro, non c’aeesoldi, andavo a mangiare alla
Caritas, a volte neanche mangiavo perché non caweldi...” (F, nr, boliviana).

Qualcuno peregrina su e giu da un paese all’altralaouna citta all'altra,
sistemandosi alla bell’e meglio, trascorrendo ldtenan casolari abbandonati, in
macchina, presso connazionali o parenti, guardandomno, saggiando il clima, e
facendo nel frattempo qualche occasionale lavarEttoqui nulla di nuovo.

3.1.6.2 Il percorso lavorativo: due scenari

Entrando nel percorso lavorativo, che costituivapéate centrale e piu corposa
dell'intervista, le esperienze divergono e conseota posteriori di individuare due
distinti scenari. Una parte degli intervistati, g0 modo la meta del campione, ha alle
spalle una storia ininterrotta di difficolta, urtars&a composta di frammentate esperienze
lavorative, tutte di breve durata, se e quandotaapnmancabilmente al nero, senza
contratto, mai un lavoro fisso. Anche quando san@assesso di un titolo di studio
elevato, non trovano niente che sia anche lontaneemedeguato alla loro qualifica.
Sono soprattutto (ma non solo) donne che si trovarmguesta situazione: accettano di
svolgere qualche lavoro di assistenza ad anzidmarebini o in qualche impresa di
pulizia, ad ore, pagate alla fine della settimah, non consente loro di migliorarsi e di
puntare piu in alto, ad un inserimento piu stabigratificante. Restano disoccupate per
lunghi periodi, anche oltre I'anno; alcune sono iggate, sicché bene o male é |l
coniuge che manda avanti la famiglia, altre soroaréco di parenti e amici e sono di
frequente costrette a chiedere aiuto all'assistepraata. Costoro dichiarano
naturalmente fallito il proprio progetto migratorie aspettative con cui erano partire
sono state frustrate, si ritengono oggetto di thdo@zioni e pregiudizi razziali‘(.. ti
dicono: non vogliamo stranier); sono profondamente deluse e vorrebbero tornare a
paese da cui sono venute per mettere finalmenteunto a questa esperienza durata
anche troppo.

Emblematico il caso di una donna marocchina di 13di,acon marito e due figli,
laureata, in Italia da ormai otto anni, che in M&w faceva la segretaria e aveva
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lavorato in banca, ma in Italia non riesce a trevan sistemazione che duri piu di
gualche settimana; assieme al marito aveva avuididtivita di commercio ambulante
poi fallita perché la mercanzia e stata rubata.gésti in cui € stata non s’e trovata bene
con il datore di lavoro e, quando lavorava comeahsa] e rimasta incinta e ha dovuto
lasciare il lavoro. Una storia quasi identica allguéi una donna di 42 anni, anche lei di
origine marocchina, anche lei passata attraversosenie di esperienze di lavoro di
breve durata (la baby-sitter, 'ambulante, ecdpamndonata dal compagno che l'aveva
messa incinta, da quel momento la sua situaziopeeépitata, dovendo badare al
bambino ha perso il posto e non € piu riuscitaoaatre un lavoro e adesso e costretta a
chiedere aiuto alla parrocchia di una chiésa

In genere, cio che contraddistingue queste starieome dire? la “vaghezza”,
I'inconsistenza, la debole determinazione del pitogmigratorio. A cominciare dalla
scelta del paese di destinazione (questo cometna), ger finire con I'indeterminatezza
delle aspirazioni lavorative (una vale l'altra). &Jper tutte, la vicenda di un giovane
afgano (21 anni), che a quel che dice & emigrat@rse fa perché voleva studiare
(“vabbé lingue, diciamo turismqQ”e alla domanda del perché sia venuto proprio in
Italia risponde, testualéNon ho deciso esattamente quando sono partita Hdeciso
guando sono arrivatgj. L'intervistatrice gli chiede se desiderava amedar un posto
particolare, e lui rispondeiNo, per me basta che potevo stare tranquillo, esse
libero”. Naturalmente, la sua esperienza migratoria veeadenve andare.

Comincia come operatore sociale in un centro d'géenza con un contratto a
progetto, poi fa il falegname e I'addetto ad unenpa di benzina in entrambi i casi con
regolare contratto e da ultimo un lavoro di facelggio come manovalénji dicono
che c’e un contratto, ma i giorni che non c'e lawanon mi pagano, nemmeno le
malattie, nemmeno le ferie.,.M. 21 anni, afgano). Attualmente alloggia presso
centro di accoglienza per immigrati in attesa dgliaii prospettive. E pienamente
consapevole che senza un lavtmon si puo fare niente a lungo termine, programmi,
affitto...”, ma intanto la sua situazione s’é fatta insostkeni sa che non potra tirare
avanti a lungo. Come molti altri nelle sue condizidamenta la mancanza del sostegno
familiare:

“Nel mio paese... almeno c’é casa mia, i miei genitoanche se rimango senza
lavoro per una settimana, due settimane, un mageiudc’é la casa, posso aspettare
un lavoro buono... qui se rimango senza lavoro... rows@ fare niente”

E sono tante, tra gli intervistati, le storie coqueste. Quasi tutte uguali, con poche
0 punte variazioni; sempre contraddistinte da unafopda irrequietezza, da uno
spostamento incessante da una citta all’altra, maasto di lavoro all’altro, da un
alloggio all’altro, senza che questo inconcludente volte frenetico andirivieni esiti in
una condizione di maggiore stabilita, in una ttarg del proprio percorso individuale
anche solo leggermente inclinata verso l'alto. Anza sostanziale identita della
condizione di partenza con quella riscontrata amerato dell’'intervista, € la cifra
distintiva di queste narrazioni. Costoro erano piogeiando sono arrivati e tali si
ritrovano a cinque e piu anni di distanza da qudbdéa; in mezzo niente o quasi.
Qualcuno di loro fa cenno alla crisi, che avrebdsorpiu difficoltoso trovare occasioni
di lavoro, altrimenti — dicono — le cose sarebbandate in maniera diversa. La crisi
c’entra naturalmente, perché ha indubbiamente tadet opportunita di lavoro anche

66 Una nota, a proposito della coscienza che moltpidste donne hanno dei loro diritti. Una storimeo
tante: quella di una donna cilena che, pur lavaracwime badante con regolare contratto, € stataamess
alla porta perché incinta. Ti sei sentita discriama? Le chiede l'intervistatrice. “No, no, la siga@on

me € stata buona, mi ha dato tutto lo stipendig28anni, cilena).

133



per gli immigrati, costringendo molti di loro adrangiarsi e a ridimensionare anche di
molto le proprie aspettative rispetto a qualcheogmma.

E tuttavia, a leggere queste interviste si ha n&tasensazione che questa
spiegazione non basti; che almeno per questo grigpagioni del declino debbano
essere cercate altrove, che altri fattori entrinogioco: appunto, come si diceva,
'indeterminazione del progetto migratorio, I'incgistenza delle motivazioni originarie,
le errate strategie di adattamento messe in attol gassare del tempo per fronteggiare
una realta del tutto nuova, l'incapacita di daretaglio netto alle passate esperienze.
Anche le interpretazioni canoniche, di scuola, lguehe addebitano il risultato del
progetto migratorio alla presenza o meno di retiadito su base etnica o alla
regolarita/irregolarita della posizione dell'immégo, aiutano magari a spiegare perché
la persona in questione sia arrivata fino ad umocgunto e perché non abbia ancora
fatto ritorno nel proprio paese, ma anch’esse rmrsentono di spingersi oltre. Per la
semplice ragione che uno o piu di questi fattorolie sono presenti e a volte mancano,
rappresentando dunque differenze secondarie chenflaiscono in maniera decisiva
sul risultato finale.

Accanto a questo, i racconti dimostrano l'esistedzaun altro gruppo, la cui
traiettoria personale, diversa da quella colleftivmé degli immigrati in genere, si
spiega in un altro modo. In un modo che, brevemesitgotrebbe definire come
I'effetto di “eventi critici”, piu 0 meno traumaii® drammatici, che sopravvengono nel
corso della vicenda migratoria piegando la trar@todi questi soggetti
irrimediabilmente verso il basso. Anche in quesdsc; la situazione del mercato del
lavoro cosi come il contesto locale e il quadriustonale, pur essendo importanti, non
pesano in misura determinante sul risultato finale.

Un nutrito gruppo di testimonianze — inutile, inamalisi di questo tipo, tentare di
dare indicazioni meno approssimate — avvaloranastgqueonclusione. Sono donne e
uomini di varia nazionalita ed eta, con diversliitli studio e qualifiche, che al pari dei
primi hanno in comune il fatto di trovarsi al mon®ilell'intervista in una condizione
di grave disagio economico e sociale, se non diepavestrenfd Per quanto
lintervista sia in grado di appurare, la loro sitione di partenza € apparentemente
normale; in ogni caso non diversa da quelle vistepiecedenza, alle quali sono
sostanzialmente sovrapponibili. Arrivano in Itafipinti dalla necessita di lavorare e,
diversamente dai primi, riescono bene o male azz=ak le loro aspettative. Alcuni di
loro si costruiscono dei curricula persino virtugsassano da un lavoro all’altro ogni
volta migliorando la loro posizione rispetto alt@zone precedente, sia dal punto di
vista economico sia della stabilita del posto dota. La loro traiettoria individuale si
potrebbe definire senza mezzi termini in continseeaa.

Pur senza contratto perché irregolari, si insenscda subito abbastanza bene nel
mercato del lavoro, magari in lavori pesanti e higsi di bassa qualificazione;
naturalmente con guadagni modesti, che tuttaviaer@ono loro di sostenere il costo di
una camera in affitto, quando non usufruisconoyigearmiare anche su questa voce, di
un posto letto presso un istituto assistenzialeer@to il permesso di soggiorno, grazie
ad una delle tante sanatorie nel frattempo intereersi guardano intorno e prendono
informazioni sulla possibilita di accedere ad uwola piu qualificato e meglio
remunerato. Come racconta un giovane eritreo dir8t, se all'inizio come manovale
prendeva 35 euro al giorno e doveva accontentaisricovero della Caritas, dopo
cinque mesi trova lavoro, tramite una cooperatimain’acciaieria come tornitore (il

67 Aver inserito nel campione solo persone che sialvano in questa condizione costituisce certamente
una debolezza dell'indagine. Manca un gruppo ditredlo con esperienze migratorie di successo o
comungue positive. D’altro canto, su questo veesdmtletteratura di riferimento € piuttosto vasthee
stata implicitamente tenuta presente nel corscadellisi.
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lavoro che svolgeva in patria) con un contratterado indeterminato e con un salario
di 1.100 euro al mese.

Lascia l'ostello della Caritas e prende in affitioa stanza da un privato. Passano
nove mesi e si sposta a Roma, dove trova un nwwwd in un’officina che costruisce
macchinari da taglio, con un salario di 1.300-1.4000 mensili piu un buono pasto di
250 euro. Cambia casa e si compra la macchinai®mipvvisamente, apparentemente
senza preawviso, il crollo. Cade in depressionereepiu in grado di lavorare per quasi
due anni. Da fondo ai risparmi che aveva da partestretto a vendere I'automobile e a
tornare a chiedere ospitalita ad un centro di #®ssia. Va in cura da uno psichiatra,
torna a stare meglio, ma perde nuovamente il lagoda allora & disoccupato. Oggi
vive in stato di semiabbandono, non ha nemmenddi per comprare le medicine di
cui avrebbe bisogno per curare la depressione, imaoge e dove pud. Non ha amici e
riceve qualche aiuto ogni tanto da un fratello,benicii con problemi di salute. Dice:

“Sono rimasto indietro con questa malattia; si cguesta depressione sono
rimasto indietro, se no adesso... c’avevo casa, arametuo, tante cose c’avevo con
guello stipendio li..."(M, 36 anni, eritreo).

La storia di un immigrato trentasettenne tunisimm @ granché diversa; cambia
solo I'evento che innesca la crisi, ma il finaleggosso modo il medesimo. Entra
irregolarmente nel nostro Paese nel 1996, comepiitimigliorare la propria posizione,
con un titolo di studio di scuola secondaria. Séart Sicilia e trova quasi subito
gualcosa da fare tra vigneti ed oliveti con almmigrati come lui; c’era ancora la lira:
lo pagano 60.000 lire a giornata piu il mangiamezzogiorno e dorme in un casolare
abbandonato dalle parti di Mazara del Vallo. Fitgtatagione, si sposta con un amico
nei pressi di Napoli, dove lavora come imbianchpeo due anni. Impara il mestiere ed
e assunto da una cooperativa che lo manda a |lavansiestre come stuccatore. Da i si
sposta in diverse citta del Nord-Italia, Porto Ma@, Varese, Genova, Milano, e infine
in un piccolo centro vicino Roma. Lavora molto,u.edagna bene: 10-11 euro l'ora per
dieci-undici ore di lavoro a giornata.

Cambia di nuovo lavoro e trova un posto pressoamentificio come addetto alla
manutenzione. Da una precedente relazione con enaena, nasce una bambina e... —
come dice lui “cominciano i problemi” La madre della bambina non lavora, € malata,
ha bisogno di soldi; per procurarseli, entra ingino di spaccio. Denunciato, finisce in
carcere per alcuni mesi. Da li inizia la sua paaliscendente. Che lui esprime
confusamente cosi:

“Rovinato. Significa che quando sono uscito norvgtédene, sono uscito male,
capito?... psicologicamente male. La ti bombardatiomedicine, la bambina, un
casino... Allora non riesco piu a dormire, comincipr@ndere medicine, quando sono
uscito sono uscito male, troppo male, capitd®fl, 37, tunisino).

Per giunta gli comminano un provvedimento di edpuks, e viene a trovarsi di
fatto in una condizione di irregolarita. Non rieg& a reinserirsi, a svolgere un lavoro
con continuita, ad avere un regolare contrattopitxoli lavoretti per brevi periodi,
giusto per guadagnare qualcosa, per sopravvivéieggha con altri quattro come lui in
una casa abbandonata, senza acqua né nienteflet@lasperanza che I'avvocato a cui
si e rivolto, presso una comunita di assistenzasgdargli vincere il ricorso contro il
provvedimento di espulsione.

Ce ne sono altre di storie come questa, alcunerthe& che hanno passato la vita ad
accudire anziani o a servizio presso famiglie, pagd nero, senza uno straccio di
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contratto. Avevano in programma di tornare al pagsecui erano partite, ma non
I’hanno fatto per una serie di motivi. Ed ora siavano avanti con gli anni, alcune con i
figli ancora da sistemare, qualche problema diteakenza soldi e con la difficolta di
non riuscire a trovare lavoro. Se potessero tohten® indietro, rimarrebbero dove
sono nati, dove vivono i loro familiari; ma e cluathe vorrebbero vedere un altro film,
e sognano una storia che non e la loro. Come queigtera filippina di 41 anni,
coniugata, terzo anno di ingegneria chimica; arrivdtalia nel 1989 e trova subito
modo di regolarizzarsi grazie alla legge Martdllsuo progetto migratorio & piuttosto
confuso:

“Non avevo progetti, sono partita cosi... senza aiviet mi dicevano che qui si
guadagna bene”

Trova lavoro come baby-sitter, come domestica, s@mpre con un contratto di
lavoro. Poi si ammala, i medici le dicono che nootrgp avere figli e cade in
depressione:

“... ho avuto dei giorni davvero duri, che volevo mer smettere di esistere, sai,
una donna, ti sposi e vuoi avere una famiglia efagi...” . Ora vorrebbe tornare nelle
Filippine e ricominciare da dove era partitde potessi tornare indietro vorrei valutare
un altro sogno’

Alla base di queste vicende, come si diceva, c’enamcabilmente un evento
traumatico, qualcosa che innesca una brusca ioversli tendenza, un punto di svolta,
un arretramento che da i in poi rende il cammirreversibile. A differenza delle
persone che abbiamo classificato nel gruppo pretedd loro disegno migratorio
inizia spesso con il passo giusto e, seppur com leidifficolta che comporta la scelta di
rimettersi in gioco e ricominciare da capo lontalaocasa in un paese straniero, in un
cultura ad essi estranea, sembra procedere nebmiglei modi: faticano, riescono a
regolarizzarsi, apprendono nuovi mestieri, nuovealiioche, guadagnano, cambiano
spesso lavoro ma, a differenza del gruppo precedesggmpre in direzione di un
traguardo ideale relativamente piu elevato, di nagg stabilita e di piu alta
remunerazione; poco a poco si affrancano anchendeerto circuito assistenziale al
guale si erano appoggiate al momento dell'arrivendono in affitto una camera, infine
un piccolo appartamento. Come dire? crescono, mefil mattone dopo mattone le
basi di un percorso di inserimento, di una nuowa.Woi interviene qualcosa che i
blocca, finiscono nella casella sbagliata e sovdéino al punto di partenza. Del resto,
che in questi racconti compaiano piu volte epistdiddepressione non € casuale; é
chiaramente il sintomo di un meccanismo che sigpaedi un gioco, di uno sforzo, che
giunti ad un certo punto del cammino non si rigscea reggere.

3.1.6.3 Progetto e destino

| resoconti di intervista, le interviste qualitaivn genere, non consentono di
rispondere se non con ampio beneficio di inventargquelle questioni che implicano il
confronto statistico fra casi favorevole e contré&rituttavia, nelle storie che abbiamo
esaminato, in queste cinquanta e passa storiendigrati che una lunga permanenza nel
nostro paese oggi si trovano in difficolta conldgacon il lavoro, con la casa, con tutto,
si intravede urlLeit-motivche aiuta comunque a dare un certo ordine a quistede.
A patto di ricordare che questi non sono “gli” ingmati, ma un sottoinsieme del totale;
sono quelli che non ce I'hanno fatta, che dopowsing piu anni che sono in ltalia, dopo
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averle provate tutte o quasi, si rittovano di nuaveero, a carico dei connazionali, di
gualche ente caritatevole, in un alloggio indegna@ukesto nome, senza un soldo da
parte e pieni zeppi di problemi. Insomma, powams phrasespoveri e basta. Pochi,
pochissimi di loro riusciranno forse un domani salire la china; per tutti gli altri, la
stragrande maggioranza, vi sono ben poche spechezke cose cambino, se mai sono
destinati a peggiorare. Che restino in Italia oeitos da dove sono venuti, poco importa.

Né la crisi, né l'insieme delle difficolta a cuievitabilmente gli immigrati vanno
incontro nel tentativo di inserirsi nel mercato eloro, di aspirare ad un contratto e ad
un salario che assicurino loro una parvenza dilggglpesano in misura determinante
in queste vicende. Restano sullo sfondo, come elgrdecontesto e di contorno, ma
sono tutt'altro che decisivi. Magari incidono ingagivo sul loro tenore di vita
complessivo, spostano in la nel tempo il raggiumgito del traguardo sperato
dell'integrazione, della parita con i nativi, mano® dimostrano le storie raccolte in
guestiindagine non giocano un ruolo fondamental#a ngansizione alla poverta,
perlomeno a quella con la P maiuscola.

Certo, per i motivi illustrati nella prima parte gliesto lavoro, gli immigrati vivono
un’obiettiva condizione di maggior esposizioneisthio. L’assenza delle reti familiari,
soprattutto:

“Qui purtroppo sei sola e non hai nessuno a cui @garti, sei sola, e a volte
persino i tuoi connazionali ti chiudono la portagnire a casa hai almeno la famiglia”
(F, 38 anni, peruviana)

Ma anche l'impossibilita di usufruire di misurerdantenimento del reddito in caso
di perdita del posto di lavoro, la stessa precariile occupazioni alle quali di norma
riescono ad accedere, ne fanno dei soggetti patemznte deboli, perennemente a
rischio di non farcela e di cadere in poverta.

E tuttavia, non € questo, perlomeno non solo, clestiracconti ci consentono di
rilevare. Quasi senza eccezioni, alla base di questrie troviamo due elementi
invarianti: I'incertezza delle motivazioni in fask avvio del percorso migratorio, piu
che giustificata, persino fisiologica, non appenatj a destinazione, ma che rischia di
avere ricadute negative sull'intero corso dellaceigmza migratoria se perdura a lungo
nel tempo; e l'insorgere di eventi che bloccarardcesso di inserimento in una fase piu
avanzata, legati allo stato di salute ma non spéy [e donne, tipicamente, all’'essere
madri single). Due invarianti che in alcune delk®rie che abbiamo raccolto e
analizzato si riducono ad una sola, divenendo wi@assibili esiti di un progetto che
non € mai davvero decollato. In questi casi, coime?d| risultato era gign nucenelle
premesse. Come se, dalla debolezza del progettalaie dal primo travagliato,
incerto, tragitto di inserimento successivo si ps&escorgere in filigrana I'esito finale.
Il prima condiziona o determina il dopo, come inl®wicende di poverta estrema che
riguardano i nativi e non gli immigrafi Anche in questo caso, come mostra la
ricostruzione attenta delle biografie, la loroettria personale piega verso il basso sin
dall'inizio del processo, frutto dell’accumulaziowié una serie piu 0 meno lunga di
sciagurati eventi negativi o incidenti di percocde si solidificano e si rafforzano I'un
I'altro strada facendo.

Definire tutto cio “effetto del destino”, sarebhdtavia quanto meno inappropriato.

68 || riferimento & ad una ricerca condotta su unpgrudi anziani ospiti presso alcuni centri e case d
accoglienza della Capitale i cui risultati sondistiportati nel secondo Rapporto della Commissidie
indagine sull'esclusione sociale. Cfr. “Dentro lastc Poverta e processi di impoverimento in treear
metropolitane (Torino, Roma, Napoli)”, in: Comm@se di indagine sull'esclusione socialggcondo
Rapporto sulle politiche contro la poverta e I'assibne sociale 2008-2008oma, 2009.
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L’eta media di queste persone e cosi bassa daswtudere a priori possibili inversioni
di tendenza. Resta il fatto che cid che accomurestqustorie, ad un tempo tra loro
uguali e diverse, € un profondo sentimento di stanfe disillusione, il senso
irrimediabile di una perdita, la consapevolezzardoccasione mancata e d’aver fallito
una dopo l'altra ogni mossa dal principio alla fidel percorso; il filo rosso che le
collega é percio I'incapacita di arrestare e poiree ribaltare la china discendente, la
voglia malgrado le numerose avversita — la cresidifficolta economiche, la famiglia
lontana, il lavoro che si trova sempre meno, |iegst e i servizi che non ci sono,
fors’anche le discriminazioni — di continuare a eitersi in gioco, anziché darsi
definitivamente per vinti e cedere alla disperagion

Come quella donna peruviana citata sopra, casoounictutto il campione di
intervistati nella ricerca romana, separata dalitmar arrivata nove anni fa in lItalia
assieme al figlio per sottoporsi a un delicatorweato chirurgico. Ammette lei stessa
che il suo“é un caso un po’ diverso dal normaleComunque sia, in attesa di essere
operata trova lavoro in Piemonte presso un’impdegailizie:

“Dopo ho fatto la cameriera, ho lavorato nelle pexie, facevo diversi lavori
contemporaneamente per sostenermi; qui la vitaagdsd fatto anche assistenza agli
anziani, ho lavorato anche come aiuto in cucinarmstoranti”.

Tutto in nero, senza contratto. Poi si trasfersd@oma, dove fa la segretaria nello
studio di un avvocato (nella sua citta natale hguise per alcuni anni gli studi di
giurisprudenza) e di nuovo la cameriera. Non patecwhciliare il lavoro con la cura
del figlio, lo riporta in Peru dal padre. RitornaRmma, stavolta con l'intenzione di
avviare un’attivita commerciale e, se possibilprgndere gli studi universitari.

Le parole con cui racconta nell’intervista la stiaale situazione dimostrano che,
malgrado le numerose difficolta e nonostante I'st&forza di trovare una via d’uscita,
continua cioe a cercare delle soluzioni che le p&iano di migliorare la sua posizione.
Diversamente dalle storie che abbiamo commentatsyéa traiettoria individuale non é
né statica né in discesa, ma chiaramente oriem¢éasa I'alto.

“Anche quando stavo male, non mi sono mai buttédaigmio carattere mi aiuta
tanto. Ora posso dire di non avere problemi, anskenon ho un lavoro fisso... Sono
passati tanti anni, ho sempre cercato di andarendiy&redo di aver fatto grandi passi
e sto cercando di realizzare i progetti che avevmente”.

All'ultimo l'intervistatrice le chiede: se potessornare indietro, che cosa non
rifaresti?

“Niente, rifarei tutto quello che ho fatto; magagualcosa la rifarei meglio’(F., 38
anni, peruviana).
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3.2 | minori stranieri non accompagnati: un fenomewo dirompente. Tre citta a
confronto

Il legame tra le condizioni di vita dei minori nancompagnati e la crisi economica
in corso e certamente meno diretto e immediataudntp possa esserlo per gli adulti e
per gli stessi minori che vivono in famiglia, quagtimi spesso costretti a un ritorno
forzato in patria dopo aver intrapreso percorsiastii, anche di successo, in ltalia,
come conseguenza del fallimento del progetto nog@tdei genitori. Tuttavia é
indubbio che gli stessi minori non accompagnamaisteressati dalla crisi economica
e in particolare dalla riduzione della spesa secidéi comuni che ha messo a
repentaglio la continuita anche dei servizi e ptibgde assumono come target questa
categoria particolarmente vulnerabile (Vitiello B)OA cio va aggiunto il cambiamento
di atteggiamento delle istituzioni addette al colfdr sociale nei confronti degli
immigrati seguito alla approvazione della leggetrd@l 15 luglio 2009. Infatti, benché
sulla base di una interpretazione dell’art. 10d® Testo Unico introdotto dalla legge
citata, fondata sulla lettura coordinata delle m@roostituzionali e convenzionali, il
reato di ingresso e soggiorno illegale non possarescontestato ad un minore di eta,
rimane sempre elevato il rischio di stigmatizzates “minore straniero migrante e
etichettarlo come pericoloso per I'ordine e la tpaitlita pubblica e colpevole per il solo
fatto di esistere” (Picardi 2010, 192). Ovviamemde rischio diventa ancora piu
concreto quando si supera la minore eta per ledif& di inserimento lavorativo,anche
gueste in parte legate alla crisi.

3.2.1 La poverta dei minori stranieri

Misurare la poverta dei minori stranieri in Itali@videnziandone i processi
generativi di fondo, non e impresa facile: moltasn effetti le domande alle quali le
attuali fonti statistiche non sono in grado di asdere, per una serie di limiti dovuti
essenzialmente all'assenza di sistemi integratadcolta dati e definizioni comuni, ai
ritardi nell'aggiornamento delle varie banche datalla problematica comunicazione
delle informazioni tra soggetti e enti a variolotancaricati della rilevazione dei dati.

La questione si complica ulteriormente se si tiemeto del fatto che le migrazioni
costituiscono un fenomeno complesso e multifornaecui poliedricita si accentua
guando si considerano i minori. Alcuni dati, infa#i riferiscono a minori residenti e
regolarmente soggiornanti in Italia (nati in Itabiache si sono ricongiunti ai genitori),
altri a minori che arrivano irregolarmente sul iterfo italiano senza alcun adulto di
riferimento (i c.d. minori stranieri non accompatinao che giungono irregolarmente
con i genitori, fino ai minori vittima di trattaia transito verso altri Paesi. Naturalmente
la casistica appena citata non esaurisce le fatispn base alle quali definire i minori
stranieri e questo ne mette ulteriormente in lacdifficolta di misurazione.

In base all'ultimo Rapporto ddave the childresu “I minori stranieri in Italia”, tra
il 2004 e il 2009 il numero di minori stranieri r@snti nel nostro Paese e notevolmente
aumentato , passando da 412.432 a 862.453, erato\aacostituire ben il 22% di tutta
la popolazione straniera residente. Piu della nugtguesti minori € nata in Italia
(519.000 ca): la c.d. seconda generazione. Romariol sono rispettivamente la
seconda e la terza provincia in Italia per numéaadi minori stranieri residenti (71.000
e 41.000). Gia questi dati impongono una riflession merito alla necessita di
sviluppare forme di tutela specifica nei confrodti questa fascia di popolazione,
affinché ne sia garantito il pieno esercizio deittilied evitata I'esposizione al rischio di
esclusione sociale e di marginalizzazione. Peratiuesti dati tendono a sottostimare
I'effettiva presenza sul territorio dei minori strari, in quanto trascurano i minori che
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non possiedono il permesso di soggiorno ovvero liguatcompagnati 0 non
accompagnati, irregolarmente presenti sul terotori

E invece possibile conoscere il numero di minoggsornanti, ovvero non iscritti
in anagrafe come residenti, ma in possesso di @Esondi soggiorno: anche questi
ultimi sono costantemente aumentati tra il 200326006 raggiungendo un’incidenza del
4,5%. Tale trend ha subito una lieve inversiongeddenza tra il 2007 e il 2008 dovuta
essenzialmente al cambiamento intervenuto nellmativa sul rilascio dei permessi di
soggiorno, per cui in base al Decreto Legislativa3@ del 6 febbraio 2007 (che ha
recepito la Direttiva 2004/38/CE) i cittadini déi paesi dell’'Unione Europea hanno il
diritto di libera circolazione e soggiorno nel temo degli Stati membri. Di
conseguenza, a partire dal 1° gennaio 2008 nedlck slei permessi di soggiorno non
sono piu compresi i cittadini dei paesi dell’'UnioBeiropea. Un esempio su tutti: i
romeni che prima erano inclusi in questo calcota, e sono esclusi e questo non puo
non avere delle sensibili ripercussioni nei treeddati. In aumento invece i permessi di
soggiorno rilasciati a minori provenienti dal comnte africano: in particolare egiziani,
algerini e senegalesi. Tuttavia, € bene precidagert questi dati rilevati dall’lstat non
sono inclusi i minori di 14 anni, registrati dittente sul p.d.s. di uno o di entrambi i
genitori.

Se ammontano a circa 520.000 i minori stranierielpessibile definire di seconda
generazione, perché nati in Italia da genitorirgénd, sono circa 350.000 quelli che
invece in Italia sono giunti nel corso della lordavper ricongiungersi con i loro
genitori. Se si guarda al decennio 1997-2008 i stadinieri in Italia sono notevolmente
aumentati passando da un’incidenza sul totale atidel 2,5% al 12,6%. Tuttavia,
pur vero che molti minori stranieri vivono in nucl&miliari non regolarmente
soggiornanti di cui non abbiamo alcun riscontro dati. Dai dati sul sistema di
istruzione € possibile rilevare che nellanno sstit@ 2007/2008 gli alunni stranieri
sono arrivati a rappresentare il 6,4% della popotez scolastica complessiva. La
partecipazione scolastica dei minori stranieri rappnta una buonproxy per la
valutazione del loro grado di inserimento nel cetdesociale in cui vivono. Numerosi
studi (Alvaro, Rebonato, 2007) dimostrano che quaghzzi non incontrano particolari
ostacoli o barriere nel rapporto con i loro coetanen hanno meno successo nel
rendimento scolastico, manifestano un forte il dexso di relazione e mobilita sociale,
di crescita lavorativa. Frequentano i compagni tHsse anche fuori dell'orario
scolastico, partecipano ad attivitd extra-scolastie di impegno sociale. Su molti di
guesti minori pesano nondimeno le condizioni deiitgei. Come spiega una ricerca
condotta dall’'Unicef, i cui risultati sono statitepati dalla Rivista “Redattore del
Sociale”, i minori immigrati vivono in condizionigggiori dei loro coetanei in Italia
(cfr. anche Zanatta, 2009). Raggiungono livelligdfuzione piu bassi, vivono in case
sovraffollate e i loro genitori hanno redditi basssvolgono lavori poco qualificati. |
minori con livelli di istruzione piu bassi sono genere i marocchini, i senegalesi e i
pachistani; quelli piu istruiti provengono dall’Eyra dell’Est e dall’America Latina.
Meno del 25% dei migranti continua gli studi dopaliploma, contro il 40% degli
italiani. | minori che crescono in condizioni diyesta ed esclusione soci&@anno pit
basse probabilita di conseguire buoni risultatt@ota; di godere di buone condizioni di
salute e piu elevate probabilita di avere probleam la giustizia. Poverta ed esclusione
sociale ne limitano le opportunita e ne riduconeadpacita di inserimento nel mercato
del lavoro e nella societa di domani.

69 || concetto di esclusione sociale, criterio guiger la formulazione di politiche di contrasto alla
poverta, comprende non solo la mancanza di mepmoguici, ma anche I'esclusione da benefici e serviz
nonché da reti relazionali di sostegno (Zanatt@92®ovati, 2003; Chiappero Martinetti, 2006).
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La situazione & ancora peggiore per i minori sérarhe vivono in “clandestinita”
a causa della irregolarita della loro presenzaesuitorio italiano e al rischio di essere
espulsi. A questi ragazzi € negato un percorscstdiizione, sono negate amicizie e
rapporti con coetanei; spesso sono precocementatisalvlavoro, vivono in condizioni
di deprivazione economica e abitazioni inadegubten si nutrono adeguatamente
rispetto alla loro eta e rischiano cosi di ammalpns facilmente dei loro coetanei.
Questi ragazzi possono essere piu facilmente dieasposti al rischio di poverta e di
essere avviati ad una vita fatta di piccoli espadiefurti, spaccio, quando non
addirittura avviati alla prostituzione. In tal sers opportuno sottolineare la condizione
di particolare vulnerabilita dei minori stranieomaccompagnati: 7.797 solo nel 2008,
un fenomeno in forte aumento e che espone i miaagravi pericoli. Sfruttamento
lavorativo e sessuale (tratta e pedopornografi@ndicita e lavoro nero i rischi a cui
guesti ragazzi sono maggiormente esposti: 938 mgliert18 assistiti fra il 2000 e |l
2007. Su questo tema si rimanda all'approfondimetgbparagrafo 3. Purtroppo ad
0ggi continuano a mancare provvedimenti chiave cibf@no nazionale per I'iInfanzia
e poca attenzione €& data alle ricadute della letgigurezza” n. 94/2009 sulla
condizione dei minori stranieri non accompagnati, quali vengono privati
dell'opportunita di continuare il percorso di vitaiziato in Italia, una volta divenuti
maggiorenni, vanificando investimenti personalo#ettivi.

Focus: | minori stranieri a Roma

In base ai dati rilasciati dall’'Ufficio di Statisa del Comune di Roma tra il 2006 e il 2008 il
numero di minori stranieri residenti e passato d®87 a 44.719, facendo registrare dunque un
incremento relativo percentuale di circa il 18%. odintempo I'incidenza dei minori stranieri sul
totale dei minori € passata dal 9% all'11%.

La popolazione straniera minorile € maggiore inl Y11%), Xl (6%), VI (7%), XIX (7%) e
XX (8%) Municipio: nei primi due municipi il data spiega con la giovane caratterizzazione d

scelta.
Buona parte dei minori stranieri residenti sona imattalia. Nel 2008 ['lstat ha stimato ch
nati da madre straniera sono stati 4.832 tra RoRr@wncia. Nello stesso anno, l'incidenza dei

padre italiano e madre straniera il 4,3% e con gathaniero e madre italiana un esiguo 1%
fecondita delle donne straniere si conferma pia diltquelle italiane. A Roma il rapporto e di 1,87
contro I'1,42 delle italiane residenti nella CafdtaAnche I'eta media al parto & piu bassa per le
straniere che per le italiane: rispettivamente 28i @a. contro 33. Tuttavia, numerosi studi fanno
osservare che € in atto un processo di assimilagiencui le donne che sono in Italia da piu tempo
tendono ad assumere comportamenti riproduttivi Isianguelli delle italiane. La cittadinanza |si
conferma un fattore di eterogeneita nella propewsidelle donne straniere ad avere figli
(Andersson, 2004; Mussino, 2010).
Passando a considerare la cittadinanza dei mimi@misri, le comunita egiziana, della ex-
Yugoslavia e cinese sono quelle prevalenti sullgotiegli stranieri residenti. Si tratta dejle
comunita con una piu lunga storia migratoria netrmPaese e quindi maggiormente radicate sul
territorio. A distanza di pochi punti percentualiilevano anche le comunita bengalese e filippina.
Tra il 2008 e il 2009 il Centro diurno CivicoZera ffiornito assistenza ad oltre 1.200 minori
stranieri, di cui quasi la meta non accompagnainiriori incontrati dagli operatori del progetto
hanno un'eta media di 16-17 anni, provengono g#lala o da strutture di pronta accoglienza. Altri
si trovano in grave condizione di poverta o appeyt@o a nuclei familiari in stato di irregolarita.
Alcuni sono vittime di sfruttamento, tratta e abuSono in buona parte afgani (175), egiziani (88),
bengalesi (66) e rumeni di etnia rom (54).

145



. I minori provenienti dall’Egitto sono coloro chgiu degli altri rischiano di cadere nell

rete dello sfruttamento. Le loro famiglie paganfreciesose ai trafficanti per permettere loro |di
arrivare in Europa e quindi, una volta arrivati, egso fuggono dai centri di accoglienza per

cercare un lavoro e aiutare le famiglie a pagarel@bito contratto. Il mancato rispetto dei term
di pagamento pu0 arrivare infatti a comportare witme penale e nei casi piu gravi la detenzi
dei genitori debitori.

A causa della situazione di pericolo e instabildtéifusa in Afghanistan, lI'arrivo dei mino

ni
bne

afgani é in costante aumento. L'ltalia per lorop&sso un paese di transito per raggiungere il Nord

Europa, in particolare la Gran Bretagna, la Norvagia Svezia, la Finlandia e I'Austria. Nel lo
viaggio vivono per periodi lunghi in Iran o in Pakan, per poi attraversare la Turchia. Mo
vengono respinti nel paese di origine ma I'80% aeht/iaggio di nuovo. Chi € rimandato indietr
oltre confine, dalla polizia di frontiera, viene ttarato dai trafficanti che chiedono un riscatto

[0
ti
0,
in

denaro (circa 300 euro) alle famiglie. La sommaaghaggiungersi ai 1.000-2.000 euro necessari

ancora ad arrivare in nave in lItalia o dalla Turehio dalla vicina Grecia. | ragazzi sbarcano
quindi ad Ancona o a Venezia, nascosti e legatogdir. Dalle Marche o dal Veneto raggiungono

poi Roma (dove ne arrivano 15/20 a settimana), diasticcessivamente intraprendono ['ultima

parte del viaggio verso il Nord Europa.

L’ltalia e in particolare Roma sono mete ambitelalahigrazione dei bengalesi perché qui
vivono numerosi connazionali. Il viaggio puo costda 3.000 a 6.000 euro ma, nelle testimonianze

rese dai ragazzi a Save the Children, non si pdil@ebiti contratti da famiglie o parenti. Una

minoranza raggiunge l'ltalia in aereo mentre la grparte viaggia via terra impiegando in media 8

mesi, lungo lo stesso percorso dei migranti afgatiraversando India, Pakistan, Iran, Turchia,
Grecia, quindi in Italia. Qualcuno dice di essergi@ato via mare in Sicilia (dopo la Turchia,|i

ragazzi proseguono per la Libia anziché per la Gagadi essere scappato dalle comunita e di gver
raggiunto poi Roma anche con l'aiuto di connaziopaksso i quali alcuni possono risiedere per

periodi anche lunghi. E' possibile che |

ospitalitabbia un costo che i minori coprono lavorando,

come venditori ambulanti di collanine, giocatt@gc... Nessuno dei ragazzi bengalesi, descrivendo

agli operatori di Save the Children la propria esipaza lavorativa in Italia, fa riferimento a forme

di sfruttamento, pur essendoci segnalazioni e stohie ne confermerebbero la frequenza elev
(CivicoZero. Rapporto attivita 2008-2009).

Il quadro che emerge da questi dati € quello diaitta multietnica e multiculturale in cui

ata”

é

sempre piu necessario pensare servizi sociali’ipéarizia e I'adolescenza in un’ottica rinnovata,

capace di tener conto delle diverse esigenze dambartiene a etnie diverse, dei loro rapportai
e intergruppo. In particolare, il tema delle seaiggnerazioni costituisce una sfida in termin
sostenibilita sociale e sviluppo della citta. Lelifothe dirette alla promozione del processo
graduale inserimento degli immigrati nel tessut@iale urbano, del loro accesso a perc
educativi multiculturali, cosi come tutti gli intemti diretti a favorire un reale processo

ntr
di
di
DrsSi
di

acculturazione (che supera quelli di separazioassanilazione) costituiscono le basi da cui partire

per la realizzazione di una effettiva multicultital

3.2.2 1l profilo dei minori stranieri non accompagati
A livello internazionale i minori stranieri non awopagnati Sono i nuovi
protagonisti del fenomeno migratofioln base a quanto riferito dallo United Nations

70 || minore straniero non accompagnato e definitivello comunitario dall’art. 1 della Risoluzionesld
Consiglio dell’'Unione Europea del 1997, come cittaddi paesi terzi di eta inferiore di 18 anni che
giunge sul territorio degli Stati membri non accagpato da un adulto che ne sia responsabile in base
alla legge o alla consuetudine e fino a quandoassuma effettivamente la custodia un adulto per ess
responsabile, nonché il minore, cittadino di paesii, rimasto senza accompagnamento successivament
allingresso nel territorio degli Stati membri. Dlecreto del Presidente del Consiglio dei Minisel @
dicembre 1999 n. 535 all'art.1 definisce minoreusiero non accompagnato quel minorenne non avente
la cittadinanza italiana o di altri Stati dell'Umie Europea che, non avendo presentato domanddai as
politico, si trova per qualsiasi causa nel teriitatello Stato privo di assistenza e rappresentdazaarte
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High Commissioner for Refugees (UNHCR)nel 2008 sono state presentate oltre
16.300 domande di protezione internazionale daepadit minori stranieri non
accompagnati in 68 diversi paesi e a circa 6.00§taéo riconosciuto lo status di
rifugiato o una forma complementare di proteziéne

Un fenomeno, dunque, che non puo non interroggr@icy makersrispetto alle
misure piu idonee da prevedere, per proteggeneitidinteressati. In Italia le politiche
migratorie sembrano ad oggi aver sacrificato latgmone del minore in favore del
perseguimento della “sicurezza”, come si rilevdadbdttura delle modifiche introdotte
con la legge 94 del 2009 in materia di conversibelgoermesso di soggiorno dei minori
stranieri non accompagnati al raggiungimento debagiore eta (art. 1, comma 22, lett.
v) e l'introduzione del reato di ingresso e soggiillegale nello Stato (art. 1, comma
16) che non prevede una deroga per i minoreBavé the Children2010). Il primo
dato che emerge dall’analisi della norma e cheriomistranieri, seppur sottoposti ad
affidamento o tutela, potranno rimanere in ltali@@mpimento della maggiore eta solo
se ammessi per un periodo non inferiore ai due adnun progetto di integrazione
sociale e civile. Data 'ampia percentuale di mirgiranieri non accompagnati di eta
compresa tra i 16 e i 17 anni, presenti sul teratmazionale, questa disposizione
espone migliaia di minori stranieri al rischio dbvarsi dall’oggi al domani irregolari
sul territorio italiano, soggetti a denuncia e dnseguenza a rischio di sfruttamento e
abuso. Un secondo dato riguarda i minori stramen accompagnati di nazionalita
egiziana, rispetto ai quali si pone un problemaaddiflitto tra la normativa italiana che
fissa il raggiungimento della maggiore eta a 18 anuella islamica che la pone a 21.
Con riferimento alla realta romana, lo studiddive the Childreha messo in evidenza
come ad oggi i minori non accompagnati egiziangiiisnelle comunita di accoglienza
sono stati destinatari di decreti di tutela vafido al compimento del 21esimo anno.
Tuttavia, attualmente le istanze di rinnovo di pesso di soggiorno avanzate da minori
egiziani alla questura di Roma risultano sospesénd, il terzo dato concerne la
previsione del reato di ingresso e soggiorno illegeel territorio dello Stato, per il
guale non e stata prevista una deroga specifica p@morenni, e in particolare quelli
non accompagnati, cosi come invece e stato fatta penori richiedenti protezione
internazionale.

Ma quanti sono i minori in tali condizioni e quamuelli esposti al rischio di
trovarsi in condizione di illegalita al compimertel diciottesimo anno?

In linea con i trend rilevati a livello internaziale anche in Italia la presenza dei
minori non accompagnati € in aumento, con unaqudatie concentrazione nei centri
urbani con piu di 100.000 abitanti, sebbene ndgiuanni sembrerebbe emergere una
preferenza per citta piu piccole.

Nonostante gli sforzi da diversi anni in atto p@nsire i minori stranieri non
accompagnati presenti sul territorio nazionalanlaurazione dell'effettiva dimensione
del fenomeno, e soprattutto la sua distribuzionke ndiverse realta regionali e sub
regionali, & tuttora una operazione non facilecpéicome e stato osservato riguarda
"soggetti per la maggior parte irregolari o clanioshéscon forte mobilita sul territorio ed
incerta titolarita giuridica e che, seppure in aotoetendenziale, costituiscono una
presenza numericamente limitata" (2006, 21). Ieplpur essendo gia trascorso piu di
un decennio da quando questo particolare segmeitdlussi migratori & divenuto

dei genitori o di altri adulti per lui legalmentesponsabili in base alle leggi vigenti nel teridodello
Stato.

71 UNHCR (2009), “Global Trends. Refugees, Asylum Keeg, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons”.

72 save the Childrei2010), “I minori stranieri in Italia. Identificéane, accoglienza e prospettive per il
futuro”.

147



oggetto di interesse ed attenzione da parte dsliizioni di governo, la raccolta
sistematica di informazioni sui Msna resta situataalle dell’azione istituzionale ed
amministrativa di un’ampia e variegata gamma digetty locali (Procure per i

minorenni, Prefetture, Comuni, altri uffici ed gntche nei diversi territori hanno
sviluppato prassi diversificate di intervento eteiruito quindi in maniera disomogenea
a comporre il quadro conoscitivo su cui sono badatenalisi di consistenza e
andamento nel tempo del fenomeno.

Le fonti statistiche che vengono qui utilizzate pescrivere il fenomeno sotto il
profilo quantitativo sono il Comitato Minori Strami (Cms) e I'Anci (Associazione
Nazionale dei Comuni Italiani). I Cms ha compittituzionali di censimento e
diffusione di dati su questo particolare universdntmigrati’>. Le statistiche del Cms
ricostruiscono una serie storica abbastanza arppiahé i primi dati inseriti nel suo
archivio, grazie alle segnalazioni di Msna inteiatetin ogni parte d’ltalia, risalgono al
2000 e sono disponibili anche con dettaglio redmniaa rilevazione presenta pero forti
limiti, dovuti ad irregolarita nelle segnalazioni @l fatto che le prassi rispetto alle
procedure che riguardano l'identificazione, I'adoegga e la segnalazione del minore
straniero non accompagnato si sono evolute in niffierente da regione a regione;
pertanto, I'archivio Cms tende a sottostimare fdi@meno sotto il profilo quantitativo
non pud essere considerata una vera e propria éemsuari&’. Ciononostante, questi
dati sono comungue utili per ottenere una panorargenerale del fenomeno e per
rilevarne la tendenza generale, mettendo in luceoatempo alcune caratteristiche
fondamentali, come il genere, I'eta e le originogeafiche prevalenti dei Msna di cui e
stata segnalata la presenza, a livello nazionedgienale.

Al 30 settembre 2009 i Msna in Italia contavand38.presenze; tra questi il 77%
di eta compresatrai 16 e i 17 anni. | Paesi d@a&dono i flussi piu consistenti sono il
Marocco (15%), I'Egitto (14%), I'Albania e I'Afghastan (entrambe all’11%). Il 90%
dei Msna e di sesso maschile e piu della meta hanb¥ 1l 74% dei minori censiti &
alloggiato presso una struttura di prima o secoaczoglienza $ave the Children
2010). Per un approfondimento dell’analisi di treswl base annuale si e scelto di
considerare i dati dal 2000 al 2008.

Negli ultimi nove anni le segnalazioni al Cms dnii stranieri non accompagnati
hanno mantenuto un andamento costante, con una t@mwlenza in diminuzione
rispetto al primo anno (piu accentuata nel 2006¢, morta il fenomeno ad attestarsi, alla
fine del 2008, a 7.797 segnalazioni sull'interoit@tio nazionale.

Lo stesso dato relativo alla regione Campania radstrece un piu netto calo, dato
che le segnalazioni si riducono in nove anni di tuei in valore assoluto (passando da
159 a 56) e rappresentano alla fine del periodo &wl0,7 del totale. Quest'ultima
tendenza € in realta in contraddizione con altii disfonte diversa, come I'Anci, e cio é
indicativo dei limiti dell'archivio Cms per descere il fenomeno dei Msna, soprattutto
sotto il profilo quantitativo, a causa delle irréayta nelle segnalazioni e delle molte
situazioni che esulano dalle competenze dell'orgaimgsteriale.

Il trend delle variazioni percentuali osservabitr [a Regione Piemonte e simile a
guello della Campania anche se con valori decistemsuperiori: un primo picco

73| dati sui Msna in Italia sono raccolti in maniesiatematica dal 2000, anno in cui & stata istitlt
Banca Dati presso il Comitato minori stranieri. ffutminori non accompagnati presenti in Italia deg
essere segnalati per obbligo di legge al Comitgt@ndo il minore raggiunge i 18 anni, i suoi dati
vengono cancellati, di conseguenza, le informazionitenute nella banca dati riguardano solo catbm
sSoNno ancora minorenni.

74 Vi sono categorie di Msna per i quali il Cms nandompetenza (ad esempio, quelli che presentano
domanda di asilo) ed in ogni caso molti minori gfoigo alla segnalazione e restano in clandestibita.
conseguenza, le rilevazioni del Cms sono da coraigesottostimate rispetto alla reale consistereia d
Msna presenti sul territorio.
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positivo nel 2003, seguito da un forte decremerld®004, una ripresa dei flussi fino al
2006 e di nuovo un trend in diminuzione fino al 2@Big. 3.1).

Un 2008 che in Piemonte ha fatto registrare il 6 @%utte le segnalazioni (tab.
3.1). Diverso il caso del Lazio le cui variaziomrpentuali nei flussi fino al 2005 sono
state sempre di segno positivo e di entita sostenpér poi segnare un rapido
decremento tra il 2005 e il 2007, e rimanere castarl 2008. Al 4,8% la proporzione
di segnalazioni nel Lazio nel 2008 di Msna.

Fig. 3.1 — Variazioni percentuali dei minori straneri non accompagnati
segnalati al Cms. Anni 2000-2008
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Fonte: Minori stranieri non accompagnati - 11l Raggo 2009, Anci - Dipartimento immigrazione

Tab. 3.1 - Minori stranieri non accompagnati segnaiti al Cms in Italia, nel Lazio,
nel Piemonte e in Campania negli anni 2000-20(8alori assoluti e %)

Anni

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Italia 8.307 8.146 7.040 8.194 8.100 7.583 6.453 7.548 7.797
Lazio 864 1.059 991 1.242 1.209 1.292 908 371 376
% Lazio 10,4 13,0 14,1 15,2 14,9 17,0 14,1 4,9 4,8
Piemonte 735 766 822 913 480 638 685 619 530
% Piemonte 8,8 94 11,7 11,1 5,9 8,4 10,6 8,2 6,8
Campania 159 161 134 174 65 117 129 62 56
% Campania 19 20 1,9 2,1 0,8 1,5 2,0 0,8 0,7
Fonte: Minori stranieri non accompagnati - 1l Raggo 2009, Anci — Dipartimento immigrazione

Osservando la distribuzione per genere dei Msnaataty al Cms, si conferma la
prevalenza della componente maschile su quella feit@moltre il 90% del totale dei
primi contro un esiguo 9% delle seconde (tab. 8g2,3.2). Dato spiegabile dal fatto
che "il fenomeno e caratterizzato sempre piu, dasfl provenienti da Paesi a forte
migrazioni maschile” (Minori stranieri non accompat. Terzo Rapporto Anci — 2009:
p.148).
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Tab. 3.2 — Minori stranieri non accompagnati segnaiti al Cms in Italia, per genere.
Serie storica 2000-2008

Anni
Genere 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Valori assoluti
Maschi 7.278 7.036 5850 6.684 5849 6.183 5280 6.936 7.053
Femmine 1.029 1.110 1.190 1510 2.251 1.400 1.173 612 744
Totale 8.307 8.146 7.040 8194 8.100 7583 6.453 7.548 7.797
Valori percentuali
Maschi 87,6 86,4 83,1 81,6 72,2 81,5 81,8 91,9 90,5
Femmine 12,4 13,6 16,9 18,4 27,8 18,5 18,2 8,1 9,5
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Anci, Minori stranieri non accompagnati + Rapporto 2009.

Fig. 3.2 — Minori stranieri non accompagnati segnaili al Cms in Italia, per genere.
Serie storica 2000-2008
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Fonte: Anci, Minori stranieri non accompagnati + Rapporto 2009.

Con le statistiche di fonte Cms & ancora possdskervare come si sia evoluta nel

decennio l'eta dei minori stranieri non accompagsegnalati sul territorio nazionale.

Prendendo in esame il periodo 2001 - 2008, emdriggammente che le due fasce di eta

16 e 17 racchiudono da sempre la maggioranza derinmon accompagnati (circa il

77% del totale), ma in particolare sono andati antarelo sempre piu i diciassettenni
contrariamente a quanto rilevato nella fascia pavane, compresa fra i 7 e i 14 anni
(tab. 3.3).
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Tab. 3.3 — Minori stranieri non accompagnati segnaiti al Cms in Italia, per fascia
di eta. Serie storica 2001-2008

Anni
Classe d'eta 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Valori assoluti

0-6 anni 2901 132 178 393 112 109 64 75
7-14 anni 1.242 1.560 1.191 1.299 1.230 1.016 857 846
15 anni 966 1.489 1.000 1.061 987 826 926 888
16 anni 1.873 2.489 2.005 2.020 1.966 1.503 1.921 2.044
17 anni 3.774 1.370 3.820 3.327 3.288 2.999 3.780 3.944
Totale 8.146  7.040 8.194 8.100 7.583 6.453 7.548 7.797

Valori percentuali

0-6 anni 3,6 1,9 2,2 4,9 15 1,7 0,8 1,0
7-14 anni 15,2 22,2 14,5 16,0 16,2 15,7 11,4 10,9
15 anni 11,9 21,2 12,2 13,1 13,0 12,8 12,3 11,4
16 anni 23,0 35,4 24,5 24,9 25,9 23,3 25,5 26,2
17 anni 46,3 19,5 46,6 41,1 43,4 46,5 50,1 50,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Anci, Minori stranieri non accompagnati + Rapporto 2009.

I Msnha segnalati al Cms nel periodo di tempo carsith provengono
principalmente da tre paesi: Albania, Marocco e Bian Questi ultimi, in particolare,
rappresentavano nel 2000 complessivamente oltrdd%’8 dei minori, ma
successivamente si sono affermate anche altredarpmvenienz&: al 31 dicembre
2008, oltre il 60% dei minori stranieri non accompati censiti proveniva da Marocco
(15,29%), Egitto (13,75%), Albania (12,49%), Patest (9,47%) e Afghanistan
(8,48%), sequiti da Eritrea (4,99), Nigeria (4,14%9malia (3,90%), Serbia (3,76%) ed
Iraq (3,68%), e da altri 70 diversi paesi ) (An@D2: 51).

Facendo ora riferimento ai possibili effetti deldagge 94 del 2009 sui flussi dei
minori sopra analizzati e a quelli riconducibilirdvembre del 2009, I'ultimo rapporto
di Save the Children (p.5) denuncia che:

a) 2.503 minori segnalati per la prima volta nel 2089ancora minorenni
subiranno in larga parte gli effetti della leggedetta;

b) 926 minori segnalati nel 2009 e gia maggiorennipnioagia in gran parte
subito gli effetti negativi della legge in ragiodelle modifiche apportate sulle modalita
di conversione del permesso di soggiorno al compimdella maggiore eta;

c) 4.599 minori segnalati in anni precedenti e divemuhggiorenni nel 2009
potrebbero subire solo in minima parte gli effedgativi della legge.

Inoltre, circa 1.900 minori, entrati in contattoncke istituzioni nel 2009 avviando
un percorso di integrazione sociale, non riuscicaamaturare i requisiti temporali dei
tre anni di permanenza sul territorio nazional® leoconseguenze sopra illustrate; circa
500 minori, entrati in contatto con le istituziorel 2009 non hanno maturato i requisiti
dei tre anni per la conversione de permesso diisogg circa 900 minori, pur avendo

S A guesto proposito & necessario far presente ahprino gennaio 2007 i minori non accompagnati
rumeni e bulgari non vengono piu registrati dal @ata per i minori stranieri né da alcun altro arga
centrale, in quanto divenuti cittadini comunitaridanque non rientranti nella definizione di minore
straniero non accompagnato ex art. 1 comma 2,.chpx35/1999.
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sostenuto un lungo percorso di integrazione, namdanaturato i requisiti temporali
richiesti dalla normativa. Si tratta in tutti i cadi minori che potrebbero utiimente
continuare un percorso di crescita e integraziariglia o, al contrario, trovarsi esposti
al rischio di clandestinita, con le conseguenzequiesta condizione di vita comporta.

3.2.3 | minori in carico presso i servizi

Le tendenze generali finora descritte presentaroifigita e peculiarita nei diversi
contesti regionali, dovute a motivi geografici (g di confine / regioni costiere),
sociali (comunita / reti gia presenti nel contektoale) o politici e sociali (prassi di
intervento), che meritano un approfondimento; ma eensiderare con maggiore
dettaglio la dimensione territoriale del fenomesendendo al livello provinciale o dei
singoli comuni, occorre utilizzare altre fonti ploéi dati di fonte Cms sono declinati - e
non sempre - solo fino al livello regionale. L'Anaipartire dal 2002, rileva i Msna con
cadenza biennale, attingendo pero al patrimoniodati dei Comuni italiani che
accolgono e prendono in carico questi minori adra® una variegata gamma di servizi
ed attivita di accoglienza e protezione. L'indagéeiunta alla sua terza edizione
nell'anno 2008 e, sia pur con qualche cautelaufihero di comuni coinvolti € cresciuto
nel tempo e questo ha delle ripercussioni sullaedsione dei fenomeni osservati), i
dati statistici prodotti illustrano efficacementanidamento nel tempo delle distribuzioni
dei Msna per eta, genere, area geografica di prewea e di destinazione in Italia. |
dati arrivano in alcuni casi fino al dettaglio camale e forniscono una prima stima del
numero di Msna accolti o presi in carico dai sergaciali dei comuni, dei quali si
proseguira con I'analisi dei tre contesti urbanNdpoli, Roma e Torino.

Per una corretta interpretazione dei dati € opporteegnalare che il forte calo di
prese in carico registrato ovungque nel 2007 si gdlee modifica di status dei minori
romeni, non piu considerati "stranieri" nella rideione Anci in quanto riconducibili
alla fattispecie di “neocomunitari” (d.l. n. 30/Z00 Nel 2008 il fenomeno torna
nuovamente a far registrare variazioni percentpakitive, dovute alla crescita di
presenze di Msna che, in Campania e a Napoli cmsedn Piemonte e a Torino nonché
nel Lazio e a Roma si presentano con valori pitdella variazione percentuale media
nazionale (tab. 3.4).

Le ragioni che spingono questi ragazzi ad affrentiei viaggi lunghi, estenuanti e
pericolosi per la loro incolumita sono il piu dellelte riconducibili alla vera e propria
sopravvivenza. Arrivano in ltalia e nelle citta diestinazione privilegiate (Roma e
Torino ad esempio) spinti spesso dai genitori aarerun ambiente di vita migliore, che
possa offrire loro maggiori opportunita, ma cheaitempo consenta loro di contribuire
a distanza a mantenere la stessa famiglia che eimehPaese di origine. Ma non si
esaurisce qui la casistica.

Ci sono i minori che fuggono dal proprio Paese rigine nel timore di essere
perseguitati in ragione della loro razza, religioma@zionalita, per la loro appartenenza a
determinati gruppi sociali o per ragioni politicheltri sono reclutati, trasportati,
trasferiti o accolti a fini di sfruttamento, anclsenza che vi sia stata coercizione,
inganno, abuso di potere o quant’altro.
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Tab. 3.4 — Minori stranieri non accompagnati contafati o presi in carico dali
Comuni, per ripartizione geografica, regione e comue. Serie storica 2002-2008

(valori assoluti e variazioni percentuali)

Anni
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Valori assoluti
Nord Ovest 1.348 1.454 1.598 1.588 1.589 657 1.015
Nord Est 1.967 2.241 2.239 2.488 2.752 2.100 2.318
Centro 1.586 2.020 2.015 2.387 2.417 1.360 1.773
Sud e Isole 745 740 777 1.130 1.112 1.426 2.110
Italia 5.646 6.455 6.629 7.593 7.870 5.543 7.216
Campania 159 256 235 258 201 80 130
Napoli n.d. 136 126 147 105 54 80
Lazio 939 1.055 1.214 1.508 1.524 571 780
Roma n.d. 1.022 1.154 1.435 1.448 n.d. 719
Piemonte 439 481 581 535 527 129 278
Torino n.d. 317 413 367 341 n.d. 128
Variazioni % annuali

Nord Ovest - 7,9 9,9 -0,6 0,1 -58,7 54,5
Nord Est - 13,9 -0,1 11,1 10,6 -23,7 10,4
Centro - 27,4 -0,2 18,5 1,3 -43,7 30,4
Sud e Isole - -0,7 5,0 45,4 -1,6 28,2 48,0
Italia - 14,3 2,7 14,5 3,6 -29,6 30,2
Campania - 61,0 -8,2 9,8 -22,1 -60,2 62,5
Napoli -7,4 16,7 -28,6 -48,6 48,1
Lazio - 12,4 15,1 24,2 1,1 -62,5 36,6
Roma - - 12,9 24,4 0,9 - -
Piemonte - 9,6 20,8 -7,9 -1,5 -75,5 115,5
Torino - - 30,3 -11,1 -7,1 - -

Fonte: Anci, Minori stranieri non accompagnati rapporto 2005/2006, Il Rapporto 2007 e Ill Rappo2@09

Dei 780 Msna presi in carico nel 2008 nel Lazio) 3¢l giugno 2009 erano stati
accolti in strutture residenziali del medesimoiterio: un quarto del totale di minori

non accompagnati in carico alle strutture regioradito che dovrebbe far riflettere sulla

necessita di predisporre strumenti di accoglienzali eintegrazione sempre piu

rispondenti alle esigenze e ai bisogni di quesfazai (Alvaro, 2009).
Quanto all'eta, tra il 2006 e il 2008, I'Anci rieewa livello nazionale una sensibile

diminuzione dei minori stranieri non accompagnaéispincarico o accolti dai Comuni

di eta compresa tra 0 e 15 anni (dal 33 al 24%qyare di un aumento di quelli nella

fascia di eta 16-17 (dal 66 al 74%). A Napoli autaan i minori non accompagnati

nelle fasce estreme della distribuzione per etallgaei 0-10 che passa in tre anni dal
15 al 21% e quellatrai 16 e i 17 anni che dal 40fiva a toccare il 52%, oltre la meta
di tutti i minori accolti o presi in carico nelldta. A Roma aumenta solo la fascia di eta

dei 17enni (dal 61 al 75%) mentre tutte le altsultano in diminuzione. A Torino

cresce la quota di minori nella fascia di eta 11(da 13,5 al 34%) mentre diminuisce
guella dei piu giovani della fascia 0-10 e dei glicenni che passano dal 75 al 24%
(tabb. 3.5 e 3.6). In sintesi, sembrerebbe confesinratutte e tre le citta una sostanziale

tenuta dei flussi di minori con eta tra i 16 e idihi (cfr. Fig. 3.3).
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Tab. 3.5 — Minori stranieri nhon accompagnati contaati o presi in carico dai
Comuni, per fasce di eta, regione e comune. Anno @& Valori assoluti e percentuali

2006
Fasce d'eta Italia Campania Napoli Lazio Roma  Piemonte Torino

Valori assoluti

0-10 anni 344 34 16 39 38 48 38
11-14 anni 962 62 37 183 178 80 46
15 anni 1.288 22 10 108 101 280 257
16 anni 1.555 29 13 263 249 37 0
17 anni 3.645 54 29 932 882 83 0
non indicato 76 0 0 0 0 0 0
Totale 7.870 201 105 1.525 1.448 528 341
Valori percentuali
0-10 anni 4.4 16,9 15,2 2,6 2,6 9,1 111
11-14 anni 12,2 30,8 35,2 12,0 12,3 15,2 13,5
15 anni 16,4 10,9 9,5 7,1 7,0 53,0 75,4
16 anni 19,8 14,4 12,4 17,2 17,2 7,0 0,0
17 anni 46,3 26,9 27,6 61,1 60,9 15,7 0,0
non indicato 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Anci, Minori stranieri non accompagnati -Rapporto 2007 e Ill Rapporto 2009

Tab. 3.6 — Minori stranieri hon accompagnati contaati o presi in carico dai
Comuni, per fasce di eta, regione e comune. Anno (valori assoluti e
percentuali)

2008
Fasce d'eta Italia Campania  Napoli Lazio Roma Piemonte  Torino
Valori assoluti
0-10 anni 160 18 17 5 5 8 5
11-14 anni 756 21 12 32 31 67 43
15 anni 817 16 9 44 38 49 31
16 anni 1.636 23 14 130 108 61 33
17 anni 3.743 52 28 569 537 93 16
non indicato 104 0 0 0 0 0 0
Totale 7.216 130 80 780 719 278 128
Valori percentuali
0-10 anni 2,2 13,8 21,3 0,6 0,7 2,9 3.9
11-14 anni 10,5 16,2 15 4,1 4,3 24,1 33,6
15 anni 11,3 12,3 11,3 5,6 53 17,6 24,2
16 anni 22,7 17,7 17,5 16,7 15,0 21,9 25,8
17 anni 51,9 40 35 72,9 74,7 33,5 12,5
non indicato 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Anci, Minori stranieri non accompagnati -Rapporto 2007 e Ill Rapporto 2009

Tuttavia, i dati al novembre 2009 riportati 8ave the Childreron riferimento a
Roma e Napoli in particolare, e solo parzialmengr Forino, sembrerebbero
evidenziare un allarmante abbassamento dell’€&ralb di questi minori, che restano
cosi esposti al grave rischio di cadere nelle reatdgilo sfruttamento, del lavoro nero e
della micro-criminalita. La recente diminuzionelaé dei minori all’arrivo nel nostro
Paese sembrerebbe essersi accentuata nel corsD@®lin seguito alle modifiche
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introdotte dalla legge 94/2009 in materia di cosigre del permesso di soggiorno.

Fig. 3.3 - Minori stranieri non accompagnati contatati o presi in carico dai
Comuni, per fasce di eta e comuni. Anni 2006-2008
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Fonte: Anci, Minori stranieri non accompagnati -Rapporto 2007 e Il Rapporto 2009

Il fenomeno dei Msna conferma la sua prevalentenat@zione maschile con un
trend in aumento a livello nazionale, registratd mssaggio tra il 2006 e il 2008 dal
78% al 90% del totale (tabb. 3.7 e 3.8). Al contrdrtrend della presenza femminile
dei Msna, gia a livelli molto bassi, presenta ueadgalizzata diminuzione a livello
nazionale, regionale locale. Vale la pena ossertaeea Napoli, a differenza delle altre
citta, la presenza femminile € comunque superi@r@lia media regionale che a quella

nazionale.

Tab. 3.7 - Minori stranieri non accompagnati contatati o presi in carico dai
Comuni, per genere, regioni e comuni. Anni 2006-2@0

2006
Genere Italia. Campania NapoliLazio Roma Piemonte Torino
Valori assoluti
Maschi 6.112 125 66 799 752 384 242
Femmine 1.694 76 39 726 696 144 99
non indicato 64 0 0 0 0 0 0
Totale 7.870 201 105 1.525 1.448 528 341
Valori percentuali
Maschi 77,7 62,2 629 524 51,9 72,7 71,0
Femmine 21,5 37,8 37,1 47,6 481 27,3 29,0
non indicato 0,8 00 00 00 00 00 0,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Anci, Minori stranieri non accompagnati -Rapporto 2007 e Ill Rapporto 2009
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Tab. 3.8 - Minori stranieri non accompagnati contatati o presi in carico dai
Comuni, per genere, regioni e comuni. Anni 2006-2@0

2008
Genere Italia Campania NapoliLazio Roma Piemonte Torino
Valori assoluti
Maschi 6.473 101 60 725 673 217 107
Femmine 738 29 20 55 46 61 21
non indicato 5 0 0 0 0 0 0
Totale 7.216 130 80 780 719 278 128
Valori percentuali
Maschi 89,7 77,7 75 92,9 93,6 78,1 83,6
Femmine 10,2 22,3 25 71 64 21,9 16,4
non indicato 0,1 0,0 00 00 00 0,0 0,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Anci, Minori stranieri non accompagnati -Ripporto 2007 e Il Rapporto 2009

Fig. 3.4 - Minori stranieri non accompagnati contatati o presi in carico dai
Comuni, per genere e comuni. Anni 2006-2008
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Fonte: Anci, Minori stranieri non accompagnati -Rapporto 2007 e Ill Rapporto 2009

Circa i paesi di origine dei Msna, l'analisi deflencipali provenienze realizzata
dall'’Anci conferma quanto gia detto sia in relagalle segnalazioni al Cms, e cioe
l'allargamento progressivo del fenomeno a nuovéonalita e la progressiva riduzione

del peso delle provenienze storicamente prevaleoine I'Albania ed il Marocco (tab.

3.9).
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Tab. 3.9 — Minori stranieri hon accompagnati contaati o presi in carico dai

Comuni, per Paese di origine. Anni 2006-2008

Albania Afghanistan Marocco

2006 2008 2006 2008 2006 2008
Piemonte 51 51 8 5 178 115
Umbria 5 3 6 4 5 5
Lombardia 49 69 0 11 177 138
Toscana 237 226 1 5 75 41
Valle d'Aosta 0 4 0 0 0 0
Friuli Venezia Giulia 177 193 11 114 5 7
Liguria 11 16 6 35 43 42
Emilia Romagna 289 249 66 103 177 150
Sicilia 10 5 0 6 61 35
Trentino Alto Adige 76 81 5 25 20 8
Marche 85 74 102 229 16 8
Lazio 37 34 125 299 41 27
Abruzzo 25 0 16 0 3 0
Molise 1 1 1 0 1 0
Campania 4 1 0 9 a7 23
Puglia 109 55 47 131 16 6
Basilicata 0 15 0 2 0 0
Calabria 0 0 1 6 12 11
Sardegna 0 0 0 0 1 5
Veneto 87 75 42 168 91 35
Totale 1.253 1.152 437 1.152 969 656

Fonte: Anci, Minori stranieri non accompagnati + Rapporto 2009.

Quello finora descritto € il quadro generale chmossibile ricostruire attraverso le

due fonti istituzionali citate (Cms e Anci) chey peianto parziali ed indirette, come gia

detto, sono comunque in grado di rappresentarenbrheno dei MSNA nelle sue

principali dimensioni, fino al livello territorialepiu basso, vale a dire all'ambito

comunale.

3.2.3.1 | Minori stranieri non accompagnati accaiille strutture residenziali del

Lazio

Su 1.258 minori non accompagnati accolti nel prisemestre 2009 in strutture

residenziali della Regione Lazio, ben 340 eranangri. Piu di un quarto, quindi, degli

ospiti € rappresentato da ragazzi stranieri, dcetapresa essenzialmente trai 13 e i 18

anni, ai quali va riconosciuta una condizione ditipalare fragilita e vulnerabilita

rispetto alla quale cercare di costruire percargigerimento e sostegno personalizzati.

Tenendo presente che del 10% di questi minori nataty possibile rilevare la

nazionalita, tra i restanti prevalgono quella aly#6,1%), egiziana (5,6%), bengalese

(4,8%), romena (4,1%) e a seguire con percentnddiriori al 2% la marocchina,
'albanese, la moldava e I'etiope (fig. 3.5).

La variegata distribuzione delle diverse nazioaali& ragione della eterogeneita di

guesto collettivo.

157



I minori afghanj tutti di genere maschile, hanno un’eta media diahni, spesso
sono orfani di uno o entrambi i genitori, rimastitvme di violenza da parte di altre
etnie. Spesso i familiari sopravvissuti li hannangipa fuggire dal paese per non farli
incorrere nella stessa tragica fine. Di norma harseguito il percorso oramai a tultti
noto: un lungo viaggio, a volte di anni, attraverddoan, la Turchia e la Grecia; infine
sono giunti in Italia, spesso nascosti sotto unckn molti di loro che perdono la vita
proprio in quest'ultima parte del loro terribile psorso. Quasi tutti chiedono Il
riconoscimento dello status di rifugiato, che gkne quasi regolarmente concesso, in
considerazione della loro effettiva condizione.

Fig. 3.5 — Distribuzione percentuale dei minori st@nieri non accompagnati
accolti in strutture residenziali del Lazio, per naionalita. Al 30 giugno 2009
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Fonte: Report 2009 su “I minori presenti nelle stuwe residenziali del Lazio” — Regione Lazio e
Garante regionale dell'Infanzia e dell’Adolescenza

I minori egizianisono anche loro esclusivamente di sesso maschilegGno a
frotte, anche piccoli di eta (13 anni) e quasi itudalla zona di Gharbiya. Nella
maggioranza dei casi hanno concluso la scuola deliligo e provengono da famiglie
che non hanno necessariamente problemi economicividggio, condiviso ed
organizzato dai familiari, rappresenta un investime per il ragazzo e lintera
famiglia. Molti dei ragazzi hanno dei parenti prasesul territorio romano da anni,
occupati come lavoratori in negozi e ristoranti. &zeci tra i ragazzi corrono veloci e
cosi Roma diventa la meta di viaggi avventurosismgarattutto pericolosi, in quanto la
realta e ben diversa dalle aspettative. La leggdiaha impone 'obbligo scolastico e
formativo e cio si scontra con il loro desiderioldvorare subito, anche in nero. Molti
di loro, dopo aver ottenuto il permesso di sogg@mriscoprono le carte” e rivelano la
presenza di parenti in Italia, ai quali chiedonoedisere affidati.

Il numero dei minori rumersi € drasticamente ridotto rispetto a qualche afeo
Si registra pero ancora la numerosa presenza diarag che vengono avviate a
percorsi di prostituzione. Una strada che spessemtia una scelta sin dal momento in
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cui viene intrapreso il viaggio verso il nostro gae E molto difficile contrastare tale
fenomeno nel momento in cui queste minori partomo i€ preciso scopo di rapidi

guadagni per fare poi rientro nel loro paese. Speks permanenza in un centro di
accoglienza non supera le poche ore, in quantosscarla capacita di comprendere lo
sfruttamento a cui sono sottoposte. Prostituzioheti e spaccio di sostanze
stupefacenti sembrano una scelta preferibile a @esicd’inserimento scolastico o
contratti di apprendistato con stipendi contenuti.

Il numero dei minori_marocchingi mantiene stabile negli ultimi anni. E molto
elevato il numero di minori che dichiarano la presa sul territorio di genitori o altri
parenti, che sono di norma lavoratori stagionalieckornano spesso in Marocco e,
conseguentemente, aspirano ad una collocazionepdspri figli presso strutture
educative. La situazione socio-familiare dei matooce caratterizzata, in genere, da
un numero cospicuo di figli e da redditi precariridanti da attivita agricole o da
allevamento di animali. La spesa sostenuta perdiangere in lItalia i propri figli
rappresenta un investimento sia per gli stessi, & I'intero nucleo familiare. |
ragazzi del Marocco preferiscono, in genere, im@ggnsubito nel mondo del lavoro e
si dedicano con molta difficolta allo studio.

I minori moldaviin genere arrivano in Italia intraprendendo un v@g difficile e
piuttosto costoso. Sono i racconti degli altri camionali giunti 18 in Italia a scatenare
il desiderio di “cercare fortuna” in una terra cheiene ritenuta accogliente e con
possibilita lavorative. Hanno in media 11 anni dokrita e provengono da situazioni
familiari caratterizzate da condizioni economicheltm povere. Essi si mostrano
interessati a percorrere le tappe per una pienagnazione nel contesto italiano: prima
con la frequenza di corsi scolastici e/o profesaloe poi con l'inserimento lavorativo
(Report 2009 su “I minori presenti nelle strutttesidenziali del Lazio).

In genere i ragazzi che provengono dall’Egitto f¢jdanistan e il Bangladesh sono
effettivamente non accompagnati, nel senso che hamo sul nostro territorio un
adulto di riferimento, per i marocchini e i romémicose stanno diversamente. In genere
hanno genitori o parenti in Italia. Vale la peni@dmeare a questo proposito che molti
di questi ragazzi devono fare i conti con la ddfta di acquisizione della cittadinanza
italiana , anche quando siano nati nel nostro Paad® sempre soggiornanti in Italia.
Infatti, per la normativa italiana, il fatto di €e nati da genitori stranieri non da loro il
diritto ad acquisire la cittadinanza italiana. Betbd questi ragazzi, non necessariamente
sSono minori non accompagnati, ma sempre piu sppssengono da famiglie che
versano in gravi condizioni di poverta e deprivaeo

Ad ogni modo i minori stranieri che vivono in questrutture non hanno di fatto
nel nostro Paese genitori o parenti ai quali pessere affidati ed € per questo che per
ciascuno é attivata la tutela pubblica da parteGietlice Tutelare. Per questi minori il
collocamento nelle strutture residenziali e lalauggubblica sono le uniche alternative
alla vita in strada e il progetto individualizzatbe si cerca di portare avanti insieme a
loro & quello di accrescerne le competenze e ladi@pnecessarie per un piu agevole
inserimento nel mercato del lavoro al compimentdadaaggiore eta. Il punto e che |l
raggiungimento di questa meta si sta viepiu trasémdo in un evento infausto al quale
possono seguire una serie di implicazioni quapdasibile espulsione per la mancanza
dei requisiti di legge per la conversione del pessoedi soggiorno.

Proprio a questo proposito si chiude questa paglerapporto con un ultimo
paragrafo dedicato proprio allimpatto denunciata dalcune organizzazioni
internazionali, che le modifiche introdotte dalegde 94 del 2009 stanno avendo in
alcune citta italiane.
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3.2.3.2 | Minori stranieri non accompagnati presigarico dai servizi a Napoli

Gli interventi ed i servizi rivolti ai minori stragri non accompagnati nella citta di
Napoli - accoglienza, orientamento e accompagnamestpporto a percorsi di
inclusione sociale e lavorativa e all'acquisizioshe diritti di cittadinanza - sono
attualmente offerti da una rete integrata di sdgdmtali, sia pubblici che del privato
sociale: in primo luogo il Comune di Napoli (Sefaipolitiche per i minori), il Centro
di Giustizia Minorile della Campania, la Procuranomi, il Tribunale per i minorenni,
I'Ufficio dei Giudici tutelari del Tribunale ordim@, I'Ufficio Stranieri della Questura,
I'Asl Nal, I'Ufficio Minori della Polizia Municipa e le organizzazioni del privato
sociale che hanno siglato un protocollo d'intesaneltre Ospedali, Ussm, Ipm, Centri
per I'Impiego, Comunita di Accoglienza, Ambasci&eautorita consolari, scuole,
strutture sportive, imprese artigiane e commercglc. La costruzione di questa rete e
il risultato dell'impegno profuso negli ultimi dieanni da alcuni attori locali dediti alla
promozione, progettazione e sperimentazione di &ywatiche di intervento a favore
dei minori stranieri soli, che hanno consentito umaggiore ricchezza dell’'offerta dei
servizi Msna e hanno garantito continuita agliineati.

In passato invece la situazione era caratterizdataina assenza quasi totale di
interventi, limitati tra I'altro al solo collocam&min comunita di accoglienza, soluzione
che senza un lavoro preventivo di mediazione diataia dai minori, che nel giro di
24/48 ore scappavano dalla comunita. Anche attughkmBaccoglienza in comunita
costituisce il primo atto della presa in carico tegazzi, ma esso e parte di un lavoro
complessivo che prevede anche altri tipi di azignediazione culturale, orientamento e
formazione professionale, assistenza legale, acagngmento ai servizi) e che ha
ridotto notevolmente le “fughe” dalle comunita.

Tra i soggetti del Terzo Settore che sono tra infori della rete vi e la
Cooperativa Dedalus, che ha strutturato fin dall1208a specifica “Area intervento
MSNA” dedicata ai minori stranieri non accompagndticontatto con i ragazzi, e
avvenuto nei primi tempi esclusivamente attravekdavoro di strada di operatori e
mediatori culturali arabi che ai semafori dellenpipali strade di Napoli hanno pian
piano conquistato la loro fiducia, ascoltando iaag, offrendo qualche informazione,
rendendosi disponibili ad accompagnamenti pressagelvizi sanitari od altro.
Successivamente, oltre al lavoro di strada sveitiha con il supporto di un avvocato di
strada, il contatto con nuovi ragazzi e stato fdwatal passaparola tra i minori stessi.
Negli anni la cooperativa Dedalus ha avviato umae s progetti in collaborazione con
altri interlocutori locali pubblici (i Comune, iCentro di Giustizia Minorile ecc.) e
privati (come la Fondazione Banco Napoli per I'Bssmiza all'infanzia) costituendo |l
primo nucleo di quella che e poi divenuta la rategrata che abbiamo appena descritto.

Tra gli aspetti positivi di questo approccio varsagto il fatto che i minori non
vengono considerati solo se "presi in carico” ia wfficiale, ma anche se contattati e
coinvolti in attivita di bassa soglia (informazigrescolto e orientamento, consulenze).
Dal 2002 ad oggi grazie a questo lavoro di reteossmati seguiti complessivamente
circa 500 minori stranieri non accompagnati, quatsi di sesso maschile, in prevalenza
di nazionalita marocchina o comunque Nord africdaagui eta si aggira intorno ai
diciassette anni. Non mancano, tuttavia, minorl'Esi Europ&’. Negli ultimi anni &
cresciuta inoltre la presenza di adolescenti prigvendall’Africa sub sahariana (Ghana,
Senegal, Nigeria, Burkina Faso, ecc.), dell'Asi@ak({ftan e Bangladesh) e dalla zona del
Corno d’africa. L’allargamento della aree di proegiza sta ad indicare come i progetti

76 |n merito alla recente crescita degli scorsi atella presenza dei minori rumeni, va rilevato cbé n
corso del 2008 la loro presenza € diminuita. Aptaposito si presume che, con I'ingresso della Roana
nella Unione Europea molti cittadini rumeni sonmtdi nel loro paese dopo anni di emigrazione,ahan
la loro posizione di “non clandestini” ha favoridei percorsi apparentemente meno escludenti.
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e i percorsi migratori dei minori seguono da vicqueelli degli adulti.

I minori non accompagnati tra rischi di fallimenéosperanze di inserimento

Le dinamiche migratorie dei minori stranieri noncampagnati che vivono a
Napoli da sempre presentano forti similitudini edgferenziano prevalentemente in
termini di traiettoria geografica e di tempo impéy per raggiungere la citta. Negli
ultimi tempi tuttavia le storie pregresse e i pesconigratori si stanno diversificando,
soprattutto a causa dei cambiamenti nelle proveriégmprecedenza descritti.

E quindi possibile trovare nelle storie dei giovamigranti anche motivazioni,
esperienze e progetti che suggeriscono che namats di un insieme completamente
omogeneo. In questo I'approccio qualitativo utiéitz aiuta a meglio evidenziare le
differenze che rischiano di perdersi nei dati aggtie

Le considerazioni che seguono si basano su circpianta interviste in profondita
a minori di entrambi i sessi, provenienti da divgraesi, presi in carico dai servizi
territoriali attraverso la ampia gamma di azionie cabbiamo descritto. Si tratta
chiaramente di un gruppo non rappresentativo detfo universo dei minori che
tuttavia fornisce indicazioni interessanti sullaedsificazione dei percorsi e sui rischi di
fallimento del progetto migratorio e di caduta ovprta .

Le interviste in profondita, condotte in base a traccia prefissata, hanno ri-
guardato il contesto di origine (comprese le egpee migratorie familiari), il progetto
migratorio e il racconto del viaggio (motivo departenza, l'itinerario, le condizioni e
percezioni all'arrivo), la situazione abitativapércorso di regolarizzazione, il percorso
formativo, il percorso lavorativo (attivita svolteel proprio paese, lavoro in ltalia,
eventuali esperienze di devianza, ecc.), il ragpoon i servizi ed i progetti di sostegno
all'integrazione, il rapporto con i loro pari, iggo e le aspettative per il futuro.

Il contesto di origine e il progetto migratorio

Generalmente sono le condizioni di vita difficiklpaese di origine che spingono
qguesti ragazzi e le loro famiglie a pensare alkemza migratoria come possibile
soluzione dei problemi economici che li affliggori®ai racconti biografici emergono
tuttavia anche elementi di novita rispetto a questalello, per esempio ci sono progetti
migratori che non nascono all'interno di famigl@nogravi problemi economici, ragazzi
che hanno scelto di partire attratti dalla posséidli migliorare il proprio futuro, ma
spiegano che la famiglia era gia al momento dedl® Ipartenza in condizione di
mantenersi da sola. Non sempre i genitori condividie scelte dei figli ma, per evitare
viaggi clandestini troppo rischiosi, si vedono ceti, talvolta, ad appoggiare la loro
scelta di partire. In questi casi le motivazioha gdartenza che piu ricorrono sono:

“Altri ragazzi mi hanno detto che in Italia si laxava e si veniva pagati bengY .,
18 anni, MaroccqQ)“Ho visto altra gente che emigrava e tornava dosoldi” (M., 14
anni, Senegal);Quando io sono partito la mia famiglia si manteaeda sola, ma ora é
diventata piu povera{M., 17 anni, Libia).

A fronte di una meta circa che & almeno un progp#o cosi dire di mobilita
ascendente e che dichiara di aver preso la deeisiotbonomamente, la rimanente parte
dichiara di aver preso la decisione insieme allanigfia, spinta da necessita
economiche, e in alcuni casi di averla subita. pd@hi caso, il minore dichiara di aver
provato al momento della partenza sentimenti dcifal sia pur mescolati con la
tristezza di lasciare i genitori e gli altri fanaiti; i secondi, invece, ricordano di aver
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soprattutto provato emozioni negative, preoccupegiaconfusione, nervosismo, ed
iniziano quindi 'avventura gia gravati di un irek¢ senso di frustrazione.

Dalle interviste si nota anche una tendenza aldabhmento della eta media alla
partenza, a 14-15 anni e in alcuni casi anche 18ahl In quasi tutti i casi i ragazzi
provengono da famiglie che hanno gia vissuto uparésnza migratoria, per lo piu in
Italia. Si tratta di zii o cugini, o ancora di fedt maggiorenni e amici di famiglia che
fungono da esempio di riuscita economica. Non sempero, I'adulto convive con il
minore, né rappresenta necessariamente un punitednento per I'educazione del
ragazzo.

Il modello migratorid’

Nel corso degli ultimi cinque-sei anni la situazoa Napoli € diventata piu
complessa, non solo perché si sono diversifiqadieisi di provenienza e il loro numero e
aumentato significativamente, ma anche perché sligemno i progetti e le condizioni
alla partenza dei minori stranieri. Oltre al grupplopiu numeroso, dei “migranti
economici” sono andate delineandosi altre tipoladjieninori soli e cioe i richiedenti
asilo, i rom e infine i minori vittime di trattad? prostituzione.

| progetti ed i percorsi migratori dei minori “magrti economici” sono definiti
generalmente dalla nazionalita di origine e dabtudi provenienza. Questi elementi,
che si riscontrano gia nelle migrazioni degli adulla catena migratoria, la
specializzazione etnica sul mercato del lavoro,iggediamenti delle varie comunita
nelle diverse zone del paese, ecc.), caratterizanoloe le migrazioni dei minori. Infatti
i piccoli migranti usufruiscono anch’essi di risengeicolate dalle reti intra-comunitarie
gia presenti sul territorio (soprattutto legatéadithggio e al lavoro), rappresentate da
connazionali, amici, parentele allargate, eccalmtodo i minori ricevono dalla propria
comunita quel primo aiuto indispensabile per inziad orientarsi e per definire meglio
il percorso da intraprendere. Nell'area napoletangori migranti economici sono stati
fino a pochi anni fa prevalentemente di origine meahina, provenienti nella maggior
parte dei casi da famiglie di contadini delle regicentrali del Marocco, Khouribga e
Beni Mellal. Anche l'arrivo di minorenni provenierdall’Algeria € rimasto costante
negli ultimi anni. In tempi piu recenti stanno pdendo piede altre provenienze,
dall'Africa sub sahariana e dall'Asia.

Bisogna evidenziare che molti dei Msna emigrangueatemente non contro la
volonta dei genitori, anzi spesso organizzano @famiglia il progetto migratorio.
Infatti in molti casi sono le famiglie stesse, tolente molto numerose, che fanno
affidamento sui figli (per lo piu i figli maggiomw i “piu svegli”) per fuoriuscire dallo
stato di indigenza in cui si trovano. Come notaanda et al.

“Il progetto di emigrazione e quindi elaborato nalnbito familiare e comporta un
fattore push, di spinta e di allontanamento da d¢oiothi di deprivazione e mancanza di
opportunita, e un fattore pull, di attrazione vergonostro paese come luogo dove
vivere un’esistenza migliore. Tra i fattori pull umiale e la domanda di lavoro
propagandata dai mass media e raccontata dai migmirritorno o da conoscenti che
oramai vivono stabilmente in Italia e alimentane@ntimento di deprivazione relativa”
(Candia e al., 2009: 78).

Infine, notano ancora gli autori citati, bisogneordare che la maggior parte dei
Msna

77 per modello migratorio si intende il risultato gebgetto migratorio nel suo impatto con il cottedi
accoglienza
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“sono il prodotto di una precisa strategia di invesento economico della famiglia
di origine, che vede nell'inserimento del figlio|narcuito lavorativo del paese
destinatario una preziosa occasione di riscattorexoico, questi giovanissimi devono
anche essere considerati come dei veri e propriramig) che attivano comportamenti
simili e comparabili a quelli dei rispettivi connanali adulti, almeno nelle fasce di eta
che si avvicinano alla maggiore etdlbid.: 230).

Quali che siano le motivazioni alla partenza l'iipaon la realta e spesso diverso.

“Ho scoperto invece che si deve sudare per otteogrehe si vuole (R., 17 anni,
Bangladesh);'E’ piu difficile vivere rispetto a come me I'eronmaginato” (K., 18
anni, Ghana);La vita € molto dura come in Africa(l., 18 anni, Ghana).

Gia all'arrivo, anche quelli piu motivati e conviigi scontrano con una realta che
non corrisponde ai racconti di amici e parenti, @aali sono stati indotti a partire. Le
condizioni in cui si trovano presto a vivere soaonthne dall'idea di “agiatezza” che i
ha accompagnati e sostenuti in un viaggio durdtmlta molti mesi e pagato a caro
prezzo.

“C’erano controlli dappertutto, non potevo usciré chsa perché avevo paura che
mi portassero in comunita, dato che ero minorerfensavo ‘perché sono venuto in
Italia, non so contare i soldi!”. Poi un giorno [aolizia mi ha arrestato e mi ha portato
in comunita, ma dopo tre ore sono scappato e sonmato da mio fratello”(F., 17
anni, Marocco);'All'arrivo mi sentivo solo, e pensavo: il lavoroon c’e, la casa non
c’é, i soldi non ci sono... Ero piccolo, non pensdivaon poter mangiare, che il lavoro
non c’era” (J. 18 anni, Nigeria).

Ed emerge dai racconti anche lingenuita tipica @gjazzi di questa eta, il loro
immaginario di una citta occidentale e la durezeh abnfronto con una realtd che
scoprono diversa:

“Dopo un viaggio cosi lungo ero emozionato, mi ingmavo grattacieli, persone
che mi davano aiuto, bei vestiti. Nel treno, arnda da Roma, Napoli non mi piaceva,
poi alla vista del Centro Direzionale ero felicisg. Certo, avevo paura, non sapevo
cosa sarebbe successo, le prime sere non dorm{Ro,”L7 anni, Bangladesh).

Il livello di istruzione dei minori che partono, mattutto se maghrebini, e
solitamente medio-basso. Gli algerini sono medidequu scolarizzati dei minori
marocchini, che provengono da zone interne rumad, con uno scarso investimento
nella istruzione che ritengono poco utile per trevana occupazione nel paese di
origine. In entrambi i casi i lavori che li attemaboin Italia sono altamente dequalificati.
Pur nell'area della precarieta si nota una sortpdcializzazione lavorativa in base alla
provenienza. L’attivita principale svolta dai ragamarocchini nelle fasi iniziali del
loro arrivo a Napoli € il lavaggio dei vetri e l@ndita di fazzoletti presso i semafori
cittadini, accompagnata in alcuni casi dalla vemditaltri oggettini per la macchina, chi
arriva nel periodo estivo viene indirizzato allengige sulle spiagge. A differenza dei
minori marocchini, gli algerini e i minori dei paedell’Africa sub sahariana non
lavorano ai semafori ma trovano impieghi saltuariedilizia e in agricoltura nella
provincia di Caserta dove e anche piu facile trevam posto dove alloggiare. A loro
volta i minori pachistani vendono soprattutto fidricarta e oggetti decorativi.
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Il rapporto con i servizi

Alcuni ragazzi marocchini che svolgono lavori ahilie dell’accattonaggio ai
semafori dopo essere stati contattati dagli oparatziali hanno accettato di entrare in
comunita e di iniziare un percorso di inclusioneiale. In molti casi sono gli stessi
ragazzi marocchini piu grandi che informano o izdiano i nuovi arrivati verso i
mediatori culturali della cooperativa o consigliatmo di recarsi in strutture di
accoglienze per minori, segno che la catena migeafanziona anche nell’invio di
utenti al progetto. Alcuni intervistati affermana dssere venuti a conoscenza
dell'esistenza di progetti di inserimento social®lapoli per i minori immigrati senza
famiglia gia prima della partenza. Ma non e datealiere se cio abbia influito sulla
loro scelta di Napoli come meta.

L’ingresso in percorsi di questo tipo segna perinan I'abbandono della vita di
strada e l'inizio di una vita piu simile a quellaidoro coetanei, scandita da momenti di
studio, formazione e socializzazione con altri tgf@lla comunita che li accoglie.

“Sto svolgendo un tirocinio formativo come idrawalid_avoro tutti i giorni solo di
mattina e in un mese guadagno 360 euid’, 16 anni, Ghana).

In alcuni casi la partecipazione ai progetti deimsiento sociale implica la rinuncia
ad un guadagno immediato in vista di un miglioratoatelle condizioni di lavoro e di
salario futuro. In ogni caso tale rinuncia e sedgnan investimento emotivo notevole
che si accompagna all'ansia e all'incertezza rispellle prospettive concrete di
rimanere in Italia e di ottenere il permesso digsogno al compimento della maggiore
eta. In sintesi I'obiettivo di questi minori é:

“Iniziare a lavorare. Fare il saldatore. Ottenere documenti” (F., 17 anni,
Marocco).

3.2.4 Osservazioni conclusive: I'impatto della leg§4/2009 nelle tre citta

Lo studio diSave the Childrestima nell'ordine dell’80% la quota di Msna preen
sul territorio e in carico ai servizi che non sd&reio in grado di convertire il proprio
permesso di soggiorno al raggiungimento della naaggta.

Tra gli effetti indiretti della normativa, I'abbas®ento dell’eta all’arrivo dei minori
non accompagnati: dato preoccupante in quanto mpodmpiccoli sono maggiormente
esposti al rischio di sfruttamento. Inoltre, coesato che Roma e una citta che offre ai
minori avviati ad un percorso di integrazione amrargini di inserimento lavorativo
(pit del 70% dei minori ha completato il percorem cuccesso), il rischio di entrare in
una condizione di clandestinita rischia di pregiadeé il percorso fatto se non addirittura
di vanificarlo. Inoltre, la normativa potrebbe faiwe il diffondersi di forme illegali di
lavoro minorile con una pericolosa deriva versaorferdi sfruttamento.

La dimensione del fenomeno a Napoli € molto mertesas ma non meno grave:
poco meno di 100 i minori presi in carico nel 200@Jla la presenza nell’ultimo
semestre Save the Childrerstima nell’'ordine del 75% la quota di Msna che non
potrebbero convertire il proprio permesso di soggo Il dato piu grave & dato dal
crescente senso di sfiducia e paura da parte dea:Mdemento destabilizzante per gli
operatori e per i minori stessi impegnati in pescali inserimento. Anche a Napoli,
come a Roma, si abbassa l'eta di arrivo dei minon accompagnati e aumentano i
minori richiedenti asilo.
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Lo stesso Rapporto riferisce che a Torino nel casib2009 sono stati presi in
carico dai servizi 89 Msna. La situazione di quedtia si differenzia dalle precedenti
per i buoni rapporti che intercorrono tra i servizila Questura: tutti i minori
accompagnati in Questura non avuto nessuna consagusulla conversione del
permesso di soggiorno. Il continuo dialogo trai wlitoperatori ha favorito questo esito.
Tuttavia, per 40 minori ultrasedicenni e accoltipdol’8 agosto 2009 potrebbero
presentarsi dei problemi. A Torino, a differenzaNgipoli e Roma, non si registra un
abbassamento dell’eta dei minori accolti, ma psaittoun significativo calo delle
presenze. Tale trend non sembrerebbe direttamienteducibile agli effetti della legge
94, ma rientra in un andamento che caratterizzariltorio torinese gia da qualche
anno, nonostante Torino rappresenti una citta @timzione e non di transito nei
percorsi migratori dei minori non accompagnatizgranche alle buone opportunita di
inserimento lavorativo.

Resta il fatto che la legge 94 pone seri problemielazione alla valorizzazione
degli sforzi fatti nel seguire un percorso di imgegone che potrebbe risultare vanificato
dal mero raggiungimento della maggiore eta: parsalogente proprio da qualrning
point che dovrebbe porre il giovane maggiorenne nellaliezione di esercitare appieno
i propri diritti di cittadinanza.
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Parte IV

Le politiche di contrasto italiane nel contesto ewpeo
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4.1 1l reddito minimo: innovazioni in ambito europeo e persistenti negligenze
in Italia

La crisi economica mette ancor piu in rilievo lacessita di uno schema di reddito
minimo in grado di fungere da rete di ultima ist@mer chi si ritrova in condizioni di
poverta e, al contempo, di sostenere/promuoverEdipazione e la piu complessiva
inclusione sociale. Obiettivo di questo paragrafad@ un lato, quello di presentare
alcune recenti innovazioni nelle politiche di rdddiminimo in Europa, cosi
aggiornando l'analisi comparata degli schemi didiedminimo esistenti nell’'Unione
Europea effettuata nel Rapporto della CIES del Z0@all’altro, & quello di offrire una
riflessione sui principali nodi da affrontare aiifdella realizzazione di uno schema di
reddito minimo nel nostro paese. Come noto, ldad l'unico paese dell’'Unione
Europea, insieme a Grecia e Ungheria, a mancaue diffatto strumento. A sostegno
della desiderabilita di uno schema nazionale, iegeafo presenta, altresi, un’analisi
della disuguaglianza nella spesa socio-assistendial i comuni italiani, la quale
dimostrerebbe la presenza, per il nostro paespalio che é stato definito il paradosso
di Robin Hood (Lindert, 2007). In sintesi, si sperdi pit nelle comunita piu ricche che
non in quelle pit povere, dove maggiore & il bisBgn

4.1.1 Recenti innovazioni nelle politiche di redaliminimo in Europa
4.1.1.1.L'introduzione del Revenue de Solidaritéw&adn Francia

La proposta originale

La proposta diRevenue de Solidarité Activ@’'ora in avanti, RSA) e stata
originariamente formulata, nell'aprile 2005, nepparto Au possible, nous sommes
tenus ad opera dellaCommission Familles, vulnérabilité, pauvretistituita dal
Governo Raffarin e presieduta da M. Hirsch. Il RS, trasferimento assistenziale,
basato su una prova dei mezzi e finanziato dakealfita generale, avrebbe dovuto a)
unificare una pluralita di trasferimenti assistatizipre-esistenti; b) rendere il piu
possibile remunerativo il passaggio al lavoro, mdisntivando le trappole di
disoccupazione e di poverta o, comunque, il lavem e c) promuovere la cosiddetta
target efficiencyconcentrando le risorse sul contrasto alla pé¥fert

Piu in particolare, rispetto all’'unificazione, iISA avrebbe dovuto sostituire il pre-
esistente Revenu Minimum d’Insertionyeddito minimo di inserimento (RMI),
I’ Allocation de solidarité spécifiqueallocazione di solidarieta specifica rivolta ai
disoccupati cui € scaduta l'indennita di disoccumae contributiva (ASS), Allocation
de parents isoléllocazione per i genitori soli (API) e Bxime pour I'emploj credito di
imposta con rimborso per gli incapienti, rivoltcchi e povero, pur lavorando (PPE).
Sarebbero, invece, rimaste in vigore (dunque, cahililal RSA) le allocazioni
familiari a stampo universale e altri limitati tfasmenti selettivi quali quelli per
'abitazione. Come per tutte le unificazioni, led¢a era quella di favorire la
semplificazione amministrativa e la coerenza ngégino complessivo dei trasferimenti,
con la conseguenza, fra le altre, di facilitarevéaifica degli effetti distributivi e di

78 Con I'eccezione dei cambiamenti qui riportati, ljaralisi rimane sostanzialmente valida.

79 paragrafo 1 & a cura di E. Granaglia; il pasdgr2 € a cura di S. Sacchi, mentre il paragradoa3
cura di V.Carrieri e E. Elia.

80 Antecedente nella prospettiva dallbcation compensatricde revenu/ACR), ideata alla fine degli
anni 90, da Godino, consigliere di Rocard. Per descrizione di tale idea, nonché dello sviluppo del
RSA, cfr. Mongin, 2008.
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efficienza.

Rispetto all'incentivazione del lavoro, il RSA able contemplato un tasso fisso
decrescente dei benefici allaumentare del redditan I'obiettivo di rendere piu
remunerativo il lavoro a partire dalla prima oredeata, sulla falsariga delle indicazioni
dell'imposta negativa, la quale associa la garadizraddito in caso di risorse nulle con
un andamento decrescente del trasferimento in qzas#é redditi guadagnati positivi.
Piu precisamente

RSA=M-tRG

dove M ¢ il minimo sociale, RG e il reddito guadamgmne t e la porzione di reddito
guadagnato da sottrarre al trasferimento. In asseizRG, M rappresenta il reddito
disponibile per chi non lavora. Per chi lavoragiiidito disponibile € pari a RG + RSA
ossia M + (1-t) RG.

Nel rapporto, M era fissato al livello del RMI, narebbe potuto assumere
gualsiasi valore la collettivita desiderasse, nehtvrebbe dovuto assumere un valore
non superiore al 50%. Il RSA si presenta, dungasecun minimo sociale per chi non
lavora e come un’integrazione al reddito per i fawri poveri. Tale integrazione
associata al reddito € denominata RSr&peau

Anche il sistema del RMI si era nel tempo modificper accentuare lo spazio degli
incentivi al lavoro: anche in quello schema, infathi trovasse un impiego poteva
trattenere una parte del trasferimento. Si traftpeao, di una percentuale limitata: per
molti lavoratori, t restava addirittura superiotéuaita, il reddito da lavoro non solo
venendo a discapito in misura simmetrica del RMd, comportando la perdita di altri
benefici associati al RMI. Inoltre, la possibild&ll'integrazione fra RMI e reddito da
lavoro valeva solo per un anno. Il RSA, invece, idimsce t e rende permanente
l'integrazione. Accomuna, invece, i due sistemimbntenimento di programmi di
gualificazione professionale e di complessivo gpsieall’inserimento lavorativo.

Rispetto allatarget efficiencyil vantaggio del RSA sarebbe stato essenzialmente
nei confronti della PPE (che avrebbe sostituit@me si vedra nel dettaglio piu avanti,
della PPE puo, infatti beneficiare solo chi guadagan solo un reddito, ma un reddito
al di sopra di una determinata soglia, fissatareacD,3 del salario minimo. Il che
esclude i poveri che non lavorano e molti di colohe hanno lavori parziali. Inoltre, il
PPE ha un tasso, dapprima crescente (poi decreycirmhe significa che, per un dato
intervallo di reddito guadagnato, piu si guadaguia, si riceve. Nei confronti di chi
lavora, il RSA prevede, invece un andamento prireagente, fino al raggiungimento di
determinati valori di remunerazione e, solo dopzrdscente.

In sintesi, come affermato nel rapporto della aitabmmissione, l'idea sarebbe
guella "de passer d'un systeme dans lequel on peut stévere des prestations
d’assistance, soit entrer dans le monde du travsdlns garantie de sortir de la
pauvreté, a un systeme permettant de combiner uevel travail et revenus de
solidarité. C'est ce que nous avons appelé la dmiégquation socialefp. 8§

La versione attuata

Dopo una sperimentazione di due anni, il 1 giugdo? il RSA diventa legge. La
versione attuata sostituisce il RMI, 'API e alctiri trasferimenti volti ad incentivare
il ritorno al lavoro, lasciando, pero, in esserePBE e I'ASS. Il costo addizionale
generato dalla mancata cancellazione di questsdemi € finanziato dall’introduzione

81| a citazione & in Monginbidem
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di una nuova imposta sui redditi da capitale caouata dell’1,1%.

La soglia per accedere al RSA é calcolata conmifamto ai redditi familiari: se si e
singoli, si puo accedere al trasferimento fino adsalore massimo di reddito da lavoro
pari a 1210 euro netti al mese (attorno al val@éodSMIC), mentre se si € una coppia
con due figli il valore sale a 2210 (valori 2010).

| valori massimi del trasferimento (che si percepi® in assenza di redditi) sono
guelli indicati nella tabella 4.1 e il tasso di tescenza, all’'aumentare del reddito, € pari
a 38%. Il che significa che per ogni 100 euro didi®® di lavoro guadagnato, la
riduzione del trasferimento € di 38 euro (anzicB® tome nel caso del RMI), fino ad
esaurimento (quando il valore della quota di redddttratta diventa esattamente uguale
a M). Ad esempio, se si guadagna un reddito di 200 al mese, il RSA e pari a 40
euro, mentre si azzera per un reddito di 1210 euro.

Tab. 4.1 - Ammontare del RSA (anno 2010)

Numero di figli (sotto i 25 anni) e di altre persoe a carico

Tipo di nucleo

Senza figli 1 figlio 2 figli 3 figli Altri soggettia carico
Persona sola 460 € 690 € 828 € 1012 €
: 184 €
Coppia 690 € 828 € 966 € 1150 €

Fonte:http://rsa-revenu-de-solidarite-active.com

Qualora si fruisca di sostegno pubblico al costbaltazione, il trasferimento va
decurtato sulla base delle detrazioni indicatean&kbella 4.2. Maggiorazioni sono,
invece, previste per le famiglie monoparentalilss&onna e incinta (il trasferimento
sale a 590 €) e se i figli hanno meno di tre aimmigluesto caso, il trasferimento e
incrementato, per ognuno di tali figli, del 48%pes$to al trasferimento cui si avrebbe
diritto).

Tab. 4.2 - Detrazioni in presenza di aiuto pubblic@l costo dell’abitazione

Numero di persone nel nucleo Valore della deduzione
Una persona 55,21 €
Due persone 110,42 €
Tre persone e piu 136,65 €

Fonte:http://rsa-revenu-de-solidarite-active.com

Altri vincoli all'accesso, oltre a quelli reddituatoncernono a) I'eta: occorre avere
25 anni (a meno che non si abbiano figli a carecapn essere in eta da potere godere la
pensione (in tal caso, si fruisce, infatti, dehimum viellesseb) le condizioni fisiche: il
RSA non e indirizzato ai disabili, ai quali e indiata l'allocation adultes handicappe
c) la residenza stabile in Francia: occorre vivaee paese almeno 9 mesi all'anno e
avere permesso di soggiorno da almeno 5 anni. @xcaltresi, non essere studenti o
essere in un programma stage In presenza di coppia, beneficiario del RSA éfahi
domanda.

Chi accede al RSA, esattamente come chi accedeRB RIpuo, altresi, godere di
unacorbeille de droitsinclusivo dell’esenzione da eventuali impostd'aitazione e
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della fruizione dellacouverture maladie universell&sono possibili riduzioni nelle
tariffe dei trasporti, dell’acqua e del telefono.

I RSA e versato direttamente sui conti dei bemaficanche nella componente
RSA-chapeau.

Il collegamento con la PPE e 'ASS

Oltre al RSA, i lavoratori poveri possono accedanehe alla PPE, introdotto nel
2001 dal governo Jospin. Come sopra accennato,PB & un credito dimposta
rimborsabile agli incapienti, dunque, uno schentagrato spesa-imposta, di cui puo
beneficare chi lavori e, cid nonostante, abbia atidpilita finanziarie al di sotto di
determinate soglie.

Diversamente da quanto avviene per il RSA, le soglbno duplici, facendo
riferimento sia al reddito da lavoro del lavoratgneclusivo delle remunerazioni da
eventuali straordinari) sia al reddito familiarerqaessivo. Per chi & singolo, senza figli
a carico, il reddito da lavoro non puo essere iofera 3.743 € e superiore a 17.451 €,
mentre il reddito familiare complessivo non puoestare 16.251 €. Per chi € sposato o
legato da PACS, sempre nell'ipotesi di assenza idii, fqualora entrambi i
coniugi/partner lavorino, continuano ad applicaesiciascuno di essi, le medesime
soglie di reddito da lavoro valide per i singoliemtre la soglia di reddito familiare sale
a 32.498 €. Se il nucleo € monoreddito, la sogkssima per il reddito da lavoro sale a
26.572 € (mentre resta la stessa sia la sogliaanéerelativa a tale reddito sia la soglia
del reddito familiare complessivo). In presenzdigli, le soglie di reddito familiare
sono innalzate sulla base delle cosiddettemi-part supplémentaireossia, di
integrazioni di 4.490 € per figlio ('integraziorelimitata ai primi due figli, &€ suddivisa
per coniuge in caso di genitori separati/divorziatvale per figli fino a 21 anni).
Diversamente da quanto avviene per il RSA, si pilttesi, accedere alla PPE a partire
dai diciotto anni.

Della PPE, dunque, potrebbero godere i diversi amapti di una famiglia, in
tanto in quanto siano rispettate le soglie. In guegnso, si potrebbe affermare che,
nonostante la soglia di reddito familiare, la PPR 8n trasferimento a stampo
individuale. Nel caso del RSA, invece, il trasfegmio € limitato ad un unico soggetto,
ancorché a rappresentanza della famiglia.

Non esistono discriminazioni sulla base di tipododi statuslavorativo: possono
accedere lavoratori dipendenti e indipendenti,napte pieno e a tempo parziale. Per i
soggetti a tempo parziale o che lavorano a tempaoopsolo una parte dell’anno, il
reddito e riconvertito in sulla base del cosiddéitpivalent temps pleiper lintero
anno, con l'obiettivo di tenere conto di quello deebbe stato il reddito se si fosse
lavorato tutto il periodo.

L'ammontare varia a seconda del reddito detenutomé& accennato nelle
considerazioni relative al RSA, il tasso € dappriotascente e dopo decrescente
secondo i valori riportati nella tabella 4.3.

Il valore massimo della PPE si realizza al raggionegto del limite di reddito del
primo scaglione (12.475 €) ed € pari a 1.043 €@uafib per un lavoratore appartenente a
famiglia mono-reddito e a 960, sempre all’anno, ip@wvoratori nelle altre condizioni
familiari sopra riportate. L'idea di fondo é chebéneficio aumenti per valori di reddito
da lavoro compresi fra 0,3 e 1 dello SMIC per pecréscere fino a cessare per valori
che si aggirano attorno a 1,4, sempre dello SMI@aXire dall'introduzione del RSA,
la PPE é decurtata dell’eventuale parte incentevalel RSA, il RSA-chapeau ossia,
della parte di RSA che si permette a chi lavordrakitenere, una volta sorpassato il
valore del minimo sociale.
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Tab. 4.3 - PPE (valori 2010)

Caratteristiche della Reddito guadagnato Ammontare della PPE per
famiglia all'anno ciascun soggetto
Singolo 3.743< R<12.475 Rx7,7%

Persona in nucleo bi-reddito 12.475 < R< 17.451

(17.451 - R) x 19,3 %

3.743<R<12.475

(Rx7,7%)+83€

Persona in nucleo mono- 12.475 <R<17.451

(17.451 - R)x 19,3 % + 83 €

reddito 17.451 < R< 24950

83 €

24.950 < R< 26 572

(26.572 - R) x 5,1 %

Fonte :http://www.travail-solidarite.gouv.fr
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Fonte: Mikol, Remycit..

Le soglie d’accesso hanno subito costanti e séinsézi fino al 2008, portando ad

un forte incremento sia nel numero dei benefidatla PPE, pari a quasi 9 milioni, sia

nellammontare della PPE, raddoppiata, dal 2001, pavoratori a tempo pieno con

remunerazione al livello SMIC e quadruplicata pkwvbratori a tempo parziale, sempre
con remunerazioni al livello SMIC (Mikol, Remy, 2)1 Tale processo si € arrestato
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con lintroduzione del RSA, a causa anche dei \indbbilancio posti anche dalla
mancata integrazione della PPE nel RSA.

Nel 2006, fu introdotta la possibilita di trasfegnio mensile. Anche tale possibilita
e ora vietata e il trasferimento puo solo avverste base annuale. La condizione
dellannualita, insieme al fatto che i redditi cmesati sono quelli del periodo
d'imposta precedente, rende la PPE non esigibileupeanno a lavoratori disoccupati
nell'anno precedent?

Per chi non lavora, in alternativa al RSA, & ancoravigore I'APP. Tale
trasferimento e pari a 15,14 € al giorno, qual@aggetti, se singoli, non abbiano piu di
605,60 € al mese, oppure, se in coppia, 1.211,M0afgiorazioni a 21,74 € al giorno
sono previste per chi ha piu di 55 anni. L'APP ocwm ad essere erogata anche,
seppure in misura ridotta, in presenza di redotio &lla soglia di 1.059,80 € e 1.665,40
€, rispettivamente per chi vive solo o in coppraglesti casi, il trasferimento e ridotto
alla differenza fra la soglia e il reddito dispaleb Come per il RSA, e richiesta la
disponibilita a lavorare, pena la cessazione de¢fieo.

Per tutti, sono poi disponibili altri trasferimentinori, quali laPrime de Noel

Alcune domande aperte

Le principali questioni in discussione concernoaopkrsistenza, per entrambi il
RSA e la PPE, di disincentivi al raggiungimentoleledoglie, in particolare, per il
secondo coniuge/partner, data la presenza, in Saddi RSA sia di PPE, al reddito
familiare. Concernono, altresi, i rischi di unastszione dei benefici sui datori di
lavoro, i quali, grazie all'integrazione dei salda parte della fiscalita, troverebbero con
maggiore facilita lavoratori disposti a contratineno tutelati, del lavoro a tempo
parziale. Come scrive Piketty (2008), con riferineeal RSA, il rischio e quello di
sostituire alle “trappole della poverta” le “trappalelpart tim€. Ancora, la coesistenza
di due schemi come il RSA e la PPE, gestiti da amstrazioni diverse, pone difficolta
nei passaggi da uno schema all’altro, problemaimaifferente alla luce della crescente
flessibilizzazione dei rapporti di lavoro. Infine, PPE pone, comunque, tutti i problemi
delle misure integrate spesa-imposta gestite @iter dell’anno solare: per un anno non
si ricevono integrazioni e queste ultime sono comuencalcolate sulla base dei redditi
dell’anno precedente, che potrebbero essere dgsasictia quelli dell’anno in cor8d

4.1.1.2 L’introduzione dellEmployment and Suppéitbwance e la revisione dei
programmi di Jobseekers Allowance in Gran Bretagna

L’Employment and Support Allowan(@ora in avanti, ESAE una nuovo sostegno
ai soggetti disabili, introdotto nell'ottobre 2008, sostituzione del precedente
Incapacity Benefjtindennita di disabilita (IB) e anticipato dal kdbverde, sempre del
2008, No one written off: reforming welfare to reward pessibilit?*. Come I'lB,
'ESA é un trasferimento a stampo contributivo pleirsoddisfa i requisiti contributivi e
a stampo assistenziale, basato su una prova dei,mpez chi ha terminato il periodo di
copertura contributiva o non ha maturato contrilsuiificienti. Le risorse considerate
nella prova dei mezzi sono il reddito e il patrinmrie soglie di reddito dipendono da
valutazioni di adeguatezza da parte dellamminzstrae pubblica, mentre i risparmi

82 precedenza, era contemplata la possibilitaj agggata, di richiedere un acconto.

83 per una sintesi delle diverse difficolta connesassistemi integrati spesa-imposta, cfr. Granaglia,
2008.

84 cfr. Department for Work and Pensions, 2008.
176



non possono superare 16,000 £. Vi e, anche, uolaint lavoro per il coniuge/partner:
guesti non deve lavorare in media piu di 24 ora akttimana L'ESA concerne i
soggetti in eta pre-pensione, essendo poi sostidlait diversi regimi pensionistici.

La differenza principale rispetto all'lB consistellfintroduzione di un nuovaVork
Capability Assessmertéso a verificare le possibilita di lavorare ahgid vincoli al
lavoro dovuti alla disabilita. | soggetti ritenwtbili al lavoro, seppure parzialmente e
con adeguati sostegni, sono indirizzati al regidieui sotto, diJobseekers Allowance
indennita di disoccupazione/ trasferimento perecim cerca di lavoro (d’ora in avanti,
JSA)

Piu precisamente, tutti coloro che fanno domandavdno un trasferimento di
base, uguale per tutti, per le prime 13 settirfffargeriodo entro il quale deve essere
concluso ilWork Capability Assessmeruccessivamente, chi e ritenuto in grado di
lavoro e indirizzato al programma generale di spsteal reddito: diventa, cioe,
beneficiario di JSA. Chi é ritenuto in grado didaare in misura parziale e inserito nel
Work Related Activity Group deve seguire un processo personalizzato dvistere di
preparazione al lavoro finalizzato all’attivaziorlea non piena adesione puo essere
sanzionata con la riduzione dei benefici. Diversatmesi e inseriti neBupport Group
in questo caso, il perseguimento di una qualcheitatiavorativa € oggetto di scelta
volontaria cosi come la richiesta di fruire deiquesi di attivazione.

L’inserimento in ciascuno dei due gruppi compontancremento del trasferimento
rispetto al livello base. Piu precisamente, pepriene 13 settimane, il trasferimento
ammonta fino a 51.85 £ per una persona singola $sd&6 anni e fino a 65.45 per
singoli sopra i 25 anni. Tutti i valori si riferigoo alla settimana. Passato questo
periodo, se si va n&Vork Related Activity Grougi puo ottenere fino a 91.40 £, mentre
nel Support Groupfino a 96.85 £. Questi valori sono gli stessi s la componente
assistenziale sia per quella contributiva. Chisfraidella componente assistenziale, puo
accedere a integrazioni, seppure molto modesteqrdedO £) per il coniuge/partner
nonché di alcune integrazioni: in condizioni diatigita considerata particolarmente
severa, il disabile puo accedere anchdisdbility premium attorno a 50 £, mentre chi
si prende cura a tempo sostanzialmente pieno, adnm@n premium pari a poco meno
di 30 £. Inoltre, i trasferimenti assistenziali neono tassati. Tutti questi trasferimenti
sono, ovviamente, compatibili con i trasferimentstampo universale a favore della
disabilita, quali laDisability living Allowance(che va da poco meno di 19 £ a poco
meno di 71 £), |&arer’s Allowancgattorno a 50 £) nonché con il complesso degl altr
trasferimenti universali e selettivi, qualora, imegt'ultimo caso, si soddisfino le soglie
previste dai diversi programffii

La revisione dei programmi di Jobseekers Allowance

Il funzionamento generale del JSA resta quello iitsmel Rapporto della CIES
del 2007, cui si rimanda. | cambiamenti concernalaoyin lato, la platea dei beneficiari,
e dall’altro, il processo di attivazione associatia fruizione della JSA. Rispetto alla
platea, dopo averlo anticipato nel Rappoltowork better off: next steps to full
employmerit, il governo ha ridotto il periodo di tempo di dugenitori soli possono
fruire dellIncome suppor{sostegno al reddito, senza vincolo di lavoro). gitipe da
2010, cio e possibile solo fino a 7 anni di eta dambino. Dunque, vengono a

85 Tranne rare eccezioni, il trasferimento viene atog partire dal quarto giorno da quello in cdadia
richiesta.

86 E evidente che cid vale con I'eccezione dei pnogna sostitutivi del’ESA, quali Income Supporé
il JSA o le pensioni.

87 cfr. Department for Work and Pensions, 2007.
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beneficiare del JSA (cosi dovendosi rendere displor=i lavorare) tutti i genitori soli
con figli di eta fra i 7 e i 12 anni, prima titolali Income SupporRientrano nel regime
di JSA anche tutti coloro cui é rifiutata 'ESA rade soggetti in eta compresa fra 60 e
64 ritenuti abili a lavorare. L’obiettivo generalain tasso di occupazione dell’80%.

Rispetto al processo di attivazione, e stato imtid nell’aprile 2009, ilFlexible
New Deal il New Deal flessibile (d’ora in avanti, FND). Busono i cambiamenti
maggiori rispetto al passato. Da un lato, vienézzato un circuito privato di centri per
I'attivazione remunerati sulla base dei risultagaisiti, in termini di numero di soggetti
occupati e, dunque, fuoriusciti dal programma. Ae teircuito devono rivolgersi i
fruitori del JSA, ancora disoccupati dopo dodicisirdi fruizione della JSA, nonostante
il sostegno offerto dai centri per 'impiego puldhlil soggetti privati sono costituiti da
un numero relativamente piccolo di grandi interragmh che si frappongono fra lo
stato, da cui acquisiscono il contratto tramiteagapmpetitiva, e una miriade di
organizzazioni specialistiche, da essi incaricatadgestione specifica dei diversi
percorsi di inserimento lavorativo. Dall’altro laté introdotto I'obbligo per i fruitori
della JSA entrati in questa seconda fase del pnoge di effettuare un minimo di 4
settimane di lavoro continuativo a tempo pienoilvatto. Sottrarsi a tale obbligo
nonché ai piu complessivi requisiti di partecipagi@l processo di attivazione al lavoro
puo implicare la perdita di benefici (tali requisitcludono partecipazione a programmi
di formazione, interviste finalizzate al disegngdrcorsi personalizzati di sostegno e di
promozione dell’occupazione nonché incontri settiediavolti a monitorare I'impegno,
da parte dei beneficiari, nella ricerca di un’'ocazipne).

Alla base di queste innovazioni, vi sono diverstwloenti preparatori, ad opera del
governo, inclusi i gia citatin work, better off: Next steps to full employmaio one
written off: reforming welfare to reward respondityi, dove € formulata anche la
proposta di sperimentare un nuovo programmark for your benefit indirizzato a
tutti coloro che abbiano beneficiati per due araliXBA.

Sempre dall’Aprile 2009, sono stati, poi, introdottue nuovi programmi
specificamente volti ad contrastare alcuni dedktéfdella crisi. Si tratta debupport
for the Newly Unemployedostegno per i nuovi disoccupati (SNU) e 8&d Month
Offer, offerta dopo 6 mesi di disoccupazione (6MO). IMLE che prevede I'erogazione
di servizi di sostegno alla ricerca di lavoro dehm giorno in cui si riceve il JSA, é
indirizzato a disoccupati a seguito della crisimar stabilmente inseriti nel mercato del
lavoro per quali si ritiene sufficiente un limitatma immediato, sostegno nella ricerca
di lavoro. Il 6MO prevede un potenziamento, daealegli uffici pubblici del lavoro,
delle misure di sostegno all'attivazione allo scadedel primo semestre di
disoccupazione. In associazione con il 6MO, soat, sdltresi, introdotti alcuni nuovi
programmi volontari costituiti da wecruitment subsidysussidio ai datori di lavoro che
offrono un contratto di lavoro a fruitori di JSA stato di disoccupazione da almeno sei
mesi. Il sussidio e strutturato sulla base o divancherdi 1000 £ che i disoccupati
possono fare valere presso i datori di lavoro tvadiferimenti diretti ai datori di lavoro
da parte degli uffici pubblici per I'impiego. Unedtito di 50 £ a settimana (fino a 16
settimane) & offerto a chi inizia un’attivita dvéao autonom®’,

4.1.1.3 Cenni a nuove proposte in corso di dibatiel’'Unione Europea

Il riferimento, al riguardo, € alla discussione bggiugno 2010) in corso
nellEmployment and Social Affairs Committee delrlBmento Europeo sul contrasto
alla poverta. La base ¢ il Rapporto, presentatia dappresentante del Portogallo, llda

88 per una descrizione di questi programmi, cfr. Kig010.
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Figueiredo. L’innovazione principale, in contro-temza con le innovazioni appena
descritte e anche con I'approccio dominante in Raneel passato ventennio, € quella di
fare leva sul contrasto alla poverta come dirittanano fondamentale,
indipendentemente dalkiatusoccupazionale.

Il che non significa, certamente, negare il ruodéd’dccupazione come strumento
di contrasto alla poverta. Tale via, pero, sarebdrgamente insufficiente, come
dimostrato dai 20 milioni di lavoratori poveri. lmgni caso, focalizzare I'attenzione
sull’attivazione significa, di fatto, assecondawe Violazione di un diritto umano
fondamentale per tutti coloro che non riescono ra/possono trovare un’occupazione
decente.

4.1.2 | nodi critici dell’attuazione di uno schemdi reddito minimo in Italia e
alcune proposte per superarli

La proposta di introdurre, in Italia, uno schemaeagalizzato di reddito minimo,
tipicamente affiancato da una componente di insgrtm sociale e lavorativo dei
beneficiari, si scontra molto spesso con I'obiegi@econdo la quale a cido osterebbero
degli impedimenti strutturali, connessi alle peatta del contesto italiano, in
particolare nel Mezzogiorno: l'occupazione irregelae sommersa, Ielevata
disoccupazione, la bassa legalita, la ridotta dépastituzionale disponibile presso i
contesti amministrativi che dovrebbero erogarer&stazione e gestire i programmi di
inserimento. La medesima obiezione ha peraltroaerpiu generale, giacché viene
ricorrentemente mossa nei confronti stessi delssipdita di attivazione dei beneficiari
di prestazioni di disoccupazione di qualunque gene&r con maggior enfasi nei
confronti delle proposte di schemi di disoccupagidntipo assistenziale, rivolgendosi,
oltreché alla capacita di approntare e gestirediadizionalita al lavoro, anche alla
capacita di amministrare la prova dei mezzi.

Tali rilievi sono senza dubbio di grande importarezalebbono essere presi in
considerazione prima di procedere all'introduziaieuno schema di reddito minimo
generalizzato. Dal punto di vista esplicativo, essstituiscono certamente una delle
principali ragioni della mancata introduzione diouschema siffatto nel nostro paese.
Eppure, l'uso fatto nel dibattito pubblico di talgioni appare sovente strumentale,
esclusivamente inteso ad soffocare sul nascemdpogte miranti all'introduzione di un
reddito minimo. Ben lungi dal costituire la basepéma e conoscitiva per azioni di
politica pubblica volte a superare le condizione ghossono mettere a repentaglio
I'efficacia dell'adozione di uno schema di garandigisorse sufficienti, I'esistenza di
tali nodi sembra acquisire uno statuto superiovellq di una condizione immanente,
che strutturalmente non puo esser modificata nstrogaese, quasi si trattasse della
dotazione di materie prime o delle possibilita diesso ai mari da parte di uno stato
nazionale. Anziché prendere coscienza dei fatthe cendono I'azione di politica
pubblica piu difficile, e tenerne conto al fine grogettare azioni volte al loro
superamento, o contenimento, se ne prende atteral scopo di giustificare I'inazione.

Chi proponga pertanto l'introduzione di uno schethaeddito minimo in ltalia
deve sostenere l'onere di mostrare come tali namisano essere sciolti. Senza
dimenticare che problemi relativi alle capacita dmstrative e alla gestione di
programmi complessi come quelli di reddito mininsoprattutto in quanto associati a
programmi di attivazione, sono riscontrabili in tngistemi - europei ed extraeuropei —
(Frazier e Marlier, 2009, Immervoll, 2010), occomieonoscere che tali problemi
assumono un rilievo particolare in Italia, a cagialelle persistenti differenze territoriali
e dell'incidenza dell’'occupazione sommersa.

bY

Obiettivo di questa sezione e allora lindividuaso dei nodi critici
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dell'introduzione di uno schema di reddito minimengralizzato in Italia (intendendo
uno schema che ad una componente monetaria affiancprogetto di inserimento
sociale, scolastico, formativo o lavorativo dei ékgiari della misura) e I'elaborazione
di alcune proposte su come affrontarli. Non veroapresi in considerazione gli ostacoli
relativi alla fattibilita politica o finanziaria,dmsi piuttosto quelli per cosi dire interni
allo schema, quali in particolare gli aspetti relatal disegno della componente
monetaria; le questioni inerenti ¢povernancedella misura e degli interventi che tale
misura compongono, con un'attenzione speciale atedalcapacity buildingnecessario
per l'attuazione del reddito minimo; e gli asp#tgrenti all'attivazione lavorativa, a
come disegnare la misura in modo da ridurre i risichpoverta e disoccupazione, al
raccordo col sistema degli ammortizzatori socidMerranno poi analizzati alcuni
problemi, quelli relativi al contesto socioeconomiche sono esogeni al reddito
minimo ma devono essere tenuti in debita consid@nazi fini dell'introduzione di uno
schema siffatto in Italia. 1l contributo conclugmtizzando un'introduzione progressiva,
per fasi successive, dello schema di reddito minicosi da permettere di contenere la
scala dei problemi da affrontare, stimolare I'apgnamento istituzionale ed elaborare
soluzioni pragmatiche e fondate sull'evidenza.

4.1.2.1 L'utilita dell’esperienza del Reddito mimimi inserimento

L’individuazione degli ostacoli all'introduzione din reddito minimo in Italia,
preliminare al loro superamento o quantomeno atlazione del loro impatto, puo
utilmente prendere le mosse dall’analisi del funaimento dello schema sperimentale
di Reddito minimo di inserimento (Rmi) in vigore afcuni comuni italiani a cavallo del
millennio, nonché giovarsi di alcune tra le esperee regionali e locali di reddito
minimo fiorite, o rafforzatesi, durante I'ultimo cennio.

Influenzata dall’esperienza del Portogallo, doveeta degli anni ‘90 una misura di
reddito minimo garantito era stata generalizzataraitorio nazionale dopo essere stata
introdotta in via sperimentale in alcuni contesterritoriali, la cosiddetta
sperimentazione del Reddito minimo di inserimentm rera in realta basata su un
disegno di tipo sperimentéfe La necessita dell'introduzione di una misuraasif era
considerata pacifica e non richiedeva una valuteezi tipo scientifico, volta a fornire
al decisore pubblico gli strumenti per decideradettare la misura oppure no.

L’'aspetto sperimentale dellRmi riguardava la pb#ga di individuare, in una
popolazione di comuni in buona misura “difficiliugnto alle condizioni di contesto, i
fattori di criticita quanto al disegno della miswgaalla sua effettiva amministrazione,
cosi da poterli correggere in vista di una genezaliione all'intero territorio nazionale.
Da questo punto di vista, se da un lato l'introdoei del’lRmi in contesti sovente
problematici® — anziché, ad esempio, in contesti istituzionabmawanzati nei quali gia

89 || Reddito minimo d'inserimento (Rmi) é stato «speentato» negli anni passati in alcuni comuni
italiani, principalmente del Mezzogiorno, e in peotare in 39 comuni tra il 1998 e il 2000 e in 306
comuni — i 39 iniziali e quelli appartenenti ai p&érritoriali dei quali facevano parte i comuniziali —

in seguito. La seconda fase della sperimentaziar®ji conclusione era inizialmente prevista p@0i02,
ha subito alterne vicende, e si & protratta pegdutempo in alcuni comuni, addirittura sino al 2007
tuttavia, essa puo ritenersi conclusa, sotto ffifordella rilevanza politica, nel 2002.

90 |a scelta dei 39 comuni della prima fase dellaisgntazione avvenne tenendo conto «dei livelli di
poverta; della diversita delle condizioni economeiclemografiche e sociali; della varieta delle femin
assistenza gia attuate dai comuni; della necedisitha adeguata distribuzione sul territorio naalerdei
comuni che effettuano la sperimentazione, al fingatantire la effettiva rappresentativita dellérm
territorio nazionale; della disponibilita del coneura partecipare alla sperimentazione» (Decreto
legislativo n. 237 del 1998, Art. 4, comma 2). ldedeconda fase vennero come detto coinvolti ulierio
267 comuni, appartenenti ai patti territoriali delli i comuni iniziali facevano parte.
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da decenni fossero in vigore schemi di minimo eitalha grandemente contribuito a
risultati interpretabili dai media e dalle parte@ogicamente avverse alla misura come
negativi e quindi al successivo affossamento delkura stessa, dall’altro tale scelta ha
consentito I'emersione di problemi altrimenti sotta intuibili, e spesso non percepiti
nella loro reale dimensione.

| fattori critici che hanno afflitto la sperimentame del’lRmi possono essere
classificati in tre gruppi: il disegno della comeoe monetaria; la scala di erogazione e
gestione della misura in mancanza di capacita amtrative e di risorse da parte di
molte amministrazioni locali, con conseguenze negater il disegno e I'attuazione dei
programmi di inserimento e per I'amministraziondlalg@rova dei mezzi; infine il
rischio di sovraccarico funzionale della misuraetidito minim&™. In una prospettiva
piu generale, tali grappoli di fattori critici esdziati dal’Rmi richiamano alcuni grandi
nodi che devono essere affrontati perché lintramhiz di uno schema di reddito
minimo nel nostro paese sia efficace, e che veaamalizzati in dettaglio in quanto
segue.

4.1.2.2 Aspetti della prestazione monetaria

| principali errori di disegno della componente ratamia del’Rmi hanno
riguardato la mancanza di considerazione delleadigpnel costo della vita fra comuni
di dimensioni diverse, appartenenti ad aree gempp@idiverse, e la mancata adozione
dell’lsee per quanto riguarda la prova dei mezan delle scelte eccessivamente severe
nel trattamento del patrimonio. Per ovviare atigidita del disegno dell’lRmi, in molti
contesti locali sono state adottate deroghe allanativa nazionale che, sebbene in
gualche modo giustificate dalla necessita di piegdie circostanze locali il quadro di
riferimento nazionale, hanno condotto da un latit@azioni di estrema variabilita nei
criteri di erogazione, e in alcuni casi a fenomeniwelfare tourism; dall'altro,
all'inclusione, talora, tra i beneficiari di unarsderevole frazione della popolazione,
cosi mettendo a repentaglio gli scopi di inseriraes¢lla misura attraverso plausibili
effetti di disincentivazione dell’offerta di lavaro

Questi difetti della componente monetaria dell’Riavono essere corretti in fase di
progettazione di qualsivoglia futuro schema di redchinimo. La previsione di soglie
di accesso differenziate a seconda del costo deféa pertinente al territorio di
erogazione (sia dal punto di vista della dimensidekcomune di residenza, sia da
guello dellarea geografica) non ci pare in comtrason l'inserimento del reddito
minimo la dove esso sembra naturalmente appartemarquei livelli essenziali delle
prestazioni riguardanti i diritti sociali che lag ha la potesta di fissdtelLa variabilita
territoriale nel costo della vita & stata ampiaraesdcumentata nel decennio seguente

91 per rindividuazione dei fattori critici della sparentazione dellRmi ci siamo avvalsi delle
informazioni emerse in sede di valutazione delle dasi della sperimentazione: vedi Cies, 2002 e
AAVV, 2002 per la prima fase; Ministero della salittta sociale, 2007 per la seconda.

92 Nonostante il requisito della residenza localesegjnalano casi di tentativi di beneficiare di carati
economiche maggiormente favorevoli in comuni diveless quello della residenza originaria, quanto ad
esempio alle esenzioni applicate.

93 praltro canto, non ci sembra che questo potreblie @go a fenomeni dielfare tourismgiacché i
livelli delle prestazioni sarebbero generalmenteogemei all’interno di aree territoriali vaste; emzala
previsione di prestazioni meno generose laddoveodto della vita & inferiore potrebbe in realta
scoraggiare il fenomeno, sfavorendo l'uscita dallze di lavoro di lavoratori residenti in territmon un
costo della vita maggiore e la loro migrazione odesritori con un costo della vita inferiore alesdéine

di ottenere la prestazione, di cui vi € qualchedenza aneddotica nel caso della sperimentazione
dell’Rmi.
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alla sperimentazione dell'Rmi, sia dall'lstat siestlidi accademiti

Ovviamente, poi, andrebbe utilizzato I'lsee percdartamento del possesso dei
requisiti di accesso alla misura e per la determiamee del suo importo, eventualmente
affiancato da meccanismi di controllo ulteriori &tsui consumi accertati o presunti.
Oltre a possibili aspetti di riforma dell'lsee (swiali si vedano ad esempio Toso, 2006,
Tondani, 2007, Baldini e Toso, 2010), ci sembraioyuortante richiamare l'importanza
di prevedere una forma di certificazione dei padmmmobiliari, attualmente soggetti ad
autocertificazion®.

Gli aspetti relativi alla prova dei mezzi ci portanalla questione
dellamministrazione della misura e al disegno -nai@ alla gestione - delle sue
componenti di inserimento sociale e lavorativo.

4.1.2.3 Questioni di amministrazione

Le prestazioni basate sulla prova dei mezzi rict@dovunque notevoli capacita
istituzionali e abilita manageriali da parte deggetti erogatori (Ferrera, 2005), ma
anche autonomia da parte di questi ultimi, e ceoldio capacita di resistere a pressioni
esterne. Il paradosso e che, date le carattesstiteh contesto socioeconomico che
genera domanda per le prestazioni di assistenzalesa Italia, e in particolare alcune
zone del Mezzogiorno, tali capacita dovrebbero resgmrticolarmente sviluppate
proprio la dove invece esse sono maggiormente tasea dal punto di vista delle
capacita infrastrutturali, progettuali e attuativea da quello dell’autonomia da
interferenze e pressioni dellambiente circostalitaschio € quindi che l'introduzione
di un reddito minimo dia luogo a wuicksand effec{Snower, 1997): come le sabbie
mobili, in alcuni contesti territoriali il redditminimo inizierebbe a cedere sotto il peso
delle richieste postovi. Se alcuni aspetti attelmgah contesto socioeconomico piu
generale e come tali verranno trattati piu avaoér quanto riguarda il nodo delle
capacita istituzionali € evidente come questo mmll, comunemente evocato per
respingere al mittente le richieste di introduzialted reddito minimo, sia di notevole
portata e di non facile soluzione, ma non poss&resdecretato irresolubile per
definizione. D’altro canto, la consapevolezza degliori commessi con I'Rmi puo
essere di grande aiuto verso la sua soluzione.

Il nodo cruciale qui e quello delle risorse a dsipmne dei soggetti erogatori, della
loro definizione, della possibilita di ricorrere aaccertamenti sui beneficiari e
dell'effettivita e della tempestivita delle sanzioin caso di irregolarita, o
inadempimento da parte dei beneficiari.

Per quanto riguarda la gestione della prova dei zmegur ribadendo la
perseguibilita penale di chi avesse rilasciato rimfazioni false al fine di ottenere la
prestazione, il decreto istitutivo del’lRmi non de& i comuni coinvolti di alcun potere
supplementare in materia di controlli relativi dd&o e patrimonio dei richiedenti, cosi
da poter accertare la veridicita delle domanden(ermfatti i comuni ad essere i
responsabili della gestione e attuazione del progra). Inoltre, molto spesso le
autoritd municipali hanno cercato, senza ottenddacollaborazione delle autorita

94 sj vedano ad esempio Benassi e Colombini , 2008ta¢, 2009. Nel 2007, sia nel Nord, sia nel
Mezzogiorno, la soglia di poverta assoluta per famaiglia monocomponente era piu elevata di circa il
10% in un'area metropolitana rispetto a un picaamune. La spesa nelle aree metropolitane del Nord
era, a sua volta, oltre un terzo piu elevata rtepata spesa in un'area metropolitana del Sud.

95 Una proposta sul punto & contenuta in Gairial, 2010 e prevede un prospetto concordato tra
I'Associazione Banche lItaliane (Abi) e I'AssociaoNazionale delle Imprese Assicuratrici (Ania) e
tempestivamente consegnato a inizio anno a ciakroncliente, recante il saldo dei conti correiiti,
controvalore dei titoli posseduti e i versamentinptessivi effettuati all'interno di polizze vita lfenno
solare precedente.
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preposte ad operare tali controlli. Certamentegprall potrebbe molto giovare agli

amministratori dello schema 'adozione di strumengiccorgimenti standardizzati per la
prova dei mezzi, quali come detto I'lsee e la gubt& ulteriore di valutazione delle

condizioni economiche attraverso i consumi. Dovegbpero, essere esplicitamente
prevista la collaborazione interistituzionale teaiministratore dello schema, I'Agenzia
delle Entrate e la Guardia di Finanza, cosi comspddizioni che consentano la
possibilita di effettuare automaticamente contra@pprofonditi su reddito e sul

patrimonio di richiedenti e beneficidti

L’individuazione dei soggetti preposti alla gesgoatella misura, e quindi non solo
della prova dei mezzi ma anche e soprattutto altis e alla gestione dei programmi di
inserimento sociale e lavorativo porta immediata®ea uno dei piu gravi errori
compiuti con I'Rmi: I'assegnazione di tali compii comuni. L'esperienza della
sperimentazione dell’Rmi ha mostrato come, trarimereei comuni piu grandi, la scala
dei problemi fosse tale da sovrastare le capaa@li diffici investiti dei compiti
connessi alllamministrazione del trasferimento ntane e della componente di
attivazione. Vi e, al riguardo, sufficiente consensa gli esperti circa la necessita di
individuare gli Ambiti Territoriali previsti dalldegge 328 del 2000 come il livello
territoriale piu adeguato ad amministrare uno sehdnreddito minimo e i programmi
di inserimento connessi. Naturalmente, essendgal'ozzazione del welfare territoriale
materia di competenza delle Regioni e degli Entalp dovrebbe essere stipulato un
accordo in sede di Conferenza unificata (sede comgidella Conferenza Stato-Regioni
e della Conferenza Stato-Citta ed autonomie logedi) recepire le linee organizzative
qui proposte, a fronte dell'inclusione del reddinimo tra i livelli essenziali di
assistenza sociale e del finanziamento stataleRégioni potrebbero poi decidere di
finanziare prestazioni ulteriori rispetto al reddminimo come livello essenziale delle
prestazior’.

Dal punto di vista operativo, dovrebbero essereervizi sociali dell’Ambito
Territoriale a prendere in carico il beneficiaridgpo che la sua richiesta sia stata
accettata a seguito dell’applicazione della progandezzi, elaborando, attraverso una
valutazione multidimensionale della situazione wfita la famiglia, un progetto di
inserimento personalizzato. | servizi sociali devgpertanto, essere in grado di valutare
caratteristiche ed esigenze del beneficiario eadslla famiglia e saper predisporre un
progetto di inserimento sociale, scolastico o latigo, sensibile agli eventuali compiti
di cura e alla loro distribuzione tra i membri ddwbili al lavoro, tenuto conto
dell'offerta esistente di servizi volti a conseetiil loro inserimento lavorativo
prendendo in carico i soggetti bisognosi di &tra

Anche immaginando, come si vedra oltre, che gletisgdi inserimento lavorativo e
formativo, inclusa la predisposizione di un proggiersonalizzato volto a tale scopo,
vengano curati dai Centri per I'impiego provincgi@ievidente che all'interno dei servizi

96 si veda Gori et algit. (p. 23)]: “I'Agenzia delle Entrate potrebbe in \wetempo incrociare i dati
inseriti nell'lsee con quelli presenti nell'Anagrafributaria delle dichiarazioni fiscali e nelloesso
tempo confrontare anche i dati trasmessi da Abin@’A Spunti ulteriori riguardano la possibilita di
sanzionare dichiarazioni mendaci sul piano ammatisb, anziché penale, rendendo rapida e certa la
guantificazione della pena [idem, 24].

97 sui livelli essenziali delle prestazioni in magedi assistenza sociale si veda Ranci Ortigosa8.200

98 sarebbe bene predisporre un obbligo, in capoaafiministrazioni coinvolte, a fornire la valutazione
multidimensionale dei soggetti ammessi alla fruigiodella misura e ad elaborare un progetto di
inserimento entro un periodo di tempo ragionevol@mdmeve (nell'esperienza del Reddito di base ger |
cittadinanza in vigore nel Friuli Venezia Giuliaatii 2006 e il 2008, esso era pari a tre mesi,esiav
Dessi, 2009). Questo configurerebbe un dirittolaieficiario alla presa in carico entro i tempiviss,

con l'introduzione di sanzioni per le amministraziohe non ottemperassero nei tempi dovuti. Sutgun
si veda anche oltre.
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sociali del’Ambito Territoriale (cosi come per iraministrazione della prova dei mezzi)
debbano essere dedicate ai compiti connessi alztine del reddito minimo unita di
personale apposite, dotate di professionalita Bpleei Tutto questo e tanto piu
necessario in quanto i servizi sociali dovrebbercha gestire, nell'ambito degli aspetti
di integrazione lavorativa, le relazioni sia co@eantri per I'impiego, sia con altri attori
del sistema del lavoro quali le Agenzie private lpspiego.

Per svolgere tali compiti, quindi, occorre persenadperto ad essi dedicato, e non
personale amministrativo esistente. L'esperientidRaei, ma anche di misure regionali
quali il Programma di cittadinanza solidale in HBeata, € chiara e preziosa: vi e
un’evidente relazione tra la consistenza del petsorspecializzato espressamente
dedicato allo schema di reddito minimo e la capaad|’amministrazione di strutturare
ed offrire progetti di inserimento efficaci.

Quello della disponibilita di risorse infrastrutalirappropriate € un nodo cruciale
per il successo di uno schema di reddito minimoprieeeda anche una componente di
inserimento, ed é stato uno dei principali motwila bassa capacita di organizzazione e
gestione di tale componente nella sperimentaziogléRahi. Se uno degli aspetti
maggiormente critici della sperimentazione é rinlpdg, come piu volte ricordato, nelle
basse capacita istituzionali mostrate da parte alteramministrazioni locali, occorre
uno sforzo organizzativo e finanziario per contiieua costituire tali capacita. Cio
significa che, in aggiunta alla provvista necessgyer finanziare la componente
monetaria della misura, occorre necessariamenteegeee un cofinanziamento del
livello statale per I'acquisizione (o la formaziQrok personale dedicato. Quello delle
risorse infrastrutturali € un punto dirimente pefficacia di uno schema di reddito
minimo che non intenda essere un mero trasferimaoteetario: introdurre uno schema
siffatto per lasciare che gli aspetti di inserintegsbciale e lavorativo vengano curati da
funzionari amministrativi, senza competenze speugfie in aggiunta al proprio carico
di lavoro normale significa condannarlo a sicursLitccesst.

4.1.2.4 L’attivazione lavorativa

Quanto detto per la valutazione dei bisogni e Edgposizione di un progetto di
inserimento personalizzato vale a maggior ragiardgprogettazione e la gestione dei
programmi di inserimento lavorativo. L’esperienzell®@mi mostra come la scala
comunale si sia rivelata nella maggior parte dsi ttdalmente inefficace allo scopo. La
maggior parte dei programmi di inserimento, quaedsi sono stati attuati, € stata
rivolta a progetti “di pubblica utilita” o a inteewti formativi di scarsa efficacia, per i
quali era prevista la mera frequenza. La predigpmse e la gestione dei programmi
formativi e lavorativi deve quindi essere compitgli attori pubblici specializzati in

tale attivita: i Centri per 'impiego provinciali.

99 Agli attori pubblici investiti dei compiti di elalvare e gestire i “contratti di inserimento”, nel
Programma di cittadinanza solidale della RegionsilBata era accordata la possibilita di attivara u
figura di supporto al’lamministrazione pubblica ieb&neficiari, denominata “garante del contratto di
inserimento”, costituita da associazioni di volai#, cooperative sociali e cosi via. Il garantechbe
dovuto svolgere attivita di “assistenza, accompawgrdo e vigilanza durante tutto I'iter amministvatie
attuativo del contratto di inserimento”, collabadartra le altre cose con il comune nell’attivitavdrifica
dell'attuazione, con riferimento agli obblighi de¢neficiari, segnalando cambiamenti nella situazidin
bisogno del beneficiario e assicurando I'adempimelegli obblighi del beneficiario (Abiusi 2009, @)1
Se immaginata in aggiunta, e certamente non intspisine dell'attivita dei pubblici uffici, tale iniativa
potrebbe essere prevista come possibilita ed iivedat nell’ambito della misura di reddito minimo.
L'esperienza lucana non € perd incoraggiante allardo: anche dove i garanti del contratto di
inserimento sono stati individuati e formalmentepégnati, “il loro apporto al Programma non é
sembrato significativo” [ibidem].

184



Appare desiderabile che lo schema di reddito minimeveda una buona misura di
condizionalita: fatti salvi i compiti di cura comelutati dai servizi sociali, tutti i
membri della famiglia in eta lavorativa ed abilil@voro dovrebbero iscriversi al Centro
per l'impiego provinciale e dichiararsi immediatartee disponibili ad accettare
gualsiasi offerta di lavoro (con qualsiasi tipo atintratto di lavoro dipendente o a
progetto) purché compatibile con eventuali compiti cura e nei limiti di un
pendolarismo ragionevole, non solo in termini dap® ma anche tenuto conto dei costi
di produzione del reddito e dei compiti di curaico@me definiti in sede di valutazione
multidimensionale, nonché a frequentare corsi @¢mézione o di riqualificazione
professionale, se ritenuti appropriati

La governanceadel sistema dovrebbe, pero, restare in capo gizéeociali degli
Ambiti Territoriali, che dovrebbero indirizzare ieambri adulti abili al lavoro che siano
in condizione di svolgere attivita lavorativa orfativa ai locali Centri per I'impiego,
curandone liscrizione e prendendo appuntamento ysercolloquio orientativi™.
Questo significa che deve essere assicurata lagmpleta e rapida collaborazione tra
servizi sociali e Centri per I'impiego, e devone@&® previsti dei canali di accesso ai
servizi di questi ultimi, dedicati ai beneficiaeltb schema di reddito minimo. Il Centro
per l'impiego dovrebbe predisporre un programmas@edlizzato di inserimento
lavorativo e/o formativo o di riqualificazione pesfsionale, che vada a formare parte
integrante del progetto di inserimento approntatiosedrvizi sociali. In generale, a tutti i
beneficiari devono essere offerti dal Centro pempiego corsi qualificati volti
all'acquisizione e al raffinamento delle capacitabdse necessarie per ottenere e
mantenere un posto di lavoro.

Inoltre, i servizi sociali degli Ambiti Territoriahon dovrebbero limitarsi a gestire i
rapporti con i Centri per I'impiego, ma dovrebbeabfine di aumentare le opportunita
occupazionali dei beneficiari dello schema di remldninimo, segnalare i soggetti presi
in carico che siano abili al lavoro alle Agenzie péavoro di natura privata, e sarebbe
molto utile che venissero stipulati degli accordnde associazioni di categoria di tali
Agenzie. Non necessariamente, infine, l'inserimdatorativo deve avvenire attraverso
'occupazione di tipo dipendente: escludendo rd@edimente la possibilita per le
amministrazioni coinvolte di fornire direttamenteedito per iniziative imprenditoriali
da parte dei beneficiari, esse dovrebbero pergaasii per progettare assieme al sistema
creditizio locale iniziative di microcredito e dostegno all’autoimpiego, qualora la
valutazione ad opera dei servizi sociali e dei Ggmér I'impiego mettano in luce
significative possibilita di successo per I'indiviml preso in carico, eventualmente dopo
un adeguato percorso formativo.

In generale, pero, per evitare di coltivare aspiedaccessive circa le possibilita di
inserimento lavorativo dei beneficiari dello schediaeddito minimo, come € invece
accaduto per I'Rmi, occorre prestare attenzional@adhi aspetti.

In primo luogo, i beneficiari abili al lavoro devomttivarsi nella ricerca di lavoro e
accettare le offerte di lavoro (nei limiti specit), ma non pud essere un loro obbligo
l'ottenimento di un'occupazione, né per conversmpbssibilita di ottenere
un‘occupazione puo essere motivo di decadenzardgtgmma. Inoltre la loro ricerca
di lavoro deve essere al contempo una responsabilitn diritto; in altri termini, non

100 per guanto riguarda i membri della famiglia in dtaobbligo scolastico, essi dovrebbero fornire
evidenza della frequenza scolastica, pena la se&pen dell’erogazione della prestazione monetaria.
Successivamente all'obbligo scolastico, i membmani dovrebbero proseguire I'istruzione nella seuol
secondaria o nella formazione professionale firmatpimento della maggiore eta.

102attraverso unagovernance chiara si eviterebbero duplicazioni, sovrapposizigtrutturali di
competenze e la rotazione dei beneficiari tra @oogni diversi, tutti fenomeni dei quali vi & evidanz
internazionale quando non c'e un unico centro aette: si veda Immervoltit..
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deve esistere solo un obbligo ad attivarsi dei tie@ag, intendendo con questo la loro
effettiva disponibilita al lavoro, ma anche un ldliatto a ricevere assistenza qualificata
in tale ricerca, e a ricevere qualora opportunostamoni di formazione e
riqualificazione professional®. Cio significa che i servizi sociali di Ambito
Territoriale e i Centri per I'impiego si devonorattzare in modo da stabilire tra loro dei
canali di comunicazione rapidi ed efficaci, e stipitéo i Centri per I'impiego devono
offrire opportunita per l'acquisizione, I'accres@nto, I'aggiornamento delle capacita
necessarie alla ricerca, all'ottenimento e al mantento dell’occupazione; opportunita
di frequentare corsi di formazione e riqualificamo professionale ritagliati sulla
categoria di beneficiari e non generici 0 meramémteali; opportunita di inserimento
lavorativo nel settore privato. A tale riguardo]lelanisure di inserimento lavorativo
dovrebbero essere esplicitamente esclusi contdattlurata prefissata aventi come
datore di lavoro la pubblica amministrazione, oefiamente sussidiati dal settore
pubblico, cosi da non far nascere nei beneficiaspettativa di un diritto alla
continuazione di tali rapporti di lavoro. L'evidengmpirica internazionale mostra come
i lavori pubblici sussidiati siano scarsamente caffi nell'integrare nel mercato del
lavoro regolare i beneficiari del reddito minimanthervoll, cit)'®. Data I'esperienza
del’lRmi e dei lavori socialmente utili nel nostpaese la scelta di non farvi ricorso ci
pare pienamente giustificata.

In secondo luogo, al fine di evitare di generarpetiative irrealizzabili circa la
capacita di attivazione lavorativa di uno schemeeddito minimo, occorre pero essere
consapevoli del fatto che le percentuali di reimsento lavorativo degli schemi di
garanzie di risorse sufficienti sono generalmeragsb, anche nei contesti istituzionali
piu virtuosi, quali quelli di alcuni stati membreliUnione europea e dell'Ocse (Frazier
e Marlier, 2009, Immervollgit.). Questo vale, in particolare, per quanto riguagtia
schemi di attivazione rivolti ai soggetti piu debajuali &€ presumibile siano molti fra
guanti pur essendo abili al lavoro versano in caodi di grave poverta. L'efficacia
ultima di un programma di garanzie di risorse sighti risiede nella riduzione della
poverta, e questo e tanto piu vero quanto piu suiraica la condizione di poverta in
cui versano i beneficiari. Valutarne il successal dallimento in base ai tassi di
reinserimento lavorativo dei beneficiari, come atestda piu parti fatto nel caso
del’Rmi italiano, significa commettere un graveaee di politica pubblica.

102 cjp peraltro vale per I'intera componente di insemto sociale, scolastico, formativo o lavorativo.
Non si intendono prendere in considerazione gettiagli operativi del “contratto” di inserimente son,

pit avanti, per la previsione delle sanzioni pedempimento. Si richiama tuttavia I'attenzione faiiio

che tale contratto sarebbwturaliter sinallagmatico, varrebbe cioé una condizionalgaiproca tra
beneficiario del reddito minimo e amministrazionebplica, entrambi i contraenti impegnandosi a
prestazioni corrispettive: il beneficiario ad adtisi e a rispettare i termini del progetto di imeento;
'amministrazione pubblica ad erogare in modo rapéd efficace entrambe le componenti dello schema
di reddito minimo -- non solo quella monetaria, que, ma anche quella di inserimento. Cosi come
sarebbero previste sanzioni per i beneficiari inggienti, dovrebbero essere previste sanzioni per le
amministrazioni che non riescono ad ottemperareoatratto, e in particolare alla sua componente di
inserimento.

103 Ng, dialtro canto, sembra esservi evidenza di teffetsitivi di tipo non occupazionale di tali
lavori:“Such programmes might, however, still bestiffied on other grounds. They can serve as
availability tests for individuals who are perceaivi® lack the motivation for job-search. Also, thmight
aim at promoting work habits (a form of on-the-jwhining) and social inclusion of participants, who
may already have been out of work for some timeer&his, however, little concrete evidence on the
merits of public-sector employment programmes imgof promoting such non-employment outcomes”

(p. 42).
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4.1.2.5 Reddito minimo, reddito da lavoro e prestaizdi disoccupazione

Un aspetto importante nell’incentivazione dell’opamione tra i beneficiari in
grado di lavorare riguarda il modo di consideraferaddito da lavoro ai fini
dell’'erogazione della prestazione.

Allo scopo di ridurre il rischio di trappole delfverta, il reddito netto da lavoro
dovrebbe venire computato, nella prova dei mezaip sn misura parziale (nella
sperimentazione dell’Rmi la percentuale di esereiema del 25%).

Ai fini della valutazione dei requisiti di persistaa nel programma, dovrebbero poi
essere considerati in misura ridotta (con una péuede di esenzione maggiore) i
redditi da lavoro trovato durante il periodo di mpanenza nel programma, ma
comunque non prima di un certo periodo dall’avved programma (fatto salvo il caso
in cui l'offerta sia venuta dal locale Centro panpiego o da un’Agenzia per il lavoro
nel quadro degli accordi auspicati). Allo scoporidurre il rischio di trappole della
disoccupazione, la percentuale di esenzione doeredme si diceva, essere superiore
a quella prevista in generale per i redditi da tayger convergere ad essa dopo un
periodo di tempo ragionevole. A titolo di eseme,l'esenzione generalmente prevista
per i redditi da lavoro fosse del 20% (cioe se giabilire I'accesso al programma essi
venissero computati solo in misura pari all'80%dditi conseguenti a un'occupazione
trovata durante il periodo di fruizione del redditwnino (con i limiti specificati)
potrebbero essere computati solo al 60% per il @ramno, al 70% per il secondo, per
poi convergere all'80% dal terzo anno. Questo dmritebbe a configurare il reddito
minimo come uno schema, seppur rudimentalay-diork benefit

| servizi sociali valutano, in considerazione deantenuto del progetto di
inserimento iniziale, 'opportunita di continuare affrire le attivita di inserimento
previste, distinte da quelle di inserimento laviv@atper il membro che ha trovato
lavoro.

La previsione delle deduzioni per redditi da lavomavati durante il periodo di
fruizione della prestazione, ma solo in caso dotawavviati dopo un certo periodo
dall'immissione nel programma (salvo che la presadrico sia stata molto rapida, ed
altrettanto rapidamente seguita dall’ottenimentaufioccupazione attraverso i canali
istituzionali previsti) & volta a evitare comporemi opportunistici da parte di aspiranti
beneficiari, che potrebbero essere indotti a rievia dopo I'adesione al programma
I'avvio di una nuova occupazione - seppur di maaesmunerazione - che sarebbe stata
avviata comunque, cosi sfruttando le facilitaziomrgviste dal programma.

Quanto espresso sinora vale per disciplinare taao tra lo schema di reddito
minimo e I'eventuale ottenimento di un’occupazioegolare. Occorre, pero, disegnare
la misura in modo da ridurre il rischio dell’erogaze della prestazione in aggiunta a
un’occupazione continuativa nel sommerso. L'espeaedel’Rmi insegna che sono
efficaci i corsi di formazione tenuti in orari laativi, cosi da impedire al beneficiario il
lavoro nero. Inoltre la mancata frequenza ai cdréormazione, nonché ovviamente la
mancata accettazione di un’offerta lavorativa dilgnque genere (purché compatibile,
come sopra indicato, con eventuali compiti di caraei limiti di un pendolarismo
ragionevole ed economicamente sostenibile) dovrebbkgtuire ragione sufficiente per
immediata sospensione dell’erogazione della p@Eenhe monetaria e, se reiterata o
persistente, di esclusione dallo schema di redditmo*®”.

104 | evidenza empirica internazionale riassunta immbrvoll cit. mostra che i risultati migliori in
termini di occupabilita dei beneficiari vengono gagti laddove a sanzioni parziali in caso di mdaca
disponibilita al lavoro (sanzioni, cioé, che ridnool'importo della prestazione, o la sospendonouper
periodo delimitato) si affiancano programmi di oteEmento e inserimento. In caso contrario tendono a
trovare un'occupazione solo i beneficiari che hagi@in partenza buone prospettive occupazionali.
Sanzioni piu severe (quali I'espulsione dal prognaiy d'altro canto, rischiano di generare fortsitah
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In generale, tali sanzioni dovrebbero valere imbadismancata ottemperanza delle
misure di attivazione e inserimento sociale, s¢maslavorativo e formativo previste
dal programma di inserimento (in aggiunta agli gsentesté fatti, sarebbe
particolarmente grave I'abbandono scolastico deimbre minori). Anche qui,
'esperienza dellRmi mostra una notevole variddilelle scelte di applicare 0 meno
sanzioni, ed eventualmente di quali sanzioni appticche dovrebbe essere evitata nel
disegno della misura di reddito minimo, prevederdadizioni omogenee su tutto il
territorio nazionale.

Sono, infine, da curare gli aspetti di raccordoiltreddito minimo e le prestazioni
di disoccupazione o di integrazione salariale glmliCassa integrazione guadagni,
ordinaria e straordinaria. A tal riguardo, riten@ache lo schema di reddito minimo non
debba necessariamente essere incompatibile conrulaiohe di prestazioni di
disoccupazione o di integrazione salariale, codbdare se opportuno un’integrazione
monetaria ad essi, fino a coprire I'importo prewidal reddito minimo.

L’erogazione della prestazione di reddito dovreinvece essere incompatibile con
la fruizione di sussidi di disoccupazione e di ntithio di trattamenti di cassa
integrazione ordinaria e straordinaria, anche imogke nonché dell'indennita ai
lavoratori a progetto prevista dalla Legge Finamaigoer il 2010, solo se tali
trasferimenti monetari (computati in misura integanza gli abbattimenti previsti per il
reddito da lavoro) portano il reddito del richietiemnell’anno di richiesta del reddito
minimo, sopra la soglia di ammissione previstacaso contrario, qualora sussistano i
requisiti per l'erogazione del reddito minimo suk&orta dei parametri consueti,
limporto netto di tali trasferimenti viene sotti@tdall’erogazione monetaria prevista in
loro assenza".

4.1.2.6 Il contesto economico

Le considerazioni sopra esposte circa I'inseriméanorativo dei beneficiari dello
schema di reddito minimo conducono immediatamentena questione emersa con
forza durante la sperimentazione del’Rmi: comedigesino schema di reddito minimo
laddove le condizioni del contesto occupazionale eednomico sono fortemente
sfavorevoli. Detta altrimenti: € noto come in alcgontesti territoriali (tipicamente,
quelli della dorsale tirrenica del Mezzogiorno) ssmmino svantaggi in termini di
poverta, capacita del sistema di generare occupaziegolare, illegalita, capacita
istituzionali delle amministrazioni pubbliche elsyipo locale.

A fronte di tali condizioni, pur in presenza di @stimenti infrastrutturali in
capacita istituzionali (che dovrebbero essere tardggiori quanto minore la dotazione
attuale, cosi da evitare il verificarsi di un “afte Matteo” (Merton, 19689), pur
introducendo strumenti volti a rendere difficoltolsa fruizione della prestazione in
presenza di un’occupazione nellleconomia sommerparerevedendo un sistema di
sanzioni automatiche in caso di inadempimento tispagli obblighi di attivazione da

abbandono tra i beneficiari piu deboli dal puntovdita delle prospettive lavorative, ottenendo cosi
l'effetto di non avvicinare al mercato del lavoedi soggetti, e di lasciarli senza sussidio e pgotan
poverta. Date le caratteristiche del contestoaitalj riteniamo comunque preferibile adottare utesia
sanzionatorio moderatamente severo, nel quale spnewiste sospensioni dalla fruizione della
prestazione in caso di indisponibilita al lavoronon partecipazione ai programmi di inserimento,
eventualmente seguite dall'espulsione in casoitérazione.

105 sj noti come per gli ammortizzatori sociali in dga sia esplicitamente previsto un contenuto
formativo; esso verra quindi preso in considerazioella valutazione e nella predisposizione dejetto

di inserimento da parte dei servizi sociali e d@vii per I'impiego (quest’ultimi hanno in effegjia in
carico il richiedente).

106 | 3 metafora viene dalla parabola dei talenti intt®t@ 25, 29Perché a chiunque ha sara dato e sara
nelllabbondanza; ma a chi non ha sara tolto anchellp che ha
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parte dei beneficiari della misura, sembra ardussgee che gli amministratori locali
riescano ad attivare gli abili al lavoro in un aeriie economicamente depresso. In
realta, occorre nuovamente evidenziare come laidoezprecipua di uno schema di
reddito minimo sia quella di fornire una garanziaisbrse sufficienti a chi si trova in
condizioni di poverta, e non tanto (o non primaeate) quella di creare opportunita
lavorative per i beneficiari.

Fatta giustizia dei rischi di dislocazione funzienali uno schema di reddito
minimo, la considerazione precedente mostra, pirdtutta evidenza le possibili
conseguenze della difficolta del contesto perta desicurezza in quanto tale, e non gia
per i suoi aspetti di attivazione lavorativa: semmamercato del lavoro funzionante, e
dati i vuoti di copertura del welfare state itabamino schema di reddito minimo rischia
seriamente di cader vittima di un sovraccarico iomale. Questo € emerso chiaramente
durante la sperimentazione dell’lRmi: nelle intenzidei suoi proponenti, 'Rmi sarebbe
dovuto essere 'ultimo anello della protezione alegiuna rete di sicurezza a cui potesse
ricorrere chi si fosse trovato in condizioni di déd insufficiente, una volta esaurita la
titolaritd a ricevere altre misure di protezioneciate, o in caso di assenza di tale
titolarita. Di certo, 'Rmi non poteva surrogarelipohe di sviluppo locale. In assenza di
politiche del lavoro e di sviluppo locale adeguaréatti, qualsiasi misura di reddito
minimo si trova a svolgere funzioni vicarie pergigali essa non e adatta, giacché non
attrezzata in termini né infrastrutturali, né fimawi, neppure nel piu virtuoso dei
contesti.

E qui evidente in primo luogo il legame con una @ssaria riforma delle
prestazioni di protezione sociale: uno schema didite minimo trova la sua
collocazione elettiva all'interno di una riformal deelfare italiano che accentui I'offerta
di servizi alla famiglia, costruisca un sistema gafizzato di ammortizzatori sociali
degno di tal nome, e riveda radicalmente gli ifitii sostegno monetario alle
responsabilita familiari. Appare ineludibile, inrpeolare, una riforma complessiva del
sistema degli ammortizzatori sociali in Italia,clai necessita sembra avvertita ormai da
tutte le forze politiche, di governo e di opposigg e sulla quale non e qui necessario
elaborare ulteriormente.

Uno schema di reddito minimo e gli schemi di mamemto del reddito in caso di
disoccupazione svolgono infatti due funzioni disinll reddito minimo é rivolto a
combattere la poverta e a fornire percorsi di irdegne sociale, scolastica, oltreché
lavorativa e formativa. Come tale, non si rivolgenariamente a soggetti che hanno
perso il lavoro, anche se tra i suoi beneficiarsqumo esservene (a seguito di una
riforma degli ammortizzatori sociali, nella platdai beneficiari del reddito minimo
dovrebbero pero solo esservi disoccupati di lungatd, che hanno esaurito il diritto
alla fruizione delle indennita di disoccupazionegeve proprie, oppure beneficiari di
prestazioni di disoccupazione insufficienti ad asdt la caduta in poverta dell'intera
famiglia, a cagione della sua numerosita e compwsz e dell’'assenza di altri redditi
familiari). Gli schemi di mantenimento del reddiia caso di disoccupazione
dovrebbero invece rivolgersi ai soli soggetti clamio perso il lavoro (tralasciando qui
la categoria di quanti sono in cerca di prima oeziugne) e, per questi, non evitare
soltanto la caduta in poverta, ma idealmente mantemntro limiti accettabili la
riduzione del tenore di vita precedente. In ogrsioga regime la prestazione di reddito
minimo dovrebbe certamente costituire il pavimemntteriore delle prestazioni di
disoccupazione riformate, eventualmente tenendmmnsiderazione per la loro entita la
composizione della famiglia del disoccupdfo

107 1n una possibile fase intermedia, durante la gl@alschema di reddito minimo si trovi in qualche
modo a convivere con le attuali prestazioni di egpsd al reddito in caso di disoccupazione, esso
dovrebbe integrare, qualora ricorrano i requigitidituali e patrimoniali che consentono a un ridbrge
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Detto del legame del reddito minimo con gli schelinsostegno al reddito in caso
di disoccupazione, resta, pero, il problema pitndea nelle aree in ritardo di sviluppo,
in presenza di una elevata disoccupazione di lutgaata e data la pervasivita
dell’economia sommersa sia gli schemi di disoccipez, sia lo schema di reddito
minimo una volta esaurito il periodo di fruizioneidorimi si troverebbero a dover
rispondere a domande di notevole entita, e quesidenzialmente anche in condizioni
normali e non solo emergenziali, cosi come avvidagnte una crisi economica e
occupazionale. Come precedentemente argomentato, gassibili accorgimenti nel
disegno e nell’attuazione delle misure volti a rrduil rischio di richieste eccessive.
Certamente, pero, il problema non e risolvibile ggghamente né dai sussidi di
disoccupazione né tantomeno da uno schema di oedditimo: occorrono come e
evidente politiche infrastrutturali e di sviluppachle.

4.1.2.7 Conclusioni

Dopo aver passato in rassegna i principali problehe l'introduzione di uno
schema di reddito minimo si troverebbe a fronteggiael nostro paese, potrebbe
sembrare che le considerazioni svolte riportinpuaito di partenza: quello di condizioni
strutturali che rendono sconsigliabile tale introidune. Nel riconoscere I'indisponibilita
di soluzioni semplici per problemi di tale compliégsl’affermazione dell’impossibilita
pratica di un reddito minimo in Italia appare, pepoiva di fondamento empirico e
come tale meramente strumentale a legittimare Zioree. Certamente, il reddito
minimo non potrebbe in alcun modo risolvere probldnuna scala tale da interessare |l
ritardo di sviluppo di interi territori, ma quanfwecede mostra come, per molti dei
problemi noti, si possano escogitare soluzionicatfi operando sia sul disegno della
misura, sia sulle sue modalita di implementaziai@,sulle infrastrutture preposte ad
amministrarla.

L’intreccio delle questioni da risolvere, e la capsvolezza che I'efficacia effettiva
delle soluzioni dipende in modo cruciale da capac&mministrative non
immediatamente disponibili ovunque, rende probadilte consigliabile non certo
'ennesima sperimentazione, bensi un’introduzicgl&adnisura per fasi successive, cosi
da dar modo alle amministrazioni coinvolte di ingrara risolvere i problemi attraverso
I'esperienza®.

Due possibili candidati al riguardo, pur ispiratiogiche ed obiettivi diversi, sono,
da un lato, uno schema di reddito minimo inizialteenvolto alle famiglie con figli
minori e dall'altro, uno schema di reddito minimmzialmente rivolto a eradicare la
poverta assoluta. Il primo avrebbe il vantaggio iditerrompere la spirale
intergenerazionale di deprivazione e poverta e ritante a costituire, attraverso i
programmi di inserimento scolastico e formativoelgeapitale umano che é parte della
soluzione a quei problemi di scala superiore cheesghema di reddito minimo si trova

di ottenerlo, le prestazioni di disoccupazione ogggviste che eroghino importi inferiori a quelkld
reddito minimo, configurandosi questo come si &ovisome un'integrazione di prestazioni di per sé
insufficienti a non far cadere il loro beneficiafmla sua famiglia) in poverta.

108 senza trascurare il fatto che cid consentirebberdre entro limiti accettabili la spesa in taeef
iniziale, contemperando cosi due esigenze che risadno dalla crisi economica ed occupazionale: il
contenimento della spesa pubblica e l'assolutasséaedi fornire mezzi adeguati a quanti oggi, nel
sistema di welfare italiano, ne sono completamgmig. La crisi ha infatti comportato in Italia una
perdita cumulata di Pil di oltre il 6% nel 2008 @2 e una contrazione dell'occupazione di oltrersda
unita tra settembre 2008 e maggio 2010. E perdtrootare come la necessita di tenere sotto camtrol
saldi di finanza pubblica non implichi l'inazionetermini di scelte di politica fiscale: tra 'ago2008 e

il marzo 2010 sono state autorizzate, tra maggjmse e minori entrate, operazioni di finanza poaldli
tipo espansivo per 23,4 miliardi di euro per il 2@923,8 miliardi di euro per il 2010; tali opem@zi sono
state coperte da variazioni di segno opposto,da$asciare inalterati i saldi di bilancio (Goriadtcit.).
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in ogni dato istante come esogeni.

Il secondo sarebbe quello maggiormente efficacBimelediato per incidere su
fenomeni di grave deprivazione. Naturalmente, ia wersione minimale di un erigendo
schema di reddito minimo la prima platea di benafigotrebbe essere costituita dalle
famiglie con figli minori che si trovano in condizii di poverta assoluta. Questo
consentirebbe comunque alle amministrazioni pubblicoinvolte di iniziare ad
apprendere come gestire efficacemente i problemergéi dall’attuazione dello schema
relativamente ai programmi di inserimento scolas@cformativo, tendenzialmente piu
semplici da gestire di quelli di inserimento lavora, cosi da non essere poi sopraffatte
nelle successive fasi di generalizzazione dellauraisUn’estensione relativamente
ridotta della portata dello schema, in tale faseiate, consentirebbe una sua seria
valutazione — condotta secondo criteri internadioeate accettati di valutazione delle
politiche pubbliche — cosi da generare evidenza irgaputilizzabile per meglio
progettare la generalizzazione.

Da ultimo, pare doveroso concludere su una notdodamte. Arrivando tardi
all'introduzione di uno schema di reddito mininmtalia avrebbe il vantaggio di poter
imparare dall'esperienza propria e altrui. Quantiopgoposto in termini di valutazione
multidimensionale dei bisogni dei beneficiari, dilgppo di un progetto di integrazione
personalizzato, di presa in considerazione dei @dmdpcura nella valutazione delle
responsabilita dei beneficiari in materia di attieme costituisce la frontiera
dell'evoluzione degli schemi di reddito minimo iangpo internazionale, verso la quale
schemi di vecchia generazione stanno ora muovendmolti paesi avanzati. Se
considerata laicamente, attraverso i suoi problenie sue realizzazioni, la stessa
esperienza del Reddito minimo di inserimento, elideghemi di reddito minimo
adottati a livello regionale, insegna in effettealna misura di reddito minimo in Italia
e possibile, se ben congegnata e sottoposta aticamaorgimenti. Piu che il consueto
richiamo retorico allimportanza della “volonta fada”, il fattore chiave al riguardo ci
pare la disponibilita ad adottare politiche pubiidicbasate sulla migliore evidenza
empirica internazionalmente disponibile al momedtdla decisione, baldanzose in
termini di obiettivi ma caute quanto alla generaeiodi aspettative, e sempre
pragmaticamente rivedibili alla luce di nuova e lioig evidenza.
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4.2 La spesa socio-assistenziale dei comuni italian

La difesa di una misura nazionale di reddito mingn@sa ancora piu cogente dalle
differenziazioni geografiche esistenti nel nostieege in termini di sviluppo socio-
economico. Da una parte, infatti, le aree piu datagpresentano una maggiore
prevalenza ed intensita del disagio. Dall’altrasisgostiene la necessita di una crescente
autonomia finanziaria degli enti locali, le entrakegli enti che governano le aree piu
disagiate, essendo direttamente o indirettamegtgdeal reddito, sono inevitabilmente
piu contenute. In altri termini, vi & in quelle arena minore potenzialita contributiva ai
programmi di welfare. Il rischio, come accennatdi’'inéroduzione, diventa quello del
paradossadi Robin Hood che si concretizza in una maggiore spesa socidle ne
comunita pit ricche, che meno necessiterebbemtetvienti di politica sociat&®.

Obiettivo di questo paragrafo € quello di presentan’analisi della variabilita
regionale e temporale della spesa socio-assistende& comuni italiani e delle sue
principali determinanti. A quest’ultimo fine, si @struito un modello econometrico
volto ad investigare in quale misura le diverselogie di spesa siano imputabili a
bisogni specifici della popolazione oppure a caratiche sociali, economiche e
finanziarie dei comuni. L'analisi considera un ampgpettro di interventi sociali, sia
monetari sia in servizi, suddivisi in cinque tipgie: a. Famiglia e minori b. Disabili c.
Anziani d. Immigrati e nomadi e. Poverta, disagiadulti e senza fissa dimora.

L’analisi evidenzia come, per tutte le tipologie sfiesa, le regolarita statistiche
osservate non includano la presenza di una maggmesa nei comuni con maggiori
bisogni. Tranne che per la spesa per famiglia @mela spesa per gli stranieri, in tutti
gli altri settori, tra cui quelli rilevanti costiiida spesa per anziani e per disagio adulti,
non vi e alcuna correlazione statisticamente digatif/a tra la spesa e gli indicatori di
bisogno sociale, costruiti come la proporzionelaspbpolazione totale, dei potenziali
beneficiari dei programmi di spesa considerati.

Non si considera esplicitamente I'impatto delle giag entrate sulla spesa, a causa
di un forte sospetto di causalitd inversa tra le dariabili. Accanto ad una scarsa
significativita dei bisogni, si evidenziano, pefoxrti differenze di spesa a vantaggio dei
comuni capoluogo di provincia ed una spesa sisieaménte inferiore nei comuni
rurali e montani, generalmente contraddistinti daare capacita finanziaria.

4.2.1 Dati, variabili e metodologia

| dati utilizzati, che coprono il periodo 2004-2006rovengono dallhdagine
censuaria sugli interventi e i servizi sociali d@muni singoli e associaflSTAT), la
guale riporta informazioni sugli utenti e sulla speomunale per le diverse tipologie di
spesa sopra indicate e dafttante dei comuni Italiafii(ISTAT).

Le variabili considerate, presentate nella tabelld, insieme alle principali
statistiche descrittive sono suddivisibili in tréodchi. Il primo blocco concerne le
variabili di bisogno costruite come la proporziorsylla popolazione totale, dei
potenziali beneficiari (di interventi e servizi) idgrogrammi di spesa considerati. Il
secondo blocco riguarda le caratteristiche teraliodel comune (area montana o
urbana), I'nmportanza del comune all'interno depaovincia e la proporzione di
individui senza titolo di studio nel comune. Tahriabili dovrebbero influenzare la
spesa, non solo sociale, a prescindere dai bisggggifici della popolazione locale.
Esse fungono, dunque, da variabili di controlldini@, si utilizza I'indice di autonomia
finanziaria del comune (Entrate proprie/Entrataltptallo scopo di valutare se una

109 syl rischio di tale paradosso, cfr. anche RappOemntas, 2009.
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minore dipendenza dai contributi statali e regipmdluenzi o no la spesa, a parita di
bisogni. L'ipotesi che questa variabile consentevelificare € quella di un effetto
espansivo sulla spesa derivante da trasferimeathoh gravano sul bilancio locale.

I modello econometrico stimato considera come alaleé dipendente la spesa
sociale (suddivisa nelle categorie a-e sopra r@peyte come regressori, le variabili di
bisogno. Il metodo di stima e quello dei minimi deeti ordinari (OLS). Esistono,
tuttavia, tre aspetti che richiedono un’adeguaddtarione, in modo da correggere la
possibile distorsione dei parametri stimati. lilnpoi & relativo a variabili non osservabili
correlate con la spesa. Il secondo e relativo diB&ribuzione della spesa, fortemente
asimmetrica a destra. Il terzo é relativo a unasipile presenza di eteroschedasticita
degli errori.

Le soluzioni proposte nel modello sono le seguentiusione di variabili di
controllo per ogni provincia (effetti fissi a livel provinciale), in modo da depurare i
parametri da possibile eterogeneita non osseryasj@essione della variabile relativa
alla spesa in forma logaritmica, al fine di normadire la distribuzione, come richiesto
dalle ipotesi sulla distribuzione degli errori @efitimatore OLS. Infine, per considerare
la possibile presenza di diversa varianza degbrietra le osservazioni campionarie
(eteroschedasticita), si utilizzera il convenziensfimatore Huber-White che consente
di stimare la varianza dello stimatore OLS anchepiasenza di un modello non
correttamente specificato. Tale correzione risultecessaria, ancora, al fine di
conservare le ipotesi sottostanti lo stimatore OLS.

Tab. 4.4 - Le variabili considerate

Variabile Descrizione Media S.D. Tipologia di spesaociale
Prop_minori Popolazione <18 anni/ Popolazione ¢otall6.13% 3.35 Famiglia e minori
Prop_divorz Individui divorziati/ Popolazione Tatal 2.10% 1.18 Famiglia e Minori
Prop_invaligi  Senefeciari di pensioni diinvalidita —, &0, 352 Disabilita

/Popolazione Totale
Prop_Anziani  Individui65 anni /Popolazione Totale 22.14% 6.31  Anziani
Prop_Stranieri N individui stranieri / Popolazione 4.04% 330  Immigrati

Totale

N° abitazioni non convenzionali (caravan

0 R , .
Prop_sfd ecc.)/N° di abitazioni censite 0.08% 0.68 Poverta e Senza fissa Dimora
RedditoDisp Redd_|to (_Jllspon|b!le (al netto di imposte 15997 3508 Poverta e Senza fissa dimora
contributi) per abitante in Euro
Altitudine Altitudine rispetto al I.m. del centro del 357 298 Tutte
comune (metri)
Rurale Pro_pomone_z 51| unita Iocall_nel settore 25 66% 1832 Tutte
agricolo/Unita Locali Totali
Prop_analf N mdmdw senza ytolo di studio 1.62% 209 Tutte
/Popolazione6 anni
Capoluogo Comune capoluogo di provincia 1.28% 11.3utte
Ind_aut_fin Indice di Autonomia Finanziaria = 5815 2329  Tutte

Entrate proprie/entrate totali del comune
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4.2.2 La spesa sociale dei comuni italiani
La figura 4.2 mostra la media della spesa socisl@ggregata per tipo di utenza e
per anno.

Fig. 4.2 - Spesa sociale media per tipo di utenZ2004-2006
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Fonte: nostre elaborazioni sui dati dell
dei Comuni singoli e associati” (ISTAT)

Indagirensuaria sugli interventi e i servizi sociali

Le spesa per servizi e interventi a beneficio diifdie e minori, anziani e disabili
rappresentano in media le voci preponderanti dahbio comunale. Gli intervalli di
confidenza costruiti sulla media suggeriscono, pette il peso di tali voci possa
differire in misura anche importante da comune awwe, soprattutto per quanto
concerne la spesa per famiglie e minori e anzlaoltre, dalla fig. 4.2 sembrerebbe che
i comuni italiani destinano risorse marginali a ttasto di questioni sociali inerenti le
dipendenze, gli immigrati ed al disagio adulti,he cqualunque sia il tipo di utenza che
si considera, pare che la spesa sia rimasta al€amamvariata dal 2004 al 2006.

E interessante verificare se I'ammontare totalspisa sociale mostri differenze
riguardo I'area geografica di appartenenza del cenprincipalmente per due motivi: il
primo riguarda il dualismo storico che contraddigtie I'economia italiana in termini di
reddito, il secondo le differenziazioni di bisogima aree. Per quanto riguarda il primo
punto, e ragionevole chiedersi se la ricchezzan@iraa in termini di reddito e quindi di
gettito fiscale possa influenzare 'ammontare ®#@il spesa sociale, secondo I'assunto
che maggiori risorse generino maggiore spesa. Rigual secondo punto, invece, la
guestione é che aree maggiormente necessitamtiedvénti sociali, perché per esempio
piu povere, possano alimentare una maggiore spesa.

Sebbene in via preliminare, la figura 4.3, ripottada spesa media sociale
comunale totale per ripartizione geografica pemaghi 2004, 2005 e 2006 mostra come
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i comuni del centro Italia in media esibiscano imipmaggiori di spesa sociale rispetto
alle altre due aree. Tale primato si mantiene fith ¢utre gli anni considerati. | livelli di
spesa piu bassi sono registrati dai comuni detjené meridionali, pur rappresentando
il Mezzogiorno un’area nel complesso caratterizzg@aun minore sviluppo socio-
economico e da una maggiore poverta. La figurapfiertanto, una prima indicazione
di dicotomia tra bisogno sociale e spesa.

Fig. 4.3 - Spesa sociale media per area geografi@@04-2006.
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Fonte: nostre elaborazioni sui dati dell*Indagioensuaria sugli interventi e i servizi
sociali dei Comuni singoli e associati” (ISTAT).

Continuando lungo questa linea di ragionamentbglaa. 4.4 offre la possibilita di
osservare il fenomeno da una diversa prospettiigés analizzare il livello di spesa
per ampiezza comunale. Tale figura utilizza nosdasa sociale media totale, bensi la
spesa per abitante, per evitare possibili distarsariginate dalla diversa ampiezza
territoriale.

Come era facile aspettarsi, la fig. 4.4 evidenZi@ @l crescere dellampiezza
comunale aumenta la spesa sociale per abitant#cda8 euro in media per abitante nei
comuni inferiori a 20.000 abitanti fino a circa @@ro in media per abitante nei comuni
con oltre 500.000 abitanti. Il valore rimane, in@)tinvariato dal 2004 al 2006. E
importante rilevare che considerando i comuni camandi 500.000 abitanti il valore
medio riesce a sintetizzare adeguatamente il tiveillspesa comunale in interventi e
servizi sociali, mentre per i comuni piu grandisigesa sociale per abitante risultata
caratterizzata da profonde differenziazioni, comenadtrato dall’ampiezza degli
intervalli di confidenza.

L’osservazione potrebbe avere la sato nella medesima motivazione data sopra,
ossia che comuni piu grandi in termini di popola&sp giovando di maggior gettito
fiscale proprio, sono in grado di dedicare maggignrse alla spesa sociale.
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Sintetizzando, da questa analisi preliminare emefge i comuni indirizzino |l
grosso della spesa sociale verso tre tipologieediia ed interventi, quelle inerenti le
famiglie e minori, gli anziani e i disabili. Ino#ty I'ampiezza del comune e/o il livello di
sviluppo economico sembrano giocare un ruolo nomaminportante nella scelta
dellammontare di spesa sociale. E cruciale, quiokiedersi se una simile situazione
rifletta un reale bisogno della comunita di rifeeinto o solamente un maggiore livello
di entrate e, pertanto, di capacita di spesa.

Fig. 4.4 - Spesa sociale per abitante e ampiezzaremale, 2004-2006.
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Fonte: nostre elaborazioni sui dati dell
comuni singoli e associati” (ISTAT).

Indagirensuaria sugli interventi e i servizi sociali dei

4.2.3 Le determinanti della spesa

La tabella 4.5 presenta i risultati dei modelli rdigressione stimati per ogni
tipologia di spesa. Prima di passare al commeniaigldtati € opportuno sottolineare
un limite delle stime. In tutte le regressioni,aitif, non & presente tra i regressori
lammontare di entrate proprie del comune, peruhblg esiste un forte sospetto di
endogeneita derivante da causalita inversa copdaas Infatti, sebbene sia plausibile
attendersi che un maggiore ammontare di risors@rigroconsenta al comune di
destinare piu risorse alla spesa sociale, e ajttagsibile che un’eventuale contrazione
0 espansione di tale spesa sia dovuto ad una \aréarel complesso delle entrate a
disposizione. La mancanza di dati di tipo longihadé non consente di testare ed
eventualmente risolvere questo problema. Le stimesgmtate, dunque, risentono
inevitabilmente dell’omissione di questa variabiiievante, anche se alcune delle
variabili considerate permettono di tenerne comgssendo fortemente correlate
allammontare di risorse a disposizione del comune.

Pur con questo limite, le stime consentono di aicdrare, se non un chiaro nesso
causale, quantomeno la correlazione della spesalesocoomunale con le variabili
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d’interesse. L’analisi evidenzia la presenza di thgolarita comuni a tutte le tipologie
di spesa e consente di escludere l'ipotesi di uaggmre spesa per i comuni con
minore autonomia finanziaria. La variabile relataddindice di autonomia finanziaria,
infatti, non & sempre statisticamente significattv@on assume mai valore negativo,
come avrebbe voluto I'ipotesi dell’effetto espamsdei trasferimenti sulla spesa.

Riguardo alle regolaritd osservate, si nota laom@rspesa nei comuni montani e
rurali. A parita di bisogni, questo tipo di comupiesenta livelli di spesa sociale
sistematicamente piu bassi, verosimilmente pemdotévi. Da una parte, in quanto aree
generalmente meno sviluppate, esse presentanoiluiggsa capacita contributiva. E’
verosimile, dunque, che i bassi livelli di spesansi imputabili a minori disponibilita
finanziaria dei comuni, segnalando una prima fodndicotomia tra bisogno sociale e
spesa. Nello stesso tempo, € plausibile che nefle meno densamente popolate, la
famiglia o altri attori non istituzionali informaliie. amici, vicini) siano piu attivi nel
produrre assistenza sociale, fungendo da sostiantniale delle istituzioni e rendendo
meno necessaria la spesa sociale comunale.

La seconda regolarita concerne la presenza diddférenze di spesa a vantaggio
dei comuni capoluogo di provincia. Cio potrebbeedigere dal fatto che tali comuni
fungono da poli di attrazione dellintero territoyioffrendo servizi non solo ai cittadini
residenti ma anche a tutti gli individui che siaeo nel capoluogo per lavorare o
svolgere altre attivita. Un esempio su tutti pobelessere 'offerta di servizi di asili
nido ai genitori che, pur non risiedendo nel comaapoluogo, si recano in esso per
lavorare. In un certo senso, dunque, la maggioesaspotrebbe essere imputabile ad
effetti di spilloversu una platea di potenziali fruitori maggiore rigpea quella dei soli
residenti. E’ anche plausibile, tuttavia, che sjp@moente a quanto osservato circa i
comuni rurali ed montani, i comuni capoluogo, edsenentro di attivita economica,
dispongano di un reddito procapite maggiore cusegue un maggior gettito da entrate
proprie, pur senza considerare i trasferimenti Itta enti. Per riassumere, dunque, da
questi comuni ci si aspetta di piu in termini divéa offerti, in virtu di un potere
economico e politico allinterno della provincia,ve &€ una maggiore disponibilita di
spesa derivante da profili di entrate non confroifitaon gli altri comuni.

Rispetto alla correlazione tra bisogni e spesaisultati impongono una piu
approfondita riflessione. Infatti, una correlazidreebisogni e spesa sembra esservi solo
per la spesa per famiglia e minori e la spesa pastrgnieri, mentre tutti gli altri settori,
tra cui quelli piu rilevanti, ovvero anziani e speger disagio adulti non mostrano
alcuna correlazione statisticamente significatiea gli indicatori di bisogno sociale;
anche la spesa per disabilita non risulta corrgbatsitivamente con l'indicatore di
bisogno. In questo ultimo caso, lindicatore coesido, ovvero la proporzione di
individui a cui e riconosciuta una pensione di iidita dall'INPS, potrebbe segnalare la
presenza di un effetto di sostituzione tra spes@lelocale e centrale. L'erogazione
della pensione d’invalidita, infatti, potrebbe renel meno necessari interventi sociali
verso questo segmento di popolazione. In ogni @sahe sembra essere importante e
che tra le regolarita statistiche comuni a tuttgdelogie di spesa non sembra esservi il
bisogno, che pure teoricamente appare la deterteinamuciale della spesa.
L’endogeneita tra entrate e spese non consenterificare la presenza del paradosso di
Robin Hood, ma i risultati delle stime sembranogarge la presenza di una dicotomia
non trascurabile tra bisogni e spesa. Non solattinf bisogni specifici non risultano
sempre significativi nello spiegare la spesa, maspesa stessa sembra essere
concentrata nei comuni piu importanti (capoluoghki) meno presente in quelli
economicamente meno avanzati (aree rurali ed uybane
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Tab. 4.5 - Stima delle determinanti della spesa sade

Coefficienti (standard errors)

Variabile A. B. C. D. E.
Prop_minori 0.1058™
P_ (0.0118)
. 0.2275%*
Prop_divorz (0.0374)
L -0.1067***
Prop_invalidi (0.0142)
Prop_anziani 0.0011
P_ (0.0052)
Prop_stranieri 0.0768"
P_ (0.015)
0.0203
Prop_sfd (0.0162)
o 0.3783
Reddito Disp (0.2616)
Altitudine -0.0020*** -0.0012*** -0.0015*** -0.0013*** -0.0014***
(0.0016) (0.0001) (0.0001) (0.0002) (0.0001)
Rurale -0.0339*** -0.0277*** -0.0277*** -0.0344*** -0.0309***
(0.0019) (0.0020) (0.0016) (0.0033) (0.0021)
Proo analf 0.0002 0.0004 0.0003* 0.0005 -0.0000
P_ (0.0002) (0.0002) (0.0002) (0.0004) (0.0002)
Capoluoao 3.6877*** 3.3971*** 3.4392*** 3.2329*** 3.5949***
poltiog (0.1304) (0.1498) (0.1521) (0.1824) (0.1694)
ind aut fin 0.0072*** 0.0054* 0.00971*** 0.0034 0.0035*
- - (0.0072) (0.0016) (0.0014) (0.0024) (0.0017)
Costante 11.0949*** 13.3612%*** 12.4179*+* 9.5654*** 7.82**
(0.4207) (0.2713) (0.2240) (0.6014) (2.465)
R-quadro 0.4258 0.4203 0.41 0.345 0.366
N°Osservazioni 5903 4938 5928 2358 4069

I modello e stimato con 106 effetti fissi proviaki
* ** %% indicano rispettivamente un livello dsignificativita paria 0.1, 1 e 5%

4.2 .4 Conclusioni

L’analisi ha affrontato le caratteristiche e deteanti della spesa sociale, sia

monetaria che in servizi relativa a cinque tipododi beneficiari: a. Famiglia e minori b.

Disabili c. Anziani d. Immigrati e nomadi e. Powertdisagio adulti e senza fissa

dimora. Sono state condotte due analisi a rigudrdqarima, di tipo descrittivo, utilizza
i dati dell”indagine censuaria sugli interventi servizi sociali dei Comuni singoli e

associati” che rileva informazioni per gli anni 200005-2006 sugli utenti e sulla spesa

sociale sostenuta dai Comuni. La seconda, di tigploeativo, integra i dati
dell'indagine censuaria, con indicatori provenieaiill’”Atlante dei comuni Italiani”
(ISTAT) con lo scopo di individuare attraverso undello econometrico, le principali

determinanti di tale spesa.

| risultati dell’analisi descrittiva sono essenmiahte tre. Primo, Si nota come le

spese per servizi e interventi a beneficio di fdmig minori, anziani e disabili
rappresentino in media le voci preponderanti delnicio comunale. Il peso di tali voci,

pero, differisce in misura anche importante da aoena comune, soprattutto per la

spesa per famiglie e minori e anziani. Come secosdtiato, si osserva come il livello

di sviluppo economico sembri giocare un ruolo ini@ote nella scelta dellammontare

di spesa sociale. Per tutti i tre anni in esam@®42@005 e 2006), infatti, i livelli di
spesa piu bassi si sono registrati nei comuni deligoni meridionali. Infine, I'analisi
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mostra come la spesa sia molto differenziata rigpal’ampiezza del comune. Al
crescere dellampiezza comunale, infatti, la spEgaale per abitante passa da circa 8
euro nei comuni inferiori a 20.000 abitanti fin@ieca 22 euro in media nei comuni con
otre 500.000 abitanti. La presenza di una spesaioragnei comuni del centro-nord e
nei comuni di grandi dimensioni sembra dare delticazioni dell'importanza che le
maggiori entrate hanno sulla spesa.

L’analisi econometrica sembra confortare e integrguesti dati descrittivi.
L’'analisi evidenzia come, per tutte le tipologie gfiesa, le regolarita statistiche non
includano la presenza di una maggiore spesa neirtiocon maggiori bisogni. Tranne
che per la spesa per famiglia e minori e la spesalp stranieri, in tutti gli altri settori,
tra cui quelli della spesa per anziani e per desagiulti, non vi & alcuna correlazione
statisticamente significativa tra spesa e indicatbbisogno sociale, costruiti come la
proporzione sulla popolazione totale, dei potentiaheficiari dei programmi di spesa
considerati. Cio che sembra regolare, invece, mileore spesa nei comuni rurali e
montani (tendenzialmente meno ricchi) e la magggmesa nei comuni capoluogo di
provincia.

La presenza di endogeneita tra entrate e spesecaonsente di investigare
espressamente l'influenza che le entrate hanna spbsa. | risultati del nostro lavoro,
dunque, risentono evidentemente di questa dificdluttavia, cio che il lavoro riesce a
verificare é la presenza di una dicotomia non tradile tra bisogni e spesa sociale a
livello locale. La spesa, infatti, sembra esserggiae dove esistono profili di entrate
maggiori (comuni grandi e capoluoghi) e minore e@nuni piu piccoli e con struttura
produttiva prevalentemente agricola. In tutto cidisogni sociali, non sembrano essere
una determinante cruciale della spesa: anzi, spessn sono significativi
nell’influenzarla.
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Il contesto socio economico dell’area torinese
A cura di Barbara Graglia - Dirigente in Staff at¥sindaco di Torino

Premessa

Il punto di osservazione & quetlel lavoro ovverali un Assessorato che si occupa
di politiche del lavora dell'inserimento/reinserimentavorativoe incui il confinecon
le politichesociali diventa nella crisi sempre piu labile

Gli effetti della crisi si sono evidenziati nell'aento considerevole del ricorso alla
cassa integrazion@ell’aumento del numero dei disoccupati alimentdéd mancato
rinnovo di molti contratti a tempo determinato es8ibili, anche nei settori della ricerca
e dell'innovazione.

L’area torinese, caratterizzata da una signifieafivesenza del settore industriale
manifatturiero e dalla proiezione internazionaladsua economia, €& particolarmente
esposta sia per la riduzione degli ordinativi dadptoduzione, sia per la riduzione della
massa circolante del credito, sia per le sping radkrutturazione che sempre le grandi
crisi portano con se.

Per affrontare la sfida della crisi occorrerebb&epavviare progetti innovativi nei
vari campi, dall'’energia, all’automotive, all’elsdhica, capaci di sostenere le imprese
che gia sono impegnate in questa direzione e coeandistema di convenienze nuovo,
tale da orientare i processi che si determinanta reglsi verso assetti produttivi piu
competitivi; sarebbe necessario inoltre consolidar&ar funzionare quella logica di
sistema fra Enti Locali, Regione, rappresentanzgabpeconomiche e professionali,
Enti finanziari, con I'obiettivo di mantenere liiebccupazionali tali da garantire la
tenuta economica e la coesione sociale della nastiaa anche perché questo quadro di
crisi economica, rischia in particolare di aggravae di rendere irreversibili le
condizioni di esclusione lavorativa e sociale di shtrova, a causa delle proprie
caratteristiche personali (titolo di studio, cuatiom lavorativo, eta, situazioni familiari
ecc.) in gravi difficolta nella ricerca del lavoro.

Il contesto

Valgono per quel che riguarda il contesto socioneatico le note gia prodotte lo
scorso anno, con la differenza che I'anno 2010resgnta, dal punto di vista degli
effetti della crisi, come ancora piu critico del0®0Q sia per la riduzione delle risorse
pubbliche disponibili, sia per le difficolta di repmento di risorse private.

Per raggiungere il pareggio diilancio si e dovuto intervenire sulla spesa
razionalizzando, contenendo i costi e riducenddliguen strategici, in una situazione
in cui le scelte del Governo nazionale scaricargli €tnti Locali, con il blocco delle
entrate e i tagli (-19 milioni di euro sui trasfagnti al Comune di Torino, oltre ad altre
riduzioni di finanziamento) e con un patto di sl#biimpossibile, i problemi del
sistema Paese.

In un momento particolarmente difficile per le fglre e, piu in generale, per
'economia del Paese abbiamo tenuto l'innalzamedétla soglia di esenzione
dell'addizionale Ire a 10.750 euro e I'entrata gimee del nuovo consistente apparato di
agevolazioni su tributi e welfare per le famiglié polpite dalla crisi.

Il quadro dei tributi comunali resta sostanzialteeimvariato rispetto al 2009, ad
eccezione della tassa per lo smaltimento dei rifddve prosegue il processo di
adeguamento delle tariffe nell’ottica della futwapertura integrale dei costi con un
aumento del 5%.
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Dati e problemi strutturali si innescano sui probleni derivanti dalla crisi:

Torino hauna popolazione di 910.504 abitanti. Solo il 20 &nfeno di 25 anni, piu
del 23 % ha piu di 64 anni ed il 1286no cittadini straniefTra l'altro I'incremento
delle classi 0-4 anné dato prevalentementiai nati da stranieri che sono il 26% del
totale denati a Torino

Tab.1- Stranieri per classi di eta ed incidenza sulla gmlazione relativa Anno
2009

classi di eta Stranieri v stranieri_su
tot.popolazione
Da 0 a 4 anni 10.464 26,4
Da 5 a9 anni 6.987 19,4
Da 10 a 14 anni 5.707 16,9
Da 15 a 19 anni 6.028 17,2
Da 20 a 24 anni 9.977 24,7
Da 25 a 29 anni 14.767 29,6
Da 30 a 34 anni 17.797 27,7
Da 35 a 39 anni 16.373 21,6
Da 40 a 44 anni 13.537 18,0
Da 45 a 49 anni 9.439 13,8
Da 50 a 54 anni 6.309 10,4
Da 55 a 59 anni 3.233 5,8
Da 60 a 64 anni 1.514 2,6
Da 65 a 69 anni 835 15
Da 70 a 74 anni 604 11
Da 75 a 79 anni 327 0,7
Oltre i 79 anni 302 0,5

Fonte: Archivi Anagrafici del Comune di Torino, ketaazioni dell'Ufficio Pubblicazioni del Settore
Statistica e Toponomastica

Prosegue inesorabil€invecchiamento progressivo della parte attiva dda
popolazione.

La fotografia che esce é quella di una comunitgraduale invecchiamento che va
lentamente a regredire, perché la classe 0-4 amiaggiunge neanche il 5% sul totale,
mentre le persone di 60 anni ed oltre hanno supdaasoglia critica del 30,3% sul
totale popolazione.
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Graf.1

Trend della popolazione residente a Torino -Anni 20  03-2007-2009
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Tab. 2 - Struttura della popolazione per classi d& nel 2009

Classi di eta

DaOa4 anni 39.673
Da5a9anni 36.094
Da 10 a 14 anni 33.854
Da 15 a 19 anni 35.139
Da 20 a 24 anni 40.405
Da 25 a 29 anni 49,940
Da 30 a 34 anni 64.219
Da 35 a 39 anni 75.844
Da 40 a 44 anni 75.271
Da 45 a 49 anni 68.281
Da 50 a 54 anni 60.757
Da 55 a 59 anni 55.443
Da 60 a 64 anni 58.207
Da 65 a 69 anni 54.145
Da 70 a 74 anni 55.783
Da 75 a 79 anni 46.878
Oltre i 79 anni 60.571

Fonte: Archivi Anagrafici del Comune di Torino, ktaazioni dell’Ufficio
Pubblicazioni del Settore Statistica e Toponomastic
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La quota di popolazione piu incisiva dal punto wita strutturale, gli anziani di 65
anni ed oltrecostituisce quasi un quarto della popolazione eatdl € in maggioranza di
donne

La distribuzione di anziani di eta => 65 anni mastome gquesta componente della
popolazione sia in alcune circoscrizioni un quakb totale residenti e non scenda mai
come valore percentuale sotto il 20 %.

Graf.2

Percentuale di persone con eta =>65 anni su totalesidenti, per circoscrizione.
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Fonte: Archivi Anagrafici del Comune di Torino, ketaazioni dell'Ufficio Pubblicazioni del Settore
Statistica e Toponomastica.

Questo tra l'altro pone dal punto di vista dellan@mda socio-sanitaria problemi
che Torino deve affrontare in modo piu accentuatrnel resto del territorio regionale

Inoltre si evidenzia una dimensione delle relazfamiiliari che indicano una forte
presenza di persone sole. | 442.277 nuclei famiiisultano nel 42% dei casi composti
da un’ unica persona, che nel 24% dei casi € unaale nel 18% & un uomo. | nuclei
composti da piu di una persona risultano cosi t&iatati: coppie con figli 22%
monogenitori 12% di cui il 9% sono donne ed il 38k uomini coppie senza figli
18%.

I minori infraquattordicenni risultano essere iPA2iella popolazione.

Anche gli anziani ultrasettantacinquenni sono cird2% degli abitanti: inoltre nel
42% dei casi vivono soli e nel 21% in coppia. Ciilca4% della popolazione si trova
dunque in una condizione di potenziale necessitzudt. A controprova di cio il 24%
dei nuclei composti da almeno 3 persone risultar@ssato da un problema di doppio
carico assistenziale ( genitore anziano e figlinore).

Da questa serie essenziale di dati emerge una featiigliare molto differente da
quella tradizionale. Quasi la meta della popolagiasulta single ed i nuclei esistenti
sono sempre piupiccoli e fragili, talmente piccdd non riuscire piu ad assolvere
agevolmente i compiti di cura chei vincoli affeite la solidarieta intergenerazionale
dovrebbero comportare naturalmente.
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Tab.3 -Nuclei per tipologia e numero di componentAnno 2009

Numero componenti

Tipologia del nucleo 1 2 3 4 5 6 7 oltre 8| Totale
famiglie

Altre tipologie 26 12 3 41

Coppie con figli 52.124 36.543 5.571 797, 132 28 9| 95.204

Coppie con figli e altri 262 122 38 6 2 431

componenti

Coppie con figli e parenti 2.157 1.858 797 279 8 51 5.223

Coppie con figli, parenti, 43 50 26 9 13¢

altri componenti

Coppie senza figli 77.843 77.843

Coppie senza figli con altri 267 37 9 2 3115

componenti

Coppie senza figli con 33 12 5 50

parenti.e altri componenti

Coppie senza figli con 1.773 213 46 17 4 2 2.056

parenti

Femmine sole 105.23 105.236

Intestatario con altri 10.284 589 123 13 5 1 11.016

componenti

Intestatario con parenti 7.666 1.741 497 157 4( 4 1 10.112

Intestatario con parenti, 328 129 40 13 5 1 519

altri componenti

Madre con figli 25.264 8.188 1.104 158 19 5 2 1| 34.741

Madre con figli e altri 2.299 1.071 196 30 5 1 3.604

componenti

Madre con figli e parenti 1.588 922 394 105 42 1 9 3.072

Madre con figli, parenti, 132 84 42 13 10 28p

altri componenti

Maschi soli 80.394 80.394

Padre con figli 4.965 1.403 185 29 2 1 6.585

Padre con figli e altri 2.944 1.263 247 59 11 5 4 4,583

componenti

Padre con figli e parenti 346 196 96 20 8 3 3 2 67

Padre con figli, parenti, 97 68 23 12 3 208

altri componenti

Totale 185.656 | 126.034  73.593 44.95D 9.1438 2.06 563 159 06 1| 442.277

Nota: Sono esclusi dal totale i nuclei con intesti&t in comunita.

Tab. 4 - Nuclei di un solo componenteAnno 2009

% di nuclei di 1 persona sola | di cui sono
su totale nuclei anziani soli
Circoscrizioni

1 54,4 30,3
2 39,3 47,3
3 42,8 39,0
4 43,0 38,3
5 36,0 43,7
6 37,0 42,1
7 45,0 34,3
8 49,0 331
9 39,4 44,1
10 32,7 47,2

Fonte: Archivi Anagrafici del Comune di Torino, etaazioni dell'Ufficio Pubblicazioni del Settoreafistica e

Toponomastica.
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Dal punto di vista del mercato del lavoro: una basscolaritaadulta (aTorino il
49 %circa delle forze di lavoro con piu di 30 anni naupera la licenza media), una
fascia di lavoratori espulsi (prevalentementdonne e over 50), difficilmente
ricollocabili, e privi dei requisiti per I'accessalla pensione. Inoltre se nel recente
passatoal decrementodel lavoro dipendente nel comparto industrial@ parte
compensato da un aumento nell'edilizia nel terziario, si era risposto ampliando i
margini di flessibilita, con il ricorso a forme dimpiego “atipiche” e prive dell'accesso
alle tradizionali garanzie sociali del welfare, prelenza, ammortizzatori sociali (in
media il 56% degli avviamenti al lavoro soprattutto pgrovani e stranieri)ora tutto
guesto con la crisé crollato.

| dati forniti da APL a livello regionale( vedi grafici e e tabelle sotto) rilevano,
nel confronto2009su 2008 gli effetti sia delle scadenzdei contratti in essere, sia dei
processi di ristrutturazione in atto.

Il confronto tra avviamenti e cessazioni sembreeelhar pensare che la crisi
economica impatti sul mercato del lavoro determimamin rallentamento sia degli
ingressi che delle uscite. Va tuttavia consider@me la dinamica delle uscite sia,
almeno per una quota, legata alla dinamica dellkeaten In altri termini, se un
rallentamento degli avviamenti & un segnale uniwedatto che le imprese e i soggetti
economici in una situazione difficile stanno ridode notevolmente il ricorso alla forza
lavoro, con evidenti effetti negativi sui livelli coupazionali complessivi della
popolazione il rallentamento delle cessazioni si lega invacdinamiche tra di loro
differenziate e con diversi effetti sui livelli aggazionali.

Una prima dinamica € connessa a scelte delle imapoeslei lavoratori utili a
mantenere i posti di lavordifamica di conservazioheDal ricorso agli ammortizzatori
sociali o ad altri strumenti analoghi, al rinviol gensionamento o delle dimissioni
(specialmente quelle legate all'intenzione di cambila propria posizione lavorativa),
la riduzione delle cessazioni segnala una capaltiteanuta dello stock di lavoratori
attivi, per quanto in un contesto di accresciugaiia del mercato.

Tab. 5 - Confronto CIG e CIG autorizzata durante il primo anno di crisi in relazione all'anno
precedente alla crisi Dati Ufficio Osservatorio mercato del Lavorqg Provincia di Torino

MESE: Otto08-SettO9PROVINCIA: Torino

Ore autorizzate | Ore autorizzate Totale ore
agli Operai agli Impiegati autorizzate
Ordinaria Industria 42.037.564 14.550.448 56.588.012
Edilizia 1.866.896 41.54% 1.627.902
Totale 43.904.46(Q 14.591.993 58.496.453
Straordinaria Industria e Artigianato 17.180.723 3.142.016 20.322
Commercio 1.204.032 344.462 1.548.494
Totale 18.384.755 3.486.478 21.871.2B3
Totale 62.289.215 18.078.471L 80.367.686

MESE: Ott07-Sett08 PROVINCIA: Torino

Ore autorizzate| Ore autorizzate Totale ore

agli Operai agli Impiegati autorizzate
Industria 2.956.258 656.106 3.612.3p4
Ordinaria
Edilizia 744.492 17.074 761.571
Totale 3.700.750 673.185 4.373.985
Straordinaria Industria e Artigianato 6.978.418 1.992.4p9 8.970.8
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Commercio 85.735 89.528 175.2%8
Totale 7.064.153 2.081.95p 8.701.586
Totale 10.764.903 2.755.137 13.520.040

Una seconda dinamica e invece strettamente cona#tasaduzione degli ingressi
(dinamica di mancato ingresgoln una situazione cioe in cui le imprese assuwmon
meno, evitano anche, per una quota, di aprire ntapporti di lavoro a termine che si
sarebbero comunque conclusi nellarco dei mesi essigi. Sul versante delle
cessazioni, quindi non si potranno contare le chugli questi rapporti di lavoro a

termine che non si sono, a differenza dellanneg@idente, mai aperti.

Anche ladinamica di espulsione in ogni caso piuttosto evidente. | licenziamenti
sono in aumento a livello aggregato del + 12,4 $paito al 2008, soprattutto a causa
del grave peggioramento delle condizioni economii#ite imprese, quali cessazioni di

attivita e riduzione del personale (+34,2%dpnte dati APL)

Tab. 6. - Motivazioni dei contratti di lavoro cess#

Motivo cessazione 2008 2009 Variazione 2008-2009
v.a. % v.a. % v.a. %

Licenziamento 53.718 8,4 60.404 10,p 6.686 12,4
di cui:
Cessazione di attivita, Riduzione Personale, ecc. .38 61,9 44.684 73,9 11.382 34,2
Mancato superamento del periodo di prova 11.697 821, 8.707 14,4 -2.99( -25,6
Licenzigmento giusta causa - giustificato motivo 8.719 16,2 7.013 11,6 -1.706 -19,6
soggettivo
Fine contratto o interruzione 320.126 49,8 303.791 52/9 -16.385 51
Dimissioni 143.451 22,3 115.538 201 -27.913 -19,5
Pensionamento 6.801 11 9.561 1,7 2.760 40,6
Altro 118.959 18,5 84.48% 147 -34.474 -29,0
Totale 643.055 100,0 573.779 100{0 -69.2/76 -10,8

Il numero dei contratti di lavoro chiusi e di rfo le tipologie di contratti che
maggiormente hanno visto un aumento delle cesdazieh 2009, e collegato
al’'andamento delle assunzioni, con un rapportettiimente proporzionale. E’ ovvio
che nel 2009, registrandosi in totale meno comtdatiavoro si registrino anche meno
cessazioni, soprattutto alla luce del fatto cheacii84% degli avviamenti e costituito da
contratti con durata determinata e che fra quasthaggior parte non dura piu di sei

mesi.

Sempre APL registra che il settore a cui sonoidbdr le peggiori performance
relative al numero delle occasioni lavorative oee@vviamenti), industriale € quello
industriale in cui si registra la caduta piu brudeanumero di contratti stipulati, -40%.

Nel settore dei servizi, i comparti in cui si saregistrati i cali maggiori sono stati

quelli degli alberghi-ristoranti, dei servizi allaprese e dell’istruzione.

211



Le qualifiche infine meno impiegate in contratti @ésunzione sono state quelle
degli operai semiqualificati, degli impiegati e legbrofessioni non qualificate.

Graf. 4. - Andamento trimestrale dei contratti avviti e di quelli cessati dal 2008 al 2009
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Graf. 5. - Variazioni del numero di contratti avviati fra il 2008 e il 2009 per macrosettore
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Graf. 6. - Saldo fra contratti avviati e cessati
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Tab. 7. - Classi d’eta e nazionalita dei lavoratorcoinvolti negli avviamenti al lavoro

Caratteristiche Anno 2008 Anno 2009 Var. % 2008-
anagrafiche v.a. | % v.a. | % 2009
Classi di eta
15-24 anni 96.36V 23,2% 75.501 21,8% -21,7
25-34 anni 135.57p 32,7% 109.827| 31,8% -19,0
35-44 anni 103.72p 25,0% 87.564 25,3% -15,6
45-54 anni 55.681 13,4% 50.378 14,6% -9,5
55 e oltre 23.710 5,7% 22.559 6,5% -4,9
Nazionalita
Italiana 333.809 80,4% 276.005 79,8% -17,3
Comunitaria 36.958 8,9% 30.358 8,8% -17,9
Extracomunitaria 44.285 10,7% 39.466 11,4% -10,9

Totale | 415.052 100,0%) 345.829 100,0%| -16,7

Il calo degli avviamenti si riflette come si vedd sumero delle persone coinvolte,

diminuiscono maggiormente gli uomini e la presedegli over 55, ma anche dei
giovanissimi e dei giovani (dai 15 ai 34 anni).pgrigo alla nazionalita sono piu colpiti i
lavoratori italiani (-17%) rispetto a quelli streni (-14%), fra questi ultimi, piu i

comunitari che i lavoratori extracomunitari.
L'impatto della crisi € peraltro anche rilevabila dn altro indicatore: Le domande
di disoccupazione ordinaria ed edile accolte ddP’S sul territorio piemontese dal

2007 al 200%0no0 piu che raddoppiate, un andamento in consalia che non sembra
arrestarsi, con una crescita tra il 2007 e il 20€9124%.
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Graf. 7. - Numero delle domande di disoccupazioneceolte in Piemonte negli anni 2007,

2008 e 2009
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Tab. 8. - Distribuzione annuale delle domande di dbccupazione accolte per provincia

2007 2008 2009
Territorio v.a. % v.a. % v.a. %

Alessandria 3.627 11,6% 4.824 12,2% 7.468 10,7%
Asti 2.417 7,8% 2.935 7,4% 4.403 6,3%
Biella 1.381 4,4% 1.683 4,3% 3.029 4,3%
Cuneo 4.573 14,7% 5.721 14,5% 9.023 12,9%
Novara 2.878 9,2% 3.587 9,1% 6.543 9,4%
Torino 11.826 38,0% 15.750 40,0% 31.180 44,7%
Verbano Cusio Ossola 2.981 9,6% 2.982 7,6% 5.062 7,3%
Vercelli 1.458 4,7% 1.918 4,9% 3.086 4,4%

Totale Piemonte 31.141 100,0% 39.400 100,0% 69.794 100,0%

Tab.9. - Variazioni interannuali delle domande di dsoccupazione accolte per provincia

Var. 2007/2008 Var. 2008/2009 Var. 2007/2009
Territorio v.a. % v.a. % v.a. %

Alessandria 1.197 33,0% 2.644 54,8% 3.841 105,9%
Asti 518 21,4% 1.468 50,0% 1.986 82,2%
Biella 302 21,9% 1.346 80,0% 1.648 119,3%
Cuneo 1.148 25,1% 3.302 57,7% 4.450 97,3%
Novara 709 24,6% 2.956 82,4% 3.665 127,3%
Torino 3.924 33.2% 15.430 98,0% 19.354 163,7%
Verbano Cusio Ossola 1 0,0% 2.080 69,8% 2.081 69,8%
Vercelli 460 31,6% 1.168 60,9% 1.628 111,7%

Totale Piemonte 8.259 26,5% 30.394 77,1% 38.653 124,1%
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Altro indicatore di impatto della crisi € il flussdei soggetti disponibili al lavoro
registrati presso i Centri per I'impiego provincighe offre una misura, per quanto non
esaustiva, delle persone in cerca di occupaziongerohé hanno perso o cessato il
precedente impiego o perché intendono entrare @@rima volta nel mercato del
lavoro.

Sempre dai dati di APL si evidenzia che il numdealle persone che si sono
dichiarate disponibili al lavoro presso i Centrir pémpiego fra il 2008 e il 2009 e
aumentato di quasi il 30%, con incrementi conststeglla provincia di Torino. Tra gli
uomini e tra I'insieme dei lavoratori con eta super a 45 anni si registrano gli aumenti
maggiori.

Sono aumentati allo stesso modo sia gli italiaei gh stranieri (entrambi intorno al
30%) e fra questi ultimi in particolare i lavoratoriroanitari.

Relativamente al livello di istruzione si registoaimcrementi piu consistenti tra
coloro che possiedono un alto grado si scolariprazi(+34%), rispetto a quanti
possiedono un livello di scolarita piu basso (+29%isultano in forte aumento tra i

disponibili, i lavoratori con un titolo di studia truzione professionale.

Tab. 10 - Analisi provinciale del numero di disporhili al lavoro registrati

presso i CPI
Anno 2008 Anno 2009 Variazione 2008-2009
Province v.a. % v.a. % v.a %
Alessandria 5.468 7,0% 7.998 7,8% 2.535 46,4%
Asti 4.619 5,9% 5.716 5,6% 1.097 23,7%
Biella 4.020 5,1% 5.105 5,0% 1.085 27,0%
Cuneo 8.37( 10,7% 9.548 9,4% 1.178 14,1%
Novara 6.494 8,3% 9.203 9,0% 2.709 41,7%
Torino 44.012 56,0% 58.688 57,6% 14.676 33,3%
Verbano Cusio Ossola 2.747 3,5% 2.982 2,9% 235 8,6%
Vercelli 2.852 3,6% 2.725 2,7% -127 -4,5%
Piemonte 78.571 100,0% 101.965 100,0% 23.388 29,8%
Tabella 11. - Disponibili al lavoro e genere
Anno 2008 Anno 2009 Variazione 2008-2009
Genere v.a. % v.a. % v.a %
Donne 40.91% 52,1% 49.364 48,4% 8.449 20,7%
Uomini 37.662 47,9% 52.601 51,6% 14.939 39,7%
Totale 78.577| 100,0% 101.965| 100,0% 23.388 29,8%
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Tab. 12. - Disponibili al lavoro e classi d’eta

Anno 2008 Anno 2009 Variazione 2008-2009
Classi di eta v.a. % v.a. % v.a %
15-24 anni 18.774 23,9% 20.890 20,5% 2.116 11,3%
25-34 anni 22.737 28,9% 29.784 29,2% 7.047 31,0%
35-44 anni 20.033 25,5% 26.457 25,9% 6.424 32,1%
45-49 anni 7.062 9,0% 9.744 9,6% 2.682 38,0%
50 anni e oltre 9.971 12,7% 15.090 14,8% 5.119 51,3%
Totale 78.577 100,0% 101.965| 100,0% 23.388 29,8%
Tab. 13. - Disponibili al lavoro e nazionalita
. s Anno 2008 Anno 2009 Variazione 2008-2009
Nazionalita
v.a. % v.a. % v.a %
Italiani 58.862 74,9% 76.215 74,7% 17.353 29,5%
Comunitari 7.657 9,7% 10.554 10,4% 2.897 37,8%
Extracomunitari 12.058 15,3% 15.196 14,9% 3.138 26,0%
Totale 78.577 100,0% 101.965| 100,0% 23.388 29,8%
Tab. 14. - Disponibili al lavoro e titolo di studio
. . . Anno 2008 Anno 2009 Variazione 2008-2009
Titolo di studio
v.a. % v.a. % v.a %
Nessun titolo 4.396 5,6% 4.879 4,8% 483 11,0%
Licenza elementare 3.317 4,2% 3.889 3,8% 572 17,2%
Licenza media oppure obbligp 30.054 38,2% 38.010 37,3% 7.956 26,5%
Istruzione professionale 1.511 1,9% 3.935 3,9% 2.424 160,4%
Diploma 19.041 24,2% 24.818 24,3% 5.777 30,3%
Diploma universitario e extra
universitario 632 0,8% 1.065 1,0% 433 68,5%
Laurea (primo e secondo
livello) 3.671 4,7% 5.575 5,5% 1.904 51,9%
Master e Corsi Post Laurea 154 0,2% 133 0,1% -21 -13,6%
Non rilevato 15.801 20,1% 19.661 19,3% 3.860 24,4%
Totale 78.577 100,0% 101.965| 100,0% 23.388 29,8%

E’ interessante il confronto fra il flusso dei disybili ed il numero delle domande

di

disoccupazione accolte nonche dei

percettori iddennita di

mobilita.

Complessivamente 78.770 persone hanno percepitodennita di disoccupazione o
mobilita nel corso del 2009, con una copertura djuitel 77% circa rispetto al flusso
dei disoccupati registrato nello stesso anno;tedso di copertura nel 2008 era di circa
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il 60% , con 46.853 persone che avevano percepitereo una delle due tipologie di
indennita

Graf. 8. - Confronto fra il flusso annuale dei dispnibili al lavoro e i disoccupati
percettori di indennita di disoccupazione e di mobita
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La fragilita socioeconomica nel welfare della citt

Al netto del fatto che in tutte le citta € moltaidorte, soprattutto tra le persone
sole, quella che viene chiamata poverta soggettivaero sentirsi poveri, anche se
materialmente il proprio reddito € leggermente aopiivello di poverta , tra i vari
gruppi fragili € consistentguello degli stranieri.

Negli anni si assiste ad un progressivo incremelaita presenza di stranieri in
citta; i residenti nel 1990 erano circa 14.000icamhbre 2009 superano i 120.000, di cui
quasi il 50% costituito da comunitari.

Il trend medio annuo di crescita - in continua aacedetermina una percentuale di
presenza straniera che supera il 12%. La presarszgdetti stranieri residenti in citta
pertanto risulta superare di almeno 3 punti la medzionale.

A questo dato si aggiungono naturalmente i soggetjolari, sia stanziali che in
continuo movimento tra la citta e I'area metrojzoid.

L’allargamento dell’lUnione dal 2007 facilita i prssi di ricongiungimento
familiare ma genera, al contempo, maggiori esigedeeservizi quali abitazione,
scolarizzazione, tutela della salute e, naturalmdavoro.

Se per taluni aspetti si assiste ad una stabiliemeze ad una maggiore
integrazione, con conseguente modificazione deltaahda, d’altro canto prosegue con
immutata costanza il processo migratorio provocaon solo dalla situazione di
instabilita economica internazionale, ma anche dacgssi di ricongiungimento
familiare successivi alla regolarizzazione gia atevidalla legge 222/2002.

Gli interventi di contrasto allimmigrazione clamstiea adottati dal Governo
italiano nel corso del 2009 non sembrano signifreatente modificare il ritmo di
nuovi stanziamenti di immigrati nella realta ecommare sociale cittadina.

Nei servizi della Citta viene svolta I'importantenzione di offerta di servizi di
informazione, fornita direttamente agli stranieniecsi rivolgono in varie forme agli
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uffici: di persona agli sportelli, per telefono,avinternet, e-mail, incoraggiando e
potenziando la rete di punti di informazione pudilsi privati.

Gli ambiti maggiormente rilevanti di attivita riguano le procedure legate ai
permessi di soggiorno, al ricongiungimento famdijaral riconoscimento della
cittadinanza e agli ingressi, ma anche il diritia galute, il lavoro, la formazione, la
casa, la vita sociale e culturale.

La normativa sulla permanenza degli extracomunigadi territorio nazionale
prevede alcune fattispecie che richiedono l'ateste della disponibilitd in favore
dello straniero di un’adeguata sistemazione allatiy. Tale attestazione deve essere
rilasciata dal Comune o dall’azienda sanitaria ceteipte per territorio. Il servizio
nell'arco degli ultimi anni e stato erogato soprtt dai nostri Uffici Comunali e ad un
numero crescente di richiedenti, in misura promoaie alla contestuale crescita della
popolazione straniera residente, con un trend dardigoratiche che ormai supera le
6.000 unita e che potra ulteriormente cresceragione delle modifiche introdotte dal
2009 dalla legge 94.

L’aumentato flusso di stranieri richiedenti asiloifeigiati ha determinato dal 2007
l'esigenza di intraprendere la ricerca e il repemto di nuove disponibilita di
accoglienza residenziale e di potenziamento deizgeal sostegno e accompagnamento
all'integrazione, ad oggi sono circa 300 i posti disponibilita residenziale per
richiedenti asilo e rifugiati, continuativamentdeofi dalla Citta.

| gruppi di popolazione fragile, pur avendo in_comune la scarsita di risorse
economiche, sono_caratterizzati da rischi_e domanddi_servizi e politiche di
‘protezione’ molto differenziate.

Questo dato emerge da un’analisi degli accesser®izs sociali circoscrizionali,
caratterizzato da un aumento costante dell’ afitaedi cittadini che si trasforma in
aumento di richiesta ed erogazione di intervesgmizi.

Nel 2009 i nuovi accessi ai servizi sociali dellead circoscrizioni sono stati
complessivamentd&4.715con _un_aumento _rispetto ai _tre_anni_precedenti_parial
25% (accesso 2006:11707; 2007: 13540; 2008:14%85¢ui: 53% anziani, 35%
adulti, 4% disabili, 8% minori

Le problematiche emergenti sono costituite dal momsempre piu elevato di
persone anziane non autosufficienti che necessdamderventi consistenti a sostegno
della perdita di autonomia, con conseguente imposai di risposta immediata alla
totalita dei richiedenti.

Richieste sempre piu frequenti di interventi a sgsd della permanenza presso il
proprio domicilio anche in condizioni fortementeopblematiche di tipo sanitario e
sociale

Anche l'accesso ai servizi da parte deppapolazione adulta & in costante e
progressivo aumenfonel 2006:e nel 2007 rappresentava il 27% deglicessi
complessivi, nel 2008 il 28% e nel 2009 il 35%:qdiesto il 38% e costituito da adulti
con figli minori che portano richieste non legatei aninori ma al nucleo nel suo
complesso quali problemi abitativi, di natura ecam@ca, mancanza di lavoro ecdl
40% (del totale degli accessi adulti 35%) sono siga, di questo il 56% con figli
minori.

| Servizi registrano un’impennata di richieste inngergenza in conseguenza della
perdita della casa collegata alla drastica riduzemlel reddito familiare, alla perdita
del lavoro, alla separazione coniugale, al mancatonovo del permesso di soggiorno.
Il fenomeno coinvolge sia cittadini italiani che mtnieri e comporta problemi
particolari per i nuclei con figli minori.

Di fronte a questa problematica i servizi, in agserdi politiche abitative
innovative, (i nuovi programmi di housing socialeno in fase di preparazione) sono
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impotenti e rispondono in caso di presenza di dital di figli minori con interventi
di tipo temporaneo e non risolutivo.

Alcune risposte:

Le famiglie torinesi esprimono come si € vista geoblemi di “tenuta” e sempre
di piu richiedono di essere “vicariate” nel quodido: per questa ragione probabilmente
I'offerta dei servizi domiciliari, riordinata a far data dal 2006, ha fatto registnana
crescita esponenziale della domanda in tutti bsedi utenza: gli anziani beneficiari di
interventi domiciliari sono raddoppiati, in partiace in relazione ai problemi di
gestione della non autosufficienza, ma anche p@nori € stato necessario attivare un
numero elevato di nuove prese in carico, soprattntpresenza di nuclei monoparentali
o relativamente alle problematiche assistenziativeati dalla gestione di handicap
gravissimi; per l'utenza disabile adulta inoltre damiciliarita ha rappresentato un’
ulteriore risposta a fianco della tradizionale d#eeducativo/riabilitativaln tutto
gueste sole prestazioni registrano piu di 10,000 enti.

Va detto che piu che di nuova domanda si trattandi vera propria “emersione”
della domanda, probabilmente fino a prima assatafatica in proprio dalle famiglie,
magari anche con il ricorso al lavoro nergofo circa 4000 le assistenti familiari —
perlopitu straniere- che lavorano con regolare conaitto nel sistema della
domiciliarita ) che oggi ha trovato un canale pubblico di finamento, divenuto
sempre piu importante in concomitanza con la @nomica; € interessante infatti
notare come nel tempo sia anche diminuito notevolenéd tasso di rinunce registrato
inizialmente, che testimoniava tutto sommato latdaufficienza” delle famiglie a
gestire in proprio tali problematiche.

Ogqi il sistema delle cure domiciliari registra umapressionante pressione che
minaccia la tenuta stessa del livello di offertaofa garantito e costringe ad introdurre
in tutti gli ambiti criteri di priorita per le siazioni connotate da debolezza socio-
economica coniugata con gravita sanitaria.

Per isoggetti piu fragili nel 2009, si € arrivati a un tasso di riempimeteb100%
delle case di Ospitalita notturna, dove sono statmlte 1292 persone (261 donne e
1031 uomini), 258 delle quali hanno fruito di intenti di accompagnamento sociale
personalizzato con progetti di reinserimento. Sidetto il numero delle persone che
utilizzano quali luoghi di stanzialita la strada, $tazioni, gli ospedali. 204 persone
hanno fruito delllaccompagnamento sociale da pdeieservizio educativo diurno e
mediante 'accompagnamento del servizio itinerartturno, 490 persone hanno fruito
di interventi presso i luoghi di stanzialita; ircahi casi 'accompagnamento sociale ha
facilitato il ricovero ospedaliero o visite medicl807 persone (molte non residenti a
Torino) si sono rivolte al’ambulatorio socio samib (804 uomini e 103 donne).

Mediante il ritiro di derrate non consumate prelgsscuole o prossime alla data di
scadenza da alcuni ipermercati, associando akaaltte mense del Volontariato si
soddisfatta una richiesta di circa 1000 pasti @atrgp acosto zero.

Per quanto I emergenza freddger le persone (perlopiu straniere) che vivono
in grave stato di precarieta, la Citta ha allestito104 posti nel sito del Parco M.
Carrara (Pellerina) che nel periodo dicembre — mara ha registrato
complessivamente 6828 presenze

Presso le case di ospitalita di primo livello, neivenze guidate e gli alloggi di
risocializzazione sono state inserite 220 persameun aumento del 30% dell'utenza
rispetto al 2007.
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Per i cittadini cordisabilita e le loro famiglie, nel corso del 2009 sono satiiati
9108 interventi in attivita diurna, servizi residali, affidamenti residenziali, interventi
di Pronto Intervento e Tregua e domiciliarita.

Si é attivata la concessione di locali per le curedontoiatriche a favore dei
cittadini in condizioni di vulnerabilita, a tariffe calmierate.

Infine nel 2009, 5590 cittadini hanno usufruitcatineno urcontributo economico
di diversa natura da parte della Citta. Di quégtg2 sono anziani (> 60 anni).

Nel 2009i minori in affidamento residenziale sono stati complesserms 711
(nel 2008 644 + 10,4%) di cui in affidamento a itd23 .

Sul tema del Lavoro

Le politiche del lavoro sono, da oltre 10 annicahtro di provvedimenti legislativi
e riforme non sempre organiche e tra loro coeréniitavia, le sfide che occorre
affrontare, aggravate dalla crisi dell economiaalee dovrebbero vedere un
aggiornamento delle politiche del lavoro, o megl® lavori, una ridiscussione degli
assetti della governance degli interventi in favde#’'occupazione, del rapporto tra enti
territoriali e competenze a loro attribuite.

Le risorse proprie del Comune ( che non ha spéeficompetenze sul tema e
proprio per questo tantomeno risorse trasferitajossu questo terreno sempre piu
scarse. Abbiamo nonostante cid mantenuto:

1) Il sostegno economico ai lavoratori colpiti dartsi

Il Servizio Anticipo CIGS istituito dalla Citta nel 2004, attraverso il gaah base
di una convenzione con I'INPS, la Citta anticipa dassa integrazione guadagni
straordinaria (600 € mensili per dodici mesi pitertwali periodi di proroga o in
deroga) ai dipendenti delle aziende fallite, inuidpzione coatta amministrativa, in
amministrazione straordinaria, € proseguito nel9206n solo per i lavoratori residenti
in Torino ma anche per quelli residenti in altrif@ani, in particolare della Provincia di
Torino, che si sono convenzionati con la Cittalpayestione associata di tale servizio.

Si sono convenzionati con Torino complessivamedteomuni .

| lavoratori interessati sono stati complessivamemt 1.662. Nell’estate 2009
'esperienza della Citta é stata assunta dallad®egPiemonte, che attraverso L.R. 22
del 6 Agosto 2009, ha delegato I'Agenzia Piemoné®odro a operare sul territorio
piemontese, per anticipare il trattamento di ClG&woratori dipendenti da aziende in
Procedura Concorsuale.

Dal 2010 percio le nuove procedure per I'anticid®E saranno effettuate su tutto
il territorio regionale dall’Agenzia Piemonte Laworfermo restando che tutti i
lavoratori interessati da una anticipazione attivatalla Citta continueranno a
beneficiare del servizio fino al termine del tratento di CIGS, comprese sia
I'eventuale proroga che I'eventuale deroga, e @rduytti i lavoratori residenti in Torino
continuera il servizio attivato dalla Citta.

Sara avviato e realizzato nel corso del 2010 itaboftazione con Compagnia di
San Paolo che ha messo a disposizione per l'aféa @igta di Torino 1.500.000 di
euro, il progetto “Reciproca solidarieta e lavoro access®” che ha la finalita di
coinvolgere i cittadini colpiti dalla crisi in atita retribuite promosse da enti senza fini
di lucro che abbiano come riferimento la “cura @edmunitad” utilizzando lo strumento
dei voucher per il lavoro accessorio ai sensi dell’70 del d.lgs. 276/03 cosi come
aggiornato dall’'ultima legge finanziaria (L.191/09)

2) | servizi di informazione, orientamento, supporo all'inserimento lavorativo,
all’autoimpiego e alla ricollocazione al lavoro

Presso il"Centro lavoro Torino", Servizio che la Citta di Torino mette a
disposizione di quanti hanno appena perso il lavorehe devono affrontare un
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cambiamento professionale, sono continuate le itattivnformative formative,
orientative e consulenziali, di supporto alla riechzione, alla continuita lavorativa o
all’autoimpiego. Nel 2009 si sono registrati 10.1pAssaggi, 580 persone hanno
usufruito della navigazione internet per la ricedehlavoro e 1140 del servizio fax per
linvio delle domande, sono stati circa 1159 i CWdatti, 60 le consulenze
specialistiche; 576 persone hanno partecipato anseindi orientamento, e 191 sono
state prese in carico nel percorso di supporto rtlallocazione ed alla continuita
lavorativa.Le persone ricollocate a fine 2009, tenendo contmeéhe delle persone
prese in carico nel 2008 sono 2931 queste 153 con contratti superiori a un anr@ o
tempo indeterminato.

Nei Servizi Decentrati per il Lavoro collocati presso é Circoscrizioni 5-7-1Q
nel 2009 sono stati registrati complessivamentedpili4.300 passagge le persone
coinvolte in percorsi di consulenza sono stateac2®s0.

3) | Cantieri di Lavoro

Nel 2009, per non ridurre il numero di partecipapir allineare lo strumento
“cantieri” ad altri interventi finalizzati a favag I'inserimento lavorativo, e diminuirne
le derive assistenzialistiche, sono stati modifiaasetto e modalita attuative dei cantieri
di lavoro realizzati dalla Citta. D'intesa con I©@S.,430disoccupati a reddito zero
sono stati inseriti nei cantiericon un impegno orario di 25 ore settimanali inveeke
tradizionali 35.125 persone che per la propria eta non hanno posdita di
reinserimento occupazionale sono inoltre state inserite nei cantieri fino al
raggiungimento della pensione o al compimento &a®lni. Ai cantieri hanno infine
partecipato 15 persone segnalate dalla Procura Belpubblica e 20 disabili segnalati
dai Servizi sociali.

Ai partecipanti ai cantieri sono stati inoltre posfi percorsi comprendenti azioni di
orientamento collettivo e individuale, corsi foriwatsu argomenti specifici, sostegno
nella ricerca del lavoro e nell'incontro con leaarie. 213 cantieristi hanno partecipato
alle iniziative, 171 hanno usufruito delle attivithorientamento, 110 hanno partecipato
ai corsi formativi e 7 hanno trovato occupaziongeahine del cantiere.

Inoltre molte persone escluse o in uscita dai eargono state avviate in percorsi di
tirocinio formativo.

4) 1l sostegno ai soggetti piu deboli

A favore di persone con invalidita e con gravi seggi e difficolta occupazionali e
sociali, sono stati realizzati percorsi e tirociormativi finalizzati alloccupazione
sostenuti da incentivo economico, anche in collabione con associazioni del privato
sociale per realizzare iniziative di inserimentwolativo strettamente connesse al
sostegno in altri ambiti di vita (casa, salute, ifflia, ecc).Sono state 174 le persone
coinvolte nel 2009 in questi progetti.

Una particolare attenzione é stata dedicata a ditenex detenuti. Sono stati
avviati o conclusi progetti riferiti a persone @ig della liberta personale. La Citta ha
inoltre promosso lo sviluppo delle attivita lavavat svolte all'interno del carcere
attraverso la redazione di uWddemecum Carcere e Lavord dedicato alle imprese
edil sostegno al “Polo produttivo Valletté.

Infine particolare rilevanza nelle politiche deldao rivolte ai soggetti piu deboli
ha l'attuazionedel Regolamento comunale n. 30¢éhe mira a favorire l'inserimento
lavorativo di soggetti disabili e svantaggiati negffidamenti a terzi di forniture e
servizi della Citta di Torino. | risultati raggiunsono stati considerevoli ( dal
monitoraggio 2009 risultano olt#b0 svantaggiati occupati nel 200& in tal modo si
e concretamente favorita I'inclusione lavorativeoeiale delle fasce di popolazione piu
in difficolta: nel 2010 si trattera di mantenereansolidare questi risultati pur in un
qguadro di crisi e contrazione complessiva dellerss.

221



5) Percorsi di orientamento, formazione e insertméavorativo

| piani di valorizzazione dell'occupabilita anche in collaborazione con
Circoscrizioni cittadine, hanno visto coinvolti@324 cittadini torinesi appartenenti a
fasce deboli del mercato del lavoro. Sono siraserite 140 persone in percorsi
individualizzati di tirocinio, coerenti con eta, profili e settati attivita economica
individuati .

Con riferimento all”Accordo di Programma fra Progia e Citta di Torino per la
realizzazione delPiano Provinciale pluriennale di orientamento, oblkbo di
istruzione e occupabilitd, si € dato avvio alle azioni di Orientamento ¢f@no come
destinatari giovani tra i 16 ed i 21 anni, a riscldi dispersione scolastica e di
emarginazione dal mercato del lavoro. Nel corso 2(#)9 sono stati intercettati e
orientati289 ragazzi/e “dispersi” e 70 sono stati inseritni tirocinio

Inoltre nel corso del 2010 partira la seconda alisaudel progetto Qualificazione
degli assistenti familiari e servizi integrati sullassistenza familiaré rivolto a 420
persone ( a 120 disoccupati/sottooccupati verrgateouna indennita di frequenza) Nel
2009 il progetto realizzato insieme alla Provineiaalla Divisione Servizi Socio-
Assistenziali della Citta, con la collaborazione 1di agenzie formative e di 5 CTP
cittadini, ha coinvoltd569 (509 straniere) assistenti familiari, di queste 368 hanno
potuto usufruire di un sostegno al reddito nellage@pazione alle attivita formative e
320 sono state inserite ai corsi CTP per il conseguto della licenza media inferiore.
Sempre sul tema della assistenza familiare sonosatype4 sportelli sperimentali
dedicati, affidati ad associazioni che sul terr@dooperano nell’ambito del lavoro di
cura, che forniscono alle famiglie e alle assistéaniliari servizi di informazione,
orientamento e consulenza.
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Le condizioni della popolazione in Campania.
Nota per I'audizione CIES del 22 aprile 2010
di Susi Veneziano

Indicatori economici

Se nell'insieme si considera il piu basso numeroodupati e di pensionati e il piu
basso livello di reddito che occupati e pensiopatcepiscono, il deficit economico che
la Campania ha nel tempo accumulato rispetto aghdard nazionali, e che oggi
presenta, corrisponde a poco meno di 30 miliardieddito allanno. Questo eclatante
risultato si limita a tenere conto solo dei redd# lavoro dipendente, della differenza
nel rapporto tra occupati dipendenti e popolazioneta da lavoro (un rapporto che in
Campania € pari a 29,6 % e in Italia a 43,4%)ekedpensioni che la struttura
dell'occupazione dipendente nel tempo produce. €hé@ incide e soprattutto la
differenza nella quantita di occupati, che tradotteermini assoluti equivale a circa 543
mila lavoratori dipendenti in mehoQuali aggiustamenti sono possibili se si parte da
guesto livello di divario? E quali altri divari gste dato sottende rispetto a cio che
avviene dentro la popolazione, la struttura so@dleconomia della Campania?

A confermare l'evidenza statistica del divario @ne i dati di contabilita
territoriale. La popolazione della regione (5.8BDBha un reddito annuo pro capite
(dati 2008) pari a 16.866,5 euro e un consumo diriaterno per abitante pari a
circal6.690 euro all'anndl. Pil pro capite in Italia & pari a 26.277,7 e@an uno scarto
di circa 9.500 euro, mentre il consumo pro capii 20.679,7 e fa registrare per la
Campania circa 4.000 euro in meno. La differemaadddito e spesa pro capite € in
Campania pari quasi a zero (meno di 200 Euro), raargll'insieme del paese e pari a
circa 5.400 euro. Molto distanti sono anche i livdl produttivitd del lavoro che in
Campania risultano piu bassi di circa 7.300 eurentne i redditi da lavoro dipendente
(per occupato dipendente) si distanziano in migimiacontenuta, di circa 3.000 euro
annui.

Il mercato del lavoro

Secondo i dati piu aggiornati dell'indagine contirsulle forze di lavoro dell’'lstat
la popolazione della Campania nel 2009 conta 1r6ll& occupati. Agli occupati si
aggiungono 240 mila persone in cerca di lavora;, pe totale di 1.852 mila
appartenenti alle forze di lavoro. Il mercato @eldro regionale mostra un rapporto tra
forze di lavoro e popolazione in eta da lavoro §85anni) inferiore al 50% (47%)),
distante ben 16 punti dalla media italiana (63%3, punti da quella dell’Europa dei 27
(70%). Riguardo all’occupazione i divari aumentano. E’ugato in Campania il 40,8%
della popolazione in eta da lavoro. Rispetto aledia nazionale (57,4%) lo scarto € di
circa 17 punti percentuali.

Una parte molto consistente di popolazione non rigp& alle forze di lavoro pur
avendo un’eta compresa tra 15 e 64 anni. Si tcattaltre 2 milioni di persone delle
quali due terzi e costituito da donne. Il 30% 2G&ila) di questa popolazione si
compone di persone che cercano lavoro (seppuratioamente) o sono disponibili a

1 La differenza dei redditi da lavoro dipendentaj pa2.792,2 euro, moltiplicata per 1.163.123upai
dipendenti campani equivale a un redito complesdivt&x247.672.040.60 Euro. La differenza nei tassi
occupazione dipendente, moltiplicata per il redditedio da lavoro dipendente equivale invece a ben
19.778.052.787,36. Riguardo ai redditi da pensi¢clee comprendono tutti i tipi di trattamenti
pensionistici anche assistenziali) i dati fornilldNPS per I'anno 2007 mostrano differenze sid ne
numero di pensionati ogni mille abitanti sia nelovemedi degli importi dei trattamenti, inferiom
Campania di circa 1.600 euro annui rispetto all@dimeazionale. Meno pensionati e pensioni piudass
combinano i loro effetti con il risultato di unoasto complessivo di 325 mila pensionati e, in farmdi
reddito di poco piu di 6 miliardi di euro (6,363).
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lavorare. Anche per questa popolazione la maggrararcostituita da donne (60%). Gli
esperti definiscono questa condizione come dis@xope allargata, o come offerta
potenziale, o come offerta scoraggiata. La suaismza in Campania porterebbe il
tasso di disoccupazione regionale allargato ad alore pari al 26%. | dati sulla
composizione di questa offerta per eta e livellastiuzione mostrano che si tratta in
gran parte di disoccupazione scoraggiata, sia g@eae adulta, con livelli di istruzione
medio bassi. La parte restante di popolazione nhraa non interessata e non

disponibile al lavoro e costituita soprattutto dande casalinghe, da studenti, da
percettori di indennita e pensioni.

Lavoro irregolare
Il divario € meno rilevante se si considera I'eaom sommersa e il lavoro

irregolare? | pili recenti aggiornamenti della stata ufficiale? indicano che in

Campania il 17,3% delle unita di lavér@ costituito da lavoro irregoldtecontro un
valore medio nazionale dell’11,8%. In valori assiobiamo nell’ordine di poco meno di
100 mila (98.516) irregolari in piu presenti in Qaania e di un ridimensionamento dei
divari nell'insieme trascurabile considerato, ti@tio, che sia le rilevazioni ufficiali
sulle forze di lavoro, sia le statistiche sulla tadnilita territoriale includono nei loro
computi sull'occupazione questa tipologia di lavaregolare.

Piu interessanti appaiono invece i risultati di urecente ricerca, promossa
dall’Agenzia regionale del lavoro campana e realiazdalla Facolta di Sociologia
dell'Universita Federico Il, su un campione rappreativo di iscritti nel centro per
limpiego di Scampia, attivo nell’larea Nord di Ndipd.a ricerca ha analizzato con
cinque rilevazioni successive nell’arco di tre af(8006-2009) i percorsi e le posizioni
dei disoccupati rispetto alla condizione lavorativala ricerca del lavoro, alla
condizione di reddito e alla presenza di lavoregaolare.

Riguardo al lavoro irregolare la ricerca ha rilevahe esso viene svolto in modo
stabile o ricorrente, con una sostanziale continuial 31,4% degli intervistati (il 17%
con impieghi stabili, il 14% con entrate e uscitmenti). L'esperienza di un lavoro
irregolare si caratterizza invece come occasioraleiscontinua per il 40% dei
disoccupati, mentre non ha mai svolto alcuna &itiviegolare il 27,8%. Le donne sono
presenti molto marginalmente (il 44% e del tuttcsemte, il 38% svolge lavori
occasionali e discontinui), mentre ben il 46% dasohi ha stabilmente un’occupazione
irregolare e solo il 10% non ne ha mai svolta adcun

La ricerca caratterizza il lavoro irregolare prdsenella popolazione disoccupata
come una realta molto differenziata per tipologienpieghi e per tipologie di offerta di
lavoro: ad esempio il disoccupato maschio adultougato con bassa istruzione ha una
altissima probabibilita di essere occupato stabib@én un lavoro irregolare che lo pone

2 |stat, Indagine conoscitiva su taluni fenomentatisivi del mercato del lavoro (lavoro nero, capeta

e sfruttamento della manodopera straniera), Audeidel Presidente dell'lstituto Nazionale di Statés
Prof. Enrico Giovannini, Roma, 15 aprile 2010, Xbrfimissione permanente “Lavoro pubblico e
privato”, Camera dei Deputati

3 ULA, unita di lavoro standard, misura standardiazéell'occupazione che partecipa alla formazione
del reddito ottenuta dalla somma delle posizionofative a tempo pieno e delle prestazionbtative a
tempo parziale trasformate in unita equivalenti a tempo pieno.

4 La stima elaborata dall'lstat sulla contabilitdtifmo aggiornamento riferito al 2007) € basata sul
confronti tra fonti diverse (famiglie, imprese, amistrazioni) e individude prestazioni lavorative che

non rispettano la normativa vigente in materia fiscale-contributiva, quindi non osservabili direttamente.

Tale stima esclude sia le diverse forme di irregolarita parziale (il cosiddetto lavoro grigio connesso al
ridotto pagamento dei contributi, alla pratica defetribuzione fuori busta, all'utilizzo irregolaid
contratti di prestazione d'opera), sia cid che edamiglie, né le imprese rivelano, come ad esempio
I'economia criminale e le forme piu occultate e gibe di produzione del reddito.
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in una condizione di poverta e di segregazioneoauta condizione lavorativa destinata
a non cambiare se non in peggio; diversamente avage con alta scolarita occupato
precariamente nell’leconomia regolare ha elevathgiitita di svolgere saltuariamente
anche lavori irregolari e mantiene una forte e whica presenza sul mercato del lavoro
con attive e ricorrenti azioni di ricerca di lavpaondizione questa che evidenzia una
sostanziale parita di genere con basse differeioniaza giovani maschi e femmine;
una donna adulta poco scolarizzata ha pochissimleapilita di svolgere un lavoro
irregolare, concentrate esclusivamente nel lavoroastico e non mostra alcuna attivita
di ricerca di lavoro o aspettativa di inserimentl favoro regolare; i giovani non
coniugati, maschi e femmine, con bassa istruziomgalificazione che non svolgono
nessun lavoro irregolare spesso associano talaézoomel ad una assenza di ricerca di
lavoro, mostrando una posizione di sostanzialeusgnmie e di autoesclusione da
gualsiasi possibilita di vita attiva.

Emerge dunque una casistica sul lavoro irregohanécs dai disoccupati di Napoli
che non incoraggia interpretazioni piu ottimistichigpetto a quanto indicano le fonti
ufficiali, sulle effettive dimensioni della disoquazione e della poverta a Napoli.
Appare al contrario confermato dai risultati defieerca che il lavoro irregolare si
caratterizza generalmente come una oggettiva zmsted e come una condizione di
sopravvivenza in poverta per la gran parte dell@ofazione che non ha accesso ad una
occupazione regolare.

Che si tratti di una condizione in assoluto penralite sia per chi ne é investito sia
per 'economia e il mercato del lavoro, lo dimostra forti tratti di segmentazione che
abbiamo descritto e il progressivo deterioramengéledcondizioni economiche e
professionali che le carriere di disoccupazione lemoro irregolare registrano, le cui
evidenze piu rilevanti sono costituite dal declprogressivo di qualsiasi possibilita di
fuga dal lavoro irregolare per la popolazione maschdulta, dal peggioramento
relativo delle possibilita di lavoro regolare cheegistrano nel corso del tempo per i
giovani che alternano lavori regolari precari eolavrregolari, dal diminuire delle
opportunita di lavoro anche irregolare per i giavare giovani con livelli di scolarita
piu elevati ai quali non resta altro che la prospetdi persistere nella ricerca di lavoro
(sia regolare che irregolare) o andarsene, dalndim@ delle opportunita di lavoro
irregolare per la popolazione femminile giovanedel&a con bassa istruzione, che del
tutto razionalmente non puo fare altro che abbaadoliattesa e la prospettiva del
lavoro.

Al lavoro irregolare, infine si associano forteneetd condizioni di poverta. Oltre il
70% dei disoccupati intervistati € in condizionepdverta assoluta, ma la presenza di
tale condizione si accentua in misura particolage ghi svolge continuativamente
(86,4%) o con alta frequenza un lavoro irregola@& g&%).

Si legge nel rapporto di ricerca in via di publdicae: “Questo dato pare smentire
senza ambiguita la tesi di quanti sostengono lass#a di “misurare” I'incidenza del
lavoro irregolare, quasi si trattasse di un indicatcapace di incidere notevolmente
sulle stime ufficiali della poverta familiare (o l@edisoccupazione). Un percorso di
forte continuita della presenza nel mercato debdavirregolare o piu in generale
informale finisce per aumentare la probabilita daefamiglia risulti povera: tale
incremento € pari a circa dieci punti percentusipetto alla media del campione. I
risultato a prima vista paradossale si spiega rfemite tenendo in dovuta
considerazione due variabili cruciali: la tipolodggmiliare e il sesso dell'intervistato. Il
coinvolgimento nel lavoro nero nella sua forma pgolare e continuativa € infatti
tipico dei disoccupati maschi piuttosto che delrk e dei disoccupati con carichi
familiari (specie quelli che vivono soli con il gméo nucleo), evidentemente costretti a
mantenere una occupazione irregolare nel temposguendo che il reddito che se ne
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ricava é del tutto insufficiente a far uscire lanfglia da una condizione di poverta

cronica e spesso gra\ﬁe”

Il lavoro irregolare € dunque una realtd diffusaagatterizzata da precarieta e
marginalita, che incide negativamente sulla candz economica e professionale della
popolazione, un fenomeno di sottoccupazione che mdumce ma ripropone con
modalita molto diversificate e complesse il quadetle criticita sociali ed economiche
legate alla debolezza strutturale della economiadte nell'area napoletana.

Le pensioni e gli ammortizzatori social

| divari nei livelli di occupazione agiscono nehipo, accumulando gli squilibri
nelle condizioni economiche della popolazione. Listrdbuzione dei redditi da
trasferimento ne e una chiara conseguenza, incpkate per le pensioni e per dli
ammortizzatori sociali.

Il sistema previdenziale e di protezione socialstige dall'INPS conta in Italia
16.050.34 pensionati, compresi i titolari di pensieociali e di invalidita. Di questi
1.264.254 mila sono presenti in Campania. Da questa di informazione risulta che
mediamente in Italia il coefficiente grezzo di penamento per mille abitanti & pari a
274,5, in Campania é di 218,4 (-56,1).

La ponderazione di questi dati con gli indicat@nubgrafici, che tengono conto dei
diversi indici di invecchiamento, riduce il divanoa non lo elimina. La posizione della
Campania & conseguenza non solo di una diverspasinione demografica, con piu
bassi indici di vecchiaia (la Campania risultadgione con la popolazione piu giovane
89,9 per cento contro un valore medio nazionaleld&l|7 per cento), ma anche di una
piu ristretta base di occupati e di contributi pensstici che la regione e riuscita ad
accantonare nel tempo.

| divari e il deficit di lavoro e di reddito che svidenziano dal confronto tra dati
ragionali e nazionali non risultano compensatisistema degli ammortizzatori sociali.

Il sistema degli ammortizzatori sociali, com’e noéincentrato su una articolata
trama di dispositivi legati al lavoro: indennitaadissa integrazione rivolte agli occupati
sospesi dal lavoro (ordinaria, edile, straordinanaderoga); indennizzi destinati a chi
perde un lavoro e che prevedono la certificazioeodstato di disoccupazione
(indennita ordinaria, indennita di disoccupaziodédeg indennita di mobilita, indennita
per lavori socialmente utili); dispositivi etichatitcome indennita di disoccupazione ma
che in realtd sono concessi a lavoratori sottodcupa periodi di non lavoro, non
necessariamente vincolati alla certificazione ddiBoccupazione (indennita ordinaria
con requisiti ridotti, indennita agricola). A talispositivi si sono aggiunti nell’ultimo
anno nuovi strumenti destinati all'area dei lavoraprecari e delle aziende di minori
dimensioni che sono stati introdotti per fronteggii crisi.

Non e purtroppo possibile delineare la situaziontiake dei trattamenti di
indennizzo e sostegno al reddito, in risposta @lisi, se non per quello che riguarda
I'utilizzo della cassa integrazione, in quanto fidalativi ai dispositivi sono disponibili
solo fino all'anno 2007. Si puo tuttavia ipotizzanee, al di fuori del dispositivo della
cassa integrazione in deroga, molto diffusa e t&dpbtezione, i nuovi dispositivi non

S5 primi risultati della ricerca relativi alla priarilevazione effettuata sul campione sono statbpoati
nel volume G.Orientale Caputo ( a cura di), Pedfeel lavoro, Quaderni Arlav, Napoli, 2009. | fisdi
qui riportati si riferiscono ad un secondo rappatiaicerca, sull’analisi longitudinale, che e i
pubblicazione, nel quale il capitolo relativo aldao irregolare € stato curato da Sara Corradiai. L
citazione riportata nel testo e tratta dal capiéd rapporto che tratta il tema della povertaatuda
Dora Gambardella e Enrica Morlicchio. Un’ampia siiazione dei risultati della ricerca relativi ahta
del lavoro irregolare & disponibile in E.Puglieaec(ra di), Indagine sul lavoro nero, in CNEL,aVéro
che cambia, Roma 2009.
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sembrano avere prodotto risultati di particolaredenza in termini di capacita di
copertura e di intensita di aiuto.

Cassa integrazione

La cassa integrazione guadagni, largamente estefambito di applicazione
attraverso dispositivi di concessione in derogd,pgincipale strumento con cui si sta
fronteggiando la crisi a partire dalla fine deD80In Campania le ore erogate nel 2009
sono state 44,755 milioni e hanno riguardato mediden21.559 unita di lavoro (unita
teoriche calcolate considerando lavoratori che gowod 173 ore di lavoro mensili e
sospesi a zero ore). Nel 2010 le ore autorizzette primi tre mesi sono 12,563 milioni
corrispondenti a 24.205 unita di lavoro.

Il modo in cui il ricorso alla cassa integrazionmlge in Campania evidenzia il
carattere strutturale e duraturo della crisi, coa tendenza tuttora crescente di ricorsi
alla cassa integrazione ordinaria (il primo stadé passaggi nelle situazioni di crisi
aziendali che col rallentare della crisi dovrelbdiminuire) e un accumulo molto
rilevante di aziende e occupati in cassa integrezgiraordinaria, originato dai passaggi
dalla cig ordinaria in scadenza, dal protrarsi #oddersi delle crisi delle aziende
medio-grandi, dall'espandersi dell'area delle casani in deroga che riguardano
ormai nella regione circa 260 imprese per circ@J Javoratori.

| ricorsi alla cig si concentrano per I'85% netteee manifatturiero. In particolare
il settore meccanico, nel quale sono compresi ipathauto, cantieristica, aeronautica,
da solo assorbe due terzi della cassa integrazighestriale e registra nei primi tre
mesi del 2010 trattamenti per circa 15 mila untendard. Confrontate con il numero
medio annuo di unita di lavoro dipendente attribuad settore (54.200) dalle stime
regionali sulla contabilita per 'anno 2007 (ultirdato disponibile), le unita standard di
cassintegrati a zero ore corrisponderebbero in @ampad oltre un quarto (25,2%)
dell'intera occupazione metalmeccanica regionale.

La Cassa integrazione concessa in deroga cosétwisa parte non irrilevante
dell'insieme dei trattamenti, con circa 260 impreseirca 7.000 lavoratori sospesi. |
dati desumibili dalla documentazione amministrativalicano che il ricorso alle
deroghe e in progressiva crescita nel tempo e’alealentro cui tende ad estendendersi
la deroga ricalca in prevalenza i settori di atéi\gia investiti dai trattamenti ordinari e
straordinari “normali” (il meccanico, il chimical, tesile-abbigliamento) e coinvolge in
quei settori le aziende minori e l'indotto. A quesealta si aggiungono in misura
crescente nuovi settori dei servizi e del commereigiccole realta artigianali e
manifatturiere che si caratterizzano in modo mémnmentato sia per tipo di attivita
che per dimensioni aziendali. La complessiva assencriteri nella regolamentazione
delle concessioni in deroga, affidate sostanziatenatie richieste dei territori e alle
determinazioni dei tavoli di concertazione provaiicie regionali, rende difficile la
comprensione dei gradi di copertura che il dispasista producendo e dei possibili
sviluppi futuri nell'applicazione di questo nuovioisnento.

Indennita di disoccupazione

Rispetto agli altri ammortizzatori sociali, il quaddelineato al 2007 mette in
evidenza che le indennita piu numerose sono qukdktinate alla sottoccupazione,
corrispondenti anche a quelle piu deboli, con udeimizzo medio annuo che in
Campania € di 1.550 euro, in ltalia di 1.780 eurbali indennizzi sono destinati
prevalentemente ai lavoratori sottoccupati deiosetpil esposti alla stagionalita
(agricoltura, agroindustria, turismo, commerciofemdono a sedimentare mercati e
meccanismi bloccati in quei settori (elenchi diggtaali, liste di lavoratori a giornata
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ecc..). In Campania i beneficiari sono circa 12lamell'insieme del Paese circa 992
mila (dati 2007).

Gli indennizzi riservati a chi e nello stato di@lisupazione sono invece circoscritti
alla indennita ordinaria di disoccupazione, allaemnita edile e alla indennita di
mobilita. Le indennita di disoccupazione ordinadedile hanno una accessibilita che
si presenta molto rigida (due anni almeno di antdacontributiva) e sono in grado di
assicurare una copertura di poco piu di un terzita deopolazione in cerca di
occupazione. Le indennitd medie annue risultan€ampania (4.491 euro) piu alte
della media nazionale (3.655), mentre il numerbetteficiari (57.529) in rapporto alla
popolazione in cerca di occupazione (26,5) & pissbg in ltalia i beneficiari sono
460.150, pari al 30,6 % della popolazione in celidavoro).

Le indennita di mobilita riguardano I'area dellepirese che ha accesso anche ai
trattamenti di cassa integrazione e spesso casiitno lo sbocco assistito delle crisi
aziendali non risolte con la cassa integrazionelggiai. Le dimensioni di questo tipo di
ammortizzatore sono ancora molto limitate e hamteréssato, fino al 2007, circa 10
mila beneficiari allanno in Campania e circa 10lamell'insieme del Paese.

Il sistema degli ammortizzatori non prevede indennper chi non ha mai lavorato
regolarmente, ad eccezione del dispositivo di indezo per lavori socialmente utili,
aperto anche a disoccupati senza esperienze diolavoa si tratta di uno strumento
reso saturo dalle platee di beneficiari che nesémmo da molti anni, provenienti dalla
popolazione disoccupata di lunga durata, al quaféeita in cerca di lavoro non ha
praticamente piu accesso.

Al quadro delle indennita e misure di sostegno a&®gdall’amministrazione
centrale si aggiungono dispositivi di carattereiagegle che ricalcano il sistema
nazionale e sono finalizzati a rafforzarlo o esetd In questo quadro si collocano in
Campania due dispositivi regionali: le integraziantrattamenti di cassa integrazione
con un impegno di spesa per il 2009-2010 di cir@@ tnilioni di Euro; la copertura
parziale dei trattamenti di cassa integrazioneegroga (circa 7.000 unita) per i quali a
partire dal 2009 la Regione e impegnata a versaaequota pari al 30% delle indennita
al netto dei costi contributivi e assicurativi.

Il trend dell’economia e del lavoro

Negli anni che precedono la crisi (2004-2008) inmPania si € osservato un
andamento di crescita, seppure debole del Pui@kedcha corrisposto un andamento non
positivo dell’occupazione. Vi sono stati incremeditiproduttivita per gli occupati ma
allo stesso tempo perdite di occupazione che so doedotte in una contrazione
progressiva delle forze di lavoro e in un aumengtladpopolazione non attiva, in
particolare della componente non disponibile abta.

In questo scenario la crisi ha agito in modo paldéisnente aggressivo accentuando
i processi negativi gia in atto. Alla perdita di 88la occupati tra il 2007 e il 2008 si e
aggiunta la perdita di ben 69 mila unita nel 200@ in parte hanno alimentato la
disoccupazione, in misura prevalente sono useitenércato del lavoro.

L’andamento dell’occupazione € negativo in tuttiseéttori ad eccezione del
commercio, che segnala, nell'intero periodo 20082@n saldo pari a zero, ma mostra
un consistente calo di occupazione nell’ultimo arfild mila unita). La perdita si
concentra nel settore degli altri servizi che stidigna forte diminuzione a partire dal
2007, perdendo complessivamente ben 53 mila uditacui 15 mila nel 20009.
L’industria manifatturiera mostra un’occupazione wrescita fino al 2008 e
pesantemente investita dalla crisi negli ultimi @i, in cui perde ben 34 mila unita
(oltre i cassintegrati).

228



Particolarmente evidenti sono le difficolta percbopazione femminile, che mostra
una tendenza negativa in Campania per l'intercoperosservato, accentuata nel corso
dell'ultimo anno. Il complessivo aggravamento delteadizione femminile riguarda sia
la riduzione, in controtendenza rispetto alla dtaspsazionale, della quota di donne
sull’occupazione complessiva regionale, sia il p@ggnento dei tassi di occupazione e
di attivita femminili campani rispetto all'insientel Paese.

Gli effetti piu evidenti della crisi si rilevano ttavia nei ricorsi alla cassa
integrazione, che come si é visto investono I'stda metalmeccanica nelle sue
principali realta produttive e il settore manifai#wo in misura estesa, erodendo una gia
sottodimensionata e debole quota di occupazionguftiea, stabile e tutelata che con la
cig va incontro ad una riduzione del reddito e ad forte incertezza sul mantenimento
del posto di lavoro.

Il mercato del lavoro risente della crisi in term&ostanzialmente depressivi, con
debole crescita della disoccupazione esplicita e f@abbassamento dei livelli di
partecipazione. Nel 2009 diminuisce paradossalmant€ampania il numero delle
persone in cerca di occupazione, di duemila unita.particolare diminuisce la
disoccupazione femminile, in entrambe le componentn e senza precedenti
esperienze di lavoro. Rispetto ad una diminuzioglendmero di donne occupate pari a
circa 20 mila unita, la disoccupazione femminiletiuisce di 10 mila unita (5 mila tra
le persone che hanno perso un lavoro e di 4 mil& ura quelle in cerca di prima
occupazione). Ne consegue che escono dal merchlavibeo ben trentamila donne,
con un effetto di abbassamento del tasso di attfeinminile di 2,6 punti (dal 33% al
31,4%). Cresce invece la popolazione maschile ficacdi lavoro, di circa 8 mila unita
(4 mila tra le persone con precedenti esperientavdro e circa 3.500 tra quelle senza
precedenti). Anche in questo caso, tuttavia, nan proporzione tra crescita della
disoccupazione e diminuzione dell’occupazione (Mia). Anche in questo caso Si
registra una perdita complessiva di forze di lavcne abbassa il tasso di attivita dal
65,2% al 63,1%.

Si conferma dunque, anche nel 2009, che il merdatdavoro campano ha come
principale criticita I'abbassamento dei tassi divdg, attestati ormai stabilmente al di
sotto del 50% (47,1% nel 2009) e la riduzione adaobdelle forze di lavoro che
nell’intero periodo 2004-2009 diminuiscono di beB02mila unita. All'uscita dal
mercato, al passaggio dall'occupazione allinatdivisenza passare per la
disoccupazione, allo scoraggiamento nella ricercaurd lavoro si pud facilmente
associare, come causa, il forte deficit di strutinemli politiche in risposta alle criticita
del mercato del lavoro campano e, come effettolgpgropolazione non attiva, una
perdita relativa di posizione professionale e diug sociale (anche della posizione e
dello status di disoccupato) in un sistema diadittanza che al di fuori di
ammortizzatori ancorati al mercato del lavoro edlitiche attive del lavoro destinate
sostanzialmente ai target piu “occupabili” (se nah risparmio selettivo sugli
ammortizzatori sociali), non presenta altri podsilstrumenti di sostegno e di
inclusione. Quello che si sta innescando con lazi@he della popolazione attiva appare
come un nuovo corso nel quale, a differenza di uaecadeva in passato quando
elevati tassi di disoccupazione accompagnavanouiaalo di differenziali negativi nel
numero di occupati, nei redditi da lavoro, nelEngioni, le condizioni predonimanti
sono la poverta e l'esclusione sociale, disgiuntdistanti dai funzionamenti e dai
processi di equilibrio interni al mercato del lawor
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L’avanzare della poverta nella citta di Napoli.

Di Giancamillo Trani, Responsabile Ufficio Immigrame della Caritas Diocesana di
Napoli

(Audizione presso la CIES, 22 aprile 2010)

1. Quali i “sintomi” piu’ significativi del fenomeno, identificati in termini
non“statistici’?

Il progressivo avanzare della poverta nell’area ropetitana di Napoli e —
praticamente — sotto gli occhi di tutti.

Aumenta spaventosamente il numero delle personeiebro per strada (secondo
dati diffusi nel luglio '09 dalla Comunita di S. HEip, nella sola citta di Napoli, i senza
dimora sarebbero all'incirca 1.500 persone conumento, tra il 2008 ed il 2009, del
30%).

La citta si presenta sporca (anche se nulla a etlere con la crisi rifiuti del 2008)
e trascurata, caotica, soffocata dal traffico. @ain$ono stati aperti un po’ dappertutto,
in maniera che sembrerebbe quasi dissennata, cendorad aumentare il caos di cui
sopra.

Il disagio abitativo (che, insieme alla crisi ocaajpnale € — praticamente da
sempre — uno dei mali endemici di Napoli ) cresmerattutto tra i giovani, costretti a
“migrare” in provincia per ottenere in fitto unaseaad un canone di locazione
accessibile.

La congiuntura economica sfavorevole e la consdgustagnazione dei capitali
continuano a determinare una crisi pressoché irséyke del commercio al minuto.

In quasi tutti i quartieri di Napoli (non soltantelle vie delloshopping si notano
serrande abbassate, ormai anche da lungo tempecedeedisoccupazione, unitamente
ad altre problematiche che generano, di continmvegpia ed esclusione sociale. I
reddito delle famiglie campane si attesta, medideentorno ai tre quarti di quello
delle famiglie del Centro Nord, con conseguentsata dell'indebitamento dei nuclei
familiari che e uno dei piu elevati dell'intero Raele differenze di genere, in qualche
maniera, espongono maggiormente le donne chejtalfio del mercato del lavoro, per
vari motivi, vedono permanere, nei loro confroptiegiudizi e discriminazioni. Anche
per gli anziani la situazione economica e davveottargrave.

In questo desolante scenario, crescono tanti @loblemi connessi all’avanzare
della poverta: l'aumento dell’avvilente fenomeno llale prostituzione, non
esclusivamente straniera (in crescita soprattutiell@ maschile e minorile), la pratica
dell’'usura, il ricorso al gioco d’azzardo per teptdi rovesciare le avverse fortune della
propria famiglia.

E’ terribilmente difficile cercare d’'essere obiettidi fronte alla disastrosa
precarieta nella quale & precipitata la citta dp®iain questi ultimi anni. Ne esce |l
profilo di una polveriera che troppo assomigliazalcano in sonno che la sovrasta. E,
proprio come con il Vesuvio, ci si trova nel vivouh impietoso gioco di chiaroscuri al
guale é davvero difficile sfuggire senza ascoltana parola chiara e netta: legalita,
impegno, voglia di riscatto, passione civica. Squesti, forse, gli unici pilastri ai quali
ci si pu0 aggrappare, per non farsi battere dald¢istiche, per non rientrare tra i
settecentomila cervelli in fuga che, negli ultiling hanno abbandonato il campo,
tentando miglior fortuna al solito Nord oppure edtero, Desiderio legittimo, per carita:
ma una condanna se questa resta la strada obldigadmi, qualsivoglia, possibilita di
riscatto.

Sicuramente c’e una distanza abissale tra il “pafaz la cittd, che sembrano
vivere in due mondi diversi.
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Gli amministratori locali, scortati e scarrozzatelle loro belle auto blu,
conosceranno le case dei loro amici e conoscdnpierimetro dei “quartieri bene”
(Chiaia, Vomero, Posillipo) ma, certamente, nomiskuto sociale ed il quotidiano dei
guartieri popolari o misti (Montecalvario, PonticeBarra, San Giovanni, Pianura, San
Lorenzo, Mercato, Vicaria, Sanitda), dove un sarssut sociale di operai, impiegati,
piccola e media borghesia — stante il progressnaridimento delle fonti legali di
sostentamento — € stato, nel tempo, avvicendato ddabare della istintualita,
dall'amorfismo morale, dalla voglia di affermarsi tatti i costi attraverso la
sopraffazione e la violenza.

Sono, cosi, a poco a poco, scomparse l'aperturanaymk consapevolezza
dell'esistenza di valori regolatori della convivanzhe trascendono il limite individuale
cui é di crescita adeguarsi.

La depauperazione civile dei suddetti quartieriétedescritta, ha generato e sta
generando una continua ed ininterrotta migrazioeesos altre zone della citta o,
addirittura, verso realta piu vivibili e civili ialtre citta o regioni.

Fenomeni simili si svilupparono anche dopo I'epiggeni colera del 1973 e dopo il
sisma del 1980. Purtroppo, sempre piu spesso, waangiu sensibili, colti, insieme a
coloro in possesso di adeguati mezzi di sussistenzapacita economica: restano i
meno dotati oppure i piu pervicaci e caparbi, dhselierano a difesa di quella speranza
che pure qualcuno vorrebbe rubare loro.

| rappresentanti istituzionali cittadini dovrebbdere rete con questi “partigiani”
del vivere civile, farli sentire meno soli ma, iweg decidono che solo pochi quatrtieri
(quelli di cui sopra, che conoscono o dove abitaram)no tenuti indenni da problemi
sociali che, viceversa, devono andare a gravargquslli popolari, gia assediati da
milleuna emergenze.

2. Quali ipotesi sui meccanismi generatori (con pécolare attenzione alla
specificita dei territori ed alla loro differenziazione)?

La fotografia della regione che si ricava dall'iocio dei dati di varie fonti
(Bankitalia, Istat, Osservatori delle Poverta Gan)te realmente impietosa: il 2008 e
stato I'ennesimo“annus horribilis” per I'economia campana. Secondo l'annuale
relazione della Banca d'ltalia, nel corso dell’ anhPil € sceso, ulteriormente, del 2,8%
per la Svimez e dell'l,6% per Prometeia.

Il 22% dei nuclei familiari (quindi, quasi uno ogguattro) vive al di sotto della
soglia di poverta, il doppio della media nazion&ale vertiginosamente il debito della
amministrazioni locali della Campania, arrivandtoecare quota 12 miliardi di euro;
fino al mese di marzo 2009, le ore di cassa ini#gn@ sono state cinque volte superiori
che nel 2008. Nei soli primi tre mesi del 2009, oselo il Rapporto Svimez, la
Campania ha perso 32.000 occupati.

Nella regione risiedono 5 milioni ed 812mila pemsporcon una maggiore
concentrazione tra Napoli citta e la sua provindisaumero di famiglie supera i 2
milioni di unita. Nonostante sia la regione piugioe d’ltalia (€ quella che annovera il
maggior numero di ragazzi di eta compresa tra 8 anhi) si registra un aumento della
disoccupazione del 13,4% (era il 10,9% nel 20G¥)Campania € anche la regione che
registra il tasso emigratorio piu alto verso altegioni italiane. Napoli e provincia
segnano il record della crescita del debito ddmiflie, con un incremento del 116,
36% negli ultimi cinque anni.

La crisi economica e sociale che sta investenddeititorio campano sta
penalizzando, in particolar modo, le fasce piu tletlella popolazione, che stanno
vedendo progressivamente diminuire non solo leipitisd occupazionali, i redditi e la
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capacita di acquisto, ma anche i servizi socidlitee quelle misure di sostegno di cui le
famiglie piu disagiate hanno maggiormente bisogno.

E non sara poi un caso se, ancH®apporto sul’lEconomia’curato dalla Camera
di Commercio di Napoli, segnali la Campania compilapovera tra le regioni d’ltalia,
con oltre 140mila social cards rilasciate nel 2Q08&ti Inps), pari al 23% del totale
nazionale.

Collegandosi alla pitt 0 meno recente ipotesi duradc forze politiche circa
l'introduzione delle cd.“gabbie salariali”, & utile precisare che i redditi del Sud
saranno anche alti, se rapportati al costo detk wa di sicuro vanno divisi tra piu
persone rispetto a quanto accade al Nord. Il respetta alla Campania, dove ogni euro
da lavoro o da pensione deve soddisfare 2,3 per§msreettore compreso), mentre
all'estremo opposto della classifica c’é I'EmiliamfRagna con 1,5 persone. Scorrendo i
dati Istat, come gia richiamato in precedenza, da@ania € la regione italiana con il
maggior numero di giovani (16,7% contro il 14% detiedia nazionale) e quella con il
piu basso tasso di occupati per la popolazionesaftappena 40,7% delle persone in eta
da lavoro contro il 57,4% della media nazionaleJuefi fattori hanno, come
conseguenza immediata, un bassissimo numero detpaicdi reddito, appena 43,3
ogni cento persone. Meno della Calabria e delldi&iche raggiungono almeno quota
47% (le regioni del nord sono attestate su una angeli 64-65%). E’ anche per questo
che Campania, Calabria, Puglia e Sicilia sonodere che 'Unione Europea considera
in grave ritardo di sviluppo, al punto da meritardondi dell’asse 2007-2013, a
conferma che il dato sui percettori di reddito eingticatore sintetico della situazione
economica complessiva e dei differenziali tra taei.

C’e da aggiungere, inoltre, il rischio concreto ¢hdegrado dei rapporti sociali
possa veder maturare una violenza nuova, collemaituazioni di grande poverta ed
emarginazione. L’aumento spaventoso delle disugaragg sociali porta, purtroppo, a
fenomeni di malessere quali il piccolo furto, illlmmo, 'aumento della prostituzione
minorile (anche maschile), nonché all'incrementb cemsumo di alcool e di sostanze
stupefacenti.

In questo scenario, i cittadini migranti sono —zeombra di dubbio alcuno — tra i
soggetti piu esposti.

“Napoli perduta” ha titolato, tempo fa,L’'Espresso” ma, in realta, Roberto
Saviano & Co. giungono buoni ultimi e si collocasietro Giorgio Bocca, Jacopo Fo,
Isaia Sales, nonché un ex appartenente al montfordelavita, Mario Savio che, tutti,
in tempi piuttosto recenti, hanno stigmatizzatobdratro nel quale € precipitata —
apparentemente senza via di scampo — la cittanugréa (ma altrettanto lucidamente ne
aveva gia parlato Francesco Mastriani — Napoli,91811891), che nei suoi numerosi
libri mostro grande attenzione nei confronti dellessi subalterne napoletane e dei loro
mille problemi). Un dato su tutti, forse il piu dggcciante: in 25 anni, 3.500 omicidi di
camorra, numeri da vera e propria guerra!

Chiaramente, il problema sicurezza non apparti@megsclusiva, al capoluogo
partenopeo, ma e piuttosto bisogno avvertito - seppn sfumature diverse - in tutto il
Paese, da Nord a Sud. Tuttavia la specificitagrdaita delle condizioni economiche e
sociali della citta di Napoli, la criminalita diféa, la latitanza della politica sono sotto
gli occhi di tutti i napoletani, come pure lo ééclino del Mezzogiorno che continua a
perdere posizioni e competitivita.

E’ quasi del tutto scomparso il polo produttivo g@mo, i pochi — anche se
eccellenti centri di ricerca scientifica — non samasciti a costituire il nucleo d'un
diverso e nuovo apparato produttivo né, tantomen@& potuto contare su efficienti
centri finanziari (con il passaggio del Banco diphk al San Paolo di Torino si e
completata la demolizione del sistema creditizid Bkezzogiorno) o su moderne
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infrastrutture di rete (se si escludono le inixatiprivate del CIS, del Tari,
dell'Interporto di Nola, dei mega centri commercidfulcano Buono”, “La Reggia”,
“Campania”).

Le conseguenze di questo abbandono sono fin trepigenti: il crescente degrado
dell'assetto urbano (e non solo delle periferidadeitta), I'inefficienza delle pubbliche
amministrazioni, lillegalitd accettata — a tutti liveli — come necessita di
sopravvivenza, la bassa qualita della vita, la mapa di sicurezza in tutte le aree
cittadine, dominate da bande criminali piccole @&ngi.

Napoli vive soffocata dai miasmi d’un processo plitfefazione culturale” che le
impedisce di aspirare a confrontarsi con le grameliropoli d’'ltalia e del mondo, cullata
dalle speranze dell'effimero o dai sogni rinascitaBrthe perd non trovano riscontro in
un cambiamento reale della struttura produttiveoeiade: non possono bastare una
facciata ripulita, una “notte bianca”, un concemopiazza, una mostra, ovvero la
fruizione sporadica del patrimonio culturale fua@ un realistico programma di
recupero e valorizzazione per pensare ad un venovamento della citta. Né serve fare
affidamento sui grandi eventi e/o faraonici proggibiché essi non trovano nessun
fondamento nelle risorse strutturali e finanziag®@stenti, o in un moderno sistema
integrato di erogazione di servizi alle imprese.

La citta € sempre piu drammaticamente in declirqyesto e anche frutto del facile
ottimismo che, per anni, ha dominato la scenaipallbcale, affidando il cambiamento
e lo sviluppo della comunita alle virtu demiurgicd&in leader e non allo sforzo
solidale di tutti i cittadini. Detta situazione raknta, in maniera sempre crescente, la
rassegnazione dei napoletani che, percependo fitaefa delle proposte politiche,
scelgono sempre piu di non partecipare, ingrossénélla del non voto, mentre i soliti
“furbetti” trovano una collocazione asservita nallanze del potere.

Il recupero della legalita € il cardine essenzdlena ripresa economica e sociale
della citta: esso va fondato sulla trasparenzapkirzialita e I'efficienza di tutti, fuor da
gualsivoglia condizionamento di sorta. Detto recapé un compito semplice da
progettare, ma terribilmente difficile da realizgperché richiede la partecipazione
dell'intera cittadinanza che, garantita sulla ingiita della gestione della cosa
pubblica, abbandoni in primo luogo il ricorso masg alla protezione clientelare da
parte della politica o, peggio ancora, di altri tgy@’.

3. Quali variazioni nella percezione soggettiva dédmpoverimento sono state
rilevate nell’'ultimo biennio?

Come gia si € cercato di illustrare in precedetaaituazione si € ulteriormente
aggravata tra il 2008 ed il 2009. Sanita, istruei@ lavoro sono i nodi irrisolti ed
ulteriormente deteriorati nel biennio in esame.

Commissariata nel luglio del 2009, la sanita cardiad essere in primo piano nelle
vicende campane. Quest’anno la Regione é vincdiatdondo Sanitario Nazionale a
versare 9 miliardi di euro per I'assistenza medgidratta del 60% delle spese totali per
il 2010 ed e una percentuale in crescita rispéttpaasato. Lo squilibrio tra la forte
domanda di cure mediche ed un’offerta ancora ingregp tecnologicamente dovrebbe
indurre alla sperimentazione di soluzioni mistehlico — privato che possano portare
almeno ad un parziale riequilibrio.

La negativita della congiuntura occupazionale sieae nella condizione dei
lavoratori come in quella delle imprese. Nk sacco del Nord”, l'ultima fatica
letteraria di Luca Ricolfi, docente Metodologia delle Scienze Sociall’'Universita di
Torino, c’é una sintesi impietosa delle due gambecsi si regge il Paese. La
produttivita del Mezzogiorno € 1'82% di quella deéntro Nord, mentre il suo tasso di
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occupazione e appena il 64%. E’ il prodotto di quesie divari — un deficit di
produttivita del 18% combinato con un deficit dicapazione del 32% - che genera |l
divario complessivolUna sintesi che, purtroppo, ricalca 120 anni dapompietosa
radiografia di Giustino Fortunato: con la differanzhe, le generazioni precedenti, non
avevano spazzato via la speranza. Ma, soprattiteol’arte della fuga era conosciuta —
soprattutto — come un capolavoro da musicista egimome l'imperativo categorico
nonché l'unica strada di chi vuole tornare a sened In quel che resta dell'industria in
Campania (Fiat. Alenia, Ixfin, Fincantieri), tagl mobilitd sono stati all'ordine del
giorno per l'intero biennio. In continua crescitache il sommerso, occupazione di
seconda classe. La Campania e terza in ltalia quaniavoro nero, alle spalle di
Calabria e Sicilia. Se la situazione delle imprestura, nel mondo della scuola non si
sta attraversando un periodo piu roseo. Per I'auntastico 2009/2010, in Campania
sono stati tagliati 8.200 posti di lavoro tra ddcem personale Ata. A parziale
consolazione, il fatto che, in circa 4.000 casg Biattato di pensionamenti.

4. Quali intrecci e interazioni e possibile individiare tra tutti questi aspetti e il
fenomeno migratorio?

Fuor di ogni ragionevole dubbio, i cittadini migtealsono tra le categorie piu
esposte allavanzare della poverta.

| complessi mutamenti di ordinguali — quantitative intervenuti in poco meno
d’un trentennio, hanno profondamente modificatatitd del fenomeno migratorio nella
regione Campania, trasformandolo da fattore congrate a consolidato elemento
strutturale della stessa societa.

Nell'ultimo decennio, in Campania, la popolaziongmante e passata dalle 68.159
alle attuali, stimate, 131.335 unita, ovvero e ¢ie raddoppiata (inoltre, il dato colloca
la regione al settimo posto tra quelle italianelle Astime andrebbero poi aggiunti —
secondo il Coordinamento Immigrati della Cgil Regite — non meno di 50.000
immigrati irregolari soggiornanti sul territorio ro@ano; tra questi ultimi si troverebbe
anche il 75% dei 1.500 senza dimora partenopaiidii@ accennato in precedenza.

In provincia di Napoli si concentra poco meno détbdelle presenze, mentre
Salerno e Caserta si dividono un ulteriore 40%cecila scelta degli immigrati di
dimorare in Campania, oltre alle caratteristicheie@conomiche e per la domanda di
lavoro che ne deriva, pesa anche la dimensionsuteicentri urbani. Infatti, c’é da dire
che, la regione, annovera ben undici comuni treel@o citta piu popolose d’ltalia, di
cui ben sette nella sola provincia partenopea.

Le differenze di genere, ancora una volta, segoalarprevalenza delle femmine
sui maschi, e proprio le donne sono maggioranziatalino delle rispettive comunita
originarie dell’Europa dell’Est, in special modolleeprovince di Napoli, Avellino e
Benevento. Questo dato € da collegarsi con il vastpiego nel settore della
collaborazione domestica: colf e badanti sono tipazioni principali di queste donne,
il cui apporto lavorativo, in Italia, € di primarimportanza, visto il massiccio sostegno
che offrono, nelle famiglie, alla cura di bambianziani, ammalati. Viceversa, nel
Casertano e nel Salernitano, si registra una sangepresenza di maschi, maghrebini e
dell’Africa Subsahariana, da collegarsi al lavaiag#onale in agricoltura.

L'immigrazione € determinata dalla ricerca di opyoita di vita piu dignitose, una
ricerca che si traduce - spesso - in una esperieagaata da deficit etico per la
difficolta di realizzare questo progetto, per lendizioni di vita e di lavoro cui gli
immigrati debbono sottostare, per la mancanza ch@®nza, a volte per il rigetto, la
discriminazione, la xenofobia cui vanno incontrcei Masi peggiorii migranti sono
vittime di organizzazioni criminali, coinvolte neltratta di esseri umani. D'altra parte,
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la societa che si arricchisce della presenza diigrati € chiamata a ripensare la propria
gestione in vista di una convivenza in cui tuttsgano partecipare e contribuire alla
realizzazione del bene comune. Quanto premessagroente, vale per l'universo dei
migranti e, dunque, anche per quanti, tra essintaleciso di stabilirsi in Campania.
Lavoro, stabilizzazione economica, famiglie, figlono le tappe progressive che
segnano la reale inclusione del migrante nellaetaali accoglienza. Ovviamente, per
gli immigrati, il lavoro e ld‘conditio sine qua non”per poter conseguire le successive
tappe dell’integrazione.

Sicuramente tanto lavoro dipendente ma anche -pm@tsatto — lavoro autonomo
per i migranti presenti in Campania: scorrendo daiffusi da Unioncamere
('Associazione delle Camere di Commeranod.r), le ditte individuali intestate a
cittadini stranieri, in regione, sarebbero 15.18%vEro, il 6,2% del totale nazionale)
con un valore aggiunto — rispetto al 2007 — di @,64milioni di euro (+5,4%).
Fenomeno in crescita, anche secondo il richiarffagpporto Economia’curato dalla
Camera di Commercio di Napoli: rispetto allann@20ci sarebbero — in Campania —
5.150 nuove ditte individuali intestate a cittaditvanieri, con un incremento del 6,5%.

Anche in Campania, al pari di quanto verificatosaltre aree del Paese, 'aumento
dellistruzione e del reddito, ha alimentato lastita delle aspettative professionali e di
ascesa sociale degli autoctoni, creando alcun&g@odi lavori manuali sempre meno
graditi, nelle quali si sono, progressivamenteeiitisgli immigrati. Al tempo stesso, le
diffuse opportunita di lavoro in nero, hanno creddo possibilita di un precario
inserimento economico di lavoratori stranieri pridi qualsivoglia autorizzazione,
facilitata dalla crisi dello stato sociale di frenall'invecchiamento accelerato della
popolazione, che ha creato un nuovo mercato pesi$genza domestica privata.

Come gia accennato in precedenza, la progressalaliztazione del soggetto
migrante passa — oltre che per il lavoro — anchiéadere accanto la propria famiglia,
mettere al mondo un figlio, acquisire via via seenpit diritti.

Finalmente consapevole, alla luce di quanto tesp@sto, di essersi trasformata da
regione di transito a regione d’insediamento staltl Campania prova ora a fare i conti
con le piu impegnative sfide dell'integrazione ell’'ohelusione sociale. E qui,
purtroppo, non sono tutte rose e fiori!

Infatti, se le presenze regolari, nell'intero Méoite d’ltalia, non valgono piu del
10% del dato nazionale, se ragioniamo d'immigragidgmegolare e clandestina, le
suddette percentuali si rovesciano. La posizioneggdica, la domanda di lavoro
irregolare, la possibilita di alloggio nel tessuabitativo degradato, la apparente
promiscuita dei centri urbani, fanno anche dellan@ania, al pari di altri territori del
Meridione, una delle mete dell'immigrazione irregya.

Mentre si sperava che il Ghetto di Villa Literno,fithe anni ‘80, fosse ormai solo
un ricordo shiadito dal tempo, consegnato defiaiiente alla storia, si scoprono —
viceversa — in Campania, i nuovi ghetti del Terzdldvinio. Un esempio su tutti: il
“ghetto” di San Nicola Varco, nei pressi di Ebotvé, nel mese di novembre 2009, una
operazione di polizia che avrebbe meritato bem @dstinatari ha messo fine, in modo
traumatico, ad uno scempio che durava da 15 anni.

Per non parlare poi di Castel Volturno, dove pocodd 18.000 autoctoni castellani
convivono con 11.000 migranti stimati, in prevaleraricani, dove il gap linguistico é
spaventoso ed il Consiglio Comunale ha, qualchetefa, discusso e respinto, per un
solo voto, una mozione che chiedeva l'immediatausina del locale centro di
accoglienza della Caritas, sicuramente l'unico tualpve si cerca di promuovere
I'inclusione sociale dei cittadini migranti.

E non sono problemi che riguardano soltanto le ippev di Caserta e Salerno:
basterebbe pensare alle disastrose condizioniiimecsano tanti migranti e rom anche
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nella provincia di Napoli ed altrove (le ex casdoohe di Via dell’Avvenire a
Pianura, periferia occidentale di Napoli, i “biptadi Ponticelli, zeppi di amianto, i
tanti campi rom sparsi a macchia di leopardo suéitio comprensorio metropolitano di
Napoli).

Dilaga la precarizzazione del lavoro degli immigréh campagna, come in
fabbrica, in casa come in laboratorio ormai il aefr € soltanto uno: immigrato =
manodopera a basso costo!), mentre le esasperazimtie dalla vigente legislazione
portano sempre piu cittadini stranieri ad accettampromessi anche con la malavita.
Degrado, immondizia, sporcizia, contraddistingudnguotidiano di troppe tra queste
persone: non e facile esigere decoro sociale dan@hisi vede riconosciuta alcuna
dignita!

In costante aumento, purtroppo, anche il numerongjranti (in special modo
originari dell’Africa Nera ma, piu di recente, amchMaghrebina) che chiedono
I'elemosina agli angoli delle strade come pureeatérno dei supermercati: sono, forse,
il segno piu evidente e tangibile del fallimentdlel@olitiche per 'immigrazione se non
— peggio ancora — quello dell’ennesimo racket gegie ai danni degli stessi migranti,
in uno logica mutualistica (organizzata e gestahalimine organizzato) sulla falsariga
delle piu letterariécorti dei miracoli”.

E’ risaputo, inoltre, che la vivibilita urbana mimla la qualita della vita e
disinnesca — almeno in parte — il bisogno di ordihe finisce, spesso, col coincidere
con una privazione di liberta.

Inoltre, il livello di frizione tra autoctoni e mignti, oltre che intorno al lavoro, si
sta pericolosamente spostando alle prestazionwelifare innescando cosi una
pericolosissima‘guerra tra poveri”. La crisi economica montante arriva anche in
fabbrica, ed i primi a pagarne lo scotto sono otatori meno qualificati. Molti italiani,
perdendo il lavoro o finendo in cassa integrazi@mdrovano in aperta competizione
con i lavoratori migranti, spesso piu giovani, ¢temno accettato mansioni e compensi
che, prima della crisi, gli italiani rifiutavanocoupando interi comparti occupazionali
cui ora aspirerebbero anche gli autoctoni.

A Napoli, e piu in generale in Campania, poi, i raigi ormai accedono anche ai
cd. “lavori inventati”: lavavetri ai semafori, p&reggiatori abusivi, ambulantato d’ogni
genere, la gia richiamata pratica dell'accattonaggl’esterno dei supermercati. Per
tutta questa serie di motivi, alcuni ns. connadiot@nano a vedere nei lavoratori
migranti dei pericoloscompetitorsinnescando quello che la sociologia definisceeom
“razzismo concorrenziale”.

Ad avvalorare quanto detto in precedenza, piu oorreeenti episodi avvenuti
proprio a partire dal 2008, in special modo trarnevince di Napoli e Caserta. In quella
partenopea, campi nomadi dati alle flamme, intirpioiai ai danni di comunita di
migranti, i corpicini di due bimbe rom lasciate teotl sole su di una spiaggia, tra
l'indifferenza dei bagnanti, I'insorgere di intgpartieri contro il paventato, temporaneo
trasferimento di gruppi di cittadini migranti, ped il lancio di uova marce sui pacifici
cortei degli immigrati, colpevoli soltanto di reolare la certezza del diritto prima
ancora della tanto — da piu parti — invocata ceeetella pena: qualcosa sta cambiando
—in peggio — all'interno di un territorio famoserda cordialita della propria gente e per
una secolare tradizione di accoglienza e tolleranza

Certamente in molti hanno parlato di rigurgito xitm oppure, apertamente, senza
infingimenti di sorta, di razzismo, richiamando hede responsabilita della politica: in
tal senso si sono espressi — tra gli altri — pgexdi intellettuali (il filosofo Aldo
Masullo) ed eminenti uomini di Chiesa (il Cardin@leescenzio Sepe). L'autorevolezza
e I'onesta intellettuale di simili personalita &uer di ogni ragionevole dubbio — un

237



campanello d’allarme e al tempo stesso, un saligeossone all'immobilismo delle
coscienze, 0ggi, purtroppo, elemento piuttosto damte.

Un po’ meno giustificabile ed apprezzabile il fatthe — a detti appelli alla
riscoperta di una coscienza civica — Si Siano aatto@ésponenti politici ed
amministratori locali, ovvero coloro che, ad esemgiome sistemazione alloggiativa,
non trovano di meglio che “accampare” — alla benmeglio — i migranti sfollati
all'interno di qualche plesso scolastico, struttooa idonea ad ospitasine diepersone
adulte, ma, soprattutto, compromettendo l'avviol'a®ho scolastico e deprivando,
ulteriormente, i territori di strutture che poss@®aovire alla popolazione minorile come
alternativa alla strada.

Non servono il buonismo di facciata, la solidarie¢aso il diverso se non si arriva
alla comprensione integrale del bisogno di quetstal!

Ed a questo punto, dov’e che sta il razzismo? &lathhe, sia beninteso comunque
deprecabile, del popolo minuto, il cui civismo \edi continuo messo alla prova, che
cerca — con ogni mezzo, anche poco ortodosso -erdipnocurare ulteriori strappi al
loro gia precario livello di servizi? O nella regigabilita di chi amministra, che tende a
sommare gli emarginati (stranieri) ai semiemargji(eattoctoni)?

In parte diverse le cause che stanno alla baskatdlearo omicidio di un gruppo di
immigrati nordafricani, avvenuto a Castel Volturred opera di un commando di
camorra, nel mese di settembre 2008. La cittadeid.iorale Domitio €, in qualche
modo, lo specchio delle contraddizioni del sistetaanpano. Negli anni Sessanta e
Settanta del secolo scorso, devastata dalla cefinanibne selvaggia legata ai
palazzinari da'Le mani sulla citta” che sognavano di trasformare questa parte del
territorio campano in una sorta di California d’&pa, divenne — di fatto — il mare di
molti campani e laziali, con alberghi, villettestoranti, lidi attrezzati.

Nel tempo, svaniti i sogni di gloria, anche pewVéente presenza camorristica che
I'affligge al pari d’'un cancro pervasivo, si e di$ia sul territorio una massiccia presenza
di lavoratori migranti, sfruttati per pochi euro gibrno, letteralmente abbandonati in
situazioni che, definire subumane, € puro eufemjsyeesati spesso — oltre che dalla
malavita nostrana — anche da bande di nigerianhanesi dedite allo spaccio di
stupefacenti ed allo sfruttamento della prostitneioAttivita illecite che sono sotto gli
occhi di tutti — non tanto nel’eRmerican Palace infernale dimora di poveracci dove
le forze dell'ordine hanno effettuato, in tempi gitneno recenti diverse retate — quanto
piuttosto nell’exHotel Boomerangcon anness®istorante Zagarellayera e propria
centrale dello spaccio di droga, del quale, strarde) tutti sanno e nessuno interviene.
Eppure, questo stesso territorio ospita, ad esenipholturnoGolf unico 18 buche
della Campania, e le strutture sportive di allenatmelel Calcio Napoli, a testimonianza
delle sue enormi potenzialita, sulle quali, probabnte, sta riflettendo proprio chi ha
interesse ad investire ma che, per un rilancioteleitorio, deve anzitutto liberarlo, a
gualsiasi costo, dalla presenza immigrata.

La situazione che abbiamo innanzi tentato di desoEi éparva resrispetto a
guanto si puo leggere, ogni giorno, sulle paginegaenali o attraverso i tele notiziari
delle reti pubbliche e private a proposito di edische avvengono un po’ su tutto il
territorio regionale campano.

Anche se, talvolta, e proprio il sistema mediatieo creare, ad arte,
strumentalizzando le notizie di cronaca, la pem®zidi insicurezza tra la cittadinanza.
Ed a furia di gridareXAl lupo, al lupo!”, una consistente fetta di italiani si e
fermamente convinta che il crimine, nel nostro Baearla — esclusivamente — lingue
straniere, alimentando le derive securitarie cheyagq appartengono un po’ a tutte le
forze politiche. E’ ovvio che bisogna combattererimine organizzato ed ogni forma di
illegalita, ma é altrettanto vero che la sicurezaa si consegue solo attraverso politiche
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repressive, ma anche — e soprattutto — con virtpostche diwelfare e di inclusione
sociale.

Sicurezza non puo significare odio reciproco e r@spo: forse, questo genere di
problemi, andrebbe affrontato anzitutto con unagiaeg capacita di stare insieme e di
creare fiducia reciproca.

5. Quali interventi e politiche “locali” di contrasto sono state ipotizzate o
avviate?

Appare esercizio improbo parlare delle politiche adintrasto poste in essere
dallAmministrazione Comunale di Napoli, come pwalle altre istituzioni di livello
provinciale e/o regionale. Se si eccettuano glipéesnenti” del Reddito Minimo
d'Inserimento o del Reddito di Cittadinanza (strmthedi stampo tipicamente
assistenziale che, comunque, in qualche modo hameroato di tamponare la
disaggregazione sociale ormai in atto a Napobppo presto edx abruptcaccantonate
senza una adeguata sperimentazione, risulta dadvigimle ricordare quel che abbia
funzionato, in questo ultimo decennio, per quarterze le politiche dwelfare.

E’ tra I'altro da sottolineare come detta tentaeidassistenzialista” pervada ormai
gran parte dell'associazionismo e del terzo setiwvafessionale come pure laico: con
la piu trendy definizione di“drop in” si identificano molte strutture a bassa soglia
ideate per accogliere soggetti adulti in difficoltdme parte integrante di politiche di
riduzione del danno che, peraltro, sono di perssiodel tutto assenti.

In tema d’'immigrazione, nel decennio 2000-201(Ré&gione Campania non é che
abbia brillato particolarmente quanto ad impegnéauore della popolazione migrante.
La stessa gestazione della nuova legge regionlliensuigrazione e stata lunghissima
(si e partiti addirittura nel 2003) ed ha vistduae solo a fine legislatura, nel gennaio
2010, passando attraverso ben tre assessori (BufftiAmelio e De Felice).

Sicuramente qualcosa e stato fatto, in una prireq, fael sostegno economico “a
pioggia” ad una miriade di progetti: la Regione @ama, con una progettazione che ha
coinvolto enti locali e associazioni, si e fattaioa di promuovere I'inclusione sociale
degli immigrati attraverso l'incremento degli studjli investimenti in formazione
professionale e la promozione di strutture a smecifinalizzazione interculturale
(sportelli di orientamento ed informazione, stregtudi accoglienza, biblioteche
interculturali, centri per attivita interculturalicase di accoglienza per donne in
difficolta, sportelli itineranti ecc.), per cui sarebbe potuto ipotizzare, nel futuro piu
prossimo, un miglioramento degli indicatori statist

Tuttavia, ad un certo punto (in particolare nelos®ld quinquennio considerato) si
e potuta notare una sostanziale inversione di teradesi sono fermate le politiche
abitative, mentre aumentava progressivamente latizggezione degli immigrati,
metropolitana come rurale, centrale come perifericanpressione diffusa & che,
immigrazione risulti comunque l&cenerentola” delle politiche sociali in Campania,
cui vengono — tutto sommato — destinate risorsduab dei vari capitoli di spesa.

Eppure, le cose da fare (per autoctoni e migraatigbbero praticamente sotto gli
occhi di tutti: diritto al lavoro (peraltro sancittalla nostra Costituzione), diritto alla
casa, diritto allo studio, diritto ad una sanitéicegnte, diritto a citta vivibili e con
servizi adeguati ai bisogni. E si potrebbe contiawal’infinito sui diritti negati da una
classe dirigente incapace ed irresponsabile, colpedi troppe mediazioni volte
all’'autoconservazione del ceto politico mettendopdate, volutamente, i bisogni dei
loro amministrati. In questo contesto, si contiduer mortificare un tessuto sociale
tramortito e slabbrato che, grazie all'insipiensdlal sua classe dirigente, continuera a
non avere alcuna prospettiva di riscatto sociale.
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Assai piu semplice stigmatizzare alcuni punti fedai quali cercare - magari — di
ripartire evitando, nel contempo, la tentaziondadidere nell’errore:

* | pagamenti dei progetti alle realta del privataial® vanno assicurati con
regolarita: si stanno mettendo a rischio i livedbsenziali di assistenza per troppe
categorie svantaggiate, in primis i minori. In Camia, al momento, ci sono operatori
sociali che non percepiscono le indennita lorotapétda oltre 20 mesi!

* Occorre un diverso approccio nella gestione delptesso dei progetti: gli
stessi devono divenire servizi stabili e, nel come, bisogna preoccuparsi
dell'aggiornamento e della riqualificazione delgmrale degli EE.LL. rimasto anni luce
indietro rispetto alle competenze via via acquidagli operatori del terzo settore e del
privato sociale.

* La concertazione con la societa civile deve esgarpunto fermo dell’azione
di rilancio amministrativo: non si comprende pertd@refata venga consultata soltanto
nell'imminenza delle campagne elettorali e, poinge messa in naftalina fino alla
prossima tornata.

* Occorre vigilare sull'insorgenza di fenomeni d’itkoanza e di xenofobia, che
cominciano davvero ad essere tanti: per troppo ¢ecngi € cullati nell’illusione che il
popolo napoletano fosse piu buono e tolleranteirtadtre parti d’ltalia. Purtroppo, la
latitanza istituzionale e la quasi totale assenz@poste ai bisogni via via emergenti,
come si e gia cercato di spiegare in altre partladpresente relazione, stanno
ingenerando una mutazione sociale sulla quale @iowmpo di aprire una profonda
riflessione.

e Va rivisto il sistema delle consulenze: a Napolhsautti ormai stufi di
ascoltare pedissequamente i tanti, teorici, difertgsle fasce deboli, le profetesse della
welfare communityi soloni dellagovernanceche, quantomeno nell'ultimo decennio,
con le loro sgangherate analisi sociologiche ei$semnate politiche sociali, hanno
portato beneficio esclusivamente alle proprie taseld ai loro sodali (non sara
certamente un caso se, ad aggiudicarsi i bandp sempre le stesse cooperative o
consorzi), sedendo come strapagati dirigenti efsalenti nei vari Enti Locali, mentre i
veri poveri muoiono letteralmente per strada, mdoxiani che potrebbero camminare
per ore senza mai incontrarsi.

6. Quale rapporto tra politiche locali e politichenazionali € ipotizzabile?

In Campania siamo — anzitutto — di fronte ad uneep@ che coinvolge, in primo
luogo, la famiglia e, non a caso, I'aspetto famdidiventa sempre piu rilevante. Siamo
ormai al cospetto di una poverta che ci circondgwarda sempre piu direttamente tutti
noi. Questo cambiamento deve comportare anche tanmeato delle politiche sociali
in materia, in quanto la famiglia non puo piu esdasciata da sola.

Il problema occupazione rimane, poi, centrale iniajscorso che si voglia avviare
su Napoli e la Campania: senza reali sbocchi o@apali diventa infatti difficile — se
non impossibile — pensare di sfuggire a situazibulisagio o di esclusione sociale.

Il turismo archeologico e sacro, le bellezze ndituapaesaggistiche, l'arte, la
moda, i prodotti‘made in Naplessono gli assi portanti del’economia campana. Tante
realta diverse tra loro che hanno raggiunto anotetlilelevati, ma che non riescono
assolutamente a fare “sistema”. Questo anche eatsoppo perché le realta
imprenditoriali sane sono estremamente dannegdgita piaga dell’illegalita e della
malavita organizzata. Occorre pertanto prosegeinza sosta nella lotta alla camorra.

Dovrebbe inoltre stimolare accurate riflessionifatto che, ormai, c’é un forte
incremento anche di coloro che pur in possessoaiogcupazione stabile sono sempre
piu in difficolta nell’arrivare a fine mese congtoprio stipendio. L'aumento del costo
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della vita potrebbe essere una spiegazione ma&ngld stesso, € necessario chiedersi
dove siano mai finiti lo Stato e le politiche dissegno degli EE. LL.

Relativamente ai migranti, si € cercato d’illustrarome, nei loro confronti, sia
elevata la probabilita di scivolare in situazionpdverta e marginalita sociale anche in
virtu della turpe presenza della criminalita orgaata. Infatti, all'interno di una regione
che si caratterizza per gli alti tassi di lavoreapeed ancor piu di criminalita diffusa e
violenta, e facile cadere da situazioni di irregtdea coinvolgimenti con la camorra.
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