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Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regatawto, il professor
Paolo Garonna, direttore generale dell’ANIA - Agsaione Nazionale fra
le Imprese Assicuratrici, accompagnato, per il ns#h® organismo, dal
dottor Dario Focarelli, dal dottor Riccardo Pedrizzdalla dottoressa
Gabriella Carmagnola e dal dottor Roberto Signoyiei il dottor Luigi
Abete, presidente del’lASSONIME - Associazionéetsmcieta italiane per
azioni, accompagnato, per il medesimo organismd, dtdtor Stefano
Micossi e dal dottor Carmine Di Noia.

| lavori iniziano alle ore 15,10.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione di rappresentanti dell'Associazione Nazioale fra le Imprese
Assicuratrici (ANIA)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguitol'delagine conoscitiva
sugli strumenti di vigilanza europea dei mercatafiziari, creditizi e
assicurativi, sospesa nella seduta del 17 dicestmeso.

Comunico che, ai sensi dell’articolo 33, commaéel, Regolamento,
e stata chiesta l'attivazione dell'impianto audgivd e che la Presidenza
del Senato ha gia preventivamente fatto conost¢grmprio assenso. Se
non ci sono osservazioni, tale forma di pubbliétdunque adottata per il

prosieguo dei lavori.
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Sono oggi previste due audizioni di cui la primaqgeella di
rappresentanti delllANIA (Associazione Nazionalea fle Imprese
Assicuratrici).

E presente il professor Paolo Garonna, direttonegde dell’ ANIA,
accompagnato, per il medesimo organismo, dal détswio Focarelli, dal
dottor Riccardo Pedrizzi, dalla dottoressa Galarigllarmagnola e dal
dottor Roberto Signorini.

Cedo subito la parola al nostro ospite.

GARONNA Signor Presidente, cerchero di essere brevegrerspazio alla
discussione visto che abbiamo un testo che mettiangisposizione di
guesta Commissione.

Tengo a cominciare ringraziando la Commissionelpeportunita
che da all'Associazione Nazionale fra le Impressidsatrici (ANIA) di
fornire un contributo a questa iniziativa e di é@wgre, in modo
assolutamente irrituale e con grande convinziom#g t'apprezzamento e
sostegno a questa iniziativa assunta daflaCémmissione del Senato.
Questa iniziativa ci sembra di grande importanza quettro ordini di

ragioni.
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Siamo entrati in una nuova fase del processo dgraizione europea
e vediamo questa serie di provvedimenti come fnprimomento di un
nuovo slancio nel processo di integrazione in coi f© e, credo, le
istituzioni e il Paese - abbiamo svolto un ruoldedidership

In secondo luogo, l'architettura finanziaria € asstllo importante
nella risposta alla crisi dalla quale stiamo cedcadi uscire e come tale va
vista. Una crisi globale sistemica e multidimenaienrichiede risposte
globali, sistemiche e multidimensionali. Questoserve a collocare i
provvedimenti in un quadro piu ampio e a vederineola tappa di un
processo e la parte di un tutto. Credo che questdi grande importanza
anche per la valutazione da dare a questi prov\atinche, per quanto Ci
riguarda, e positiva e di cui certamente vediamadnkfficienze e le
carenze. Se pero essi sono visti come la tappa gracesso e la parte di
un tutto nel rispondere alla crisi, mi sembra dlgisgsbene il senso di come
valutarli.

La terza osservazione preliminare che volevo fara ehe
I'architettura finanziaria non € un fine, ma unaumsiento. Il fine degli
interventi a livello europeo e degli altri intentiesull'architettura globale,
che saranno ugualmente importanti dal punto davdglla risposta alla

crisi, € far funzionare il mercato. Solo il funzeonento del mercato (un
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mercato ben regolato, trasparente ed efficace)acngisce lo sviluppo,

I'occupazione, la risposta ai bisogni fondamentdi cittadini e alla

domanda di servizi finanziari adeguati.tdlst dell'efficacia della nuova
architettura stara nella sua pratica realizzaziodQaesto da un senso
all'iniziativa di questa Commissione.

Credo che settore privato, parlamenti nazionalizdopolitiche e
sociali dovranno essere fortemente impegnati per fianzionare
I'architettura. Come ANIA ci siamo gia mobilitatiorc iniziative di
informazione, formazione e sensibilizzazzione twalon soltanto ai nostri
interlocutori settoriali, ma a tutti i noststakeholder Sottolineandone
I'importanza a livello europeo, abbiamo lanciatonimativa di formazione
degli operatori che faccia radicare una culturapea della finanza e del
mercato, perché senza di essa sara difficile farzifunare questa
architettura.

Vorrei, infine, richiamare l'importanza che da daearchitettura
derivi un quadro di regole, di pratiche e di vigia adeguato. L'industria
italiana e le assicurazioni operano in un mercht & sempre piu europeo
e globale, sempre piu teso e competitivo, con fardissioni dal punto di
vista dei costi e che deve rispondere ad una doaaechpre piu esigente

da parte dei cittadini. L'industria soffre e hafedb di un'architettura
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europea frammentata, spesso pletorica, con sowsapmee di livelli e
rami di regolazione, con costi dompliancecrescenti e con spesso una
concorrenza regolamentare che crea vuoti di regoigamione e di
vigilanza che impedisce l'integrazione dei meraatcrea possibilita di
malfunzionamento. L'obiettivo di un'architettura giemplice, piu efficace
ed integrata e fortemente sostenuto dallANIA plervantaggio che
deriverebbe all'industria, ma soprattutto ai citiadDi questo, nelle
proposte in discussione ci sono certamente gli @ine le potenzialita,
ma non c'e nessuna garanzia - di questo dobbiasaeesonsapevoli - e
anzi ci sono anche dei rischi. Questa architethataebbe tradursi in una
mera estensione dei meccanismi del gruppo di ladorcamfalussy che
non hanno funzionato bene nel passato recente rebbet essere vista
come un compromesso al ribasso rispetto a propastambiziose. Credo
che, come sempre, occorra guardare al bicchierear@eno e ci si debba
impegnare per far si che questa architettura smidéiore possibile e che
soprattutto venga utilizzata con il contributo ditit per migliorare il
funzionamento del mercato.

Da questo punto di vista ci sembra che due sianootaizioni

essenziali: € importante innanzitutto che il sistema semplice, non

barocco e non a livelli sovrapposti; in secondagtyoe necessario che |l
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trasferimento di prerogative e di competenze avaetgy livelli nazionali a
quelli europei. E importante che avvenga un real&férimento di funzioni,
che ci sia effettivamente un presupposto per fazibnare il mercato
europeo dei servizi finanziari come mercato uniahe si eviti che questo
livello europeo sia il ventottesimo dopo i 27 liveli governo del sistema
finanziario dei 27 Paesi membri dell'Unione. A genia dell'unicita dello
sviluppo del mercato € necessario che ci sia lapkirazione e
I'uniformita dei quadri regolatori.

Signor Presidente, prima di passare alle proposezifiche che
facciamo sui provvedimenti richiamerei nel quadmamziario il ruolo che
le assicurazioni hanno avuto nella crisi. La cnienh ha avuto origine in
Europa e nel settore assicurativo. Questo bisogoadarlo. Si é trattato
per l'assicurazione in gran parte di effetti intliredella crisi: la
diminuzione del valore contabile degli investimantazioni e obbligazioni
emesse. Per quanto riguarda l'assicurazione itaéiasa ha reagito a questa
crisi meglio dell'analogo settore degli altri Pa€3uesto certamente va a
merito dell'autorita di vigilanza, dellISVAP, va anerito anche
dell'industria stessa, delle imprese, degli operakelle imprese, delle reti

distributive e degli amministratori delle compagdiessicurazione.
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Credo sia importante sottolineare che dal punteista dei rischi
sistemici il settore assicurativo € meno esposjaesto tipo di rischi per il
fatto che non c'é un pericolo di fuga degli assitiucome invece potrebbe
esservi per i risparmiatori dai depositi bancanir@i quello assicurativo e
un settore importante e integrato nel quadro dilenza, un settore che ha
la sua specificita e una sua diversita che deveeressenuta in
considerazione nel momento in cui si va a regalarlo

Ritengo che l'esigenza di una diversita nell'apme®ento, nella
valutazione e quindi nella regolazione del set®aemolto importante, da
far valere anche in Europa. Questo mi porta allat&aione sulle proposte
della Commissione, che noi riteniamo importantitié, warticolate su due
livelli: da una parte, un approccio settoriale ello microprudenziale,
quindi con larticolazione per tre autorita, di cun'autorita sulle
assicurazioni (ci sembra che questo sia importanigle perché consente
appunto di avere un legame diretto, una conosceingta, tra il settore e
l'autorita di regolazione); d'altro canto, pero, livello sovra-ordinato, un
livello che guarda agli aspetti sistemici, un ligeldi coordinamento
superiore.

Ci sembra che questa scelta dei due livelli siar@pmata, pero

vorremmo introdurre alcuni elementi di criticita ncalcune proposte
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costruttive su entrambi i livelli. In particolareyl Consiglio europeo per |l
rischio sistemico, un organismo di 61 membri clsehia di essere un po'
pletorico, ci rendiamo conto che questa compos&ian fortemente
squilibrata perché non tiene conto delle esigenzielke specificita del
settore assicurativo. Tra i 61 membri vi € soltaoto rappresentante
dell'industria delle assicurazioni, il presidengd'dutorita del settore.

Pensiamo che per correggere tale squilibrio sielaye operare sullo
steering group sul comitato esecutivo, riducendone i membri @aal8,
diminuendo in particolare il numero dei rappresettaelle banche centrali
(i 27 governatori delle banche centrali presentiGansiglio). Nel comitato
esecutivo, la cui presidenza viene affidata ad amchiere centrale, molto
probabilmente al presidente della Banca centralepea, si potrebbero
prevedere invece due vicepresidenze: il presiddalautorita dei valori
mobiliari e il presidente dell'autorita delle assazioni. Cio consentirebbe
di dare visibilita e una voce maggiore a questedsazioni del mondo
della finanza. Inoltre si avrebbe il vantaggioidurre il numero da 12 a 8
membri, rendendo piu operativo ed efficace il ma@rao.

Il fatto di avere deglstakeholder groupcioe gruppi consultivi con i

rappresentanti delle imprese del settore, € di dgrarilevanza ed é

importante che il comitato esecutivo possa averdialogo costruttivo con

10
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I gruppi deglistakeholderrichiedendo pareri, informazioniigput a questi
interlocutori.

Infine, un aspetto importante e delicato € rapmtage dal rapporto
tra 'ESRB e il Consiglio Ecofin, che ¢ il decisqrelitico. Certamente le
esigenze di indipendenza delle autorita nella agohe e nella vigilanza
vanno assicurate e vanno garantite e in questapparto con le banche
centrali e la BCE € ovviamente un presuppostoahdg efficacia. Tuttavia
occorre ricordare che il rapporto con Ecofin éedliémto importante perché
le scelte che vengono operate hanno implicaziohpdato di vista della
politica economica, quindi € importante che ciwialialogo.

Piuttosto che far valere l'indipendenza attravdrimzionamento di
rigidi steccati, di rigide barriere che, come abfaconstatato in occasione
della crisi, non hanno funzionato (anche nel caslbadtorita forse piu
indipendente; & un punto di vista della politicamomitaria che
conosciamo, la FED), piu che rivendicare rigiderieae di segmentazione
e di demarcazione, € importante garantire un diakog i decisori della
politica economica dal punto di vista da un latordmisteri delle finanze e
dall'altro dei responsabili, le autorita di vigitane di regolazione della

finanza.

11
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Dal punto di vista della vigilanza microprudenzjalebadiamo
l'importanza dei gruppi consultivi, degsitakeholder groupDa questo
punto di vista vorremmo non uno ma diakeholder groumell'ambito del
settore delle assicurazioni perché ci sono dueilprgtiello del settore
assicurativo e quello dei fondi pensione, che hasigenze relativamente
diverse e che quindi potrebbero essere organizrdtie gruppi consultivi
differenti.

Un aspetto importante riguarda le materie sulleliggaautorita
possono predisporre i lorstandard tecnici vincolanti. E chiaro che per
quanto riguarda il terzo livello, le materie staatente tecniche, si deve
garantire la massima autonomia delle autorita golezione nell'emanare
pareri vincolanti; per quel che riguarda invecseitondo livello, le misure
di attuazione ad esempio in relazione alla solwbilsolvencyll), i
requisiti di capitale per intenderci, riteniamo cheesta sia una materia che
non ha soltanto una valenza tecnica, ma anche alouplicazioni di
politica economica, e che quindi sia importante aheiguardo ci sia un
dialogo e anche uendorsementlella Commissione che sia in grado di
svolgere un ruolo e poi che ci sia anche la pdgsiljper le autorita di
politica economica di dire la loro. Diciamo quesitache perché i segnali

che ci giungono dal punto di vista dell'applicagash solvencye quindi

12
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delle nuove regole per il funzionamento del setassicurativo ci vedono
preoccupati perché il rischio e di stringere taltearbulloni da introdurre
rigidita nel funzionamento dei mercati, da aumentarcosti per gli

assicurati e creare una barriera all'accesso aoftrodssicurativi e

finanziari a basso costo e di qualita adeguatalpetenti.

Quindi credo che ci sia la necessita di bilanciereesigenze di
prudenza con le esigenze anche di funzionamentmelati e questo € un
compito che le autorita di vigilanza e di regola®alovranno svolgere nel
dialogo con le autorita responsabili della polite@onomica. L'importante
e che si abbia un'architettura che riesca a comfiguun sistema unico e
integrato dal punto di vista delle regole e dei camtsmi di sorveglianza,
sia pure articolato necessariamente su piu livelh, che questo sistema
resti semplice, implichi dei reali trasferimenti mlierogative e di poteri a
livello europeo, che e il livello sempre piu dierimento per il mercato.
Teniamo conto che lindustria delle assicurazidaliagne e fortemente
presente sui mercati europei e globali; teniamaacahe un terzo delle
imprese di assicurazione operanti in Italia sonalelivazione straniera.
Quindi il nostro Paese, dal punto di vista dellisiia assicurativa, €

fortemente integrato in Europa e ha bisogno diwedgo di regolazione, di

13
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un quadro di istituzioni di controllo della finanzzhe sia realmente

europeo.

PRESIDENTE. Ringrazio il professor Garonna perue esservazioni, in
quanto le tre filiere sulle quali ha di fatto impate la sua valutazione
(molto utile per la nostra indagine conoscitivap@@roprio alla base delle
motivazioni che ci hanno indotto a procedere athdagine conoscitiva in
guesta fase.

La prima considerazione - che non era e non €& andel tutto
scontata - e che la crisi che abbiamo vissuto,eestiamo vivendo, non e
una crisi del mercato, ma del «non mercato». Haorepbprezzato il fatto
che il professor Garonna abbia ripreso questo ¢tnceella sua
introduzione.

La crisi € esplosa, dunque, dove non c'erano laviglie dove non
c'erano le regole: é ovvio poi che, una volta s@ippl bubbone, esso si
diffonde anche attorno, e quindi anche nelle argéate e dove le regole
invece ci sono. La mancanza delle regole e degarordi vigilanza
rappresenta quindi un fallimento detato.

La seconda considerazione che intendo svolgereandgu la

chiarezza nella definizione dei ruoli - che ci mregpava e ci preoccupa

14
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ancora - tra lapolis (politica) e la responsabilita tecnica e, quindi,
I'autonomia delle autorita. Non a caso la riforrp@cale che in tal senso
dovra essere realizzata in Europa, passa attraversegolamento, anche
se dai primi documenti interni - che come sempreotano - emergevano
diverse perplessita da questo punto di vista, asaalell'origine quasi
autoreferenziale di quelle che sarebbero poi dodivientare - e gia sono -
autorita indipendenti. Tuttavia, proprio per nondare l'indipendenza delle
autorita, € necessaria la responsabilita delldigenli

Infine, un altro passaggio della relazione del @sebr Garonna sul
quale vorrei soffermarmi riguarda il fatto che gon stiamo discutendo di
fare «27 piu uno», anche se cio non e ancora chiglia procedura che e
stata avviata: al contrario, si sta discutendoadedicessita di compiere un
importante salto di qualita e di fare «uno», valalie un'autorita di
vigilanza europea, che potra poi ovviamente anctieokarsi sul territorio,
nei vari Stati, ma che non sia pero la sommatar2d piu uno», come si
legge purtroppo in alcuni casi, in cui emergono aargmi di tipo
condominiale.

Prendo atto delle valutazioni che I'ANIA giustanerbmpie - tra
l'altro anche in modo trasparente - in ordine agfleressi dell'industria

assicurativa e capisco quando, nell'esprimere sumegeti o critiche, essa

15
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sostiene che sarebbe meglio essere rappresentatiargano piuttosto che
in un altro, o che sarebbe meglio distinguerellaréi dei fondi pensione,
che ha una sua natura diversa, dal resto delleapiper del mercato
assicurativo.

Da questo punto di vista ritengo quindi che, ai diei nostri lavori,
sia molto utile il contributo dellANIA e che essappresenti un'ulteriore
conferma dell'utilita che il lavoro che stiamo gyedo in Commissione -
da offrire poi allintero Parlamento e al Governpuo forse avere per
sviluppare un ragionamento sul piano europeo, ¢hel it possibile
approfondito e partecipato, soprattutto in funziaedl'obiettivo ultimo,
vale a dire quello di avere un organo di vigilamhe faccia rispettare le
regole e che impedisca quinelk antela creazione di vuoti, di regole e di
autorita che riproducano i rischi della crisi.

Certo, le prospettive di questi ultimi mesi fannotare - e qui
aggiungo una mia personale valutazione - la ditgersia i tempi
dell'aggiustamento istituzionale, urgente e nec&ssehe appaiono pero
troppo lunghi, e quelli invece di reazione dei natircche fanno parlare di
ripresa, anche se poggiata sulla vecchia mancamegale e di regolatori.
Questo discorso non vale ovviamente soltanto pemdrcato delle

assicurazioni, ma arriva fino al vertice piu alappresentato dalla nuova
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governancemondiale, che e ancora li che si barcamena tra/jl cBe e
morto, e il G20, che non € ancora nato e che cooejngnche ove
nascesse, si presenterebbe gia come una famigl@arnumerosa per
poter arrivare a definire un'efficace gestioneadgtivernancanondiale.

Dico questo perché, proprio la settimana scorsag roapitato di
passare all'’Assemblea del'lONU, dove si ha effattiente la percezione
visiva di cosa significa I'assemblearismo di 19:gazioni rispetto poi ai
consigli, che dovrebbero essere invece quelli dgpiieernance E chiaro
che il riferimento e innanzitutto al Consiglio diwrezza, ma le riforme che
si stanno valutando anche in termini di governatigol e di rappresentanza
a livello mondiale - ma qui parliamo in primo luogdel governo
economico e finanziario - rischiano di avere tertnpppo lunghi rispetto
alla rapidita con la quale i mercati non regolaragrgé non vigilati sono
capaci di inventare formule che si dimostrano @erlte - anzi, spesso -
molto rischiose.

leri sono stato informato che la RAI trasmettera fiction sul caso
della Banca romana. Riguardando quel periodo ggdedo le cronache
del tempo, anche alla luce degli insegnamenti difddaPantaleoni - uno

dei miei grandi maestri e predecessore di tantstitl ordinari di scienza

delle finanze all'universita di Macerata, la midact se si cancella la data e
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si guarda ai fenomeni, si rischia di non saperespisi sta parlando di cose
di cento e piu anni fa, o invece di soli cento diatlura dieci giorni fa.
Ringrazio quindi il professor Garonna per I'effieagintesi che ci ha

voluto offrire sulle tematiche che stiamo qui anadindo ed affrontando.

LANNUTTI (IdV). Signor Presidente, ringrazio il professor Garonha,
dottor Pedrizzi e gli altri ospiti intervenuti pgcontributo offerto ai nostri
lavori.

Non faccio mancare qui il mio intervento, che caampre € critico,
come deve essere peraltro da parte di chi guartEgge da un'ottica
leggermente diversa le questioni e le situazioni.

Innanzitutto, tengo a dire che questa crisi sigtarsi € verificata in
un Paese in cui le regole, se c'erano, erano nseseei piedi e dove - lo
voglio ricordare - anche il segretario del Tesamedacano, I'osannato Tim
Geithner, proprio in questi giorni e finito sottachiesta per aver favorito
alcuni grandi gruppi bancari assicurativi, semprgpase dei contribuenti.
La crisi quindi € nata in un Paese in cui le regieano, anche se coloro
che dovevano farle rispettare, cioe i regolatorgne stati catturati dai

soggetti vigilati.
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Signor Presidente, penso che su questo convende d&ic € stato
ricordato poco fa Maffeo Pantaleoni e la vicenddodscandalo della
Banca romana, che non € altro che quanto € accaahdade e continuera
ad accadere, se non si riformano le regole e sec'@omna distinzione - lo

dico con grande serieta - tra i soggetti contrioflatregolatori.

PRESIDENTE. Ma Pantaleoni, che era assolutameriggearrimo, non
c'entrava niente con quella vicenda, senatore Ltinaazi, proprio a causa

di quello scandalo mori di crepacuore.

LANNUTTI (IdV). In ogni caso, signor Presidente, una distinziaae t
controllati e controllori ci deve essere.

Da questo punto di vista, vorrei ricordare ancheagdo di Bankitalia
spa, un'altra istituzione che dovrebbe essaper partesQuale credibilita
puo avere Bankitalia se Unicredit e Intesa deteadlob2,4 per cento delle
azioni della Banca d'ltalia e se, quando si vanfayale ispezioni, si mette
un segreto omertoso al mercato, agikeholder- come ha detto anche il
professor Garonna - e ai consumatori, che poi s@aggetti che pagano

per gli errori?
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Questo contributo e illuminante come quello chieamno offerto gl
altri, pero una piccola annotazione ho il doverdadia. La lingua batte
dove il dente duole: il cosiddetto decreto Berseimg voi volete cancellare,
ha portato qualche vantaggio e un minimo di trasmea nei rapporti con i
cittadini; peccato che sia stato disatteso, saptattial settore bancario che
non ha fatto mistero di aggirare tantissime quastiattate dal suddetto
decreto. Mi riferisco alla commissione del masssuoperto, I'araba fenice
risuscitata piu di quindici volte.

Queste questioni devono essere discusse. Per niEna questo
organismo pletorico dei 61 membri dove saranno ig@vernatori delle
banche centrali a decidere, mentre gli altri facarda supporto. Voi
giustamente chiedete maggior spazio per voi e pedue pilastri
pensionistico e assicurativo. Lo fate con maggtameparenza; ne va dato
atto, pero l'organismo non ¢é pletorico se conti@&henembri e magari non
considera un settore importante come quello dek&arazioni e smette di
essere pletorico se questo sistema inserisce almstri rappresentanti.
Secondo me, devono essere inseriti. In un passaggja vostra relazione
affermate che anche i cosiddetti consumatorstakeholdervessati e

tartassati dovrebbero essere rappresentati; amcjuesto vi do atto.

20




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE
(versione solo per Internet)

Resoconto stenografico n. 5
6a Commissione permanente Seduta n. 134 del 02.1.1 Sede IC 0658

Un Paese come il nostro e una Commissione imperteoie la
nostra, che il dottor Pedrizzi ha presieduto e dadesso viene come
esperto, possono fare poco rispetto alla grandepayrpossiamo dare
gualche suggerimento, ma le questioni si vedoniadesdono a Bruxelles
e mi dispiace che il dottor Pedrizzi non abbia pd'siccento sul fatto che
questo meccanismo e basato sul Nord Europa, mentiegliata fuori
un'area importante come quella del Mediterranee, elpiu importante di
guella del Nord Europa. Quando sono state stab@itesedi a Parigi, a
Londra e Francoforte, tagliando parti importanti,sarei aspettato che voi
avreste posto l'accento su tale aspetto. Considieaotale mancanza un
gravissimo errore che commettono, come semprehhidti guidati dalla

Banca centrale europea.

LEDDI (PD). Signor Presidente, ringrazio il professor Gasorper la
relazione che ci conferma valutazioni che, nel @alslle audizioni, ci
stanno rafforzando in un convincimento e cioé c¢heche si sta costruendo
a livello europeo rischia in qualche modo di essera struttura che, nel
porsi il lodevole obiettivo di rimediare alle lacughe hanno portato alla
crisi precedente, si realizza in tempi lunghi e vpoa una certa

sovrapposizione strutturale anziché una semplifbicez Su questder date
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le vostre indicazioni dicendo che, se ben intemag@rezzate questo sforzo
di miglioramento dell'attivita di controllo e digelazione manifestando
perd preoccupazioni su una eccessiva farragind3igdtro canto, ricordate
che la nostra normativa ha avuto, dal vostro puhteista, nel vostro
settore, dei particolari appesantimenti con deligerenze normative.

Avete, quindi, posto in evidenza il cuore del pevb& che stiamo
trattando: da una parte vi e la necessita, alla tles vuoti di regolazione e
controllo che ci sono stati, di trovare delle nuovedalita di vigilanza del
sistema e, dall'altra, bisogna far si che quegj#aniza sia efficace e non
intrusiva. E un delicatissimo equilibrio che, alaedal vostro punto di
vista, non siamo vicini a raggiungere con questavatstrutturazione.

La questione che mi pongo in relazione a questetre/os
considerazioni €: di fronte ad una normativa eusiogiee faticosamente e
lentamente si sta ristrutturando e ad una normati&zionale che voi
giudicate eccessivamente intrusiva ma poco efficegdle finalita di reale
vigilanza, il sistema cosa ha fatto? Voi come a@gsociazione d'impresa
avete un quadro molto chiaro del vostro sistemad&rche in una
situazione quale quella che si € creata a segalta drisi finanziaria, al di
la delle doverose vigilanze e revisioni normativeistemi che sono stati

investiti dall'ondata avranno rilevato qualche edato dideficit all'interno
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delle loro procedure, della loro organizzazione efladloro operativita.
Pertanto, in attesa che gli Stati migliorino laolgrormativa, che I'Europa
migliori la normativa europea di vigilanza, cosa &cendo il sistema?
Ognuno, infatti, dovra fare in questo sistema lappa parte per porre
rimedio alle conseguenze delle inefficienze o delteine che sicuramente
anche il vostro sistema deve avere avuto se e istagtito in modo cosi
violento dalla crisi. Le ragioni le ha esposte ae#lazione e sono chiare:
un‘ondata di risulta; non siete stati direttamefdecausa, ma siete
certamente il settore che e stato, subito dopolauwdl credito, piu
pesantemente investito da questa crisi finanziaria.

L'analisi degli interventi in proprio, in attesa wa normativa che

terzi adotteranno, qual e stata?

COSTA(PdL). Signor Presidente, ringrazio il professor Garop@aquesta
relazione sintetica, ma efficacissima, con cui @edche l'opinione di
questa Commissione sull'utilita di piu autorita ipaali € stata
puntualmente mutuata a livello europeo. C'e statanemento in cui in
Italia si diceva di voler avere un'unica autoritar pl credito, per le
assicurazioni, per i fondi pensioni, ma questa C@sione ha resistito

consapevole della virtuosita debeitorita che aveva questo Paese e della
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strutturazione che nel tempo con efficacia si eradate. Coloro che
pensavano di fare umelting pot oggi vengono disattesi da questo
orientamento che, essendo stato adottato a lieelfopeo, evidentemente
non é soltanto nazionale.

Inoltre, prendiamo atto che non soltanto il settded credito, ma
anche quello assicurativo italiano ed europeo ¢pgnatamente italiano) e
stato sufficientemente adeguato alla bisogna daeit internazionale che
ha investito il pianeta. Questo pero ci fa ritenehe il nostro modello
merita di essere esportato.

Consapevoli che ormai anche il mercato unico assicw Si €
realizzato, avremmo piacere che il sistema deirobntsovranazionali
diventasse cosi efficace, cosi efficiente e cosegadto, oltre che
economicamente contenuto nell'impegno e nell'ederacome accade per
il nostro sistema.

Pongo ora alcune domande. Quali sono le tematicheviccrucciano
con riferimento alla inadeguatezza del sistema afitrollo interno dei
singoli Paesi e piu segnatamente di quelli dell&stopeo, che - come
sappiamo bene - abbiamo addottorato con le nosésepze aziendali e
con le nostre tecniche della Banca centrale elSHP, per quanto

riguarda il vostro settore? Quanto I'associaziareatkgoria, ovvero quello
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che denominiamo Comitato europeo delle assicurgzoata rivelando un
forum idoneo per poter assecondare il processo di orarioge verso il
guale evidentemente si vuole andare con |'organsgmanazionale?

E evidente che guardiamo all'associazione di caegmwmn anche
come ad unclub o come ad un cartello,b ma come ad un'entita
costituzionalmente prevista in lItalia, e quindi la@en Europa, che fosse
idonea all'esercizio delle sue funzioni, che soobilne non di tutela della
categoria, perché é la che si prendono le moss@gqier orientare i vari
governi nazionali nell'adozione dei provvedimenti rdcepimento, ma
anche nell'applicazione delle professionalita eledeheccaniche di
funzionamento dei sistemi di controllo, che altnmieimarrebbero nella
lettera delle direttive oppure nelle buone intenkidi noi italiani, che per
fortuna siamo molto piu avanti degli altri.

Quindi, siamo stati tanto adeguati quanto il sistesreditizio, con
riferimento alla realta sovranazionale? Cosa siaatando nell'associazione
europea, in quello che si denomina Comitato eurppep poter creare la
cultura necessaria e l'orientamento universalepaargerché si pervenga
alla omologazione vera? Se I''SVAP in lItalia hazionato e il sistema

assicurativo ha funzionato, evidentemente e pecclséno regole, sistemi
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di vigilanza, di controllo che dovrebbero essemgipati su tutto il territorio

europeo”?

BARBOLINI (PD). Anche da parte mia rivolgo un ringraziamento e
un apprezzamento per i contenuti della relazioree @hé stata proposta.
Molte delle valutazioni sono condivisibili. Anche®ndo il mio punto di
vista il rischio che questa modulazione di strtter di livelli abbia un
eccesso di barocchismo che poi possa portare ageardda di efficacia
molto fondato. Quindi credo che alcuni suggerimeatite voi avanzate
anche dal punto di vista della riconoscibilita d delo da assegnare
direttamente come attori del processo possanoesapprezzati, condivisi
e siano meritevoli di attenzione da parte nostra.

In questo quadro, venendo al fatto che siamo irsgmzeEa di un
sistema che si sta riorganizzando con una temaistite forse non
corrisponde all'evoluzione e alla dinamica dei ferai che potrebbero -
speriamo di no - eventualmente di nuovo manifeistapgendendo alcune
riflessioni della collega Leddi, chiedo: cosa s $cendo in termini di
autoregolazione in funzione di un innalzamentoadstiglia di tutela e di

garanzia?
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Pongo una domanda che forse puo essere considergia’ fuori
tema, ma ricordo che circa un anno fa ci siamaatiiaa questa stessa sede
e avevamo avviato un'indagine conoscitiva sugletéffdella crisi del
sistema finanziario, le ricadute della Lehman Beash Voi ci deste un
quadro di elementi valutativi e informativi chedassano intravedere come
il sistema assicurativo avesse certamente subil® denseguenze, ma che
I consumatori, gli utilizzatori finali, 1 clienti on avrebbero corso
eccessivamente rischi rispetto alla possibilitaediuperare una parte. La
mia domanda e la seguente: a distanza di un arete,is grado di darci
elementi - anche se non oggi - che confermino guelhdenza e che
possano dare il senso di quale sia stato effetewdenil danno ricaduto sui
singoli soggetti e sottoscrittori di polizze e qtialtro?

In questo spirito, quali elementi sono stati inoti® Non €& che io
sia entusiasta delle ipotesi "Patti chiari" e aeg] non sono convintissimo
che quello sia lo strumento, pero quali sistemi rdgolazione, di
autoregolazione, di tutele maggiori, di garanzidieontrolli sono stati
attivati per una maggiore trasparenza e per unagima tutela degli

interessi dei consumatori?
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FERRARA PdL). Alla fine rischierdo anche di essere irrivereprché,
rispetto al quadro approcciato in alcuni interverdai colleghi,
presuntuosamente da parte mia vorrei andare d@fpetto a quello che e
stato detto e ai lordesiderata

Noi siamo controparti, nel senso che i rappresdntdelle
associazioni di categoria stanno venendo a diral gul loro pensiero e noi
dobbiamo cercare di capire ben piu a fondo, rispett quello che
inizialmente veniva detto, qual € il loro pensieracos'e che non va in
quello che dicono. Nelle conclusioni emerge cheNlA condivide le
proposte. Poi pero queste ultime appaiono un pradaose rispetto alla
possibilita di espletare delle funzioni di aiuts@pporto alla trasparenza
del mercato.

Il fatto che qualcosa non vada nelle conclusioanéhe testimoniato
dal fatto che apertamente oggi I'ANIA sostiene cldecreti Bersani non
vanno bene, ma nomi ricordo una battaglia furibonda di qualche anno
addietro fatta dalllANIA contro questi decreti. Qdi qualcosa non va,
perché oggi si dice che non va quello che ieri somliceva che non

andasse.

BARBOLINI (PD). Hai una cattiva memoria.

28




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE
(versione solo per Internet)

Resoconto stenografico n. 5
6a Commissione permanente Seduta n. 134 del 02.1.1 Sede IC 0658

FERRARA (PdL). Non ricordo una grande battaglia.

Contemporaneamente mi ricordo che le persone @ e vertici
delle istituzioni finanziarie facevano la fila peotare per Prodi, quindi
c'era qualcosa che non andava in quel periodo. iSeclieravano
prodianamente e non proditoriamente e poi oggiaore che le cose non
andavano, c'é qualcosa che non va.

In definitiva, qual & l'azione che si vuole cercdreportare avanti
nella globalizzazione, nella fruizione e nella paenza? E che ad un certo
momento i premi siano piu bassi. Oggi per qualeivoadtpremi sono alti?
Perché probabilmente c'e stato un rendimento chehaoconsentito una
buona remunerazione e quindi a questo punto pearanith equilibrio
finanziario si debbono far pagare premi piu alli agsicurati. Se invece €
intenzione del Parlamento rappresentare quei so@getcui la trasparenza
dovrebbe consentire di prevedere premi piu bassiresnmo sapere
cos'altro e possibile fare e che cosa realmentel@éa male.

Abbiamo gia visto quello che e successo in passamoil discorso
dei tassi: se ne era prevista la riduzione nel diieme, dove si registrava

un rischio piu alto, tranne poi prendere tuttedmsie cosi raccolte al Sud
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ed investirle nella Parmalat, sperperando molti @aldi rispetto
all'ammontare del danno agli investimenti nel Mieme.

Tenuto conto che il sistema dell'industria assitvaiaoggi in Italia
va bene, mi chiedo perché poi i premi siano peraalgiu alti che in altri
Paesi europei: questo € quanto come contropartemorcercare qui di
capire e cio non gia in funzione di una conclusipositivistica ma, per

cosi dire, un po' piu intimistica.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola al professoroGma, vorrei
precisare che, anche in considerazione del pocopdera nostra
disposizione, le risposte ai quesiti posti e glerwali approfondimenti

potranno essere formulati successivamente anchiegoiito.

GARONNA. Signor Presidente, ringrazio lei e tutti i memiutella
Commissione per l'attenzione e per le questionigpos

Devo dire da subito che, per ragioni di tempo, feon giustizia dei
contributi che sono stati dati al dibattito, né rpotlare una risposta
puntuale ed esaustiva a tutte le osservazioni géte; vorrei pero
soffermarmi su alcuni spunti che mi sono sembrartigolarmente

rilevanti.
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In particolare, come ha giustamente fatto notasemnlatore Lannutti,
nell'analisi della crisi si & posto I'accento inzm&utto sulla mancanza delle
regole: certamente esistevano dei vuoti sul piagila degolamentazione e
nell'individuazione degli ambiti di vigilanza (pemno dei derivati, delle
agenzie dirating), che in qualche modo sfuggivano ad un quadro di
regolazione, e la crisi € nata certamente ancheyesta ragione. Tuttavia,
come sottolineato dallo stesso senatore Lannuttnostante in alcuni
ambiti le regole vi fossero, si sono registrati cowopue degli abusi e la
mancata applicazione delle stesse.

Proprio su questa considerazione si fonda la vata che abbiamo
espresso in ordine all'importanza del tentativacastruire un quadro di
regole a livello europeo. Le regole infatti songortanti e devono essere
guelle giuste: esse non devono essere né troppeopEo poche, oltre a
dover essere poi adeguate ed efficaci, fermo rdstan ogni caso
I'impegno nell'applicarle e nel farle applicarett8ajuesto profilo credo
che sara necessario nel futuro uno sforzo di cotktione e di dialogo,
anche beneficiando dell'importante ruolo catalissolto dal Senato e da
guesta Commissione, per capire fino a che punid gassibile utilizzare
guesto sistema di regole e questa architetturagséegno del corretto

funzionamento del mercato.
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Non voglio entrare qui nel merito delle polemichkechanno
riguardato in passato il decreto Bersani, e cheimamno peraltro ad
accompagnarlo ancora oggi. Vorrei pero sottolinear@rofilo, nonostante
non sia oggetto della nostra discussione, dal mbmehe costituisce
un'importante chiave di lettura della nostra pasiei Quando si parla di
sistemi di regole e di meccanismi di vigilanza ende necessaria una
stretta collaborazione tra settore pubblico e poivanon piu dunque il
mercato contro le regole e i regolatori, non pitegolatori e la politica
contro il mercato. Al contrario, pur nella distiome dei ruoli, deve esserci
uno spirito di forte collaborazione e di dialoga trvari interlocutori, se si
vuole veramente arrivare ad avere regole giusteore distorsive, che
consentano al mercato di funzionare al meglio, it mercato dipende
da questo.

Cio vale in particolare per il settore delle assazioni, che si presta
bene a questo tipo di discorso. Tale settore ptaseggi prospettive
importanti di sviluppo in ambiti in cui perd, senaa quadro predisposto
dallo Stato, non sara possibile avere questo ruleando parliamo, ad
esempio, di previdenza integrativa e quindi delloudelle assicurazioni
private nell'ambito del sistema previdenziale; gleaparliamo di sanita

integrativa e diong term caredi assicurazioni contro le catastrofi naturali,
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senza considerare tutti i rischi importanti in eulsempre piu chiaro che lo
Stato da solo non ce la fa e che ha bisogno deregirivato, e altrettanto
chiaro, pero, che il settore privato non puo inteive se non ha un quadro
di regole predisposto dallo Stato che renda eféigesuo modo di operare.
Per quanto riguarda il quadro delle tendenze débree il modo in
cui il settore ha risposto alla crisi e il motivergcui si stiano manifestando
alcune tensioni sui premi, se possibile, vorreispes la parola al mio
collega, il dottor Focarelli, annunciando anche rigposta all'invito del
Presidente, che metteremo a disposizione di quE€stamissione un
rapporto sullostato della congiuntura attuale, dal quale emergana
dovizia di dati, la situazione, le tendenze edainmento particolare che sta

vivendo l'industria delle assicurazioni.

PEDRIZZI.Mi scusi, signor Presidente, se mi é possibileai@ottolineare
un passaggio ulteriore, altrettanto importantee didatto che il baricentro
della volonta politica € nel Nord Europa. L'ANIA haviato, proprio prima
della pausa natalizia, degli incontri con i rappreganti delle omologhe
associazioni degli altri Paesi del Mediterraneob{@mo iniziato con la
Spagna, intendendo estendere il confronto ancheltadPaesi), per far

valere una nostra specificita ed identita nell'dmbdel comparto
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assicurativo, se non in contrapposizione, quantonm@gompetizione con i
Paesi del Nord Europa. Credo si tratti di un'irigeamolto importante, che

mi sembrava quindi utile ricordare.

FOCARELLI. Signor Presidente, intervengo molto rapidamente pear
dire che il settore assicurativo italiano ha rematene alla crisi. Infatti, se
nel 2008 si sono manifestate quelle perdite suli tthe tutti conosciamo, e
che si sono tradotte in un risultato negativo dadtp economico, nel 2009
quegli stessi titoli - che non erano tossici, ma& doffrivano soltanto
ingiustamente del risultato - sono andati meglial sdttore assicurativo ha
recuperato. Cio dimostra che la saggezza degli arstratori e le regole
prudenziali hanno funzionato nel proteggere glicasati.

Quanto alla questione della Lehman Brothers, prictaamata dal
senatore Barbolini, ricordo che anche recentemeihtePresidente
dellISVAP - quindi non 'ANIA - ha riferito che h@4 per cento dei casi
gli assicurati sono stati tutelati, pur non averaloformalmente e
contrattualmente diritto. Il rimanente 6 per centmn indica soggetti che
non hanno trovato tutela, ma piuttosto comprenttedoloro i cui contratti
scadranno tra qualche anno, e soltanto allora sidei& come agire.

Possiamo quindi dire che la quasi totalita degi@sati ha gia avuto una
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soluzione ai propri problemi: chi non I'ha ancovaita € solo perché ha

contratti ancora molto lunghi.

GARONNA Signor Presidente, intervengo solo per dire cABIIA ha
creato uno specificdorum nell'ambito del quale quotidianamente ci
confrontiamo con le organizzazioni dei consumateri:sembra sia un
modo importante per tener conto anche della vocpi@sti interlocutori, ai

guali rivolgiamo grande attenzione.

PRESIDENTE. Vorrei soltanto aggiungere un'ultimaazmne, che potra
magari essere anche utile per le osservazioni sbeyorrete, potrete
inviarci successivamente.

Riprendendo il rilievo del collega Ferrara, e inrghlelo a quanto
detto dal professor Garonna, € chiaro che i tregestbig(gli operatori di
settore, le autorita indipendenti e la politica)valgo cooperare, con
I'obiettivo di un gioco a somma positiva che craeabene pubblico, quello
cioe della trasparenza e dell'efficienza. E alltmaomanda che faceva il
collega Ferrara diventa, alla fine, la cartinaaintisole. Se esiste un gioco
a somma positiva che crea un bene pubblico suda dacomportamenti

coerenti, se non coordinati, tra operatori, audodt politica, questo, alla
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fine, si deve tradurre, in soldini, in migliori cequre a prezzi
relativamente piu bassi. Se in riferimento a cifossero ulteriori elementi
di conoscenza sarebbe utile averli, altrimenti emBra venga confermata
la mia vecchia battuta, che faccio ormai da quatelnapo, ovvero che le
banche e le assicurazioni italiane hanno reagitdtommeglio di altri
sistemi europei perché gli italiani negli anni meenti avevano pagato a

rate la crisi ed erano piu solide.

FOCARELLI Signor Presidente, intervengo per dire che ssltarazione
auto ci sono dati non nostri che mostrano una ihezdel 15 per cento

negli ultimi tre anni.

PRESIDENTE. Facevo riferimento proprio a questo tipinformazioni.

Ringrazio gli intervenuti e dichiaro conclusa dHaione dei

rappresentanti dell’ANIA.

Audizione di rappresentanti dell’Associazione fraé societa italiane per
azioni (ASSONIME)
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PRESIDENTE. E ora prevista [laudizione di rapprésen
dellASSONIME (Associazione fra le societa italiane per azionhe c
ringrazio per aver accettato il nostro invito.

E presente il dottor Luigi Abete, presidente de&iSONIME,

accompagnato, per il medesimo organismo, dal d&@tefano Micossi e

dal dottor Carmine Di Noia. Cedo subito la pamdlaostro ospite.

ABETE Signor Presidente, I'ASSONIME, essendo un'aszocia
intersettoriale perché ha associato imprese detoreetindustriale,
finanziario e assicurativo, cerca con questi cbatridi essere un punto di
riferimento pil ampio anche per consentire a vaawire un'analisi meno
collegata alle vicende e alle esigenze di ciasetiore.

Abbiamo preparato un testo; nella premessa, chevio, c'e la
rappresentazione dell'oggetto per il quale ci awdimmati e che voi
conoscete meglio di me; non e quindi essenzialelahigprenda. Ci sono
poi delle considerazioni che abbiamo proposto suliéivazioni dell'utilita
di una vigilanza macroprudenziale che noi condana (sono a pagina 2
del testo). Sostanzialmente mettiamo in evidenzeneco periodi di
instabilita possano derivare anche da un insiem@osiizioni di squilibrio

specifico che, perdo, sommandosi a livello di settora livello di territori,
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danno luogo a situazioni che mettono a rischiasiesna. Sottolineiamo
anche come in questo contesto storico nel qualepeiiamo forti impulsi
destabilizzanti siano stati generati, a nostro sopvilalla politica monetaria
americana, la quale ha incoraggiato eccessivani@amdebitamento delle
famiglie, lI'aumento dei prezzi delle attivita patoniali per favorire
investimenti, consumi e crescita e che non sentgfidallarmi di autorita
internazionali di primissimo livello ha di fattoeato le condizioni perché
guesti squilibri si manifestassero. Questi sonootivh per cui riteniamo
utile la proposta di individuare una metodologiare meccanismo per la
vigilanza macroprudenziale del sistema finanziaflonterno dell'Unione
Europea. Pensiamo sia opportuno, come previstogicia una capacita da
parte dell'organismo individuato di segnalare alrper rischi sistemici
significativi e di emanare raccomandazioni. E oppws che queste
iniziative di denuncia e di raccomandazione pos&msere indirizzate alla
pluralita degli interlocutori, siano essi le autaripreviste dalla nuova
regolamentazione proposta, gli Stati membri o terta di vigilanza.

Nel nostro documento ricordiamo come la stabilisdesnica non sia
facilmente distinguibile dai tradizionali obiettidi politica monetaria (gli
strumenti di governo rimangono gli stessi) e metbain evidenza come

questa proposta, che va nella direzione giustaanga discutibile per il
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fatto di aver collocato la responsabilita dellavegtianza sistemica in un
organismo che almeno formalmente €& esterno alnssteuropeo delle
banche centrali. Capiamo che questo e necessariocqesentire la

partecipazione dei Paesi che non partecipano m@j'siamo rassicurati in
qualche misura dal fatto che il segretariato debvouorganismo sara
assicurato dalla Banca centrale europea e chegligumrealta il sistema

proposto € in pratica un meccanismo di coordinameatforzato tra le

autorita monetarie e finanziarie europee intornta @anca centrale
europea, piuttosto che un nuovo organismo. Conaiter utile una simile

soluzione perché riteniamo che la Banca centraiepea abbia ben gestito
la situazione di crisi sistemica che abbiamo vess#gli ultimi anni.

Suscita in noi perplessita il fatto che la publdioae delle
raccomandazioni da parte dell'organismo possaesskarisa solo previa
consultazione del Consiglio ECOFIN. E evidente cheverni non amano
essere richiamati quando conducono politiche diigtzdnti e, quindi,
guesto vincolo di consultazione preventiva potreddsere un elemento che
ritarda 0, peggio ancora, annacqua eventuali risgtéémici che vengono
individuati dall'organismo. Sarebbe opportuno, atrw avviso, che le

valutazioni dell'organismo siano dirette e non pasattraverso questo

filtro di consultazione con il Consiglio ECOFIN.
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Per quanto riguarda il sistema di vigilanza micoyexmica sui
mercati finanziari, abbiamo diviso le nostre rifiesi tra le competenze in
materia di regolamentazione e le competenze inrraatk vigilanza sui
mercati.

In materia di regolamentazione, é evidente chenitzati a suo tempo
definiti da Lamfalussy avevano dei compiti che pon sono stati in grado
di perseguire in modo adeguato. Quindi la deboleletaneccanismo era
gia evidente; aveva consentito di fatto un'eccesdifferenziazione delle
pratiche applicative da parte di ciascuna autardaionale, aveva creato
dei vuoti, dei margini di arbitraggio regolamentatenseguenti maggiori
costi per gli operatori. Pertanto, la proposta dndere legalmente
vincolanti gli atti dei comitati andava e va neligezione giusta.

Peraltro, non essendo possibile la delega di pesacutivi da parte
della Commissione, né la creazione di agenzie &secundipendenti con
propri poteri, a noi sembra che la soluzione clstaéa individuata, ossia
che la Commissione faccia propri gkandardtecnici applicativi emanati
dalle nuove autorita, che di fatto sostituisconom@mente i comitati,
assumendo valore legale attraverso un processmabrsementia parte
della Commissione, sia un significativo avanzamemispetto alla

situazione attuale.
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Anche in questo caso evidentemente il problema potanzialita
teorica di intervento nell'identificazione di quesitandard tecnici
applicativi da parte della Commissione medesimao@nerebbe evitare
che questo possa accadere. La normativa prevedalehmtervento della
Commissione sia possibile solo previo un coordingmecon l'autorita
interessata. Questo certamente riduce il risclao) formalmente il rischio
rimane e sarebbe opportuno fare dei passi avaqtiesta direzione.

Un ulteriore aspetto riguarda le materie di corapea generale delle
tre autorita. Il Consiglio ha opportunamente madifd, a nostro avviso, la
proposta della Commissione che amplia le matectiadendo temi quali
ad esempio lxorporate governance diritti degli azionisti e i controlli
contabili, anche se nell'ampliare le competenzentradotto un elemento
di debolezza, perché su queste materie le nuowait@uinon possono
emanarestandardtecnici, ma limitarsi guidelinee raccomandazioni non
vincolanti. Quindi anche in questo caso si € fatigpasso avanti, ma se ne
potrebbe fare uno maggiore.

E evidente che il successo di questa impostazigmendera molto
dai concreti comportamenti degli attori nazionad; evidente che la
disposizione dell'articolo 15, tramite I'avvio dh processo dpeer review

cioe di controllo reciproco di qualita e di competa delle autorita
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nazionali di regolamentazione, e utile. Risulta henqui un punto di
debolezza, ossia che i risultati di queste valotazincrociate possono
essere resi pubblici in seguito alla modifica idotia dal Consiglio solo
con il consenso dell'autorita nazionale interess@tandi la pubblicita dei
comportamenti dei regolatori € vincolata; vincolbeca nostro avviso
andrebbe rimosso.

Inoltre la regolamentazione prevede quando l'a@at@uiropea valuti
che l'autorita nazionale non applichi o applichinncorrettamente una
norma europea e stabilisce opportunamente, a n@siiso, una procedura
d'infrazione che puo giungere fino all'esercizigadieri sostitutivi da parte
dell'autorita nei confronti dei singoli operatduesta, secondo noi, € una
scelta giusta e speriamo che non sia indebolitaegbziato legislativo.

Nel caso invece di controversie tra le autorita ioredi
sull'applicazione di una norma europea, € previgta procedura di
conciliazione, ovvero, se il disaccordo persistefaito che l'autorita
europea possa prendere decisioni vincolanti clodvaso la questione. |l
compromesso del Consiglio ha pero eliminato laipdg&a di assumere in
guesto contesto decisioni direttamente vincolaeti gonfronti di singoli
partecipanti al mercato finanziario. Riteniamo cke questo aspetto

sarebbe auspicabile ritornare al testo originarellad proposta della
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Commissione, che invece consentiva decisioni agiplicanche ai casi
individuali.

Per quanto riguarda le competenze in materia daviga, € evidente
che e necessario un rafforzamento nei meccanissurgdeglianza a livello
dell'Unione europea. E chiaro che sono emersesela situazione europea
e stata ben diversa da quella di altre realta fieaie, lacune di vigilanza.
Questo probabilmente € accaduto perché le automtZEonali spesso
concentravano l'attenzione sui comportamenti damestgli intermediari
nazionali e chiudevano un occhio (ma forse anch& & due) sui
comportamenti degli stessi all'estero, come se tquds/entasse uno
strumento indiretto di competizione a favore dalieende e degli specifici
sistemi Paese. Quindi c'é bisogno di un rafforzameei meccanismi di
sorveglianza.

La risposta che offre I'impianto che ci viene prstpoé quella
tradizionale, ossia quella che organizza le aw@tosiécondo lo schema
tradizionale per tipo di intermediari; uno schenhe,ca nostro avviso, €
superato dalla storia, nel senso che oggi i corapwhti e gli interessi
degli operatori sono talmente diffusi e talmentegnati per cui, se non si
vuole andare verso un modello di vigilanza accémtiss dovrebbe secondo

noi semplificare almeno il modello proposto, adwtta un modello di
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vigilanza per finalita e quindi attribuendo tuttempiti di vigilanza micro-
prudenziale ad un'autorita che risulti dalla fusiodell'autorita per le
banche e dell'autorita per le assicurazioni e difqmensione, lasciando
allESMA la vigilanza sulla trasparenza, la probes dell'investitore e
I'integrita dei mercati.

L'ltalia in questo senso negli anni scorsi ha fate passi avanti
attribuendo a due distinte autorita (Banca d'ltali@onsob) la vigilanza di
stabilita e quella sulla trasparenza, anche setquyasso in avanti I'ltalia
I'ha fatto solo nel campo dell'intermediazione riak@ perché rimane la
sorveglianza per intermediari sulle assicuraziosuefondi pensione. Noi
auspichiamo che a livello europeo si vada nellassstedirezione e
possibilmente si acceleri, con ci0 creando ancheoledizioni per una
riflessione ulteriore in Italia sulla necessita @nologare per finalita,
anziché per il tipo di intermediari, i processvdjilanza.

Nelle proposte che sono state rappresentate, B di situazioni
specifiche, rimane a nostro avviso una distinziche la Commissione
prevedeva opportunamente circa i poteri di vigitanke ciascuna delle tre
autorita poteva esercitare su entita operantialdiypaneuropeo. Questo e
un altro tema: se si fosse mantenuta e se si nesgenquesta dizione

andremmo verso una strada che prevede una vigilaczantrata su
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soggetti come le casse di compensazione e i grdp@Enziari
transnazionali.

Infine vorrei dedicare qualche riflessione alla pgosta di
rafforzamento dei collegi dei supervisori che \agib su intermediari
operanti in piu Paesi. La proposta prevede cheeleatitorita abbiano il
compito di monitorare l'efficace funzionamento d@eilegi, anche se le
autorita partecipano ai collegi solo come osservaamon a pieno titolo.
Questa € un po' una contraddizione: se bisognarzaffe il ruolo delle
autorita nei collegi dei supervisori occorrerebliee ¢ componenti dei
collegi dei supervisori che "rappresentano” o sesressione dell'autorita
ne siano parte a pieno titolo e non siano solo idegpiti, anche se
istituzionalizzati.

Le proposte di regolamento prevedono anche poternidiativa
dell'autorita in situazioni di emergenza che - caosteilisce la norma -
possano "minacciare il funzionamento ordinato mdirita dei mercati
finanziari o la stabilita dell'insieme o di parteldsistema finanziario
europeo”. Pero la procedura per realizzare taleetidlm €& molto
farraginosa, perché prevede che un'eventuale timaidebba essere rivolta
al Consiglio, il quale a sua volta deve consultreCommissione e

l'organismo per il rischio sistemico prima di d&tare formalmente
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I'esistenza di una situazione di emergenza. Lagoo@ quindi corre il
rischio di non essere efficace se esiste effettaramun‘emergenza.
Mentre appare ragionevole attribuire all'organisaim@ valuta il rischio
sistemico il compito di valutare l'esistenza di @itaazione di emergenza
sistemica, non si dovrebbe escludere l'ipotesbdsentire alle tre autorita
europee o, se del caso, al loro comitato congidntagire autonomamente
nel caso di situazioni di disordine sui mercati abkiedano risposte rapide
e coordinate su scala europea, come ad esempiwigkaddi effettuare
vendite allo scoperto o la sospensione delle naegmmii su certi strumenti
finanziari. Se accade che un Paese, data la ldw@lazione delle risorse,
si comporta in modo differente da un altro su quewdrcati, cio crea
evidentemente squilibri e rischi aggiuntivi.

In questo senso una riflessione va fatta sull'appione della
cosiddetta clausola di salvaguardia, che consaitestati membri di non
applicare le decisioni assunte dalle tre autoritéogee, nei casi di
emergenza e di risoluzione delle controversie trrda nazionali, ove
interferiscano con la responsabilita fiscale d8ggiti membri.

Mentre dunque rimane condivisibile, stante l'atuabrmativa, il
principio di rispettare l'autonomia fiscale degltaty il concetto di

responsabilita fiscale proposto appare troppo e@rdehato e
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potenzialmente troppo vasto, quindi suscettibileg@inerare controversie:
esso andrebbe quindi meglio precisato.

In particolare, per quanto riguarda l'autorita psgp al controllo
della trasparenza dei mercati, le decisioni di @®ezra non hanno
tipicamente effetti in termini di rischio sulla sawita fiscale degli Stati
(pensiamo alla fissazione di limiti sulkhort sellingo alla sospensione
delle negoziazioni) e quindi, a nostro avviso, edserebbero essere per
definizione escluse dalla clausola di salvaguargherché [attivita di
vigilanza cui questa autorita € preposta non predischi effettivi di tipo
fiscale per gli Stati; in caso contrario, infatti,corre il rischio che anche
guesta tematica sia oggetto di generali controgersi

Le proposte di regolamento attribuiscono poi aligoata poteri
potenzialmente significativi nella creazione e ges delle informazioni
sull'andamento dei mercati e dei soggetti vigilaéppure con opportune
cautele per evitare duplicazioni. E previsto cltautrita determini e
raccolga tutte le informazioni rilevanti dalle atiti nazionali competenti.
Tali poteri costituiscono un importante veicolo pEystruire una base
informativa comune a livello europeo, un suppossesaziale per un futuro

rafforzamento anche dei poteri di vigilanza cemralta: speriamo dunque
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che questo profilo non solo venga mantenuto, magagrossibilmente
anche potenziato.

Infine, suscita perplessita nelle proposte attuatmell'esame del
Consiglio e del Parlamento europeo il fatto che onsigli di
amministrazione delle nuove autorita mantenganstdasa composizione
dei comitati che sono state chiamate a sostitewa, una presenza quasi
esclusiva dei rappresentanti dei regolatori naziohdesperienza della
Banca centrale europea, in cui si e fatta la scditaaggiungere ai
rappresentanti delle banche centrali un certo nomeér esponenti
indipendenti (in numero di sei), i quali costitloso peraltro I'organo
esecutivo del Consiglio, sembrerebbe una sceltdiwsibile e auspicabile
anche per i consigli delle nuove autorita. Non 8 plimenticare, infatti,
che lo scarso successo dei comitati pregressi n@mybovere
comportamenti convergenti dei regolatori naziormli riflesso, in primo
luogo, proprio le resistenze di alcuni tra di essi.

Un mutamento di equilibrio nella composizione densigli delle
nuove autorita, con l'immissione di esponenti sewireoli di fedelta
nazionale, favorirebbe certamente decisioni piaggiose.

In conclusione, richiamo rapidamente le nostre iclemazioni.
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In particolare, in materia di regolamentazioneenmiédmo auspicabile
allargare le materie oggetto degdtandard tecnici cui applicare le
procedure dendorsemendla parte della Commissione, con effetti dunque
legalmente vincolanti sulle autorita degli Stati miwi; rafforzare la
pubblicita del processo dieer reviewsul funzionamento delle autorita
nazionali e attribuire alle tre autorita poteri iditervento diretto nei
confronti di singoli operatori nei casi di non cita applicazione delle
regole da parte delle autorita nazionali o di covgrsie tra le stesse.

Con riferimento poi all'architettura del sistemai @oteri di vigilanza
delle tre autorita, auspichiamo che si possa asotter quanto possibile un
sistema di vigilanza per finalita, realizzare unaggiore centralizzazione
della vigilanza sugli operatori paneuropei, rafesezil ruolo delle autorita
nei collegi dei supervisori, tramite il meccanisrdb una pari dignita,
consentire alle tre autorita di agire autonomameguee I'adozione di
decisioni urgenti. Infine, auspichiamo l'inserinemi componenti diversi
dai rappresentanti delle autorita nazionali negiiani di gestione delle tre
autorita europee, sul modello della BCE, in modadmentare il grado di
autonomie delle stesse.

Queste sono le considerazioni che I'ASSONIME défitattenzione

della Commissione, rimanendo ovviamente a dispms&ziper ulteriori
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precisazioni e per rispondere a eventuali quessitpndo quello spirito che
riteniamo debba motivare un associazionismo modeh® tenga conto
degli interessi delle imprese rappresentate, in logaa di trasparenza,
fiducia, legalita e modernizzazione, sapendo chesigue la precondizione
per un mercato aperto, che costituisca sulla faluca gli operatori un

elemento fondante del suo funzionamento.

LANNUTTI (IdV). Signor Presidente, ringrazio il presidente Abete |p

sua esposizione, franca e senza infingimenti: $opi@ mi ha convinto
l'accento posto sul fatto che il nuovo organismo akergico ai

rappresentanti indipendenti. Giustamente 'ASSONIMEMesso in rilievo
la mancanza di soggetti indipendenti che, non eksgrarte né delle
autorita vigilanti, né del mercato - perché abbiawnsio che ci sono i
rappresentanti delle banche, dei fondi pensionietle dassicurazioni -
potrebbero dare un contributo, oltre che offrire aampanello d'allarme
non condizionabile, o almeno difficilmente condizmbile. Sappiamo,
infatti, che anche i cosiddetti amministratori peindenti nominati nelle
societa italiane di indipendente hanno ben pocaluEque pienamente

condivisibile da parte dell'ltalia dei Valori il ggerimento che viene da
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ASSONIME circa l'opportunita di una maggiore preserdi membri
indipendenti nella composizione della nuova auaorit

Rivolgo anche al presidente Abete una domanda ohfatto anche
ad altri auditi. Mi chiedo se istituire le sedi léehuove autorita a Londra,
Francoforte o a Parigi (so che il presidente Abetaltra veste magari
difendera Parigi, dove ha sede anche BNP Parisag)ifichi non tener
conto di buona parte della popolazione europeaadyetterei che almeno i
Paesi che si affacciano sul Mediterraneo facessentire la loro voce,
perché si tratta di una discriminazione inaccelgali rendo comunque
conto che ci sono Paesi molto forti, come la Graetd&yna che, pur non
avendo aderito all'euro e avendo mantenuto comestada sterlina, sono
molto gelosi dei loro sistemi, che cercano di dier@ in ogni modo:
potremmo dire che questi Paesi sono un po' aliead)e regole, come lo
sono in genere i banchieri, che non le amano n&ltuando ci sono, non
le rispettano.

Con il presidente Abete ci conosciamo da molto ®mpne ho
sempre apprezzato la franchezza, oltre all'autom@rall'indipendenza di
giudizio, nonostante il ruolo che riveste in tammgortanti societa (tra cui
la BNP Paribas, che prima non a caso ho citatodrd&Sphe ASSONIME

faccia con noi una battaglia per spostare il batroedel nuovo sistema di
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vigilanza dal Nord Europa alle sponde del Mediteea dal momento che

cio conta molto anche dal punto di vista della gditipa.

LEDDI (PD). Signor Presidente, ho molto apprezzato la relaz®rolta
dal dottor Abete, sia per la sintesi che per laugerza», in senso
assolutamente positivo, dei contenuti. Il quadre éhstato tracciato in
parte conferma quanto ci e stato riferito anchdiddtyi soggetti auditi,
vale a dire che si sta costruendo un sistema kstouramente farraginoso,
che presenta limiti oggettivi - la cui genesi agpanche comprensibile -
che si evidenziano gia in questa fase. La sua ioslazrispetto alle
precedenti sottolinea due aspetti ulteriori.

Mi ha colpito innanzitutto il fatto che con il pass del tempo le
proposte iniziali scontano sempre piu la rigidit dingoli Stati nella
procedura di cessione di potere. Le proposte inigiaindi scontano la
preoccupazione degli Stati membri di perdere ieposovrano.

La seconda questione, che sicuramente e preoceypard rilevo
nella sua relazione riguarda la progressiva elimore degli elementi di
trasparenza, la cui mancanza era gia stata inditadtcome una delle cause
della crisi da cui sembra si stia uscendo. Gli eletindi trasparenza inseriti

nelle proposte iniziali, che rispondevano alle @adioni derivanti
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dall'esperienza della crisi, progressivamente coiai a scomparire dalle
procedure che si stanno incardinando.

Le sue conclusioni sono tecnicamente ineccepibili e
istituzionalmente corrette e prudenti, anche setr®/o lievemente
contraddittorie rispetto al testo della relaziorfee ani pare un po' piu
realisticamente pessimistica.

Da quanto lei ha tracciato nella relazione riseltaente che stiamo
costruendo in tempi molto lenti un sistema commesoMposto
sostanzialmente da nuove strutture, procedure eduwleigie di codifica.
Mi pare che stiamo costruendo un mondo struttuisdaza incidere
minimamente - questa € perlomeno la mia impressiesaécontenuto dello
stesso. Credo che si stia lavorando molto - ilslegpre non puo fare altro
in questa fase - nella costruzione di elementitstrali. Non mi appaiono -
vorrei che in questo mi contraddicesse o che nsalaliri elementi - degli
elementi diversi dalla costruzione strutturale devano a modificare
radicalmente le condizioni che hanno portato aflai che, com'é noto e
forse condiviso dalla grande totalita dei compondalla Commissione, e
si stata determinata dalla non adeguata applicazibnorme, di procedure

e di strutture che gia esistevano, ma é anchedgtataminata da altro.
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Lei ritiene, quindi, che, al di la di cio che sastostruendo come
struttura, ci siano altre cose che dovrebbero edatte per modificare cio
che é sottostante alla struttura e cid che continael essere, se non
modificato, causa di crisi? Parlo di quelle criseaggi non vediamo, ma

che sono gia seminate per il mondo.

COSTA (PdL). Signor Presidente, mi ritengo soddisfatto di cmest
audizione che ha il carattere della terzieta: ahbiascoltato I'ANIA e altre
associazioni, ma I'ASSONIME si rivela essere dffathente asettica e
sembrerebbe aver fornito la vera consulenza pestgueommissione. Per
guesto ringrazio.

Abbiamo inoltre rilevato la concretezza con cusmte espressi, che
ci ha fatto comprendere che il mercato esiste elelegole che ci si sta
dando bisogna che siano applicate quanto primailplesson I'erezione
delle impalcature necessarie perché la vigilanza eontrollo che si
esercitano sul territorio nazionale siano egualmesificaci ed attuati a

livello sopranazionale e piu segnatamente europeo.
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ABETE Ringrazio il senatore Costa per |I'apprezzameRijoeto che sono
espressione di questa cultura associativa da tagpe&rché ho sessantatré
anni e me ne occupo da quarant'anni.

Tutelo l'interesse delle imprese che rappresentando di creare un
sistema di regole che funzioni, perché le impreBe tappresento si
comportano secondo le regole e hanno interessech#i le stesse
funzionino per emergere.

Forse il fatto che nellASSONIME ci sia la rappms@za delle
imprese industriali, finanziarie, assicurative e shvizi da una visuale piu
trasversale nel senso buono e pieno del termingh@aronsente di tenere
conto degli interessi comuni e non degli intereksjttimi ma specifici,
che trovano in sedi associative diverse una pettdirappresentanza.

Per quanto riguarda la riflessione della senatregdi, noi abbiamo
detto che il bicchiere &€ mezzo pieno e non mezziovlCio significa dare
un giudizio di valore perché si va nella direzigjesta. Siccome il nostro
obiettivo e che il bicchiere sia completamente pi@tbiamo messo in
evidenza con maggiore puntualita gli elementi dialezza. Faccio parte di
coloro che pensano che bisogna parlare a se stesgiropri colleghi dei
limiti e non dei pregi perché per questi ci pendarstoria a valorizzarli, se

esistono.
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Abbiamo, quindi, messo in evidenza gli elementi dd#ibolezza
all'interno di un contesto che va nella direzionesta. Da questo punto di
vista pensiamo che sia un lavoro importante e;wgilevidente che c'é una
strutturale situazione di bilanciamento tra l'idinéuropea, le normative di
livello sopranazionale e quelle di livello statal@esto non penso dipenda
dal fatto che passi o meno il tempo, credo fac@aepdelle funzioni
naturali di questo assetto naturale dell’Europaspiahnerei che fosse piu
integrata, pero prendo atto e vivo all'interno desto assetto, che non
penso sia un problema italiano, ma generale.

Gli elementi positivi di questo sistema innovatsono certamente
molto forti sul piano della maggiore informazione ligello micro e
macroeconomico perché di questa abbiamo bisogn@yere anche una
capacita di giudizio nel valutare i fenomeni.

Che le autorita tendano a livello nazionale ad tatetarsi rispetto a
un'autorita sovranazionale € una derivata del d¢tmazhe ho espresso
prima. Non sono solo i politici che pensano che teraere un grado alto di
autonomia sia un valore a livello statale; & percha vero che si sono fatti
notevoli passi in avanti. Questo € uno dei provwediti non
dimentichiamo che abbiamo financial stability board coordinato dal

governatore della Banca d'ltalia Mario Draghi, &nera sulle normative e
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sugli intermediari. Questo e un ulteriore elemantportante idoneo a dare
una risposta integrata alle tematiche che abbiamtwalle spalle.

Sono tematiche che - ripeto - nascono da una gelgiconomica
americana molto lassista per motivi di caratteraeg@le e di carattere
specifico, con una normativa specifica nella caltufinanziaria
anglosassone - chiamiamola cosi - che ha lasc@ai iu ampi per
comportamenti non coerenti e con una risposta isoisianente positiva da
parte dell'Europa, in particolare - questo lo mpsempre - dellEuropa
latina. Non si é sottovalutato il fatto che Itallaancia e Spagna, pur nella
diversita delle situazioni specifiche del settormamziario e degli
intermediari, abbiano avuto comunque una stabit@éggiore, a mio avviso
perché erano «piu di mercato» rispetto ad altrisPgmir integrati
nell'Europa, per esempio la Germania, dove c'é pmsenza ancora
abbastanza forte dello Stato, inteso nelle sue rgkvecomponenti,
nell'assetto del sistema finanziario, ovvero ursBgeu dinamico ma anche
piu aperto ad una cultura diversa come la Granagret. Questa € la
fotografia di quello che & successo secondo noguAsto punto quindi
vediamo il bicchiere mezzo pieno e cerchiamo dimel i vuoti.

Senatore Lannuti, la politica decide dove stabiireedi e lei lo sa

meglio di me visto che ha deciso per un impegndipolper perseguire le
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sue valutazioni. Noi dobbiamo essere rispettosagmllitica, non possiamo
decidere o auspicare o fare una battaglia di beamdie l'istituzione si trova
in un posto o in un altro. E evidente che a livetld cittadini tutti
auspichiamo che I'Europa sia la piu integrata exdjuia piu partecipata
possibile; € altrettanto evidente che Parigi, Landr Francoforte sono
piazze finanziarie oggettivamente di dimensioniedse da altre. Cid non
significa che li debbano necessariamente starertginismi; questo pero e
un elemento di valutazione che va considerato.

A me personalmente interessa comunque l'identitapea e quindi
rispondo alla piccola provocazione che stava nplamessa con una
battuta. Con il senno di poi, anche chi all'epogssae avuto dei dubbi se la
scelta di BNL di integrarsi in un grande gruppoem&zionale fosse la
migliore dovrebbe essersi ricreduto immaginanddlgwde poteva essere
I'alternativa, se ci si fosse presentati ad urhressistemico cosi forte con
una struttura non forte e non apprezzata. Non ailm di me perché é qui
presente il dottor Micossi che e consigliere di anistrazione di BNL,
quindi e statopartner, nel bene o nel male, di quelle scelte. Quando
abbiamo preso atto dellOPA del gruppo BNP-Paritias, offrendo lo
stesso valore a tutti e garantendo la stabilita esorse per lo sviluppo

della banca, rispondeva alla doppia esigenza diang lapar condiciotra
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gli azionisti e di tutelare lo sviluppo dell'aziendmotivo per il quale noi

abbiamo ritenuto di aderire, alla domanda fattaradlto dirigente di BNP-

Paribas su come ci dovevamo considerare, la risgostata: una grande
banca internazionale, di nazionalita europea, idirge francese. lo mi sono
riconosciuto moltissimo in quella nazionalita ewape spero che la
nazionalitd europea «vinca sempre di piu» in questdesto. Quindi se la
sede € a Parigi, a Londra, a Francoforte o a MiaacdRoma, onestamente

non penso sia un problema esistenziale.

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri ospiti per essetenvenuti.

Dichiaro conclusa l'audizione odierna e rinvioagsito dell'indagine

conoscitiva ad altra seduta.

| lavori terminano alle ore 16,55.
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