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Interviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamaenil dottor
Giampaolo Galli, direttore generale di Confindustrt Confederazione
generale dell'industria italiana, accompagnato, pdal medesimo
organismo, dalla dottoressa Patrizia La Monica, ldaldottoressa

Valentina Carlini e dal dottor Zeno Tentella.

| lavori hanno inizio alle ore 14,45.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione di rappresentanti della Confindustria

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il sequitol@lellagine conoscitiva
sugli strumenti di vigilanza europea dei mercatafiziari, creditizi e
assicurativi, sospesa nella seduta di ieri.

Comunico che, ai sensi dell’articolo 33, commaéel, Regolamento,
e stata chiesta sia I'attivazione dell'impianto iaudivo a circuito chiuso,
sia la trasmissione radiofonica e che la PresidatedaSenato ha gia

preventivamente fatto conoscere il proprio asser$®.non si fanno
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osservazioni, tale forma di pubblicita € dunquetiad® per il prosieguo dei
lavori.

E oggi prevista l'audizione di rappresentanti dellanfindustria.

Sono presenti il dottor Giampaolo Galli, direttorgenerale di

Confindustria, accompagnato, per il medesimo osyaoj dalla dottoressa
Patrizia La Monica, dalla dottoressa Valentina @ae dal dottor Zeno
Tentella, che ringrazio per aver accettato il rwsiwvito. Abbiamo gia

svolto numerose audizioni sullo stesso argomentemuique la

Commissione potra sicuramente avvalersi delle salohi e dei

suggerimenti che verranno da una cosi importanigpresentanza

dell'industria italiana.

GALLI. Ringrazio il presidente Baldassarri e tutti i coissari per l'invito
che ci avete rivolto. E un onore parlare in qusstie.

I mondo delle imprese, rappresentato da Confimagyst fortemente
interessato sia al tema della stabilita del sistéimanziario, per evitare
problemi simili a quelli che si sono gia verificatiche si sono ripercossi in
maniera drammatica sul sistema delle imprese canisadel 2008-2009,
sia alla realizzazione di un sistema efficiente ggeigare servizi finanziari,

in particolare per I'erogazione del credito a lwvalovranazionale.
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Per perseguire entrambi questi obiettivi, stab#ith efficienza, noi
riteniamo che un'architettura piu europea sia,utiigportuna e necessaria.

A nostro avviso, la proposta che e in questo moment tavolo
dopo la riunione del consiglio ECOFIN del 2 dicembappresenta un
passo avanti, anche rilevante se si pensa a quk#oera il punto di
partenza; tuttavia, un passo avanti rispetto alleqsa potrebbe fare
qgualcosa di piu. In particolare, ci sembra che fappsta iniziale della
Commissione europea, quella che poi e stata mathfim sede ECOFIN,
potesse essere piu efficace per realizzare glttohie

Per quanto riguarda la vigilanza microprudenziale é/ un
rafforzamento delle diverseuthorities Viene mantenuta, com'e noto, una
struttura di vigilanza distinta per mercati e peggetti, anche se c'e un
consenso crescente - affermato anche dalla Conamessisul fatto che nel
medio-lungo periodo l'obiettivo debba essere quédilosemplificare il
sistema anche da questo punto di vista.

Un'apprezzabile novita rispetto alla situazioneia# delle autorita
europee, e quindi dell'autorita bancaria, di quslile assicurazioni e fondi
pensione, di quella sui mercati, € relativa alofathe la funzione di
Presidente sara svolta da professionisti a temg@aopinon da persone che

svolgono la propria attivita presso una delle at#orazionali. Questo é un
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passo che favorisce una maggiore indipendenza @eaotezza delle

autorita stesse. Riteniamo che sia limitativo dhEresidente non abbia
diritto di voto nell'organismo da lui stesso prdsi® e questa potrebbe
essere una proposta - della quale si discute,tperallivello europeo - per
dare maggiore peso e autorevolezza a ciascuna tellautorita di

vigilanza microeconomica previste.

Per quanto riguarda il rapporto tra le autoritaaeCommissione
europea, nell'attuale testo, gli atti emanati dalleorita devono essere
approvati dalla Commissione europea che ha angh&ere di emendarli.
Forse sarebbe piu efficace un sistema nel quatée patere venisse in
qualche modo riconsiderato, prevedendo che la Cesiome possa
rigettare in modo motivato le proposte dell'augorit

Ovviamente, il compito delle autorita di assicurdheniforme
applicazione delle regole europee €& importante.udstp fine ci pare di
particolare rilievo il potere di adottare decisiooin solo nei confronti delle
autorita di vigilanza nazionale ma anche nei cartfrdi singole istituzioni
finanziarie. A riguardo sottolineiamo I'opportunith ripristinare, per le
nuove autorita, la possibilita, prevista nell'ongio testo della

Commissione, di adottare tali decisioni, indirizatunque alle singole
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istituzioni finanziarie, in caso di inadempienzdl@eautorita di vigilanza
nazionale.

Un tema molto complesso € quello dei rapporti coistati membri
in ordine agli effetti di bilancio che possono ptere determinate
decisioni. L'attuale proposta contiene una claushlaalvaguardia della
responsabilita fiscale degli Stati membri. Le aionon potranno adottare
decisioni che possono avere effetti sul bilanciglid8tati membri. Questa
clausola, al di la del dettaglio, & stata ulteriente rafforzata nel testo del
Consiglio rispetto al testo precedente e la consplggocedura da seguire
nel caso che uno Stato decida di farvi ricorso meggnta probabilmente un
limite ai poteri delle autorita europee ma e evidem ce ne rendiamo
perfettamente conto, che qui siamo su un terrelnereamente complesso.

Per quanto riguarda la vigilanza macroprudenziale,una novita di
grande rilievo, almeno potenzialmente, che é& latitoagpne dello
European Systemic Risk Boardn consiglio europeo per il rischio
sistemico. Si tratta di un aspetto sul quale, ellvinternazionale, in sede
di G7, G10 o di Fondo monetario, si discute foraeddcenni che a questo
punto, dopo la crisi, & diventato di grandissintaadita. Riteniamo che sia
positivo il fatto che si costituisca questa au#omt sottolineiamo che ci

dovra essere sicuramente un non breve periodorditege sperimentale
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per capire che cosa debba fare effettivamenteutlo to puo avere perché
talvolta i mercati operano con orizzonti tempordii breve termine e
tendono a portare i prezzi deglssetsu valori disallineati rispetto alle
variabili di fondo dell'economia.

Quindi, al di la del potere specifico di emanareccamandazioni o
anche solo analisi autorevoli (che devono esse&m, pnolto autorevoli e,
quindi, basate su una grande quantita di infornrmzia@ueste possono
aiutare i mercati ad orientarsi in modo da evitquanto abbiamo visto
succedere, cioé la creazione di bolle speculatiwe, ¢n parte, sono
all'origine dell'attuale crisi.

E un compito delicatissimo ed il rischio & queliolahciare troppi
allarmi oppure che, lanciando un allarme o facesdmplicemente una
raccomandazione, si faccia precipitare, o si cned, Situazione di crisi che,
altrimenti, non vi sarebbe stata.

Una considerazione importante da fare € che, comdaa direttiva,
la normativa tecnica sara sempre piu definita eadiatamente applicabile
negli Stati membri. Quindi, gli Stati non avranna [a facolta di adattare
la regolazione al proprio ordinamento e diventenadrtante che ciascun

Paese - ma in questa sede io parlo dell'ltalia psesente con posizioni ben
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definite, nei processi normativi a livello europeome anche nelle
prossime tappe che porteranno al completamenta dfgtma.

In questo senso, diventa anche piu centrale iloraigi Parlamenti
nazionali nella fase di definizione delle normeiesembra che, alla luce di
qguesta considerazione, l'attivita che sta svolgdadestra Commissione
sia utile.

Vorrei concludere menzionando il tema delle motiicche sono
state ventilate a livello internazionale all'Accordli Basilea 2. La
Confindustria ha espresso il parere che le modifidalla regolazione di
Basilea 2, se si faranno, dovranno rendere mericatibso I'accesso al
credito delle imprese in una situazione difficilene quella che stiamo
vivendo.

| regolatori internazionali si pongono il problemiacome rinforzare
I presidi di stabilita per limitare i rischi in furto. La nostra opinione e che,
se anche verranno attuate nel 2011 o nel 2012 megede (piu stringenti e
che richiedono piu patrimonio a fronte del creditogato), qualora queste
venissero annunciate adesso, 0 nei prossimi mesplaero |'effetto di
determinare comportamenti piu restrittivi da patiielle banche perché

gueste dovrebbero necessariamente traghettarsiradéino al 2011 o al
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2012, verso i piu elevati coefficienti patrimonialisarebbero percido poste
sotto osservazione da parte dei mercati e dellezagdirating.

La nostra opinione € che si rifletta bene su coAwbrdo di Basilea
2 potra concorrere, in futuro, ad evitare situazdircrisi. E il tema della
prociclicitd, nonché il tema del livello e della ata delle liabilities
ammesse ad essere considerate patrimonio di vigilas pero del tutto
inopportuno, in questo momento, fare annunci duneishe verranno rese
concrete ed attuate anche con effetto dilazionaltéempo.

Infine, noi siamo preoccupati, per due ragioni, lpesituazione delle
imprese in relazione all'accesso al creditoprimis, perché le sofferenze
bancarie stanno aumentando in maniera assai rieevame conseguenza
della crisi. In secondo luogo, perché le impresker@ossime settimane
dovranno presentarsi alle banche con i bilanc06B e non piu del 2008.
Questo produrra, in misura automatica, un peggierdondelkating.

Alla luce di tale situazione, noi abbiamo rivolta appello formale
alle autorita, inviando una lettera anche al Peggrl della Commissione
europea e a tutte le autorita interessate a qpestesso, affinché si valuti
come rendere piu facile, e non piu difficile, I'asso al credito per le
imprese in questo momento. Riteniamo che tale misiar nell'interesse di

tutti, del nostro Paese come di tutti gli altri Blaauropei.

10
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Ringraziandovi ancora per linvito, resto a dispiosie della

Commissione per rispondere a domande e fornireicteati.

LANNUTTI (IdV). Signor Presidente, apprezzo soprattutto la sitdceri
dell'intervento del dottor Galli. L'ultimo passaggdiella relazione, infatti,
riconosce che la crisi non e alle spalle e nomiafi non solo sui mercati
internazionali ma soprattutto in Italia, dove e acnathe le condizioni
economiche sono piu fragili, specialmente in alcsitiazioni dove ancora
continuano ad imperare i cartelli ed i monopolittdlguesta concorrenza
determina anche una minore liberta del mercato.

Per quanto riguarda la questione delle sofferermecdrie, ancora
non e ben chiaro quali saranno. Probabilmente, arterenno a circa 55
miliardi di euro, che non é certo cifra di poco won

L'appello di Confindustria conferma che nei fattsiste una
restrizione del credito, forse perché, come neb cket cane che si morde la
coda, si applicano parametri troppo rigidi soptéatalle piccole imprese.
Cio determina una sofferenza, non solo bancariasopaattutto in quel
tessuto di piccole e medie imprese che costitusd@mssatura produttiva

del Paese.

11
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Come peraltro il dottor Galli sa bene, ricordo gesto € un sistema
bancario rapace. Non tutti sanno, invece, che avabie chiedere un
estratto conto alcune banche importanti applicamdpizzo" di un euro e
mezzo allo sportello e che, se qualcuno vuoleariirl00 euro, deve
pagarne tre. La piu grande banca italiana applchali disposizioni a
partire dal primo febbraio per eliminare, almengicgostiene, il ricorso al
contante, perché questo comporta dei costi alnsesteancario anche dal
punto di vista della sicurezza.

Il sistema bancario € dunque rapace ed ha raddopgiao a 15
volte, quella commissione del massimo scopertoechestata abrogata. Su
tale questione forse Confindustria dovrebbe allmnece ed essere meno
accondiscendente. Questa, pero, € solo una miazite.

Per quanto concerne la questione oggetto dell'sundizl'architettura
europea per i rischi sistemici, vorrei fare notane ci sono ancora migliaia
di miliardi di dollari vaganti, che non si sa bedeve siano poiché
sfuggono perfino al monitoraggio delle autoritavdjilanza delle banche
centrali; ci son@ssettossici che non sappiamo dove si trovano.

Si tratta di un tema che in gquesta Commissione eviepesso
ricordato nell'indagine conoscitiva, che sta voltgeal termine, sui prodotti

derivati: per i cosiddetti mercabver the counter privi dei requisiti

12
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riconosciuti ai mercati regolamentati, si parla 6d¥00.000 miliardi di
dollari, contro un PIL mondiale di 55.000 miliardi.

Si puo vigilare quanto si vuole, ma le regole esistnon vengono
rispettate perché, come ho ricordato anche altritee,va principali
protagonisti sono sempre gli stessi: un'oligarchiranziaria che non
risponde ad alcuno del suo operato e che ricopt@arehi i ruoli, ossia
detta le regole ma, quando non vengono rispettate,impone sanzioni
che riescano a mitigare i disastrosi effetti sulrcat del lavoro, sulla
disoccupazione ed anche sulla Confindustria.

L'apparato organizzativo del nuovo quadro di vigdia, come ho gia
avuto modo di sottolineare, € un organismo pletofe&e composto da 61
membri) e la sua composizione € troppo shilan@af@ore dei banchieri
centrali; i componenti indipendenti e glakeholdersono pochissimi. In
pratica, sono sempre gli stessi soggetti che, cemsuol dire, "se la
cantano e se la suonano" e sappiamo bene chegsi gaonatori impone
anche la musica.

A proposito delle sedi delle nuove autorita, vorffiai presente che
viene eccessivamente privilegiato il Nord Europandra, ad esempio, sara

la sede di un importante organismo; certo, € undganercato finanziario,

13
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ma e allergico alle regole piu degli altri. Ricandio tutti la fila dei
correntisti, non piu di un anno e mezzo fa, davadtiuna grande banca.
Altre sedi verranno dislocate a Parigi e Francefortna il
Mediterraneo e stato escluso. Non vorrei farne uagione di
campanilismo, perché se si costruisce un'architettvalida, seria e
condivisibile, la questione dell'ubicazione e ifgliénte. Il punto e che chi
controlla tali organismi poi pud commettere dellarzmlita. Vorrei

conoscere l'opinione della Confindustria a taleaiglo.

BARBOLINI (PD). Signor Presidente, desidero ringraziare il direttor
Galli poiché ho apprezzato anch'io la chiarezzkadelazione che ci e stata
fornita ed il merito di molte valutazioni. Mi senabrche voi mettiate
l'accento sugli aspetti che stanno emergendo negtintri che questa
Commissione sta svolgendo. Vorrei evidenziare, seinpio, la lunghezza
dei tempi per la messa a regime del nuovo quadvagdanza rispetto alla
necessita di dotarsi di strumentazioni un po' pringenti e di garanzia.
Forse vi e qualche segnale in base al quale pogsstamsiderare che la
crisi sia alle spalle, ma mi auguro che qualcheptaale non si verifichi

prima di quanto non si possa ipotizzare.

14
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La seconda questione riguarda il sistema dellaawigiianza, che
considero un po' barocco, e lincisivita di alcuhgposizioni che non so
guando diventeranno realmente operative. Una cisiede delle risposte
adeguate.

Avete giustamente focalizzato la vostra attenzianehe sul tema
delle sanzioni e delle reciproche autonomie. Caddivanche Ila
preoccupazione relativa alle modifiche degli accaldBasilea. Il vero
problema e trovare dei meccanismi che facilitiagdesso al credito delle
piccole e medie imprese, che oggi vivono una fasepalticolare
sofferenza. E opportuno stabilire 'omogeneitacdiéeri, ma bisogna anche
evitare di irrigidire ulteriormente un sistema giaco flessibile.

In questo momento ci troviamo nella fase di formaeidi un punto
di vista che compete al Parlamento, ma che doadutsi in un indirizzo
che il Governo dovra far valere nelle sedi oppatuhpeso specifico dei
singoli Paesi € un fattore importante, ma contatenahche la posizione
degli stakeholder® dei protagonisti europei del mondo economicaoas®c
e produlttivo.

Ritenete che le valutazioni che ci avete proposocs condivise
anche dai rappresentanti degli imprenditori delggh Raesi dell'Unione? Ci

sono differenze all'interno delle realta che pesaramgiormente e che

15
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hanno maggiore influenza sul formarsi delle deci$ioE in atto qualche
vostra iniziativa diretta a costruire punti di gistondivisi e convergenze
che possano far progredire la discussione ed aiukatecisore politico-
istituzionale?

Sarebbe opportuno evidenziare il valore e l'impwdadi alcuni
principi, la cui salvaguardia e nell'interesse andbi consumatori e della
situazione generale. Da questo punto di vista, @gsira indicazione e

valutazione sarebbe molto utile al nostro lavoro.

FERRARA (PdL). Signor Presidente, l'audizione di Confindustremise
quelle dei rappresentanti di un sistema meno dapnésa e piu rivolto alla
finanza. Rispetto a quest'ultimo sistema, l'integedi Confindustria - che
spero di stimolare - dovrebbe essere leggermewngzstdi. Se da cio che sta
avvenendo non nasce un forte stimolo alla rimodofez del mercato, lo
scollamento esistente tra economia reale ed ecan@imanziaria non si
chiudera. Se non riparte I'economia reale, norenige la produzione, ne
risente I'occupazione ed i bilanci non solo del20fa anche del 2010,
rischierebbero di non essere sufficienti, rispatte disposizioni di Basilea,

ad ottenere il credito.
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Noi abbiamo rilevato, in alcuni casi, nella posmodei sistemi di
rappresentanza del mondo finanziario, che vi eastaha certa
condiscendenza alle modifiche alla struttura diticdlo europea. Ci sono
stati una critica contenuta e un invito a modr#ca sistema formato dalle
tre Commissioni. A questo proposito, non so seeayettuto leggere le
conclusioni di Assonime rispetto a quelle dei ragpntanti delle
assicurazioni. Questo sistema, comunque, potrelddtare piuttosto
farraginoso e potrebbe non esserci la possibilipgehdere delle decisioni.

Nella relazione di Confindustria mi sembra che fadsizione sia
ripresa soltanto relativamente alle sanzioni. Re&snente mi preoccupo
del fatto che Confindustria voglia affidarsi aldiiismo, al virtuosismo del
mercato, confidando nel fatto che, comunque, isoomatore non si accosti
alla vendita di prodotti finanziari fino a quand@m si determini un
momento favorevole che gli ridia fiducia e che qoegrtuosismo non
indirizzato, o meglio, questa mutazione di inteeesen indirizzata, possa
risolvere il problema.

Sinceramente, nella vostra posizione, non ritrow che ci Si
potrebbe attendere, che e quello che pensiamo ammhehe abbiamo
trovato condivisibile la posizione di Assonime BHp a quella dei

rappresentanti delle assicurazioni. Infatti se tpusstema di controllo non
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fosse abbastanza autorevole, anche rispetto aoquledl si sta facendo in
America (dove non esiste il problema della comueitgopea e dei 27
Stati), si potrebbe realizzare un ritardo maggi@&rtamente capisco che |l
mondo europeo potrebbe essere indirizzato da q@amtene in America e
che quindi, se in America le cose migliorano graie politiche, diciamo,
di "new new dedle vengono approvate nuove regole per la globadione
dei servizi finanziari, cio potrebbe far aumentareche il coraggio del
consumatore europeo. Secondo voli, pero - e quéatania domanda finale
- questo e un sistema di controllo che pud andae loeavete una diversa
convinzione, ma non la esplicitate perché pengiadeitiura che sia inutile

farlo?

GERMONTANI (PdL). Signor Presidente, prima di tutto ringrazio iltdot
Galli per la sua relazione.

Condivido molto la sua analisi, dottor Galli, safutio perché pone
l'accento, come diceva adesso il senatore Fergarajin aspetto della
guestione differente da quanto abbiamo esaminato sd ora. Noi
abbiamo gia ascoltato i rappresentanti del monuniziario e bancario ma,
per la completezza del lavoro che stiamo svolgemda&videntemente

importante conoscere anche il parere del monde defirese.
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Vorrei sottolineare tre aspetti della questionenastro esame. In
primo luogo, mi sembra importante la possibilita disporre di
informazioni ampie e di analisi complete perchémeovoi giustamente
osservate, gli organismi che verranno creati naarano poteri vincolanti,
ma avranno la forza di incidere sui comportamesetii destinatari delle
raccomandazioni. Quindi € evidente che la compteteelle informazioni
e delle analisi e fondamentale. Per questo motivtarabbe piacere avere
un suggerimento da parte vostra su questo punto.

In secondo luogo, ho colto nella sua relazione inbbema
dell'armonizzazione delle regole di vigilanza delshnzioni. Anche questo
€ un punto nuovo che non era emerso nel corso piEEedenti audizioni
che abbiamo svolto e per questo e importante swtrlo oggi.

In terzo luogo, ponendo l'accento sulla centradigdla tutela dei
risparmiatori, condivido l'idea di proteggerli aeclevitando di creare
allarmismo. A questo proposito si deve rivederesuejuesto siamo tutti
concordi - l'accordo di Basilea 2 ma € anche ingme, come voi dite,
facilitare l'accesso al credito per le impresetdad vero che la vostra
Presidente quasi quotidianamente richiama ['atb@eziproprio su questo

problema.
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Potrebbe essere inopportuno, invece, richiamarmagsiprimenti che
potranno venire dal mondo bancario rispetto allecessione al credito con
le relative conseguenze gualting che potrebbe peggiorare. Anche questo,
secondo me, € molto importante perché noi dobbieieare una situazione
di tranquillita, per quanto €& possibile, anche peraziende. In cio,
evidentemente, Confindustria pud svolgere un rumlportante anche - e
per questo credo che dobbiamo ringraziarla - coravioro che sta
svolgendo il Parlamento.

Infine, per quanto riguarda le sedi, I'amministratdelegato di Borsa
italiana S.p.A., lI'ingegner Capuano, ha avanzato pmoposta secondo me
molto interessante, chiedendo che una delle sdidhualdority possa essere
stabilita in Italia, a Milano. Secondo me, questaur&a proposta che
dovremmo sostenere: in effetti, potrebbe essele atrere la sede di
unauthority cosi prestigiosa in Italia, e quindi nel Mediteean ed
importante anche per la revisione e l'armonizzaziael sistema di

vigilanza.

MUSI (PD). Signor Presidente, desidero ringraziare anche ardttore
Galli per il suo intervento. Nel formulare un gimidi sulleauthorities egli

ha richiamato alcuni principi, quali la stabilitéfficienza e l'indipendenza,
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pero, a mio avviso, manca un riferimento al cowfldi interessi. Vorrei
pertanto conoscere l'opinione del dottor Galligliardo, dal momento che
egli ha avuto anche altre esperienze.

Molte volte, infatti, nell'ambito del rapporto traondo bancario e
banche centrali si possono instaurare interconm@ssi strani intrecci tra
diverse banche. La questione, quindi, € conoseeseid opinione su di un
mondo che, forse, pud garantire un minimo di stabé di efficienza, ma
dubito che possa garantire indipendenza (tanto@aclree lo stesso direttore
ha ricordato che l'unico indipendente non ha diditvoto).

Inoltre, bisogna capire come possa essere credibita quella
composizione pletorica di organismi che pone atroele banche centrali,
considerato anche quanto sta avvenendo nel mordtiecdeomia e della
finanza. Stanno infatti abbondantemente riprendemd@stimenti sui
derivati e una serie di investimenti su scommessnziarie piu 0 meno
garantite, a quel punto a detrimento della clien®l a volte, anche del
sistema produttivo. Tali investimenti, infatti, saggono risorse alla
capacita di dare risposte a un mondo produttivordheci I'economia in
maniera piu seria e piu stabile.

Pertanto, € mia convinzione che il principio dehftito di interessi

sia uno dei principi che dovrebbe essere qui rohta (€ stato richiamato,
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In principio, soltanto dal professor Messori in @asione della nostra prima
audizione). E necessario, cio@, capire come quasthorities abbiano
presente, nella loro composizione, anche evenugiilitti di interesse
laddove non possa esservi connessione tra autdrgavigila e soggetto

vigilato.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, come di consuetggiango anche io
gualche osservazione, ovviamente nella premesgasiaamante condivisa,
che di fronte alla globalizzazione dei fenomeniaycano delleauthorities
globali. Quindi, il salto dalle autorita nazionaliquelle europee non € solo
condiviso, ma auspicato da anni da varie parti.

Partendo da questa base, pero, queste audizioai somolto utili
comework in progress nel senso di produrre stimoli e riflessioni molto
utili, ma bisogna ricordare che l'obiettivo finaeguello di giungere a una
valutazione della Commissione che possa esserealtiGoverno italiano
anche nell'ottica del suo operato nei confrontirdsto dell'Europa.

Pongo ora tre questioni. Innanzitutto, la primaefael progetto e
partita da entita tecnico-burocratiche e, come evidhto dall'accenno al
conflitto di interessi richiamato dal senatore Milgprogetto in questione &

stato interamente immaginato come una costruziomdtomo quasi
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esclusivamente, auto referente. Poi, dovendo talgefto fare i conti con
27 Paesi, si aggiunge l'aspetto pletorico dei 6ibne

La correzione della Commissione, esplicatasi ired€@OFIN, non e
avvenuta, a mio parere, sulla chiarezza di respiitaatra politica ed
autonomia tecnica, nel senso chauthority € vero che € nominata e
risponde all'organo politico, ma questi, una vatampiuto l'atto della
policy, non si interessa piu delle decisioni @eithority. In realta, si €
verificato un compromesso, perché la Commissiongeagso di continuare
ad occuparsi dell'attivita delithority. Il primo punto che emerge (che
valuteremo alla fine dei nostri lavori, ma che valemeno la pena di porre
sul tavolo) € la validita del salto compiuto a ligeeuropeo (auspicando,
pero, un salto a livello mondiale, dal momento tAatorita di vigilanza
europea non e sufficiente), ma da porre in unarerza di rapporto tra
politica e tecnica.

In secondo luogo, se si arriva a chiarire quegipaeo, deriveranno
due aspetti che la relazione di Confindustria skegr@iustamente, come
critici. In primis, in che modo le autorita europee possono, e devono
saltare le autorita nazionali, intervenendo direttate sulle istituzioni
finanziarie nazionali? E chiaro che, risolto ilmd punto, il secondo deriva

automaticamente e, anzi, &€ giusto che sia cosies&inpio, quanto meno
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per le istituzionicross border non si comprende quale autorita nazionale
debba intervenire su un'istituzione nazionale preesen tutto il mondo. I
secondo aspetto riguarda gli effetti che si poteeblprodurre in termini di
bilanci pubblici. Si pensi, ad esempio, a un'Autodi vigilanza europea
che indichi la necessita di una ricapitalizzaziomgente di un'istituzione
finanziaria in crisi. Mi riferisco, ad esempio,'efiperienza americana, che
abbiamo gia vissuto e alla quale possiamo guardarerospettiva.
L'Autorita di vigilanza potrebbe imporre a uno Stalzionale di attuare,
con i soldi dei contribuenti, la ricapitalizzaziong un'istituzione
finanziaria in crisi, con gli effetti che il venmeno dell'istituzione potrebbe
avere. Teoricamente, il sistema dellESRB (il Cglnsieuropeo per il
rischio sistemico) € molto importante, anche se @dren chiaro in cosa
consista. Certamente, € un organo meno importaitéahdo monetario,
In un momento in cui questo ha dimostrato i susgpd limiti.

L'ESRB e forse un ufficio studi che segnala gliibiogu di sistema,
da quelli macro a quelli settoriali? E, dopo avaitd cio, come agisce?
Certo, c'e lanoral suasionma, come ho avuto modo di ricordare anche in
sedi internazionali, la nostra esperienza quasitémnale ha dimostrato
come ogni anno la delegazione del Fondo monetaiarsivata in Italia,

abbia compiuto le sue analisi e tratto le sue emmhi, per poi dettarci le
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linee di riequilibrio o di politica economica. Pe e anche visto come,
negli ultimi 10 anni, agli allarmi che dovevano tage nei confronti
dell'azionista di maggioranza del Fondo monetaiimg gli Stati Uniti, non
ha fatto seguito neanche una missione dell'IMF.

Per tornare alla nostra limitata prospettiva euagpeondivido la
necessita di un organo quale I'ESRB, ma se queste ffiornito di adeguati
strumenti, diventa un organo inutile.

La considerazione da fare é che, in conclusioniegiredfidiamo alla
Banca centrale europea e, a parte il conflittotiressi, permane l'assoluta
limitatezza dell'ottica analitica della Banca caldr Come abbiamo
riscontrato in questi anni, infatti, lI'analisi n@m basa piu sul rischio
sistemico in termini macro, ma sul rischio finammadi alcuni componenti
dell’economia, in particolare delle banche. Quapdevale l'aspetto di
assoluta stabilitda delle banche, si rischia dinmte I'effetto perverso di
abbassare il sistema economico produttivo real&al@ riguardo, sarebbe
utile conoscere la valutazione di Confindustria adche dei suoi
corrispettivi europei.

L'ultima considerazione che vorrei sottoporvi e theonseguenza

di tutto cio e il sistema di Basilea 2. Per fara battuta, noi abbiamo preso
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la TAC e I'abbiamo trasformata in DAC, dimenticarahe la TAC € uno
strumento di analisi e che da esso non si ricalaterapie e le ricette.

L'Accordo Basilea 2, fa originare dalla DAC (la tdieautomatica
computerizzata), non solo I'analisi ma, automateate, anche la ricetta.
L'effetto perverso, segnalato dal direttore Galdllan sua relazione e
verificatosi in questi mesi, e il prodursi di queéccanismo automatico in
virtu del quale chi dimagrisce ha bisogno di meibo.c

L'azienda che ha difficolta di bilancio riceve auntticamente meno
credito. Sono favorevole al rigore finanziario latasparenza dei bilanci
delle imprese, ma rispetto alla situazione precegdem cui l'impresa
poteva essere piu superficiale nel fare i bilanta &anca concedeva piu
facilmente il credito, il meccanismo della DAC nensbra francamente
esagerato. Nella previsione di Basilea 2 non c'efina tuning del
meccanismo. A mio parere, ci deve essere unagiblies profonda su come
coniugare trasparenza, ossia analisi, con terapiacedte, altrimenti
rischiamo di ammazzare un organismo sano che peecdelle difficolta a

causa di condizioni esterne.

GALLI. Signor Presidente, iniziero a rispondere, padesh quesiti posti

dal senatore Lannutti.
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Indubbiamente la crisi non e finita: abbiamo ungaesdi concreti
segnali ed indicazioni che mostrano che € in corsolenta ripresa, ma cio
non significa che la crisi sia stata superata €a guanto riguarda le
imprese che i lavoratori, che rischiano di trovamstondizioni di difficolta
nei prossimi mesi.

Si sta profilando una situazione in cui, al di lalle discussioni
sull'esistenza o0 meno di una restrizione nel apeplitma della recessione,
rischiamo di trovarci in futuro di fronte ad unanceeta restrizione del
credito. Pertanto, tutte le considerazioni cheniasari hanno svolto a tale
proposito in questa sede sono rilevanti e ci tarmeseguito.

Quanto ai comportamenti delle banche, noi siamadtaro che non
sono molto teneri con esse quando ci sono dei @m@bE stata abolita la
commissione di massimo scoperto, sostituita con aomamissione sugli
affidamenti o sui fidi, che in molti casi € un mara e in altri non & nota
all'impresa o a chi prende a prestito. In sostamza c'e sufficiente
trasparenza. Questa e una delle questioni princgdla quale siamo
intervenuti nei confronti del sistema bancario.

Rispetto al problema della dislocazione delle shadie autorita, la

senatrice Germontani ha suggerito Milano: credo sdrebbe una buona
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scelta, utile per il nostro Paese e funzionale @aa legica di maggiore
equilibrio geografico all'interno dell'Europa.

Il senatore Barbolini ha posto le questioni dellaghezza dei tempi
per l'avvio del nuovo quadro di vigilanza, del ¢Bmee pletorico
dell'apparato, della scarsa incisivita di alcurgpdsizioni e della mancanza
di uniformita nelle sanzioni. Tali argomenti sontats ripresi da altri
senatori ed il senatore Ferrara ci ha chiesto se siamo troppo
accondiscendenti rispetto a questa architetturpaiicomplessa e barocca.
Personalmente, di fronte a simili questioni, cre@outile fare cio che ha la
possibilita di diventare reale. Effettivamente, mga si decide la creazione
di una nuova autorita per semplificare rispette &V esistenti (una per
ognuno dei mercati), puo verificarsi il rischio wovarsi di fronte a 28
autorita invece che a una sola. La differenza,gmendo semplificato tutta
la discussione, € enorme.

E evidente che a noi sembrerebbe pill utile ed asfficuna sola
autorita forte ed autorevole rispetto a Paesi dbigiaao tutti le stesse
procedure, lo stessmodus operande la stessa normativa. Mi chiedo se
qguesto sia un obiettivo realistico, anche alla Idceio che e successo in
America. Si é scoperto che negli Stati Uniti lailigza ha molti buchi ed

in gran parte essi derivano dal fatto che si trditan sistema federale in
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cui ogni Stato vuole avere la propria vigilanzar, pei si verificano delle
difficolta ad unificarle a livello federale. Di ceeguenza, anche se ve ne e
una piu forte, la Riserva federale, vi € statadstituzione di tante autorita
federali, con istituzioni che possono considerhesicarie in senso stretto,
ossia che hanno depositi al passivo. Questa ¢ lstdezione del 1929:
I'instabilita deriva sostanzialmente dal fatto tlhéanche hanno al proprio
passivo i depositi, quindi vi € il rischio di paaisui depositi e cosi via. In
quel caso si riusci a concentrare molto di piu etsp alle societa
finanziarie che erogano mutui e rispetto alle asamoni che sono ancora
sotto autorita interamente statali, tanto che ulbssm come AIG era
controllato da un'autorita statale.

Il nostro desiderio, quindi, € andare verso unesist quanto piu
possibile europeo. Le nostre proposte, sulle quagliamo richiamare
I'attenzione, sono quelle ragionevolmente possibithe ci sembrano tali.
Non credo, infatti, che il problema sia relativaja@anto si e liberisti o a
quanto ci si affidi al mercato. Nel settore finarim non vi € dubbio che ci
vogliono delle autorita e che sono necessari ugalaenentazione severa e
delle forti autorita di controllo e di vigilanza.itBhgo che questo sia un

principio largamente accettato anche se poi, overds) € in contrasto con
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interessi assai consistenti. Il problema & quan&stp principio puo essere
attuato concretamente a livello europeo anzicliveid nazionale.

La senatrice Germontani ci chiede un suggerimentdla s
completezza dell'informazione, il che si lega ra#rvento del presidente
Baldassarri sulle possibilita d'intervento delkaith relativamente al
rischio sistemico. Una condizione sicuramente rssnés anche se non
credo sufficiente, € che l'autorita si doti di wargle centro studi. Esiste
pero il problema di come questa autorita possdatate risparmiatori e la
stabilita del sistema senza creare allarmismi. d@ ho una soluzione
semplice. Si discute spesso di questo aspettoade gtreste dare il vostro
contributo perché ogni aiuto e utile, considerdtdaito che e davvero
molto difficile capire che cosa si possa fare.

Una volta la tradizione bancaria in tutto il mongdoesupponeva
l'assoluta segretezza delle procedure di vigilakeala Banca centrale o
l'autorita di vigilanza venivano a conoscenza di situazione di crisi non
la dovevano rendere pubblica, perché nel momentguinla si rende
pubblica la crisi si avvera effettivamente.

In questo caso, invece, si prospetta la possililig questa autorita
non si limiti ad una raccomandazione agli Stati I £ommissione

europea, ma che renda pubbliche le proprie raccdazaoni. Lamission
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che si affida ad un'istituzione & naturalmente iatace questa autorita o
Commissione - a differenza del Fondo monetariorelalye come compito
fondamentale quello di preoccuparsi della stabil@astessanission per
esempio, della Banca dei regolamenti internazionetiie, infatti,
tipicamente e piu attenta e piu capace di intraneedeschi di quanto non
lo siano altre istituzioni.

Per quanto riguarda i conflitti di interessi edipendenza, il senatore
Musi ha richiamato tali sacri principi: non devoresserci conflitti
d'interessi e le autorita devono essere indipendsme ha detto anche |l
presidente Baldassarri. Evidentemente la politaraina le autorita, ma poi
queste ultime devono avere un largo margine dipemwilenza, devono
essere autonome, anche dalla Commissione eurojteag® che questo
principio sia giusto e che abbia trovato, nel pttwgen discussione,
diciamo, dei temperamenti. Non vi € dubbio che tu@seoccupazione,
sollevata dal senatore Musi e dal presidente Bsi#dease condivisa anche
da noi, tanto che viene citata nel nostro testo.

Non ho risposte semplici da fornire alle domandest@odal
presidente Baldassarri. Ad esempio, come potreblgesutorita europee
saltare le autoritd nazionali su decisioni relativesingoli intermediari? E

chiaro che questo e un punto cruciale perché netento in cui l'autorita
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bancaria europea potra prendere direttamente ucigiatee avra anche
molto pit potere nel dirimere le controversie tiatositd nazionali. E

possibile immaginare che su questo aspetto vi dartissime resistenze,
ma bisogna ricordare che non si tratta di un ptetnoico secondario, bensi
di un punto politico di grandissimo rilievo.

Un altro aspetto importante sollevato dal presieleBaldassarri e
relativo al rischio che si finisca per dare tropg@so al tema della stabilita,
anche per la stretta connessione esistente traotiteu per il rischio
sistemico e la Banca centrale europea, e cheiiadiasifdia poco rilievo agli
altri obiettivi. La stabilita dei prezzi e la sthtai del sistema finanziario
sarebbero i principali traguardi mentre la cresdltaccesso al credito da
parte delle imprese e quant'altro diventerebberettdl in qualche modo
secondari come, secondo molti, gid sono stati esplrienza sin qui
vissuta.

Questo rischio esiste, non lo neghiamo, per qusettlineiamo
anche la delicatezza del ruolo dell'autorita pesté&bilita o per il rischio
sistemico. L'autorita non deve ammazzare la cescbnomica. Nel nostro
testo si dice che il rischio imprenditoriale € pagssenziale della crescita

economica e quindi non possiamo eliminare ogniasdrtrischio. D'altra

parte comprendo anche che, se questa autorita &tat®e concepita in
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\

maniera diversa, senza legami con la Banca cenfce e ['unica
istituzione che, in questo momento, gode di autezaza e autonomia)
probabilmente si sarebbe fatto assai poco. Quimche&in questo caso non
ho una risposta, anche se raccolgo la domandaroblgma posto dal
presidente Baldassarri, comunque, non mi inducere dl bloccare la
nascita dell'autorita.

Per quanto riguarda Basilea 2 concordo con le w@s®@ni che sono
state svolte che, tra l'altro, vanno nella stesseezidne delle
preoccupazioni che noi abbiamo espresso in questee agn molte altre

sedi. Vi ringrazio per l'attenzione.

PRESIDENTE. Ringrazio ancora i nostri ospiti peer@vaccettato il nostro
invito e li esorto a far pervenire alla Commissioaache per iscritto, le
ulteriori considerazioni o la documentazione cheedsero ritenere utile ai
fini del nostro lavoro.

Dichiaro conclusa ['audizione odierna e rinvio $eguito

dell'indagine ad altra seduta.

| lavori terminano alle ore 15,55.
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