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Delega al Governo per la revisione del codice dei beni culturali
e del paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004,
n. 42, in materia di procedure di autorizzazione paesaggistica

Trasmessa dal Presidente del Senato della Repubblica
il 17 settembre 2025



Atti Parlamentari —

Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA

A.C. 2606

PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

(Finalita e principi generali)

1. Al fine di contemperare le esigenze di
tutela del patrimonio culturale con la sem-
plificazione dei procedimenti amministra-
tivi in materia paesaggistica, la presente
legge & volta alla revisione delle disposi-
zioni contenute nel codice dei beni cultu-
rali e del paesaggio, di cui al decreto legi-
slativo 22 gennaio 2004, n. 42.

Art. 2.

(Delega al Governo per il riordino delle
procedure di autorizzazione paesaggistica)

1. I Governo ¢ delegato ad adottare,
entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o piu de-
creti legislativi per la revisione del codice
dei beni culturali e del paesaggio, di cui al
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42,
con riguardo alle procedure di autorizza-
zione paesaggistica.

2. Nell'esercizio della delega di cui al
comma 1, il Governo si attiene ai seguenti
principi e criteri direttivi:

a) garantire, al fine di superare incer-
tezze applicative, il coordinamento norma-
tivo con la legge 7 agosto 1990, n. 241,
anche con riferimento al silenzio assenso
nell’ambito del procedimento di cui all’ar-
ticolo 146, comma 5, primo periodo, del
codice di cui al decreto legislativo n. 42 del
2004, per il rilascio del parere da parte
delle Soprintendenze archeologia, belle arti
e paesaggio, secondo quanto disposto dal-
I'articolo 17-bis della citata legge n. 241 del
1990;

b) assicurare, al fine di superare in-
certezze applicative, un migliore coordina-
mento normativo del codice di cui al de-
creto legislativo n. 42 del 2004 con il testo
unico delle disposizioni legislative e rego-
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lamentari in materia edilizia, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 6
giugno 2001, n. 380;

c¢) prevedere che gli interventi di lieve
entita, come definiti dall’Allegato B al re-
golamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 13 febbraio 2017, n. 31,
non siano sottoposti a parere della Soprin-
tendenza e competano esclusivamente agli
enti territoriali, previa verifica di confor-
mita con gli strumenti di pianificazione
urbanistica conformati o adeguati alle pre-
visioni del piano di cui all’articolo 143 del
codice di cui al decreto legislativo n. 42 del
2004 e qualora siano previste specifiche
prescrizioni d'uso;

d) prevedere che, nel caso di autoriz-
zazione paesaggistica relativa a infrastrut-
ture strategiche e di preminente interesse
nazionale previste dall’articolo 39 del co-
dice dei contratti pubblici, di cui al decreto
legislativo 31 marzo 2023, n. 36, il parere
spetti alla competente direzione generale
del Ministero della cultura;

e) individuare le tipologie di inter-
vento di prevenzione del rischio idrogeolo-
gico, idraulico e sismico, di rafforzamento
della sicurezza del patrimonio culturale e
di ripristino delle infrastrutture danneg-
giate a seguito di calamita naturali, nel
rispetto, ove possibile, dell’identita origina-
ria delle stesse e senza alterarne la natura
storica, architettonica o paesaggistica, alle
quali applicare una specifica disciplina pro-
cedimentale semplificata, nel pieno rispetto
dell’articolo 9 della Costituzione;

f) prevedere ipotesi di semplificazione
per il rinnovo dell’autorizzazione paesag-
gistica di interventi relativi ad attivita di
carattere stagionale e ripetitivo, che non
presentino variazioni di alcun genere ri-
spetto all’autorizzazione paesaggistica gia
rilasciata;

g) prevedere, nel rispetto del principio
di leale collaborazione tra Stato e autono-
mie territoriali, ulteriori forme di coordi-
namento volte ad assicurare la redazione,
I'aggiornamento periodico e leffettiva at-
tuazione dei piani paesaggistici, in confor-
mita anche a quanto previsto dall’articolo
15 della legge 7 agosto 1990, n. 241.
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3. I decreti legislativi di cui al comma 1
sono adottati su proposta del Ministro della
cultura, di concerto, per i profili di com-
petenza, con I’Autorita politica delegata per
la ricostruzione, previa acquisizione del
parere della Conferenza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 ago-
sto 1997, n. 281, che e reso nel termine di
trenta giorni dalla data di trasmissione
dello schema del decreto legislativo, de-
corso il quale il Governo pud comunque
procedere. I decreti legislativi sono corre-
dati di relazione tecnica che dia conto della
neutralita finanziaria dei medesimi ovvero
dei nuovi o maggiori oneri da essi derivanti
e dei corrispondenti mezzi di copertura.
Gli schemi dei decreti legislativi sono tra-
smessi alle Camere per l'espressione del
parere da parte delle Commissioni parla-
mentari competenti per materia, che si
esprimono nel termine di trenta giorni dalla
data di trasmissione. Decorso tale termine,
i decreti legislativi possono essere comun-
que adottati. Se il termine previsto per
I'espressione del parere da parte delle Com-
missioni parlamentari scade nei trenta giorni
che precedono la scadenza del termine per
I'esercizio della delega previsto al comma 1,
0 successivamente, quest'ultimo & proro-
gato di tre mesi.

4. Con i decreti legislativi di cui al
comma 1 si provvede, altresi, a fini di
coordinamento, alle modificazioni e alle
abrogazioni delle disposizioni del codice di
cui al decreto legislativo n. 42 del 2004 e
delle altre disposizioni vigenti, in contrasto
con le norme recate dai decreti legislativi
medesimi.

5. Entro ventiquattro mesi dalla data di
entrata in vigore dell'ultimo dei decreti
legislativi di cui al comma 1, il Governo, nel
rispetto dei principi e criteri direttivi e
secondo la procedura previsti dal presente
articolo, puo adottare uno o piu decreti
legislativi contenenti disposizioni correttive
e integrative dei decreti legislativi medesimi
nonché recanti le ulteriori norme eventual-
mente occorrenti per il coordinamento for-
male e sostanziale con le altre disposizioni
vigenti.
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6. Dall’attuazione della presente legge
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

Art. 3.

(Disposizioni per assicurare l'esercizio
uniforme delle azioni di tutela)

1. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
Ministero della cultura, ai sensi dell’arti-
colo 3, comma 2, del codice di cui al
decreto legislativo n. 42 del 2004, adotta
linee guida per assicurare l'esercizio uni-
forme delle azioni di tutela a livello nazio-
nale, anche con riferimento al regime del
supplemento istruttorio, alla chiara distin-
zione tra interventi esclusi dall’autorizza-
zione paesaggistica, interventi di lieve en-
tita soggetti a procedimento autorizzatorio
semplificato e interventi soggetti al regime
autorizzatorio ordinario e all’efficacia tem-
porale delle autorizzazioni medesime in
relazione all’atto legittimante la richiesta,
nonché in materia di concessione per eventi
di natura temporanea ed effimera, di cui
all’articolo 106, comma 2-bis, del mede-
simo codice di cui al decreto legislativo
n. 42 del 2004.
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