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1. Introduzione

Il contributo si propone di sintetizzare te principali evidenze emerse nel ciclo di audizioni condotte
dalla Commissione parlamentare d'inchiesta sugli effetti economici e sociall derivanti dalla
transizione demografica in atto dal 25 marze al 9 settembre 2025°, fornendone una lettura
tematica. Il documento e strutturato come segue. Dopo un breve paragrafo introduttivo, vengono
inquadrate puntualmente le dinamiche che carattenizzano la popolazione ttaliana, passando in
rassegna | datl plo recenti e le prospettive future. Si proseguira pol con 'approfondimento degll
affett| del cambiamento demografico rispetto alle aree delle politiche pubbliche principalmente
coinvolle, ossia: istruzione, formazione e capitale umano; autonomia giovanile, economia e
mercato del lavoro; mobilita e aspetti territoriali; previdenza, salute e assistenza alla popolazione
anziana; servizi e bilanci pubblici.

' Siveda l'elenco in celce.



Con la locuzions transizione demografica si definisce il progressivo passaggio da un regime
“antico” ad slta mortalita e alta natalitd ad uno nuovo, caratterizzato da pochi decessi e poche
nascite, Poiché l'aumento dei tassi di sopravvivenza, dovute pnmariamente alla riduzione delia
mortalita infantile, pracede il calo della natalita, (8 popolazione cresce rapidamente prima di
stabilizzarsi. Inoltre, |a struttura per eta della popolazione, originariaments piramidale?, con coorti
sempre meno numarose al crascere dell’eta, risulta fondamentalmeante mutata, con consistenze
generazionali piu regolari. Tale processo, reso possibile dal prograsso scientifico e taecnologico,
dallo sviluppo economico e da cambiamenti culturali, ha caratterizzato in primo lwogo (e economie
avanzate e continua variamente ad interassare i Passi in via di sviluppo®,

Tuttavia, nei Paesi dove si & registrato un continuo aumanto della durata media delia vita, siva via
via osservando la tendenza della fecondita a scendere sistematicamente sotto al livello cosiddetto
di sostituzione genarazionale, pari ad almeno due figli per coppia’. La prosecuzions delle traiettorie
fondamentali delia transizions, con popolazioni invecchiate & naturalmente (cioé salvo apporti
migratori positivi) in decrescita, si pone dunque alla base dells attuali sfide demografiche. Pur
essendo comuni a van contesti nazionali, in Italia queste dinamiche hanno caratteristiche
particolarments accentuate ed eterogenee a livello territoriale: |'“eccezionalismo demografico™
italiano® sospinge il Paese in una posiziona di frontiera, verso scenari ancora inediti, rendendo
necassari e strategici approcci positivi di mitigazione e adattamento® che rispondano alle esiganze
di una popolazione in profenda trasformazione, quantitativa e qualitativa.

Nei primi venticingue anni del XXI secolo, infatti, 'ltalia emerge nel confronto internazionale perla
combinazions di una crescente longevita @ di una sempre piu tardiva e bassa fecondita.
Uintrecciarsi di queste due forze risulta in una struttura per eta essenzialments squilibrata verso le
componenti anziane, che vede il continuo assottigliamento delle giovani generazioni. La dinamica
migratoria, pur generalments positiva, non compeansa quella naturals, nonostante la crescita della
popolazione straniera. Il Paese siva inoltre caratterizzando per i mutamenti nelle strutture famitiari,
pil piccole & numerosa, e al contempo plurali neils forme, in potenziala confiitto con un welfare
tradizionalmente di tipo familistico. A queste tendenze di fondo, si aggiungono andamenti
subnazionali che piu risentono delle diverse velocita del cambiamento demografico, con impatti
profondamente diseguali tra territori @ gruppi sociali.

¥ Si pensi & uns rappresentazione del numero di abitanti di una popolazione per ciascuna fascia d'eta, in ordine
crescente dal basso verse 'alto, generalmente con gli yomini a sinistra o le donne o destra.

* Livi Baccl, M. (2024) Storia minima delia papolaziones del mondo {sesta edizions). Bologna: It Muline, citate nel
contributo di cul alis nots successiva.

*Rosing, A, » Caltabiano, M. {2024) Came ia demografia sta cambiando 'offerts di lavoro in ltatis. Rapporto CNEL
“Damogralia e forza lavore™ citato in sudirions dal Presidente del CNEL, prof. Renato Brunetta (sudizione del 25
marzo 2025).

* Billarl, F. C., e Tomassini, C. {a cura di}, Rapporto sulla popolarione. Lltalia ¢ le sfide dello demografia, K Mulino,
Bologna, 2021, citato dal Rattore dell'Univarsita C iale Luigh Bocconi, prol. Francesco Billar, audizione del
4 giugno 2025,

* Audizione dells Reltrice dell'Universita degli Studi di Firenze « Pragidente di Age-it. Ading well in an ageing
sociaty, prof.ssa Alessandre Petruccl, resa il 17 apriles 2025,
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2. L'ltalia nel quadro del cambiamento demografico

La sezione illustra il bilancio demografico per il 2024, secondo i dati Istat pil aggiomati’, e
approfondisce, anche diacronicaments ove possibile, le diverse componenti delle dinamiche di
popolazione. L'ultima congiuntura demografica appare dungue in continuita con quanto registrato
nei recenti anni post-pandemici, ma segna primati che ben sintetizzano i carattari accezionali della
demografia italiana,

La popolazione residente al 1° gennaio 2025 conta 58 mitioni 934mila unita, in costante calo dal
2014, Il declino, tuttavia, non coinvolge in modo generalizzato tutte le aree del Paese: rispetto
all’anno precedente, la popolazione aumenta al Nord (+ 1,6 per mitle), mentre varia negativaments
leggermente al Centro (-0,6 per mille] e in modo pil consistente nel Mazzogiorno (-3,8 per mille),
Si conferma un saldo naturale fortemente negativo (la differenza tra nascite & decassi, entrambi in
diminuzione, ammonta a - 28 1mila unita), solo parzialmente attenuato dslla dinamica migratoria
(+244 mila unita), che vede una diminuzione degli ingressi complessivi dall’estero, comungue
sostenuti (pari a 435mila), & un sensibile aumento dealle uscite verso U'estero (191mila nel 2024,
33mila in pil rispetto all’anno precedents).

Nel 2024, le nascite raggiungono il minimo storico pari a 370mila, mentre i decessi (651mila)
tornano ai livelli prepandemici, traducendosi in un guadagno della speranza di vita alla nascita pari
a circa cinque mesi rispetto all’anno precedente per entrambi i sessi. La speranza di vita” alla
nascita raggiunge dunque il livello pid alto di sempra: 81,4 anni per gli uomini e 85,5 anni per le
donne (in media 83,4 anni}, recupaerando dopo quattro anni i valori raggiunti nel 2013, Nonostante
gli indicatori relativi alla speranza di vita in buona salute non siano altrettanto soddisfacanti, l'ltalia
si colloca tra | Paesi piu longevi al mondo. Al contempo, 8 vicenda pandemica risulta
paradigmatica della fragilita delle conquiste nei livelli di sopravvivenza,

2.1 Mortalita e longevita

Per prima, in coerenza con il dispiegarsi nel tempo della transizione demografica, verra
approfondita U'evoluzione relativa ai livelli di sopravvivenza. Si & visto come il calo del tasso di
mortalita dopo il picco pandemice (da 11,4 per mille a 11 nell’ultimo anno) abbia portato a un minor
numero di decessi nel 2024, nonostante I'aumento strutturate del numero di individui esposti al
rischio di morte dovuto ailinvecchiamento. | corfispondanti guadagni di longevita, dopo la
flessione nel periodo 2020-2022, si collocano in un quadro di complassivo miglioramento sin dal
secondo dopoguerra, senz’altro indicativo di un migtioramento nelle condizioni di vita, tuttavia in
dacelerazione nel decennio 2003-2019% In questo contesto, appare cruciale sllineare

T Uinters sexi 21 i te riferi ove non specificeto diversaments, a fonti riconducibili
alt'audizione del Presidente dall'istet, prol. Francesco Maria Chelll, rosa Il 17 aprile 2025, ¢ al Rapparto annuale
2025 dello stesso 1stituto nazicnale di Statistics (21 maggio 2024},

* La speranze divite (alla nascite o & una data ota) & il numearo medio di anni che una peeena pud contare divivers
(dulls nascite © compluta la dats =ta) nellipotes in cul, nel corso della propris successiva ssistenza, fosss
soltoposta ai rischi di mortalita per ata {dally dats eta in su) pravalent! nell'anno di osservazione,

* Vignoli, D., « Patermo, A. (& cura di), Rapporte sulla popolszicne. Verso una demografia positiva. || Mulino,
Bologna, 2025,
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Pallungamento della speranza di vita con l'aumento della durata della salute'°, Possibili indicaton
della qualita della soprawivenza sono rappresentati dalla speranza di vita (sila nascita o auna data
eta) in buona salute o senza limitazioni funzionali (disability-free). In Italia, la speranza di vita in
buona salute (percezione soggettiva) @ in calo rispetto ai livelli prepandemici, & pic bassa per le
donne (nel 2024 stimata a 56,6 anni, 59,8 per gli uomini) e al Mezzogiorno (55,5 anni, in confronto
a 58,9 & 58,7 anni del Centro e dal Nord). Lo svantaggio femminile & confermato a tutte Le latitudini,
Vivere piu a lungo e farlo bene dipende dalle capacita indmvidusle e soprattutto sistemica di
prevenire e curare, migliorando le condizioni di vita e confinando morbilita & mortalita alle eta pio
avanzate possibili. Effettivaments, gl indicatori di salute percepita mostrano un forte
miglioramento per |s popolazione over 75", ma non per la classi d’eta piu giovani, Buona salute &
longevita, peraltro ancora fortemente stratificate, come evidents dallo studio di specificha
metriche di disuguaglianza, non possono assere date per acquisite, nemmeno “mediamenta”,
ma dipendono dall'effettiva tutela & promozione della salute.

LUinvecchiamento della popolazione risulta in una quota di ultrasessantacinquenni pari a un quarto
deirasidenti totali al 1° gennaio 2025; l'indice divecchisia, ossia U'indicatore demografico che pone
in relazione il numero di individui di eta uguale o superiore a 65 anni e quello della popolazione di
eta inferiore o uguale a 14 anni, raggiunge nal 2024 il valore di 1,93, Cio significa che per ogni 100
giovanissimi sono presenti 193 anziani (erano 127 nel 2000). Oltre slla diminuzions del
denominatora per effetto delle dinamiche di natalita & fecondita che saranno descritte net
paragrafo successivo, 1a crescita della quota relativa di persone anziane (che ammontano a 14
milioni @ 573mila nel 2025, come detto, quasi un quarto della popolazione totale™) & dovuta anche
aun “invecchiamento al vertice™ della piramide dzlia popolazione, La soglia anagrafica dei 65 anni
& tuttavia convenzionale: tale fascia di popolazione prasenta profili differenti, sia internamenta, sia
rispetto al passato™, nagli stili di vita, nel’autonomia, nella salute, nel grado di partecipazione alla
societa, Non solo, dunque, vi entrano a far parte sempre pid baby boomer, ma crescono anche gli
ultraottantenni, cosiddetti “grandi anziani™ sono 4 milioni & 591mila nel 2025, quasi 50mila in pid
rispetto al 2024, Questo gruppo supera numericamente quello dai bambini al di sotto dei dieci anni
di ata di circa 265mila unita. Venticinque anni fa, invece, il rapporto era pari a 2,5 bambini per
ottantenns; cinquanta anni fa 9 a 1. Anche il numero di ultracentenari raggiunge a inizio 2025 il
picce massimo, pan a 23mila 500 individui.

" Audizione della Rottrice del"Universita degl Studi di Firenze o Presidents di Age-it. Aging well in an ageing
society, prof.ssa Alsssandem Petrucci (17 aprile 2025).

" Audizione del Sottosegretaria di Stato aila Salute, on. Marcello Gemmato, del 15 luglio 2025

* La variazione dell'sta alis morte o lifespan inequality & una misum del differenziali di longevita tra individui che
avidenzia la disuguaglisnza nella durats della vita,

 Tale livello & oo solo al Giapp tra i Paesi con popolaziona supsdore al milione di abitanti, sudizions del
Rattore dell’'Universita Commetciale Luigi Boccond, prof. Francesco Billari, 4 glugno 2025,

Y in proposite, | ricercaton e lo ricercatricl del partenaniato esteso Age-It (si veda L nota 10) hanne propesto un

indico di hisia di vecchisia alt ridefinendo la soglia di “sn2zianita™ sulls base degli anni di vita altesi.
Lindicatera mette tradizionslmente in relazione Le popolazione di almeno 65 annl e quells fine &l 14 anni: dal 2000
al 2024, & cresciuto da 127 & 183 Tuttavia, un tacinquenne di oggi vive in medis pil & lungo rispetto & un

coslaneo del 2000, che poteva contare Su una speranze di vite residus parie 18,5 anni. Seetituendo il numeratore,
Vindice di vecchisis “prospeltico™ cosi caicolsto scendarcbbe a 164,
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2.2 Natalita e fecondita

Le dinamiche riproduttive rappresentano la seconda componente demografica, con conseguenze
- in contesti dove si presuppone il controllo della nascite - particolarmeante significative (e durature)
a livello individuale & in aggregato. Come accennato, le nascite vedono una diminuzione di 10mila
unita rispetto al’anno precedents, i nati di cittadinanza straniera sono circa 1.500 in meno. Tale
picco negativo nel numero di nascite ™ nsulta da un ultariore minimo assoluto raggiunto net 2024
dal numero medic di figli per donna, o tasso di fecondita totale™ (pari a 1,18, inferiore rispetto al
precedente di 1,19 registrato nel 1995), nonché dalla riduzione progressiva del numero di
potenziali genitori. Nello stasso 1995, infatti, le donne nell’eta convenzionalmente fertili (15-49
anni) erano 14,3 milioni, contro gli 11,4 milioni al 1° genmpaio 2025, Una diminuzione
essenzialmente di pari ampiezza ha nguardato gl uomini nella stessa fascia d'eta: nel 1995,
tuttavia, con una facondita leggerments superiore a quella attuale, le nascite furono oltre 520mila.
Il raffronto tra queste due date “eccezionali”, poste ad un trentennio di distanza, permetts di
districare le cause sottostanti alla denatalita italiana: da un lato, dunque, gli effetti strutturali,
tegati alia (minore) numeresita degli individui in ata fartile, a sua volta frutto delle tendenze di lungo
periodo al ribasso; dall’altro, quelli dovuti ai mutamenti nei comportamenti riproduttivi. L'erosione
di anno in anno della popolazione dei potenziali genitori, conseguente alla prolungata bassa
natalita dei decanni passati, spiega circa i due tarzi della flessione delle quasi 200mila nascite
riscontrata dal 2008, Come dimostrato dalla collocazions nel tempo deil’ormai secondo minimo
del tasso di facondita totale, il relativo calo @ un fenomeno radicato, che ga negli anni Novanta del
secolo scorso classifica Ultalia nel gruppo di Paesi caratterizzati da una fecondita “bassissima”
(lowest-low fartility)", inferiore cio2 a 1,3 figli par donna. Conclusasi la cosiddetta “ripresina” a
cavallo del nuovo millennio™, culminata nel 2008-2010 a 1,44 figli per donna, Vindicatore di
fecondita si & stabilmente posto lungo un sentiero discendante, accompagnandosi a una costante
posticipazions della maternita, Lo spostamento in avanti del’eta media al parto, e in particolare al
primo parto, ad oggi ampiamente superiore alla soglia dei trent'anni® (tranne che per le donne
straniera), & strettamente connesso alla diminuzione delia fecondita, in gquantc agisce
direttaments sui risultati riproduttivi, accorciandone il tampo utile alla realizzazione. Al tempo
stesso, &sintomo della lunga transizione allo stato adulto, & alla genitorialita: 'allungarsi dei tempi

" Ulterlore indicstors & rappresentato dal tasso di natalita (grezzo), ossia il respporto tra Il numeco del nati vivi

doll'anno = 'smmontare medic dells popol ik moltipli per 1.000 {quante nascite inun anno par

1.000 abitanti?). Nl 2024, |l tasso di natalita, anche in discese, si sttesta sl 6.3 par mille.

™ 1l 180 di fecondita totale, abbreviato TFT, & la sommatoria dei tessi di lecondita specilici delle eta fertili

femminili. Vangono dungue sommati, per ogni ola dai 15 ai 49 .nnl. i mppom del numero dei nati vivi

ull unmonuve medic delis popalazione femminile. Tale misurs corrisp al dio di fighl par
do che q pravviva fino alla fine della sua eta fertils, vipmducendou inlinea con i tassi di

lecondlln specifici ptmlcnll) ad & comparabile trs popoiazioni con strulture per ata differenti.

7 In tale regime di fecondita oggi s annovemno inter alia la Corea del Sud, il Gisppone, s Spagnes, UUcraing, la

Cina, UN/DESA, Popustion Dwision (2024) World Popwlation Prospects: The 2024  Rewsion,

httpsfpopuintion un otwon! (consultato il 22 luglio 2025).

" Audizione del Rettore dell'Universita Commerciale Lulgl Bocconi, prol. Frsncesco Billar, 4 giugno 2025,

" In corrispond dell'innatz deli'sta media al parto, ln “ripresina” dol tasss di fecondita totale,
interrottasi sl prorompere dells Grande Recessh e stata d i dal recupero delle nascite
precedentemeants rinviste dalle donne italiane = dal contributo esp da quelle lere, La cul pi nel

Pacse si faceva via via pia intensa e stabile.
3 Nel 2023 in itafis, s diventa madr in media a 32,5 anni o per La prima volta & 31,7 anni,



di formazione & di uscita dal nucleo familiare di origine da parte dei giovani, il difficile
raggiungimento dell’autonomia economica ed abitativa impattano negativamante sulla cadenza
delle nascite e suilivelli di fecondita ossarvati. L'Italia & infatti tra | primi quattro paesi UE per quota
di giovani 18-34enni che vivono con | genitori: oltre due su tre, contro una madia UE di uno su due.

Le analisi della fecondita per coorte di nascita (delle madri} e per ordine dinascita (dei figli) rivelano
- rispettivamente, e sistematicamente - Il mancato recupero nelle ta pit avanzate della fecondita
precedentementa non realizzata, come invece aweniva in passato, & la significativa contraziona
{anche) dei primogeniti, di ben oltre un terzo dal 2008. Longitudinalments, aumentano da una
generazione all’altra le donne che al termine della vita ripreduttiva non hanno avuto fighi: U11%
delle nate nel 1950, pit che raddoppiata (23%) la quota di quelle nate nel 1973, per cui si & appena
concluso il proprio periodo fartile. Nell’evoluzione futura della fecondita, la crescents incidenza
della childlessness potra essere variaments ascritta a scalte volontarie piuttosto che a continui
rinvil & definitive rinunce alla reslizzazione del proprio progetto di vita, per circostanze esteme
sfavorevoli. Confrontando infatti le intenzioni di fecondita (relativaments stabili a due figli) con i
risultati riproduttivi, emerge una distanza sistematica tra quanto desiderato e quanto
effettivamente realizzato, rivelando l'esistenza di un margine d'intarvento nella nmozicne degli
ostacoll alla genitorialita. Tuttavia, |a quota di colora che dichiaranc di volers un primo o un
sacondo figlio & progressivamenta diminuita tra il 2003 & i1 2016: Ueventuale consolidameanto di un
modeallo familiare di pil ridotte dimensioni potrebbe restringere il campo d’azione defle politiche
pubbliche®. Sinota peraltro come, secondo una recente indagine campionaria condotta dall'lstat
tra bambini/e & ragazzi/e di eta 11-19 anni®, il 69,4% desidera avere figli (iL21,8% & indeciso, '8,7%
nion li vuole). Tra quanti vorrebbero avere figli, la stragrande maggioranza (61,5%) ne vorrebbe avere
due (I'8,8% un solo figlio, il 18,2% tre o piu, il resto pur dichiarando divolerne, non ne indica quanti).

Inoltre, sebbans 'italia si collochi (assieme alla Polonia} al quartultimo posta tra i Paesi dell'UE per
tasso di fecondita totale, il declino del comportamento riproduttivo & stato sostanziale in tutta
Uarea nel periode 2010-2023: il numero medio di figli per donna & sceso da 1,57 a 1,38, A questo
andamento hanno contributo non solo i Passi maditerranei e dell’Europa orientale, ma anche quelli
storicamente plu fecondi dell’Europa nord-occidentale: per Finlandia, Francia e Svezia, dove i tassi
di fecondita si aggiravano attomo ai liveili di rimpiazzo, sono state registrate pardite tra i 5 & gli oltre
6 decimi.

In conclusione, 'incidenza delle nascite al di fueri del matrimonio continua a crescere (42,4% nel
2023), ed & pil alta per le coppie italisne e per quelle piu giovani. La dissociazione della
procreazione dal vincolo coniugals, con 'indebolimento dalla nuzialita di controparte, & uno degli
aspetti legati alle dinamiche famigliari, approfondite nel successivo paragrafo 2.4,

2.3 Migrazioni e popolazione di origine straniera

La mobilita territoniale & un terzo mmportante fattors di mutamento della consistenza e della
composizione della popolazione. Le migrazioni, se inteme, radistribuiscono la popolazione

¥ Audizione delia prof.ssa Maria Rita Testa, Universita LUISS Guide Carli, 22 luglio 2025.
* Rilevazions istat “Bambini e ragazzi: comp i, slleggs i & progetti futurd”, snno 2023,




residente nello stesso Paese con effetti sulle dinamiche territoriali (a tivello regionale o locale) e di
urbanizzazione. Le migrazioni internazionali presuppongona invace uno scambio con Uestero. In
entrambi | casi, a spostarsi possono assera cittadini sia italiani, sia stranieri, | saldi migratori
positivi registrati nel 2024, come ricordato, & pracedentements, sono dovuti all'apporto degli
stranieri, che controbilancisno ampiamente l'emigraziona netta degli italiani, attenuando almeno
parzialmente i saldi naturali dei nazionali sampre pis negativi®™®, Caratterizzato fin dal secondo
dopoguerra da migrazioni interne piu o meno intensa, negli ultimi cinquant'anni, ['italia & passata
dall’essera un Paese storicamente d’emigrazione ad attrarre flussi internazionali sempre piu
massicci, con implicazioni significative sulla demografia, la societa e 'economia.

| trasferimenti tra Comuni italiani {1 milione e 413mila nel 2024) costituiscono i tre quarti di tutti i
trasferimenti annui che interessano La popolazione residante. Sebbene questi movimenti abbiano
riguardato pravalentements cittadini italiani, in termini relativi, la propensione dei cittadini
stranieri 8 spostarsi internamente & piu che doppia. I 30 per cento delle migrazioni interns awiene
tra regioni diverse, in particolare dal Mezzogiornao verso il Centro-nord.

Sul versante dei flussi intarnazionali, si analizzano dapprima le dinamiche proprie dei residenti con
cittadinanza italiana, poi quslle tipiche dei residenti stranieri. Rimpatri ed espatri dei cittadini
italiani presentano evoluzioni opposte: dopo una crescita che ha caratterizzato entrambe le
grandezze fino al 2019, nel 2024 i primi tornano a scendare, mentra i secondi raggiungonao il punto
di massimo di 156mila unita, con un incremento sull'anno precedents superiore al 35 per cento.
Sempre nel 2024, | principali Paesi di destinazione dei cittadini italiani che lasciano U'ltalia sono la
Germania & la Spagna, seguiti dal Regno Unito. Negli ultimi dieci anni, i saldi migratori dei cittadini
italiani sono sempre stati negativi, con una perdita complassiva di popolazione parn a 670mila
autoctoni e naturalizzati, con un’esposizione crescante di questi ultimi el fenomeno. Nello stesso
periodo, oltra un terzo dei trasferimenti all’'esterc degl italiani ha riguardato giovani di =ta
compresa tra 25 e 34 anni, per it 40 per cento laursati. Nel 2023 Uincidenza dei laureati sals peraltro
a uno su due; nello stesse anno, | flussi di capitale umano giovane & qualificato in uscits
raggiungono un livello senza pracadenti (21 mila, +21,2 per cento rispetto all’annualita previa). Ne
discende una perdita netta di giovani laureati italiani pari 8 16mils unita (87mila unita nel penodo
2013-2022), con effetti differenziati per ares, a svantaggio dal Mezzogiomo, che invece offre
compensaziona al Nord e al Centro attraverso gli spostamenti interni. Considerando le
cancellazioni anagrafiche verso Uestero degli stranieri, nel 2024 i trasferimenti in uscita
ammaontano complaessivamente a 191mila unita.

Nal 2024, il numero di ingrassi dall’estero di cittadini stranieri raggiunge il picco (382mila), con un
marcato aumento per tutte le aree di origine dei flussi di immigrazione straniera®, particolarmente
quelle africane e asiatiche. Al 1° gannaio 2025 gli stranien residenti sono 5 milioni & 422mila
individui: la presenza straniera®™ sale dunque al 9,2% delia popolazione (la media UE & paria 11,5%

» Vignoll, D., o Paterno, A. (& cura di), Rapporto sulla popolazione, Varso una demogratia positive, | Mulino,
Bologna, 2025.

3 Nel biennio 2022-2023, rispetto sl 2021, si segnalano come casi particolarsi il raddoppio degli ingressi da
Argantina » Brasile connessi all'ottenimento della cittadinanza iure sanguinis = la quadruplicazione degli ingressi
dall’'Ucraing & causa del conflitto in corso.

s percentusle media di popolazione stranera & pari 8ll"11,5% nell'Unione Europea nel 2024, Eucostal 2025,
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per 'anno 2024), la quota piu alta della storia italiana, con ampie variazioni geografiche: 'alta
concaentrazions al Centro-nord (11,4 per cento) va diluandesi lungo lo Stivale, fino al 4,3% nelle
isole. Quella straniera & l'unica components di popotazione ancora in espansione (esclusivaments
responssabile dell'incremento della popolazione totale fino al 2011), ed & pid giovane di quella
italiana di circa 11 anni (eta media di 36,3 anni). L'immigrazione internazionale contribuisce a
riequilibrare la struttura demografica, dirattamente attravarso i flussi, composti principalments da
maggiorenni under 40 e da minorenni (e indirettaments attraverso la foecondita delle donne
straniere).

| cittadini stranieri che risiedono in Italia sono di 194 nazionalita diverse™, per la gran parta (46,2%)
europee {ma non necessariamente comunitarie). Crescono nel corso del 2024 anche gli stranieri
che hanno acquisito la cittadinanza italiana {217milal, specialmente de iure sanguinis e per
residenza. Un ritmo di crescita piu contenuto riguarda le acquisizioni per elezione al compimento
del diciottasimo anno d'eta da parte dei cittadini stranieri nati in Italia. | naturalizzati, per la
stragrande maggioranza di origine non comunitaria, superano complessivamenta i due mitioni. |
nuovi italiani sono concentrati al Nord (il 67% a inizic 2024). Gli stranieri nati in Italia (cosiddatti
immigrati di seconda generazione) rappresentano un sesto degli stranier residenti in ltalia, al 93%
minorenni.

2.4 Le famiglie

| processi di formazione & scioglimento familiare vedono nell'ultimo mezzo secolo, seppur pit
lentamente rispetto ad altri Paesi occidentali, un sostanziale cambiamento, determinato a sus
volta primariamente dalle trasformazioni culturali @ sociali che hanno interessato i percorsi di vita
sia individuall, sia di coppia, sempre meno standardizzati.

| primi, in particolare, sono caratterizzati da una piu difficoltosa transizione allo stato adulto. A
saguito del progressive ridimensionamento della nuzislita®”, della diffusione delle libere unioni®
{incluse quelle tra persone dello stesso sesso®), dell'aumento dellinstabilita coniugale® ma
anche della propensione a costituire nuove unioni, dell’allungamento della vita & della maggiora

¥ Le prime dieci collottivita rappresentate sono nell ordine quelle rumena, stb marocching, cinese,
bangladese, egiziana, pakistana e fillippine.

| matrimoni celebrati nel 1983 sono stati 304mils, 264mila nel 2003, 184mila nel 2023. In questo stesso snno,
ta guota dei primi matrimoni sul tetale delle celabrazioni & pari a circa il 76%. Nel quadro del gennrale “ritardo™
che carsttarizzs i diversi passagd alls vita adulte in Itatia (audizione dalie prof.sse Testa, Universita LUISS Guido
Carli, 22 luglio 2025), U'eta media slle pame nozze nel 2023 nglungu 34,7 anni per gli uomini e 32 7 anni pcr le
donne (& tultavia bene ricordare che il matrimonic non & preced, ad

genitoriall). Negll ultimi vent"anni, 'incidenza dei matrimoni successivi al primo & raddoppiata.

M e comwivenze more uxorio seno pict che tiplicate tra il bisanio 2000-2001 e il biennio 2022-2023 (da circa
A40mits & piu di 1 mitione = 600mila), 1 si attribuisce in larga mi alle unioni di celibi & nubiti,

A partire dall'istituzione della cosiddetta legge Cirinna |lagge 20 maggio 2016, n. 76), sono state istituite in Lotals
circe Z1mila unioni civill tra coppie dello steeso seso, Vignoll, D, « Paterno, A. (a cura di}, Repporto sulla
popoiazions. Verso unas demografia positiva. Il Muline, Bologna, 2025,

» Dali'introduzione nell'ordinamento italisno del diverzio nel 1970, separazionl « divorzi hahno conosciuto una
tendenze sempre crescente fino al 2015, quando & & registrsta un'impennata significative in cormspondenzea di
nnavaziond giuridiche (decreto-legge 12 sattembre 2014, n, 132, convertite con modificazioni daua logge 10
novembye 2014, n. 162, « legge 6 maggio 2015, n. 55) che hanno semplificato ip dimenti. Suc

saparazioni e divorzi si sono relativamente stabilizzatl, al netto del breve effetto conglunturale conhesso alla
pandemia, Nel 2023, | volumi, per ciascun istituto giuritico, si aggirsvano sttomo alle 80mila unita.




probabilita di avere ancora il partner in vita alle eta anziane, coesistono oggi diversi modi vivers in
coppia. Sidiffondono poi le famiglie costituite da una sola persona, non solo anziani e adulti (vedovi
o saparati), ma anche giovani single.

Consaguentemente, negli uttimi venticingue anni & aumentato il numero di famiglie, che allo stesso
tempo sono andate riducendosi nella loro dimensione. Nel biepnio 2023-2024, infatti le famigle in
Italia sono poco pil di 26 milioni @ 300mila, oltre 4 milloni in pil rispetto all’inizio degli anni
Duemila, Nel periode di riferimento, U'ampiezza media dalle famiglie & pari a 2,2 componenti,
mentrs la tipologia famitiare pio diffusa in Italia @ la famiglia unipersonals (36,2 per cento). Nel
2023, i monogenitori sono 2,7 mitioni (di cui 500mila padri), il 10,4% dsl totale dalle famiglie.

Di contro, le coppie con figli, che al principio del mitlennio costituivano oltre il quaranta per cento
detle famiglis, scandono al 29,2 per cento. Risulta in crescita anche la porzione delle coppie senza
figli (19,4%). Secondo le previsioni {seziona 2.5), quests tendanze sano destinate a rafforzarsi in
futuro, con un continuo ridimensionamento e una spiccata parcellizzazione delle famiglie,

2.5 Gli scenari futuri

Le pravisioni demografiche delineanoc il possibile andamento futuro della popolazions e delle
famiglie residenti, secondo ipotesi evolutive relative a fecondita, soprawivenza, movimenti
migratori (domestici e internazionali), strutture e tipologie famitiari. LU'istat elabora annuaimente gli
scenarn pravisionali relatii a diversi orizzonti temporali & grandezze tarntoriali. Uultimo esercizio
disponibile & in base 1° gennaio 2023, lo scenario cui si fa usualmente riferimente & il cosiddetto
scenario mediana, che rappresanta il valore "centrala™ o pil probabile all'interno di un insieme di
possibili risultati, calcolati con un intarvallo di confidenza al 90%.

Il calo della popolazione, in atto dal 2014, proseguira nei prossimi decenni, intensificandosi a
partire dal 2030, arrivando entro il 2080 a una perdita complessiva di 12,9 milioni diresidenti. Tra il
2030 = il 2050, si passersbbe dunque da 58,6 milioni a 54,8 milioni, scendende a 46,1 milioni net
2080, con tassi di variazione medi annui rispettivaments pari a -3,3 parmille & 8 -5,8 per mille peri
due periodi.

Ancora una volta, si prospettanc traiettorie diversificate per area geografica. Nel breve periodo, it
Nord vedrebbe un lisve ma significativo aumeanto della popolazions {+1,5 per mille annuo fino al
2030). Al contrario, Centro & Mazzogiomo presenterabbero una popolazione in calo sin da subito,
seppur con velocita significativamente diverse. A partire dal periodo intermedio (2030-2050), lo
spopolamentoe apparirebbe generalizzato In tutte le ripartizioni geografiche, seppur pid
intensamente in quella meridionals, dove la popolazions potrabbe ridursi di quasi 8 milioni di
abitanti, di cui gia 3.4 milioni entro it 2050.

LU'evoluzione di nascite, decessi @ migrazioni non porterebbe a livellare Usttuale distanza tra nuove
immissioni ed individui in uscita rispetto alla popolazions residenta: la dinamica naturale si
consarvera negativa, non controbilanciata da saldi migratori netti positivi. Nonostants lo scenario
meadiano contempli un aumento della fecondita al 2080 (1,46 figli per donna da 1,2 nel 2023), si
prevede che il numero delle nascite cessera di crescere dal 2038 (quando vera raggiunto il
massimo di 404mila unita) a seguito della riduzions del contingente delle donne in ata fartile da
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oltre 11 milioni @ mezzo nel 2023 a 9,2 milioni nel 2050, fino a 7,7 milioni net 2080. Di converso, il
numero dei decessi aumantera, fino a un picco di 851mila nel 2059 secondo lo scenario mediano,
nonostants 'attesa evoluzione positiva della speranza di vita alla nascita, che nel 2030
raggiungerebbe 86,1 anni per gli uomini & 89,7 anni per le donne. D'altra parte, le ipotesi relative a
fecondita, mortalita e dinamiche migratorie incidono per solo un terzo sulla futura struttura per
eta, che apparira sempre pit invecchiata, Uamplificazione di tale squilibrio generazionale & dovuta
infatti intrinsacameante par due terzi all’'sttuale articolazione detla popolaziona. Nel 2023, 1 12,4%
della popolazione in Italia aveva meno di 15 anni, il 63,6% era di eta compresa tra 15 e 64 annk, il
restante 24% era composto da ultrasessantacinquenni. Secondo lo scenario madiano, nel 2050 gli
stessi tra gruppi potrebbero rappresentare rispettivamente 1'11,2%, il 54,3% & il 34,5%, Nsllo
stesso periodo, ia porzione di popolazione di 85 anni e piG passerabbe dal 3,8% al 7,2%.

Infine, nei prossimi vent’'anni si preveda un aumento del 3,5% del numero di famiglie (26,9 milioni)
e una diminuzions del numero medio di componenti da 2,25 persone nel 2023 a 2,08 nel 2043.
Lincramento dsl numero di famiglie verrebbe trainato dalla crescita del 15% delle famiglie
uniparsonali (oltra dieci milioni e mezzo nel 2043}, composte da parsone cha vivono sole a seguito
di vadovanza, non avendo formato o avendo sciolto un'unione. Si stima che lincidenza degli
ultrasessantacinquenni soli cresca di oltre dieci punti percentusli, mentre il numero di
ultrasettantacinquenni che potrebbe vivers in condizioni di solitudine salirebbe di 1,2 milioni,
raggiungendo il valore assotuto di 4,1 milioni di individui net 2043. Al contempe, andrebbero a
diminuire le coppie con figli, che oggi rappresentano quasi tra famiglie su dieci: nel 2043
scendersbbero al 23%. Quelle con figli al di sotto dei vent'anni passerebbero da cinque a meno di
quattro milioni. Crescerabbero, invece, dell’11 per cento le coppie senza figli: in futuro, potrebbero
sorpassare le prime. | cambiamenti attesi modificheranno e relazioni inter & intragenerazionall,
all'interno delle famiglie e nella societa, da un (ato con convivenze pit lunghe tra genarazioni,
comprese quells molto anziane, & dall’altro una rarefazione del numero di costanei, quantomano
nelle reti parentali (fratelli, sorelle e cuginife).

In definitiva, quanto finora ripercorso restituisce Uimmagine di un'italia pid vecchia e al contsmpo
meano giovane, interessata da molteplici movimenti migratori, con famiglie frammentate e poste
sotto crascenti pressioni di cura, caratterizzata da una forte disomogeneita territoriale, in senso
{atitudinals e tra aree centrali e periferiche; in altre parole, un Passe in transizione verso una fase
nuava e diversa, che rende necessario, in tutta la Penisola, coniugare le esigenze di un numero
sempre maggiore di persone anziane con il supporto alle (pid ridotte) ganerazioni giovani e agli
adulti per affrontare il lungo futuro che hanno davanti. La panoramica illustrata, dunque, informa
la successiva analisi tematica, che procede ad esaminare pi0 in dettaglio gli effetti del
cambiamanto demografico con riguardo sia a tutte le eta dalia vita sia al gradiente geografico.

3. Istruzione, formazione e capitale umano

| contributi presentati dagli auditi configurano Uistruzione comea un fattore determinante di una
serie di fenomeni propri della popolazione, dalle traisttorie riproduttive alla stratificazione
nel'aspettativa di vita & nelle condizioni di salute associate. La transizione demogrsfica, con vite
pit lunghe e meno nascite, si associa genaralmenta alla crescita del livello medio diistruzione della
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popolazione, Tuttavia, il posizionamento dell’ltalia rimans, nonostante alcuni recenti
miglioramenti, insoddisfacente nel confronto internazionale rispetto a diversi indicatori: dalla
distribuzione della popolazione per titolo di studio™, al tasso di dispersione scolastica esplicits e
di esclusione giovanile®, fino alla valutazione delle competenze®, con significative e persistanti
disparita tarritoriali. Inoltre, con l'invecchiamento, a differenza di Paesi piu giovani (dove la “base
d'investimento” & pil ampial o ugualments anziani {ma, come la Corea del Sud, mediamente pia
istruiti), i ritardi accumulati rischiano di perpetuarsi & accentuarsi™. Il livello d'istruzione
costituisce infatti una variabile profondamente intrecciata alle dinamiche demografiche, tale da
carattarizzare la struttura della popolazions sl pari di genere ed &ta®™, Inoltre, pur essendo la
formazione un processo permanente, gli apprendimenti acquisiti nelle ata giovanili accompagnano
stabilmente gl individui lungo it corso di vita. La logica d'investimento @ evidents anche in
aggregato, poiché la qualita del capitale umano di una societa ne determina le stesse future
capacita in termini di crescita ed innovazione. Come evidenziato dalle audizioni™, gli effetti delia
wansizione demografica, combinandosi in triplice con quelle digitale e verde, renderebbero
necessaria la piena valorizzazions del capitale umana, fin dai primi anni di vita e in maniera
continua lungo il corso delia vita (life-long). Da un lato, infatti, gli squilibri generazionali rendono

¥ Si iiponano gui | piu recenti dati OCSE, tratti dal rapponte Uno sguardeo swil istruzione 2025: seppure in ite
La percentusie di giovani nelle fascia d'ste 25-34 anni in possesso di un titolo d'istruzione teeziaria, par al 32% nel
2024, sla ben sl di sotto della medie OCSE del 43%, calcolsta nelle stesso enno. Inoltre, s gquots di sdulti poco
istruiti (popolazione in eta comp: tra§ 25 o | 64 anni che ha consaguito al pil il diploma di scuola secondaria
di primo grado) ammonta 8l 33% nel 2024, dspelto a unas medis OCSE del 19%.
¥ Con una quota di Eavly L from School and Training (giovan tra 18 « 24 anni che non hanno complststo
'istruzione secondaria di secondo grado e non - ip aunp di istruzione e formazione) det 9,8% nel
2024, U'italia si sta avvicinendo all'obiattivo europeo del 9% fiseato per il 2030, & contastuslmento alle medis UE
Nell'Ralia in uscite dalla pandemia, |a quots di gioveni di =ta comprase tra 15 = 29 anni al di fuorl di istruzione,
formazione e occupszone (NEET) e passats dal 23,.5% nel 2020 al 16,1% net 2023, diminueado ancora & 15,2%
nelm-t. & fronte di unas media UE parl all"113% ragistrats pcr 10 stesso snno (uitimi dati Eurostst disponibitl, 2025).
N nostre Panse rim i do tra gli Stati M ¢t per incid:
11 dati OCSE ralativi sii'ultima indagine PISA{Prograrmme for Intermational Student A delle
dei quindicennl) per il 2022 mommo come, in ltalia, & punteggio medio in Lattura (482 puntl, media OCSE paria
476 punti) sia ri etseni bile dal 2016, anno della precedente rilevazione, il livells minimo di
competenze (Livello 2) & raggiunto dali"80 per cento circa del rispondenti. |n Matematica, gli studenti italiani
hanno ottenuto in medis un punteggio di 471, in lines con la media OCSE, m inferlore i 15 punti rispette sl 20158,
guendo un and to peggioativo di lungo periodo. il 70% dei partecipanti raggiunge | livello minimo di
compelunu. | risultati nelle Scienze sono inferiori slls medis OCSE (477 e 435 punti, vhpeanunu). con iL 76%
degli studenti che raggiunge B Livello 2. | risultati finors discussi celano ziali diff, Li: gli
studenti del Nord ottengono puntsggi superior agli studenti del Sud in tutti « tre gli ambiti di indagine. Differenza
di ganere sono infine amerse in Matematics (8 vantaggio degtl studenti) « In Lettura (8 vanteggio delle
studentessoe).
Lo competenza cognﬂlwdugu adulti (ots 16-65 anni), valutate dal’OCSE con s rlevazione PIAAC (Programme for
the Internatk of Adult Comp fes), si collocano al di sotto della media internazionals, sia per
quel che riguards (a capacita di (stiura e comprensione di testi scritti (punteggio taliano di 245 contro una media
OCSE di 260), sis la capacita di comprensiona = utilizzo di informazioni matematiche (244 puntl rispette ai 263
dells medin OCSE), sia capacita di problem solving adattive in amblenti tecnologici (231 vs 251, quartultimo
posto).

* Audizione del Rettore dell'Universita C: iste Lulg Bc i, prof. F 0 Billari, 4 giugno 2025,
= (bhidem.
 Oltre ol contributo citato slis nota precedente, la sezicns attinge ialmente dalle svidenze p dal

Prasidente del CNEL, prof. Renato Brunetta (sudizione del 25 marzo 2025); dal Vice Capo pro ternpore del
Dipartimento di Economia o stalistica della Banca d'ltals, dott, Andrea Brandolini (sudizione del 15 aprile 2025);
dal Prasidants dellistituto Nazionsle di Documentazions, Innovazicne o Ricerca Educativae (INDIRE), prof.
Francesco Manfrad| (audizione del 27 maggio 2025
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necessaria la qualificaziona delle (esigue] risorse giovanili, per prepararie al lungo futurc che hanno
avanti, indipendentemente dalle condizioni di pertenza. Al tempo stssso, la longevita e
Uallungamento della vita lavorativa, assieme all'incremento della popolazione straniera, portanc a
nuovi bisogni formativi, espressi dalle componenti adults (8 anziane) della popolazione, Nel
prosieguo, si fara riferimento a specifici segmenti del sistema educativo: istruzione scolastica,
superiore (post-secondaria), e degli adulti.

Nell'ultime sessantennio in ltalia, con U'espansione dell’istruzione universale, Uevoluzione della
popolazione scolastica ha ncalcato gli andamenti deils fecondita e le dinamiche migratorie.
Circoscrivendo Uanalisi al periodo compreso tra gli anni scolastici 2015/2016 e 2023/2024,
INDIRE™ ha calcotato una diminuzions pari a circa il 6% delle iscrizioni alla scuola primaria e
secendaria di prime e secondo grado, con una perdita di 446.871 alunni e alunne. La variazione
negativa @ dovuta al minor numero di iscritti italiani (-8,8%), non assorbita dall’aumento degli
alunni stranieri, che nello stesso periodo salgono del 19,1%. Questa doppia dinamica risulta piu
marcata nelle ragioni meridionall. In aggiunta, la composizione anagrafica degli iscritti al sistema
d'istruzione scolastica si sposta in avanti: Uintensitd del calo degli studenti diminuisce
proseguende lungo i cicli distruzione (-13,5% per la pimaria, -5.5% per la secondaria di primo
grado), fino 8 un leggero incremento nella secondana di secondo grado {+0,7%). Gli iscnitti alla
scuola dell'infanzia (non obbligatorial sono diminuiti detl 14,4% in soli cinque anni, passando da
1.420.356 bambini nel 2017/2018 a 1.215.474 nel 2023/24 (si consideranc sia gli italiani che
stranieri), par a 204,922 iscritti in meno. Con la denatalita, tali tendenze proseguirsbbero nel
tempo, incidendo sulle risorse dedicate alla scuola®, Il calo della popolazione scolastica
permettersbbe, da un lato, di intensificars gli investimenti pro capite; dall’altro, porrebbe delle
sfide circa la sostenibilita della distribuzione torritorisle dei servizi educativi, come
successivameanta approfondito. In Italia, cosi come nella maggior parte dei Paesi OCSE, il numero
medio di studenti per docente & diminuito nel decennio 2013-2022. Permangono ciononastanta
carenze specifiche par materia {in particolare, per la discipline STEM) & legate a fattori contestuali
(ad esempio, la collocazione geografica delle sedi d'insegnamento)®™. Parallelamente, si
ragistrano® tendenze di dimensionamento dell'infrastruttura scolastica, con una riduzione delle
istituzioni scolasticha autonome e delle relative sedi di erogazione del servizio (plessi scolastici),
pil nettamente nal Mezzogiorno. Nei nove anni scolastici in considerazions, le prime hanno subito
unanduzione del 9,8%, da 8.846 a 7.981, con 865 unita in meno, spesso dovuta all'accentramento,
s0tto un'unica dirigenza, di pil istituti scolastici. La riorganizzazione dell’offerta formativa su un
territorio non ne implica necessariamente |a riduzione; in ogni caso, il patrimonio edilizio
scolastico si presterebbe particolarments alla riconversions (ad esempio in centri civici),
continuando & generare valore pubblico. Tuttavia, dal 2015/2016 al 2024/2025, le sedi di

* Audizione del Presidents dell'lstituto Nazienals di Doc i | lone e Ricerca Educstiva (INDIRE),
prof. Francesco Manfrodi, 27 maggioc 2025,

* Nell'ipotesi di politiche invariste, i stima che in ltalis la spesa in istruzions (totale) diminusisca dal 3,6 al 3 per
cento del PIL tra il 2022 e IL 2070; nallo st perodo, ta variazions dalis spesa media UE sl attesterabbe dal 4.4
al 3,9 per cento (Commigsione asuropes, Ageing Raport 2024, Econovnio and budgetary projections for the EU
Member States 2022-2073).

¥ Audizione del Presidents dell'lstituto Nezienale di Dac tazione, | lone e Ricerca Educativa (INDIRE),
prol. Francesco Manfredi, 27 magpio 2025,

“ 5| veda nots precadents.
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erogazions del senizio scolastico sono passate da 41.284 a 40,074 (-3%). Delle 1.210 sadi
scolastiche dismesse, 953 erano situate al Sud & nelle lzole. La rarefazione dei servizi scolastici,
piu probabile nells ares marginali, amplifica le disugusglianze nells opportunita educative,
impattando negativamente sulla coesions sociale espressa a livello locale"', Al contrario, le
indicazioni nazionali del Ministero dell'lstruzione & del Merito (2025) promuovono un medello di
scuola posta in profonda connessione con il territorio di riferimento, come perne di una *comunita
aducanta” pil vasta, ampliando spazi e tempi dei presidi scolastici, ripansati come centri civici
multifunzionali aperti durante tutto il giomo® e tutto U'anno, come luoghi di incontro
intergenerazionale e di collaborazione pubblico-privato®,

Uistruzione scolastica & considerata prioritaria ai fini dell’integrazione®, Proseguendo lungo il
percorso formativo, la valorizzazione del capitale umano, comprese quello di origine migratoria, @
complementare ad azioni di ritenzione e di attrazione dei talenti (quali, ad esempio, it
riconoscimento delle qualifiche professionali ottenute all’estero)®. Si sottolinea*® come, data la
ben nota “scarsita”, un numero sempre maggiore di giovani dowrebbe esser messo nalle condizioni
di accedere a percorsi formativi di livello terziario (universitario o professionalizzante*’}, adeguatia
un mercato del lavoro in rapldo cambiamente, al fine di ridurre il disallineamentoe (o mismatch) tra
le competenze possedute & quelle richiesta*; d’altra parte, & stato rilavato che occorre evitare che
ta maggiore frequenza degli studi superiori si riflstta in un allontanamento dal mercato del lavoro®.

In questo contesto, come rilevato da INDIRE*, (a domanda di competenze in eta adulta va
progressivamente caratterizzandosi per eterogeneita & complessita, con ricadute significative,
nell'ambito delapprendimento permanente, sul sistema pubblice dell’lstruzione degli Adulti

“Ing comt peaiono dungue ril i le 11,627 cosiddelle piccole scuocle, definite in base & numero
di -lunnl pet plesso (lnhmh mono-sazione, primaris <125, & sac ia gl | grado <75 alunni) & concentrate
nei © i & basso (57,5%) ¢ medio grado (31,3%) di urbanizzazione e nalle zone collinari

(47 996) 0 montane (29,1%). Le pluriclassi, dove alunni di anni di corso diversi sono fiuniti nolla stessa classe,
sono present in circa & 15 per cento dells Piccole scuole.

“ Nel richiamare la misurs di i del po pieno prevista dal PNRR, il Ministro Foti in sudizione ha
riportate che le quota media di famiglie che fehiedono un oratio scolastico prelungsto sia par al 45%, con punte
pis alte nells regionl di Emilia-Romagna, Lazio e Plemante (sudizions del 14 magio 2025).

S vedano nuovaments Le sudizioni rose dal Pregidents di INDIRE e dsl Rettore dell 'Universita Commerciaie Luigi
Bocconi {27 maggio e 4 giugno 2025).

“ Audizione del Rettore dell'Universita Commarcisle Lulgl Bocconi (4 giugno 2025),

“ pudizione del Vice Capo pro tampore dol Dipartimento di Economia « statistica delia Banca d'ltalia, dott. Andrea
Brandolini, del 15 aprile 2025,

“ Audizioni di cui alla nots 43 e del Presidents del CNEL, prol. Renato Brunettas (25 marzo 2025).

“ In Italia, gl Istituti Tachologici Supetior (ITS Academy) rappr {ultimot o {istruzione tecziaria) dolla
filizra formativa tecnologica professionale, fort in ¢ ol sistema produttivo territorlale e al mercato
del lavoro, Gli Istituti Tecnologici Superior si caratienzzano per La g multi-stakeholder, la flassibilita

arganizzative, didatlica e progettuale, la capucita di intercattare innovazione, allo scopo di formare nuawvi tecnici
di alto livello tacnologico, in grado di risponders alle mutevoll condizionl dell’offerta i lavoro.
“ A riguardo, si veda anche Usudizicne del Ministro per lo Spon o | Giovani, dott. Giovanni Abodi, del 27 maggio

2025, Inoitre, | piG recenti datl Confindustria e Uni inalia ia dap da INDIRE,

uns crascente difficolts di reperil to del per ie da parte mu; impraga (69,8% nells prima meta del 2024),
aggravato dallinvecchi della popolazions.

 Audizions del Vice Capo pro tempore del Dipartimante di Economis « statistica delis Banca o'ltalia, dott, Andrea
Brandolini (15 aprile 2025},

® Audizione del Presidente dell'lstituto Nezicnale di D zione, | azions e Ricarca Educstiva (INDIRE),

Francasco Manlred], 27 maggio 2025,
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(IdA)®, chiamato ad offrire adeguati percorsi di qualificazione e riqualificazione professionale o di
inclusione sociale a una sempre pil vasta platea di discenti (occupati e disoccupati, NEET,
strapieri, soggetti in condizioni di fragilita o non piu in eta lavorativa). Gli impatt riguarderebbero in
particolare il dimensionamento scolastico (strutturale & organizzativo®), | modelli di
apprendimento, l'adeguamento e ampliamento dell'offerta formativa, in ottica d’integrazione con
il territario di riferimento e il tessuto produttivo.

4, Autonomia giovanile

Coerentements con un approccio basato sul corso di vita®, questa sezione traccia un primo
quadro della quastione giovanile, evidenziando prevalentemente i fattor di natura economica nelia
realizzazione dei propri progetti di vita, collocandosi cosi tra le sezioni relative agli aspetti educatii
e produttivi, Par quanto riguarda U'analisi dei connessi elementi socio-culturali, gia richiamati dalle
audizioni dai Ministri Roccella, prima, e Abedi, poi - che hanno evidenziato la necessita di tenere
conto di tali aspetti ai fini di una comprensione olistica del fenomeno della transizions
demografica, & del disegno di politiche efficaci - si rimanda ad un successivo approfondimento
tacnico.

Le avidenze raccolte in audizione™ sono concordi riguardo all’indebolimento della componente
giovanile nella struttura demografica italiana, tanto sul piano quantitativo che qualitative. Si & in
precedenza trattato non solo degli squitibri generazionali, ma anche della dilatazione temporale
dello stesso percorso di transizione allo stato adulto: pit tardivo & Uingresso nel mercato del lavoro
(dovuto anche a un maggior investimento in termini di istruzions), ritardata ['uscita dalla famiglis di
origine, cosi come la formazione di un'unione stabila e Uarrivo del prime figlio. In particotars, come
approfondito alle sezioni 2.2 e 2.4, il rinvio delle principali tappe del processo di acquisizions
deil’'autonomia economica, abitativa & affattiva-ralazionate, agendo sulle scelts riproduttive,
contribuisce significativamente al mantenimento di una fecondita strutturalmente bassa. Inoltre,
le traiettorie di vita dei giovani hanno nel tempo perso la rigida saquenzialita nalle modalita e nei

¥ Le strutture di riferimento del sisteme deli'ldA sono costituite dai Centri Provinciali per Ulstruziono degli Adulti
(CPIA), reti territorisli di servizio articolste in unita amministrative, didsttiche e formative che erogano,
rispattivamentes, percoesi di istruzione di primo = secondo livello per il congseguimento di titoli e cedificazioni e
iniziative di amplismento dell'offerte formati hep i di alfabetizzazions e spprendimento delia lingue
Ralmanes.

¥ 5§ pensi 8d csempio sil'emergente nocessita di predisporre servizi di weifare allo scopo di preservarse (s
continuita n=lia frequenza, come ad ssempio la custodia dei fighi dei discenti durante le Lezioni, gia attivata nel
25,8% delle sedi del percorsi di primo Uvello e nall'11,1% di quells di secondo Iivello (Sistema informative
delllstruzione, Mini deilistruz e dal fite, = indagine INDIRE nell'ambito del progetto ITALIA.
Innovazione e Tradizione. Atlante del lavoro nell istruzione degll Adulti).

B 1 corso di vits & Vapproccio tipico dells scienze sociall che analizzs Lo sviluppo nel po delle biografi
individuali, tenento conto della temporalita (rispetto alle divarsa fasi dells vita = alle transizioni, o passagsi, da
ung sil"altra), delia cumulativita (gli «ffetti di una dats seperianze si combinano con quelll delle successive,
displegano nel lungo ine) e dedl'inil delc (storico, geografico, socks-economico, palitico....).

“ In particolars, audizioni del Presidente del CNEL, profl. Renste Brunstta (25 marze 2025), del Pregidente
dall'lstat, prol. Francesco Marka Chelli (1° aprile 2025}, del Vice Capo pro termpore del Dipartimento di Economis
o ststistica dells Banca d'Malis, dott Andrea Baandoling (15 eprile 2025), dal Rettore dall'Universita Cammerciale
Luigi B i, prof. F Batlari {4 giugno 2023), della Pragidente dell’Ufficio parl di bilanc
prof.usa Lilia Cavalisd (B luglio 2025), dells prol.ssas Maria Rita Testa, Universita LUISS Guide Carli (22 luglio 2025).
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tempi di uscita dalla famiglia di origine® & di formazione di una nuova. Alcuni passaggi, tuttavia,
quali il completamento della formazione e il consolidamento della posizione economica®™,
sembrano nimanars propadautici ad altri.

Come riscontrato in audiziona, lunghi sono anche | tempi “di reazions” rispetto al sostegno dells
glovani generazioni, in ottica di pari opportunita, nella formazione & nell'inserimento laverativo,
nell’emancipazione residenziale™ & nella conciliazione. D'altronde, cambia il profilo demografico
dell’alettorato: alle ultime politiche, nel sattembre 2022, £ elettori sotto ai 30 anni erano 8 milioni,
14 gli ultrasessantacinguenni. In prospettiva, la consistenza di questi due gruppi ers
rispettivamente di 10 & 4 milioni nel 1950, mentre =i prevede che al 2050 sara pari a 6 & 18 miliom.
In questo contesto, & stata sottolineata®™ la necessita di rafforzare la rappresentanza e la
partecipazione giovanile alla vita economica, politica & civile del Pagse sotto forma di “patto
genarazionale”, sacondo una modalita cioé che veda le giovani generazioni come controparte
attiva nei procassi di sviluppo.

In italia, lo scenario connesso alla giustizia intergenerazionale appare eterogenso™, Le diverse
fasce d'eta, nfatti, non possono essere “in competiziona”, anzi, attraverso it marcato del lavoro,
ia valorizzazione dei giovani garantisce il benessere degli anziani, e conseguentements un buon
livello di coesione sociale. Peraltro, la mancanza di prospettive & alla base della gia richiamata
“fuga” di giovani tra | 25 e i 34 anni verso 'estero, per larga e crescente parte altaments qualificati
{sezione 2.3). Tali tendenze potrebbero aggravarsi, in considerazione delle aspettative delle stesse
nuove generaziont. Le indagini pit recenti, infatti, meattono in luce una diffusa propensione tra gli
adolescenti ad immaginare il proprio futuro al di fuori dei confini nazionali. | dati Istat rivelano che
circa il 34% dei ragazzi & delle ragazze dichiara di voler vivere all’estero “da grande™; tals
aspirazione risulta pill frequente tra gli stranieri e le rispondeanti di genara femminile®.

¥ |1 63,3 pee cento dei giovani tra 16 & 34 anni vive con i genitor, un vators tornato #l tvetlo del 2019 dopo e
difficolta lagate alla pandemia ma in crescita rispetto al 2010 (Istat, 2025). Inoltre, secondo Lo studio “Glovani
2024: 1l bitancio di uns generazione” [EURES per & Consiglio Nazionais dei Giovani = U'Agenzia ltaliana per ls
Gioventi) condotto su un campione di 1,800 giovani tra | 25 e 1 35 anni, nel 2024 |e principali ragioni dalia
parmanenza nella cass matema/patamnes risultaveno sssare di nasturs economica per spprossimativemente il 58
per cento degli intarvistati
M| Lavoro di Van Wijk « Billari {2024), citato nali'audizione del Rettore dell Universita Commerciale Luigi Bocconi,
prof. Francesco Billari in data 4 giugno 2025, indica come la scelte genltorale (primo figlio) sia, per donne «
womini, sampre piu legats a prerequisiti reddituali, piuttesto che a misure diincertezze aconomics percepita.
2 Ariguardo, visne ugmhu come cruciale ia disponibifita delle abitazioni in alfitto, sis per gli studenti universitari
che per | g i L dizh del R dell'Universita Corr iale Luigi Bocconi, prof. Francesco
Billari in m 4 giugno 2025,
"I pudizione del Prasidente dal CNEL, prol. Renato Brunetta, del 25 marze 2025.
" Seconde V'indice di glustizia interg: zionale proposto dai ric i di Age-It & misurate su dimensioni
distributive, sociall e pelitiche, gli anziani sppaiono favoriti su ciascuno degli indicatod del primo e del tlerze
ambito, ma socialmente pit isolati (audizicne dalla Rettrice dell’Universita dagli Studi di Firenze « Presidente di
Age-it. Aging well in an ugeing socioty. prof.ssa Al dra Patrucci, del 17 speile 2025),
¢ 'indagine Istat “Bambinie mpui c t ti, attegsi 1i @ progetti futur™ & stats condotte tra ottobre
o dicembre 2023, su un campione di circa 106.000 ragazzi tra 11 « 19 anni. Un'ulteriore ricarca dells Fondazione
FIES per a2 Ricerca Economice « Socisle conferma questi risultatl, riportando come i 356% dei ragazzi trg i 153 21
19 anni i d: ire il proprio p di vita ali’est # 23% immagini di trasfedirsi in unaitra
glone taliana. L'espatrio appare pil attrsttive per i giovani che viveno nel centr urbani, suggerendo per i giovand
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5. Economia e mercato del lavoro

Consistenza e composizione della popolazione italiana (in calo, fortementa sbilanciata verso le eta
anziane), cosi come descritte in precedenza, esitano primariamente nella diminuzione della
popolazione in ata lavorativa, di etd compresa convenzionalments tra 15 & 64 anni®, con
conseguenze “meccaniche” sulla crescita economica e sulle finanze pubbliche. Questa sezione
dedica dunque ampio spazio al mercato del lavoro, come luogo significativamente interessato
dagli effetti della transizione demografica in atto, che pure riguardano ulteriori aspatti a livelio
micro & macroeconomico®, quali la struttura produttiva e dei consumi (pubblici & privatil®, la
sostenibilita del debito pubblico, le prospettive di sviluppo e la tenuta della coesione sociale e
tarritoriale,

Come rilevato dail’lstat™, al 1° gennaio 2023 in Italia la popolazione tra 15 e 64 anni ammontava al
63,6% del totale, quota che si prevede scenda al 54,3% secondo Lo scenano mediano al 2050: sotto
ai 30 milioni di unita, circa un milione in meno rispatto a cente anni prima®™. Come menzionato in
pracedenza, nei prossimi trent'anni, si stima che gli individui fina a 14 anni d'eta passino dal
rappresentare Uattuale 12,4% all’11,2%, mentre la quota di ultrasessantacinguanni, oggi pani al
24, 7%, potrebbe crescera di oltre dieci punti percentuali, arrivando a rapprezentare il 34,5% della
popolazione totale. Seppur in calo fin dall’inizio degli anni Diaci (con ta perdita di circa 1,8 milioni
diindividui in et2 produttiva®), la diminuzione del numero di potenziali lavoratori e Lavoratrici vedra
un'accelerazione nei prossimi anni, in particolare a partire dal 2035, in concomitanza dell'uscita
dal mercato del lavoro delle folte generazioni dei nati negli anni Sessanta e primi Settanta, oltre che
per la persistents bassa natalita.

Basati sulla tripartizione della popolazione in gruppi in etd attiva e non attiva, gli indici di
dipendenza®, in particolars quello di dipendenza degli anziani, danno conto degli equilibri
generazionali nel contesto economico-preduttivo. Quest'ultimo indice, pan a 38,4 nel 2024,

rasiclenti nelle sree rurali un pio forte legame con & comunita d'origine, pia sp ruciso s i
varcsimilments per motivazionl aconomiche.

¥ Alivello europeo e int fonasle, & sogla snagrafica inferiore & fi a 20 anni.

* Audirioni del Mink dell’ ia & delie fi on, Giancario Giorgetti, del 18 giugno 2025, e della
Ragioniera Generale delio Stato, dott.gsa Daris Perrotta, del 25 giugno 2025,

“Si pansl, ad pio, alla cosiddetta sliver and longevity y che riguarda Uinsleme dol beni e dal servizi
specificamente  rivoltl  aghi  oit ing i, opp aila p age-reiated, o relativa
all'lrvecchismento, dalla spesa pubblica in pensioni, salute o assi & lungo termine, 0 ancora ali’spearturs di
un Yuolo genamzionale tra i titolari delle imp ialiane, particol te critico per quelle familiari, messe in
luce dall'sudizicne del responsabile dali’Area Economia, lavoro e torriterio del Consis, dott. Andres Toma (8 aprile
2025).

“ Audizione del Prosidents deltlstat, prol. Francesco Maria Chelll, det 1° aprile 2025,

" Audizione del Vice Capo pro tempore del Dipartimento di Economia e statistica della Bance d'Malia, doit, Andrea

Brandolini, del 15 aprile 2025,

* Rosing, A., e Caltabiano, M. [2024) Come ls demografia st iando lofierta dilavoro in Mtalls. Rapporto CNEL

“Damografia « forza lavore”, richi nell'sudizi del Pregidente del CNEL, prol. Rensto Beunetts, del 25

marzo 2025.

¥ Uindice di dipendenza degli anziani & rapp dai rapp tra ia popolazione di 65 anni « pii e la

popolnlonu nella fascis d'eta 15-64 anni, moltiplicate per 100. Analogomeme. nna:u di dipentdenza giovanils
nel repporto tes La popolaziones 0-14 anni e Ls popolazione in eti sttive (15-64 anni), moitiplicsto per 100.

hm:. Uindice di dipendenza strutturgle & rapporto tra papolazione in eta non attiva (0-14 anni e 65+ anni) «

popolazione in ata attiva {15-64 anni), moltiplicato per 100.
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salirebbe a pid di 60 nel periodo 2050-2070%, Ciascun adulto |potenzialmente) produttivo, oltre a
sé stesso, sosterrebbe dunqus un anziano {(a ripeso) per oltre il 60 per canto™. Uevoluzione futura
deil'indice di dipendenza degli anziani & fortemente influenzata dal denominatore, ossia dal
contingents di popolazions in eta attiva, sempre pil esiguo per it prolungato calo delle fecondita.
Le pressioni demografiche rese avidenti da tali indicatori impattano naturalmente sul sistama
pensionistico, a cui & dedicato specifico approfondimento successivo (sezione 7).

La quota di popolazione in eta da lavoro rappresenta uno dei quattro fattori in cul & possibile
scomporre la crescita del PIL reale pro capite, unitamente al tasso di occupazions, al numero
madio di ore lavorate e alla produttivita oraria’™. Data la contrazione della prima componenta, le
componenti occupazionale & di produttivita assumono importanza strategica, anche in presenza
di eventuali miglioramenti nei saldi naturale & migratorio. Come sottolineato da piG soggetti
auditi”, infatti, 'aumento della partecipazione al mercato del lavoro e dell'occupazions possono
contrastare gl esiti negatnvi dal cambiamento demografico, accrescendo in modo sostanziale
Uinput di lavore. Nonostante i progressi registrati nello scorso decennio, nel 2024 la percentuale di
popolazions attiva in Italia, pari al 66,6%, era ancora 1a piu bassa nell'Unione europea, inferiore di
circa nove punti percentuali rispetto alla medis dell’arsa. A condizioni costanti, al 2050 si
registrerebbe un calo del PIL nominale pari al 9 per cento @ all’1,6 per cento in termini pro capite.
La partecipazions alle forze di lavoro risulta particolarments bassa per le donne & per i giovani,
attestandosi a livelli ancora inferiori nel Mezzogiorno, Le sttive rappresentanc il 57,6% della
popolazions femminile tra i 15 & | 64 anni nel 2024 (circa il 42% nel Mazzogiorno). La prevalenza
femminila tra la popolazione inattiva (due terzi del totale} & dovuta per la mets dei casi ai carichi di
cura familiari che gravano sulle donne stesse: la matemita ha un impatto sia sulla permanenza nel
mercato del lavoro, sia sui redditi dells madri lavoratrici, | divan di genera che caratterizzano il
mercato del lavoro italiano, tuttavia, non riguardano solo le neomamme, ma anche le donne che
hanno avuto figli in passato & sono attualments non attive (o non occupate). Partecipare
attivamente al mercato del lavoro non sembra essere nacassariamente in contrasto con la
procreazione™: nelle economie avanzate dagli anni Ottanta il tasso di fecondita @ pil alto dove &
pil elevata la partecipazione delle donne al mercato del lavoro. Anche in Italia, analisi condotte a
livello provinciale mostrano come la relazione tra facondita e attivita delle donne (classe di eta 35
44 anni) ha la forma di una curva a U: negativa dove il tasso di partecipazions & inferiore alia media,
positiva in quella ad alta partecipazione. La mobilitazione delle energie famminili sembrerebbe
dunque non poter prescindsre da una conciliazione non distorsiva sul piano dells parita di genere,

* Siveda nota 65.

® Par UUE2T il valore di tale indicatore si provode passers del 36,1% del 2022 at 59,1% nel 2070 [Commissione
auropes, Ageing Report 2024, Ecanomic and budgetary projections for the EU Member States 2022-2070), in
media tra | Peesi OCSE dal 31 al 52 pear comto antro § 2060 (OCSE, Prospettive dell"OCSE sufi’occupazione 2025.
Riusciremo o supevare ia orisi demogralica?) Si tengs presente cha gl indicator sone calcolall secondo i gruppi
di ela spacificati alla note 61,

B i vedano note 61 0 64,

T Segnatamente, sudizionl del Vice Capo pro tempore del Dipartimento di E ia e statistica dells Banca
dtatia, dott. Andrea Brandolinl (15 aprile 2025), deua Pregidente dell’Ufficio parlsmentare di bilancio, prof.ssa
Lilia Cavallari (B luglio 2025), del Sanior E it D3 per 'Occupazione, il lavoro « gl affari

sociali dell'OCSE, dott. Andrea Bassanini (25 luglio 2025| che restano d'ora in avanti i riferimenti sottesi alls
Sazionec e, ko non altrimenti sagnal

" Oltre ai rifariment] dalls precedents nota, # veds anche UAudizions delia Ministra per io pari opportunita, La
famigiia & |a natalita, on. Eugenka Mada Roccella, del 6 maggio 2025.
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ma capace di accogliere le peculiarita relative alle carriere delle lavoratrici madri o aspiranti tali™,
U'obisttivo di una maggiors & pil stabile presenza delle donne nel mercato del lavoro potrebbe
essare raggiunto attraverso la combinazione di un'offerta adeguata di servizi’™ e politiche fiscali
mirate’, da aggiungersi ad iniziative private a livello aziendale,

In maniera analoga, la partecipazione dei giovani al mercato del lavoro e l'acquisizione di una
posizione economica (autonoma) contribuiscono alla reslizzazione dei progetti ripreduttivi, sia
sostenendo 'espansione dell'input di lavoro attuals, sia contrastandone l'erosione futura.

Come osservato per il tasso di attivita, le tendenze occupazionali positive che hanno recentements
caratterizzato il Paese, in rialzo per it quarto anno consecutivo sfiorando i 24 milioni di occupati nel
2024, sono dovute per I'80% agli incrementi che hanno interessato le classi mature, oltre | 50 anni
d’eta™, Nello stesso anno, il tasso di occupazione italiano (62,2%) rimane comunque il pi basso
nell'Unione suropea (75,8% in media) e significativamente inferiore rispetto alla media OCSE
(70,2%).

La crescita dell’occupazione nell’ultimo ventennio favarisce gli occupati ultracinquantenni, che
aumentano di circa cinque milioni, compensando Is perdite di oltre due milioni di occupati tra i
giovani (15-34 annl) e di quasi un milione tra i 25-49enni”. Nel medesimo periodo (2004-2024),
estendendo Uanalisi fino ai 74 anni, si osserva una crescita del tasso di occupazione pari a 3,8
punti. La scomposizione™ di tale variazione in un effetto strutturale e un effetto
“comportamentala” evidenzia come questi siano stati entrambi positivi in un'unica classe di ata
50-64, sia per gli uomini che per le donne: la dinamica demografica ha dunque rafforzato un
effettivo maggiore coinvolgimento occupazionale delle forze lavoro pit adulte. Il processo di
“degiovanimento™™ della popolazione italiana risulta in un contributo negativo all’occupazione
delle classi d'eta inferiori, mantre quello proprio del tasso di occupazione specifico appare
leggermanta positivo solo per le donne nella fascia 35-49 anni.

Nonostante il maggior coinvolgimento dei lavoratori di classi d'eta pil elevate, il prolungamento
della vita lavorativa rientra nell’'ambito del maggior impiego delle risorse di manodopera {siano

" Oltre al carichidi curs genitoriall, sulle donne ricadono significativementa anche quelli “filiali” nel confronti degli
Lani pre pii: L N

M In perticolare, quelli fivolti slla prima infanzia, ancors & disponibill, in termini di coperturs

geografica, e accessibill, in termini di costi da sostenere por la frequenze (sudizione dells Banca d'ltalia, come

citats in preced ) piain g Lo, anche | servizi scolasticl od aducsthd rivolti a fasce d'ela pio elovate

potrebbero essers rafforzatl, supportando le famiglie.

T Le gia citete sudizioni dells Ministss Roccella = del Ministro Giorgetti hanne fatto riferimento ad ssistenti misure

di incentivazions nella torms sia di (parziali} esonar contributivi a favore delle lavoratricl madri con specifiche

caraltedstiche (numero ed ela dei figli, tipologia contrattuale), sia di sgravi per le imprese per lsssunzione di

donne con pracisi criterd o Acces2o e meccanismi di premialite.

M Siveda nota 4.

7 Ibidern.

™ Par i dettagl del'snatisi i veda [ 8 deposi Ll

parlamentars di bilanclo, prof.ssa Lilia Cavallari (B luglio 2025).

T Rosing, A, « Caltabiano, M. (2024) Come (a demografia sta camblando 'offerts dilavoro in Italia, Rapporto CNEL

“Demegrafia « forza lavora”, richismato nell’sudizione del Pragidente dol CNEL, prol. Rensto Brunatta, dei 25

maazo 2025,

dall'sudizione delia Presidonte dell'Ufficio
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queste fernminili, giovanili, o attratte dall’astero®). La permanenza nel mondo del lavoro degli
anziani in buona salute, che pud assera facilitata prevedendo maggiore flagsibilita nelle politiche
del mercato del lavoro™ e nelle pratiche datoriali®, prasuppone che gli stessi mantengano una
buona produttivita, attraverso investimenti adeguati in (nuove) competenze con Uapprendimento
continuo lungo e fasi di vita pii mature, Tuttavia, in Italia |'eta media di uscita dal mercato del
lavoro rimane inferiore all’eta pensionabile, con uno scarto pari a due anni per le donne & un anno
per gli uvomini.

L’attivazione dei lavoratori anziani in buona salute risponderebbe non solo a logiche di efficienza,
ma anche di equita intergenerazionale. Anche in considerazione della dinamica sslariale
stagnantg, il reddito disponibile equivalente dei giovani di 24-35 anni cresce piu lentamente di
quello degli italiani tra 55 e 64 anni: il primo gruppo si ritroverebbe cosi a supportare il sacondo pur
sperimentando un relativo peggioramento (anche dal punto di vista remunerativo) delle proprie
prospettive economiche. Interdipendentements, la piena valorizzazione sul mercato del lavoro dei
segmenti pii giovani della popolazione in eta sttiva & funzionale alle crescenti spese previdenziali,
nonché sanitarie e assistenziali. Prospetticamente, Uampliamento e la stabilizzazione nel tempo
della base contributiva assicurerebbero ai contribuenti retribuzioni e redditi maggiormente
adeguati®, La questione salariale, a cui si & gia sccennato e che vede Ultalia registrare il calo pii
significativo in termini reali tra tutte le principali economie dell’OCSE dal 2021, emerge tra ls
tematiche che potrebbero essere oggatto di specifico approfondimento.

6. Mobilita e aspetti territoriali

La dimensione gpazials, gia introdotta nel corso delliniziale inquadramento delle dinamiche di
popolazione {(sezione 2.3), evidenzia come il cambiamento demografico presenti sffetti
differenziati nelle varie aree del Paese, in particolare, e cumulativamente, lungo 'assa Nord-Sud e
centro-periferia. Infatti, fenomeni di portata nazionale possono avere diverse declinazioni
territoriali, Il principale elemento di diversificazione & rappresentato dalla “velocita” del
cambiamento. In quasto contesto, | movimanti migratori emergono come importanti fattori di
accelerazione o decelerazions delle tendenze inerziali della dinamica demografica, tanto a livello
nazionale™, che in maniera localizzata. Come gia sottolineato, | flussi migratori dall'estero, che

# Nell'sudizione del dott. Andrea Bassanini (OCSE, 25 luglic 2025) & stato ricordato come gli investimenti
sostanutl in gquest’ultimo caso o per inegrare | miganti nel mercato del lavoro siano da considerarsi spasa
tavorevoli slla crescita.

# Quuste possono compranders, oltre all’adeguamento automatico del’sta prnsionabile aila speranza di vite,
Uintroduzione di opzioni &l punalonamemo lessibill = ben calibrate (che permettane ad esempic combinare La
pensione e il rodmo dal ) =il supporte mirato alia mobilita volontaria tra impéeghi diversi, che promuove,

la Al 2h delle risorse, Le croscita dei salar e della produttivita.
© Audizione deua Rettrice dell'Universita degli Studi di Firenze & Presidente di Age-it. Aging well in an ageing
iaty, prof.ssa Al dra Patrucci (17 aprile 2025),

9 pudizione del DI c (e Pensiond, dott. Vito Ls Monica, e del Direttore centrale Studi o ricerche, dott,
Gianfranco Santoro, dellINPS, resa il 10 nprﬂn 2025.

M Una mi della velocita del camblamento Zrafico & dats dal tassoe di turnover (che considera ls somma
di titti gli ingrossi « Le uscite, in rapporto alla popolazione). IL ime tumover d; grafico & state reg ad
Inizio Novecento, legate a forti flussi migraton in uu:ll- Successh te, c do mortalits o natslita, La
demadrafis & diventata lonta: il tagso di turnover ha mggiunto & minime o maln degli anni Novanta. Da allora, s
velocita = ripress ad aumentare, to per eff dellimmigrazione. Negli ultimi vent'sanl, la quots dei
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hanno iniziato ad interessare il Passe solo negli ultimi trent’anni, hanno frenato il calo di
popolazione & rallentato Uinvecchiamento. In pil audizioni®™ & stato indicato che il iequilibrio della
astruttura demografica attuale non sarebbe possibile senza Uapporto dellimmigrazions
internazionale {non solo di individui, ma possibitments anche di famiglie, attraverso flussi regolari
adeguati e processi di integrazione ben governati), oltre che contenendo Uemigrazione verso
Vestero.

Inoltre, gl spostamenti sul territoric presentano impatti specifici su scale territoriali pit ridotta,
dove lo storico divaric Nord-Sud interagisce con lasse centro-periferia. Una poessibile
operazionalizzazions di quest’ultimo origina dalla classificazione funzionale del tarritorio (con
perimetrazione su base comunale®) per Uindividuazions dei luoghi d'intervento della Strategia
Nazicnale per le Aree Interne, secondo la distanza dai centri di offerta di servizi essenziali
{istruzione, salute, mobilita), Le migrazioni interne si intrecciano infatti a fatton per cosi dire
ambientali (opportunita economiche, disponibilita & accessibilita dei servizi di pubblica utitita),
che possono determinare la scelta di residenza dalle persone, rischiando diinnescars maccanismi
di spopolameanto, peggiorando complessivamente gli indicatori demografici e depauperando il
capitale umano®. In merito, & stato ricordato come, nel 2023, una quota rilevante delle famiglie
abbia incontrato difficolta nell’accesso al pronto soccorso (50,8 per cento), alle stazioni di Polizia
a Carabinieri (31,2 per canto), agli uffici comunali (31%)%. | condizionamenti nella fruizione di tali
servizi g'intensificanc prendendo in considerazions i comuni con una popolazione fino a 2.000
abitanti: la difficolta di accesso alla medicina d’urgenza sale al 639,3% delie famiglie, e al 45,7% per
i presidi di pubblica sicurezza™. La progressiva “desertificaziona dei servizi” alimenta dunque il
procasso di indebolimento demografico, & viceversa, con evidenti sfide per |a sostenibitita
finanziaria dei livelli minimi di servizio a tutela i diritti civili e sociali su tutto il tarritorio nazionalae,
come verra approfondito nell’ultima sezione.

In effetti, le migrazioni domestiche hanno ridotto la popolazione del Mezzogiomo di oltre 900.000
persone negli ultimi due decenni, pravatentemante govani fra i 15 e | 34 anni (70 per cento) e
taureati (quasi un terzo)®. Secondo la Commissione europes, tutte e regioni meridionali sono o
rischiano di cadere nella “trappola dei talenti”, poicha combinano una bassa quota di laureati con

movimeanti migratod sul turnover totale oscills infatti tma il 30 e & 40 per conto (sudizione del Roltore doll'Universita
Commercisie Luigi Boccond, prol. Francesco Blllar, 4 giugno 2025).

¥ Audizioni del Vice Capo pro tempare del Diparti tediE nia = statistica dolla Banca &'lialia, dott, Andres
Brandolini (15 aprile 2025), del Rettore dell"Universita C fale Luigl B i, prof. Francesco Bitlar (4 giugno
2025), nonchea dells Presidents dell'Ulficio parlamentare di bilancio, prol.ssa Lilla Cavallari (8 luglio 2025).

|y particolars, 2ono Poli o Poli int li quel © i (0 aggregazioni di gsi) dove siano almeno presenti un
lc=o & un istituto tecnico o professionale, un cepedales con servizio DEA dil o |l Uvello (Dipartimento di emergenza
o accettazions), una stazione ferroviaria dilipo Sitver o supariore. A da del tempo di per io
per mggiungere il pic Vicino centro di offerts cosi definio, un comune & classificato come intamo sa intermedio
(20-40 minuti), perifarico [40-75 minutl) oppure ultrs-perferico (>75 minuti).

¥ Audizioni del Ministro per gli sffar suropei, o politiche di coesions = il PNRR, on. Temmass Foti (14 maggio
2025), del Vice Capo pro tempare dal Dipartimanto ¢i Economia » statistica dells Banca ditalia, dott. Andrea
Brandolini (15 aprile 2025) e della prol.ssa Maris Rita Teets, Universita LUISS Guide Carli {22 luglic 2025).

" Pi: ibili risul gli uific posteli = e fa ie (difficolta da parte dol 20 e dal 14 por cento circa delle
famiglie, rispettivements), si confronti con nota successiva,
* Audizione del resp bile dell'Ares E i@, lavoro = territorio del Cansis, dott, Androe Toma {8 apeite 2025),

9 Audizione del Vice Capo pro tampore del Dipartimento di Economia « statistica delia Banca d'ltalia, dott. Andrea
Brandolini (15 aprile 2025).

20



la diminuzione della popolazione in eta lavorativa, non riuscendo cosi a trattenera i talenti esistenti
né a richiamarne nuovi®. Focalizzandosi poi sulle aree marginali®, il saldo migratorio netto
registrato tra il 2002 e il 2023 & stato pari a -200mila presanze. | comuni interni (intermedi, perifenici
e ultra-periferici), che rapprasentanc il 48,5 per cento del totale, risultano pit concentrati nel Sud
e nells Isole, con punte massime in Basilicata (90%), Sicilia (79%), Molise (76.,5%) & Sardegna
(70%). Altrove, tivelli analoghi sono raggiunti solo in Trentino-Alto Adige (76,3%). A fortiori, la
popolazione dei comuni periferici & ultraperiferici risiede per il 66% e il 75% nella ripartizione
geografica meridionale e insulars. Le fuoriuscite originano primariamente dai comuni intarmedi,
pariferici, ultraperiferici del Mazzogiorno (46,2 per cento), per il 34 per cento circa da quelli det Nord
e per poco meno del 20 per cento dal Centro. Speculari sone le percentuali dei Centri che
accolgone quests partenze. Le direttrici di tall spostamenti indicano una marcata componante di
mobilitd intra-ripartizionals: chi emigra dai comuni interni del Nord e dal Centro si ricolloca
prevalantements nei centri delle rispettive aree geografiche. Per contro, i flussi dalle aree intarne
del Mezzogiomno si dividono relativamente equamente tra chi si muove verso i centr siti nella
stessa ripartizione geografica e chi risale la penisola verso i centri del Nord (16,9%) & del Centro.

In considerazione dei dati presentati, le sfide demografiche potrannc dunque essere affrontate
tramits approcci innovativi e politiche territoriali mirate sugli spacifici contesti locali, Ad esempio,
Le politiche famitiari possono diventare politiche di sviluppo del territorio, specie se accompagnate
da un'adeguata copertura di rete, per garantire, oltre a servizi specifici, anche la connettivita e
dunque la possibilita di lavorare da remoto®. Un altro esempio riguarda la Provincia Autonoma di
Trento, che da lungo tempo persague politiche che, in un'ottica distrattuale, promuovanc
Uattrattivita del territorio & il benessere delle famiglie con fighi minorenni®. Uno ulteriore & costituito
dall’indice Comunale di Criticita Potenziale {ICCP) relativo all'equilibrio da domanda e offerta di
cure per gli anziani identifica i territori pic fragiti, dove si cumulano elevati livelli di invecchiamento
(ultraottantanni residenti), debole presenza di caregiver potenziali e difficotta di accesso
all’infrastruttura sanitaria. Le aree pil esposte non sono localizzate soto net Sud del Passe, ma
sono presenti in tutta italia, incluse le zone interne dell’Appenino a partire dalla dorsale
appenninica, la Toscana meridionale, la Sardegna e la Sicilia™. In tale contesto, appare cruciale un
utilizzo coordinato dei finanzismenti europei & nazionali, incluse le risorse afferenti al Piano
nazionale diripresa 2 resilienza®™,

" Sul punte, laudizione del Rattore dell' Univarsita Commerciate Luigi & i, prot. F o Biar, 4 glugno
2025, # rifefisce alls Comunicazione della Commissicns Europea sull'utilizzo del taieati nelle regioni & Europa
(COM2023/32 final).

¥ | dati ripontati fino al peossimo capoverso sono trattl dall’sudizione della prof.sss Maria Rita Testa, Universita

LUISS Guido Carli (22 lugtio 2025).

© pudizione del Ministro per g affasi suroped, L politiche di cossione e il PNRR, on. Tommaso Foti (14 maggio

2025).

M Audizione del Capo dell'Ufficio legislative del Ministro per b pubblice smministrazione, dott. Francesco

Radicetti (9 luglio 2025).

¥ Audizione dells Rettrice dell'Universita degti Studi di Firenze & Prasidente i Age-It. Aging well in an ageing
lety, prof.esa Al dria Petrucci (17 aprile 2025).

¥ Audizions del Ministro per gii affasi europel, Lo politiche di coesione e il PNRR, on. Tommaso Foti {14 meggio

2025).
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7. Previdenza, salute e assistenza alla popolazione anziana

Il marcato invecchiamento della popolazione che caratterizza la dinamica demografica italisna
portera, come sottolineato da pil soggstti auditi”?, all'aumento della spesa pensionistica,
sanitaria e assistenziala®™. Coerentements con quanto esposto in audizions, la saluta viena qui
tamaticamente affrontata esclusivamente in relazione alls popolazione anziana, tuttavia, la
demografia puo influire significativamente anche su ulteriori aspettl legati alle fasce piu giovani,
quali ad esempio la salute riproduttiva, Inoltre, gli aspetti di finanza pubblica appaiono come quelli
maggiormeants trattati, seppur la longevita riguardi, oltre ai profili di spesa e all’organizzazione dei
semvizi, ancha una pil ampia dimensione antropologica®™. Nel prosieguo si analizzeranno dunque
te menzionats compenenti di spesa pubblica, cosiddette age-related™, ossia legate
all'invecchiamento. Le previsioni richiamate nel corso delle audizioni sono principalments
elaborate sulla base di uno scenario "nazionale”, sviluppato dalla Ragionena Generale delio
Stato'?", nonché di un secondo scenario basato sulla cosiddetta EPC-WGA' baselins, coarante
con le ipotesi definite a livello europeo dallo specifico gruppo di lavoro in seno al Comitato di
politica economica del Consiglio Ecofin,

Nonostante il margine di incertezza sull’intensita dell'impatto dell’allungamento della vita,
potenzialmenta mitigata dagli stessi cambiamenti endogeni a una societa che invecchia™®, viene
univocaments tracciato un percorso di crescita della spesa pubblica, in rapporto al PIL,
caratterizzato da un'accelerazione nel medio periodo e da una successiva stabilizzazione, nonché
dal parziale riequilibio dell'incidenza relativa di ciascuna components. In particolare, dal livello
attuale, pari a 22,6 per cento, si stima che nei prossimi cinquant’anni il rapporto tra Uaggragato di
spesa & il prodotto si espanda fino a raggiungere i1 25,1 per cento del PIL nel 2043, per poi assumere
una tralettona discendente, toccando il 22,7 per cento del PIL nel 2070, essenzialmente in linea
con i valor prapandemici. Secondo le proiezioni per Ultalia contenute nel’Ageing Report 2024™,
lungo il madesimo orizzonte temporale, il rapporto spesa/PIL, pur partendo da livelli superiori a

¥ Le fonti del presente paragrale seno rintracciabili primariamente nalle sudizion rese ds, in ordine cronologico,
Banca d'ltelia, Inps, Ragioneria delle Stato, Ullicio Parlamentsre di Bilancio e Ministero dells Salute.

" nq per ist o' de quel pl di interventi continuativi di carattere
soclosanitario di cul necessita nel lungo tarmine una persona (lipicamente anziana) non autosulficiente (cios non
in grado =i svolg: at te una o piiz attivita quotidiane), cul si fa dferimeno snche come long-term
care (LTC).

¥ Siveda, come primo esempio, il contanuto dells nots 14.
¥ Sappur hon trattste nella gazione corrente, oltre a quells pensionistica, sandaria o per LTC, anche La spesa in
iElruzione & considerala sge related, poiche dipende dalla struttura per ela dalis popolazione.

" 1n paticolare, tali previsionl consid il quadro mac ico com come definite dal modely del
Dipartimeanto del Teeore deol Mink dell'et ie & dalle fi il quad, grafico delineate dai dati sulls
popolazione ltal e, spacific te, il quadro legislstivo vigent: Ene sono nel rapporte Le tendenze

ol medio-lungo periodo del sistema ponslonlaueo @ mio—nm!aﬂo pubblicato annualmente in estate (qui il pio
recante] e agglometo alla fine dell'anno.

¥ Ecanomic Policy Comittes, Working Group on Ageing Populations and Sustainability {EPC-WGA). Ogni tee anni,
Il Gruppo di lavore pubblice Il decumento denominsto Agelng Report; Economic and Budgetary Projections,
(uitimo nel 2024,

" Recenti contributi (Scott, 2023, citate nell'audizions UPS] hanno svidenziste coma un'aspettative di vita pic
lunga polrebbe modificare Uinvecchiamento stesse: grazie sl cambi ned comg nenti helle decisioni
inarenti al cicio di vita, 'eta diventarebibe “malleabila”.
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quelli madi europei (nel 2022, 27,3 e 24,4 per cento, rispettivamente], scendarebbe di due punti
percentuali, 8l 25,3 per cento del PIL nel 2070. Il picco verrebbe raggiunto gia nel 2036, al 28,3 per
canto. Si noti come nelle stime europes la grandezza al numeratore includa anche una quarta
componente, relativa all'istruzione '™, pari al 3,8% del PIL nel 2022 e al 3,0% al termine del periodo
diriferimento. Inoltre, o stesso documento indica un mutameanto nella composizions della spesa:
quella pensionistica, pur rimanendo (a pil cospicua, vedrebbe un ridimensionamento, passando
dal 57 al 54 per cento del totale; la componeante sanitaria e quella LTC sumenterabbero il rispsttivo
peso relativo - la prima dal 23 al 25 par canto, la seconda da poco meno det 6 ad oltre '8 per cento.
Infine, la spesa per U'istruzione arriverebbe a rappresentara il 12 per cento della spesa complessiva.

Tali stime indicherebbero dunque, quantomeno nel lungo penodo, un relativo controllo degli
andamenti di spesa, garantito dal lungo processo di riforma del sistema pensionistico avviato
trent’anni fa, come sottolineato in audizions dall’Ufficio parlamentars di bilancio. Anche
Vevoluzione delia spesa sanitaria & per U'assistenza di lungo termine appare contenuta, sebbene
soggetta a maggiors aleatorieta (rispetto alla stima deli’aspettativa di vita in buona salute o senza
disabilita, dell'elasticita della spesa al reddito e nei costi delle tecnologie sanitarie) e con livelli di
partanza bassi nel confronto intemazionsle. In particolare, la gestione della non autesufficienzs,
pur recentemeante oggetto di intervento normative™, viene indicata come area di specifica
attanzione, data a rapida crescita della quota di ultraottantenni, che superano in italia i 4 mitioni e
mezze nel 2025. Infatti, nonostants it graduale spostamento della comparsa di condizioni di salute
savers verso le ata piu avanzate, la presenza di cronicita e multimorbilita influisce negativamente
sulle capacita funzienali nella vita quotidiana & sul benessere complessive ™, Inoltre, le pression|
cui lo stato sociale & sottoposto in termini di domanda vengono a innestarsi su pit genarall istanze
di riduzione del debito pubblica, in un contesto, peraltro, di nduzions della popolazione in eta
tavorativa™, Le audizioni svolte confermano cosi il consenso attorne all’innovaziona in campo
biomedico, sociale & istituzionale per |a fattiva promozione dell’invecchiamento attivo e in salute.

Nsllo specifico, si pranderanno dapprima in considerazione le prestazioni pensionistiche fornite
dagli istituti del sistema di previdenza sociale &, in secondo luogo, le spese relative ai sarvizi di
natura sanitaria e assistanziale di lungo termine. Quasti, non limitandosi a trasferimenti monatari,
sono caratterizzati da un maggior grado di complessita, anche rispetto agli assetti istituzionali e
all’articolazione territoriale. A riguardo, si sta affarmandoe un approccio di prossimita'®, che in
ottica integrata e collaborativa, coordini i diversi livelli di governance e i vari atton coinvolti

35 5j veda nota 100.
" Siveda ia lagge 23 marze 2023, n. 33, recante "Daleghe al Governe in materia di politiche in favore delio persone
anziane™, in attuszione della quale & stato emanato il decreto tegislative 15 marzo 2024, n. 29.
T | deti del sistema di sorveglianza PASS| d'Asgento dell'letituto Superiore di Sanita (ISS) mostrano che, nel
bisnnlo 2022-2025, la mata dells popolazione ullrasessantacinguenne rifefisce almeno una diagnosi fra le
patologie croniche Indagate. La condizions di poelicronicita sigusrds un ult Ing su quattro. Nel
2022-2024, il 14% degli intervistati riferisce la perdits dell'autonemia in lmenao una delle attivita funzionali dells
wita quatidiana, condizione pii frequents fia lo donne (17% rispetto al 10% nei rispondenti di seeso hile) e
che auments con leta (lincidenzs & pan 4,6% nells classe di eta 55-74, e 8 41.4% per gll ultrsottantacinguenni).
8 5i vada, infer alis, I'sudizions della Rettrice del'Universita degli Studi di Firenze « Presidente di Age-IL Aging
well in an ageing society, prof.ssa Alessandra Petrucci, resa il 17 eprile 2025,
¥ Anche grazie al supp dalle tecnologie digitali, | servizi sanitari si fanne sempre pic vicini &l cittadini e alie
ita, sia geograli ma che relazionsimante, dispiegandosi sul territorio e migliorando Vacceso alle cure
e 'squita.
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{compresi | caregiver informali), superando cosi la frammentazione degli interventi & la dicotomia
asistente tra trasferimenti monetan puri (che imangono particolarmente rilevanti in Italia) e
Uaccoglienza in strutture residenziali'™. La programmaziona delle risorse professionali e delle
relative condizioni di lavoro (incluse quelle retributive) rimane cruciale™': dato il raffarzamento
dell'assistenza territoriale in attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Rasiliznza e il consistanta
pensionamento prospettico, il fabbisogno atteso di personale sanitario nei prossimi dieci anni
ammontera al 30 per cento dell’attuals organico di medici (specialisti, di base e padiatr) & al 14
per cento di infermieri. Inoltra, il settore scciosanitario affrontera una crescita sostenuta della
domanda di assistenza, con aumento previsto del personale dedicato dal 40% al 2025, Per quel
riguarda gl/le assistenti familiari (badanti), che per la prima volta nel 2024 hanno supsarato la quota
“colf" tra i lavoratori domestici'™, ia percentuale degli ultracinquantacinquenni sfiora it 50 per
cento'™. Oltre all'invecchiamento, ulterion tematiche rilevanti rispetto a queste forze lavoro sono
ia regolarita contrattuale e la formazione,

7.1 Spesa pensionistica

La sostenibilita dei sistemi previdenziali puo essere valutata seconde due approcct: il primo, di
natura macroeconomica, come visto, collega la portata della spesa alla capacita produttiva
dell’economia; il secondo, di carattera finanziano, si basa invece sui bilanci (consuntivi e
previsionali) relativi alle Gestioni INPS™™. In accordo con il primo metodo, si passerannc in
rassagna il livelle e Uevoluzions futura della spesa pensionistica in rapporto al PIL nel periodo
2022-2070, secondo quanto illustrato daile fonti in precedenza richiamate. Tali andamenti
dipenderanno dunque non solo dalla censistenza della popolazione anzisna, ma anche, & in
maniera decisiva, dagli assetti istituzionali del sistema previdenziale nel suo complesso -
segnataments, dalla maturazione dei diritti pensionistici durante gli anni di attivita, dalle modalita
di accesso al pensionamento, dall'indicizzazione dei benefici. Le variabili elencate dotano il
sistema di meccanismi di aggiustamento in casc di vanaziond esogene di tipo demografico e
macroeconomico, e ne permeattono il controllo della spesa.

" Oitre alls riconfigurszions in atto del prosidi cspedaliend o tertitoriall net Sistema Sanitario Nazionale, & favors

di un & to della p 1zione e dells curs fino alls sfere domiciliare (D to Ministerisle 23 maggio
2022, n. 77 e riferimenti normativi alis nota 106), e strutture residenziali p avare di I ita itaria.
Iowvece, i trasferimenti monetari, nella formea dell’ind a di oc {pari a circa 550 euro mensili

percapiti da oltre 2 milieni di soggetli con iwalidita civile el 100 per cante), non 2ono vincolsti nell’'uso né
commisurati al reddito o al livello di non sutosufficienza del benaficiario.

" Audizione della Presidenta dell’Ufficio paramentare di bilancie, prof.ssa Litia Cavallan (B tuglio 2025),

™ Audizione del dott Francesco Radicstti, Capo dell’Ufficio legislativo del Ministro per {a pubblics
amministrazions (3 luglio 2025),

1 Inps, Ossarvatorio Lavorator domestici, Repaort statistico annoe 2024,

M Audisions del rosp bile dell’Ares Ec i@, lavoro e territerio del Censis, dott. Andrea Toma (8 aprile 2025).
12 "analisi del bilancio INPS indica unas situazions di sostanzisle sostenibilita nel breve pariodo, con un avanzo
di gestione positivo nel prossi ionnio. infatti, le una crescits dolle prestazioni, si registrerabbe un
Ueve to delle mantre | rasfer i della fiscalita g a gno dalle gestion previdenziali
o degli intarventi assistenziali rim bbera ¢ i. Nel meadio periodo, invece, | risultati di esarcizio andrebbera
& peggiocare & ragh del dis: it delis gosti relativa al selfore pubblice, con una platea di
contribuenti in flesss sunac quots di pansi i
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Come riportato dalla Ragioniera Generale dello Stato in audizions'®, |a spesa pensionistica, pari
al 15,3% del PIL nell'anno in corso, aumentarebbe in modo sostenuto & costante nel medio
periodo, fino a rappresentare il 17,1% del PIL nel 2040. Successivamente, it rapporto andrebbe
gradualmente a declinare, raggiungendo il 16% nel 2050, e il 14,1% nel 2060, restando
sostanzialmente su tale livello fino al 2070. Analogamente, i dati richiamati dalla Presidente
dell'Ufficio parlameantare di bilancio di fronte alla Commissiona"” delineano, pur partendo dalla
piU elevata incidenza iniziale della spesa pensionistica (lorda) sul PIL in Italia (15,6 per cento nel
2022) rispatte alle altre tre maggiori economie eurcpes'®, una riduziona nel lungo pericdo
significativa & pit marcata (fino al 13,7 per cento nel 2070), toccando tuttavia il massimo del 17,3
per cento nel 2036, Come rilevato anche dalla Banca d'Italia"", gli sviluppl descritti rifletterabbero
dapprima Uimpatta del pensicnamento delle numerose coorti del baby boom™. Questo
apparirabbe dunque solo parzialmente controbilanciato dalie riforme previdenziali adottate dagli
anni Novanta, che hanno determinato il graduale passaggio dal regime retributivo a quello
contributivo, (8 diminuzions degli importi delle pensioni a parita di camers e 'aumento dell’ata
media al pansionamento '™, Successivaments, nel pit lungo termine, la piena applicazions del
nuove regime'™ e ladegusmento automatico dell’eta pensionsbile alla speranza di vita,
unitamente alla riduzione attesa del numero di pensionati, andrebbero a comprimere Uincidenza
delle pensioni sul PILY, La dinamicita dell'stz pensionabile, da ingquadrarsi neil'ambito del
concetto di “malleabilita” dell’sta in generale precedentementsa richiamato in nota, siricollega poi
all’effattivo miglioramento delle capacita cognitive & fisiche riscontrato nelle coorti di popolazione
pil recenti rispetto a quelle precedenti, una volta raggiunta U'eta avanzata ™,

Una pi approfondita disamina delle dinamiche future, nell’orizzonte cinquantennale analizzato, &
rintracciabile nella scomposizione del fapporto tra spesa pensionistica (lorda) e PIL in quattro
fattori moltplicativi®®:

+ il benefit ratio, ossia il raddito medio da pensiona diviso per it PIL per occupato (ets 20-64);
« iltasso di copertura (numero pensionati su popolazione ultrasessantacinguenne);

™ Audizicae dells Ragioniers Generale dello Stete, dotl.asa Darfa Perrotta, del 25 giugno 2025. | dati sono tratti

dal Rapp . 25 La tendenze di medio-lungo periodo del s P fonistico e socio-sanitarko.

7 Audizions della Prosidente dell'Uficic partamentare di bilancio, prof.ssa Lilia Cavalled, dell'8 luglio 2025, 1 dati
2000 tratti detl’Ageing Report: £ io and Budgetary Projections del 2024, p d citato in nota.
1% Ogsin, Francia, Germania = Spagns. Guardando alla spesa pensionistica netta, sscludendo cloe quanto viene

rivarsato allo stato sotte forma di imposizione perganale sul reddite, il confronto tra questi guattro Pacsi sarebbe
differente, a partire dai livelii inizisli, compregi tra il 12 2 L 13 per cante del PIL per tre | passi noolatink. Al termine
dell'orizzonts di prolezs Ultalia p terabbe il secondo mpp pli basso dopo la Germania.

"% Audizione del Vice Capo pro tempore del Dipartimento di Economia « statistica detla Banca d'ltalis, dott.
Andres Brandoling, del 15 aprile 2025,

1 5 numera del pengionati, sttualmente pard & 15 milioni, dovrebbe sumentare a circa 17,5 milioni nal perodo
2040-2055, per poi passare 8 15,5 mitioni nel 2070

# gj vada nota 119,

¥ Ad oggi, la maggior parte delle nuove pensioni viene catcolats con le regots del regime misto. Solo & partire dal
2050, L totalita dei nuovi benefici sara virtual ool do il regime contributivo.

3 Anche in questo casoe, si rimands all’audizione del 15 aprile 2025 (Banca d'Italia).

4 Audizione del Vice Capo pro tsnpoare del Diparti di E in o statistica della Banca d'Nalis, dott.
Andrea Brandolind, del 15 aprile 2025,

¥ Audizione della Presidents dell"Ulficio paramentare di bilancio, prof.ssa Lilis Cavallari (8 luglio 2025).




« Peffetto del mercato del lavoro o inverso del tasso di occupazione (popolazione 20-64enni
su numero di occupato 20-64enni);
« lindice di dipendenza dagli anziani (popolazione 65+ su popolazione 20-64).

Gl ultimi tre elementi costituiscone Uindice di dipendenza dei pensionati (numero pensionati su
numero occupati 20-64 anni). Pur con intensita diverse, nell'orizzonte considerato, Uindice di
dipendenza degli anziani aumenterebbe in tutti | quattro i Paesi in esame (passando, in ltalia, da
0,41 nel 2022 a 0,66 nel 2070), configurandosi come il principale fattore di prassione sul saldi
finanzian dei sistemi pensionistici. | contributo alla variazione del rapporto tra spesa & PIL sarebbe
infatti di segno positivo @ significativo, specialmente nel sottoperiodo 2022-2040 (con un aumento
in Itatia di 6 punti percentuali). Per contro, il banefit ratio andrebbe a diminuire sensibilments (da
0,24 nel 2022 a 0,17 nel 2070 in Italial, rapprasentando il principale fattore di contenimento
dell'incidenza della spasa pensionistica sul PIL, responsabile di un decremento di 2,1 punti
percentusli fino al 2040. Queste riduzioni rappresenterebbero il risultato combinato dei
cambiamenti normativi e del differenziale di crescita tra prestazioni pensionistiche e produttivita
del lavoro. Nella stesza direzione agiscono | rimanenti fattori. La riduzione del tasso di coperturs,
dovuta a interventi che hanno innalzato 'eta pensionabile e reso pil stringenti i requisiti di accesso
al pansionameanto, spiegherebbe circa due punti percentuali di riduzione del rapporta tra spesa &
prodotto in Francia, Italia & Spagna tra il 2022 & il 2040. In tutti | Paasi considerati, il tasso di
occupazione mostra miglioramenti (in Italia Uinverso passa da 1,54 a 1,40 tra il 2022 e il 2070),
contribuendo tuttavia in maniera meno marcata alla riduzione del rapporto, Seppur con diversa
intensita, gli effetti illustrati proseguona nel sottoperiodo dal 2041 al 2070. Si indebolisce it
contributo demografico, imane contenuto quello relativo al mercato del lavoro, mentre aumenta
Ueffetto del benefit ratio e quello connesso al tasso di copartura, tuttavia pia variabile tra i quattro
Stati Mambri. Le traiettorie nazionali risuitano dunque dalla combinazione dei contributi nei due
sottoperiodi. L'analisi intertemporale, anche comparativa, suggansce coma e riforme strutturali
siano capaci di dispiegare i propri effetti lungo entrambi i sottoperiodi di proiezione, mentre la
prassione demografica risulti concentrata nalla fase iniziale'™. In quei paesi dove, al terminz del
cinquantennio di proiezione, si registrarabba una riduzione netta della spesa in rapporto al PIL, gli
effatti delle riforme superano quetli deil'avoluzione demografica. Nello specifico, in Italia™™, le
proiezioni indicherebbero una peena compensazione della crescita sostenuta dell'indice di
dipendenza degli anziani con la flessione degli altri tre fattori: la riduzione del reddito medio da
pensione & ascrivibile all’entrata a regime dsl sistema contributivo, introdotto nel 19395, che
stabilisce meatodi di calcolo del beneficio meno generosi; il contenimento della porzions della
popolazione anziana percattrice di pensione & dovuto allo spostamento in avanti dell'sta di
pensionamento, oltre che al progressivo deterioramento delle carriere; il miglioramento del tasso
di occupazione, infine, contribuisce all'aumento della popolazions attiva e del prodotto interno
lordo,

Gli andamenti fin qui descritti sono coerenti con uno scenano di base, che le analisi di sensitivita
prasentate dall'Ufficio parlamentare di bilancio possono sostituire con scenari alternativi, frutto

3 5 vada nota precedenta.
7 Tra i quattro Peesi dell'UE considensti, anche ta Francia, oltre all'ltalia, =i distingue per la riduziona del rapporto
spesa pensionistics lorda su PIL tra (L 2022 & & 2050,
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della modifica dells ipotesi demografiche'®, macroaconomiche™® e normative™ sottostanti ai
modelli impiegati, Le pid asccentuate deviazioni dallo scenaro di bass emergono alia
manipolazione di quests ultime, mentre i cambiamenti relativi alle prime due tipologie di ipotesi
generano effetti relativamente contenuti e graduali nel tempo.

Infine, si evidenzia come il contenimento della spesa per le pensioni rispetto al PIL dipende in
maniera cruciale dalla riduzione del besnefit ratio, che a sua volta pone la questione
dell'adeguatezza delle prestazioni pensionistiche erogate in futuro. Su questa, possono far luce
due indicatori, entrambi calcolati al lordo degli effetti dalla tassazione personale sul reddito, e |
relativiandament previsionali, ossia il rapporto tra pensione media e reddito di lavora medio (che
fornisce un'indicazions delia condizions economica dei pensionati rispetto a quelia dei lavoraton
in un datoe anno della proiezione) e il tasso di sostituzione (che denota la capacita del sistema
pensionistico di garantire prastazioni adeguate ai neopensionati). La prima ratio, nonostante la piu
marcata rniduzione nel periodo 2022-2070, si mantarrebbe in Italia (e in Spagnal piu alta che in
Francia e Germania. Il secondo rapporto, pur mantenendosi elevato nel confronto intemazionale,
& previsto calare approssimativamente di 15 punti percentuali nei primi venticingue anni di
proiezione (dal 59,3 per cento del 2022 al 45,4 per cento nel 2047), per poi risalire nella seconda
meta, toccando il 52,3 per cento nel 2070. Queste dinamiche pongono particolar sfide per quei
tavoratori — principalments, qualle lavoratrici'™ - con retribuzioni basss, frutto della tipologia di
lavoro svolto e di carriere relativamente brevi e discontinue. La capacita del sistema di assicurare
prestazioni comparabili a quelle attuali dipendera in larga parte dalle evoluzioni nel mercato dal
tavoro, in termini salarigli e di partecipazione.

La maggiora riduzione della spesa pensionistica nel confronto con il G4 europeo, che si otterrebbe
persitro a fronte di peggion prospettive demografiche, discenderebbe da ulteriori elementi
normativi/fistituzionali, non demograficamente neutri, che agiscono ancora sul benefit ratio,
nonché sul tasso di copertura: il coefficiente di trazsformazione e i requisiti (anagrafici) minimi di
accesso al pensionamento. |l coefficiente di trasformazione & il parametro, inversamente correlato
all’eta di pensionamento, che assicura la comispondenza attuariale tra la somma dei contributi
varsati dagli assicurati durante la vita lavorativa & quella dei benefici ricevuti. Dal 2013, tale
coefficients viene rivisto su base biennale poiché la longevita dei neopensionati aumenta per e
coorti nate in periodi temporali pi recenti. Il secondo dispositivo' prevede che leta al
pensionamento venga agganciata direttaments all’aspettativa di vita, determinando, da un lato,

Wi Y dells sp ol vits (+2 anni) o Uines fil dec 1o dei flussi migrator (+/-33

per canto) o la riduzions del tasso di fartilita (-20 per cento).

¥ i assume la maggiore partecipazions al lavoro degli anziani {(+10 punti percentual del tasso di cccupaziono

specifice) o Uincramentofil decramento dells produttivita totales del fattod,

1 5j assume Le costanzs nel tempo dell’sta pensionabile (dungue non pil agganciata ol gusdagni in longevita) ©

del benefit ratio (dunque nan pid in dlmlnuziom)

W Le d e con nelie fasce pii basse di reddite pansionistico (fino & 1.500 sure

mensili), scomando rapparti nul:mlM'ptevidenxhll pii deboli doveti in large misure a penalizzazioni dovute

alla mMemn (child penaity), in tzrminl di reddito [-16% nell'anno successive alls nascita), ore lavorate,
ti di carmiers & occupazs {Varrve di un figlio sumenta L probabliita di scita dalmercato del

tavoro del 18%).

" Adottato snche da Danimarca, Finlandie, Paesi Bassl o Siovacchia.
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un miglioramento del tasso di sostituzione - e dunque pensioni pit alte - dall’altro, una piu lunga
permaneanza nella vita attiva, posticipando la spasa pensionistica.

In conclusione, risulta dunque evidente che, se il contenimento della spesa pensionistica é stato
realizzato grazie agli interventi normativi relativi al calcolo delle pensioni, U'squilibrio del sistema,
fondato sul finanziamento a ripartizione pura (pay-as-you-go), @ assicurato anche dalladeguata
consistenza delle entrate contributive dei lavoraton, che a loro volta dipendono dal numero di
contribuenti e dalle rispettive ratribuzioni. Queste grandezze possono essere ampliate attraverso
meccanismi quali gli incentivi al posticipo del pensionamento, gli sgravi contributivi, it ricorso alia
pravidenza complementara*=,

7.2 Spesa per U'assistenza sanitaria e le cure di lungo termine

Come gia menzionato, l'invecchiamento della popolazione pone il tema dal peggioramento delle
condizioni di salute con 'avanzare dell'eta e del maggior rischio di non autosufficienza e necessita
di assistenza continuativa per un maggior numero di anni. Inoltre, il maggior fabbisogno di cure si
accompagna a un ridimensionamento della disponibilita di supporto informale fomito tipicamente
in ambito famitiare, dovutc ai cambiamenti sociodemografici precedantemente descritti e a una
pil vasta e lunga parmanenza nel mercato del lavoro. Di conseguenza, i tradizionali sistemi di
welfare risultano inadeguati'™, mentre il ricorso all'assistenza informale dipende
significativamente dalle possibilita economiche dalle famiglie™.

A differenza della spesa pensionistica, dove U'assetto normativo agisce definitamente sui
comportamenti individuali, la stima dell'effetto del cambiamento demografico sulle due (distinte
ma interrafate) componenti in oggetto e influenzata in maniera difficilmante prevedibile da un
insieme di fattori di natura epidemiologica, tecnologica, sconomica e sociocutturale. In
particolare, le dinamiche relative alle condizioni di salute e di non-autosufficienza dipendono da
tendanze in parte contrastanti: Uespansione delle patologie senili e croniche, pur maggiormente
frequenti, & mitigata sia dal progressivo ingressc nelle eta anziane di generazioni che hanno
mantanuto stili di viti pil sani, sia dagli stessi progressi scientifici. Inoltre, la domanda & Uofferta
delle prestazioni sanitarie risultano profondamente intrecciate: la prima cresce pil che
proporzionalments al migliorare del tenore di vita, al tempo stesso puo essere indotta dalla
seconda, che a sua volta risente degli avanzamenti tecnici (piu efficaci ma tendenzialmente piu
onerosi) & deil’slevata intensitd del lavoro. Infine, si evidenzia Uimportanza degli aspetti
istituzionali, e particolarmente per il settore LTC, dove si rileva una varieta di modalita di assistenza
e soggetti coinvolti.

Le pravisioni dalla Ragionaria dello Stato™" indicherebbaro un aumento regolare del rapporto tra
spesa sanitaria pubblica & PIL a partire dal 2029 e fino al 2050. Negli anni successivi, all’esaurirsi

W Audizione del Direttore c Lo Pansiond, dott. Vito La Monica, « del Direttore centrale Studi & ricerche, dott.
Gianfranco Santoro, dell INPS, resa il 10 aprile 2025,

B4 pudizione della Presidents doll'Ufficio parsmentare di bilancic, prof.ssa Litie Cavallar (8 tuglic 2025).

& Audizione dells Rettrice dell'Universita degli Studi di Fironze e Presidente di Age-it. Aging woell in an ageing

laty, prof.ssa Al dra Petrucci, rese il 17 aprile 2025,
¥ Queile presantste in sede di sudiziona (nota 116) si rifanne, tanto per s spesa sanitaria che per quells
i ziale, 8l cosiddatlo reference scanario, le cui ipolesi conc dano con qualle delinits in ambite EPC-WGA,
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delle coorti del baby boom, dopo un prima rallentamento, |a crescita diventerebbe leggermanta
negativa, con una crescita complassiva del rapporto pari a un punto percentuale, dungus dal 6,2
percentodel 2023 al 7,2 percento del 2070. La spesa per le cure dilungo termine rivolte agli anziani
e ai disabili non autosufficienti include, oltre all'assistenza sanitaria, anche la spese relative alle
indennita di accompagnamento 8 ad altre prastazioni LTC, essenzialmente riconducibili a
interventi erogati a livello locale. Per quel che concerne Uandamento in rapporto al PIL, partendo
da un livello medio pari a 1,6 per cento nel periodo 2024-2027, si prevede una sostanzisle stabilita
fino al 2029, seguita da una crescita progressiva,

Secondoe le proiezioni contenute nell’Ageing Report 2024 per il periodo 2022-2070, fa spasa
sanitaria' in rapporto al PIL viene a ridursi fino al 2024, in comispondenza dell'uscita definitiva
dalla pandemia, raggiungendo un livello pari al 5,8 per cento. In seguito, nello scenario basa*, la
spesa aumenterebbe a partire dal 2023, finc al 6,5 per canto nel 2048, per poi diminuire al 6,4 per
cento dopo il 2067. Complessivamente, nel periodo considerato, il rapporto aumenteresbbe
dunque di un decimo di punto. Gli scenari alternativi evidenzierebbero una variaziona dalla spesa
al 2070 rispetto al 2022 che oscilla da +0,5 punti percentuali a -0,2 punti percentuali, a seconda
che si considen uno scenario sfavoravole o favorevole in tarmini diinvecchiamento in buona salute
o healthy ageing "™, oppure da +0,8 a -0,3, punti percentuali supponendo’™® o meno un
rafforzamento del sistema sanitario (nel primo caso, l'incidenza della spasa sul PIL sumenterebbe
al 7.2 gia nel 2058).

Per la spesa connessa alla LTC, 1o scenario basa™' implicherebbe un aumento dal 1,6 per cento
del PILnel 2022 al 2,1 nel 2079, con una flessione marginale negli anni 2024-2026, un aumento fino
al 2,2 nel 2059, & nuovamanta una lieve diminuzions nell’'ultimo decennio. L'incremento sarebbe
dovuto soprattutto alla crescita dells spesa per cure domiciliari & dei trasferimenti monetari
(+35,5% in madia), mentre ls cure rasidenziali aumenterebbero del 18 per cento. Le analisi di
sensitivita mostrano uno scarto di satte/quattro decimi di punto circa nella differenza del valore in
esame, stimata tra il 2022 e il 2070, nelle alternative relative alte condizioni di salute della

ad eccenone dell'ipotest sulls dinamica del consume sandtarico mhlm alls sposs per 'assistenzs ospedalions o
alle carattoristiche del consumo sanitario pro capits dardi

A differenza dell'spproccio adottate dalls Ragioneria Generale dello Stato, e aggregato di spesa non
considers ia spess sanitaris per cure dj lungo lptmhe.

™ L5 scenario bags ipotizze che Le meta dell’incremento dei Lassi di sopravvivenza sia vissuto in salute e senza
incorrere in disabilita = non sutesulficienza (con un profilo di costi per eta costants per queste ultime condizioni),
Lo convergenze & 1 dell’elasticita della spesa al reddito nel perodo 2022-2050 nonche Uevoluzions parallels dei
costi unitad (ossia dolla spesa pro cepits per ogni anno di ela) rispelto ai PIL pro capite.

W Nel primo caso, siipotizza L' ione della bitita, nel secondo, invecs, gl anni di vits guadagnatl
sarebbeso tulti tragcorsi in bucna nlula. Lo scenario base comporta che ia meta dellincremento dei tassi di
sopravvivenza sia vissulo in salute & sanza incorrers in disabilita e non sutosufficienza [con un profilo di costi per
el costante per quette ultime condiziond).

™ Tale sconedo di fischio ipotizza una creecita maggiore della spesa dovuts all' ione tec sich 0 &

ismi stituzionati, quati ad plo Uampli dalls coparturs pubblica dells p joni o forme di

deceatramento del sarvizi. Par simulare tale dinamica, Uslasticita @ posta parl # 1,5 all'inizio del periodo e 8 1 alls
fine dallo stesso,

WY Per (s spesa o 8 all"assi di lungo termine, e ipotesi incorp sone le seguenti: costanza della
quota di soggetti anzieni non autosufficienti che rficevone cure lorite o finanziste dal sattore pubblico e del profite
di spesa per ela, crescita dei costi unitan proporziongle al prod per ora & per | servizi = a guello pro

capite per | tragferimenti in denaro, convergenzs s 1 dell’slasticita dells spesa sl reddito.
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popolazione anziana. Lo scenario dirischio, che cumula la convergenza alla media UE di copertura
@ costi, comporterabbe aumenti di spesa rispettivi di 1,3 & 1,5 punti di PIL, con tendenza sempre
crescents nel corso del pariodo di proiezione.

8. Servizi e bitanci pubbtici

Come evidenziato anche dalla rassegna tematica finora condotta, le attuali dinamiche
demografiche incidono profondaments sui servizi pubblici e sulle modalita di srogazione e
finanziamento degl stessi. | cambiamenti nei bisogni collettivi si riverberano infatti sulla spesa
pubblica, sulle entrate fiscali e sull'organizzazione amministrativa.

Con riferimente al primo punto, si é dato ampio spazio all'espansione della spesa legata alle
pensioni, alla sanita o all'assistenza agl anziani, componenti strettamente legate
all'invecchiamento della popolazione e difficiiments comprimibili, particolarmante almeno fino
all'esaurimento della numerosa coorte dei nati a meta del secolo scorso. Dail'altra parte,
nell'ambitoc della nuova govemance economica europea, gli andament demografici
contribuiscono alla definizione del quadre di finanza pubblica di medio-termine'?, sia
nellindividuazione dellobiettive di saldo primario strutturale da consaguire nel penodo di
aggiustamento’, sia nalle scelte di allocazione delle risorse nel parcorso di spesa netta vincolato.

Allo scopo dirafforzare la tragparenza e la rasponsabilita nell'uso delle nsorss pubbliche in tarmini
di sostenibilitz demografica, nel corso delle audizionl sono stati proposti strumenti di diversa
ispirazione - programmatica, rendicontativa, valutativa - a partire dall'arricchimento del contenuto
informativo dello stesso Piano strutturale di bilancio di medio-termine con analisi di dettaglio
dell'evoluzione dei principali comparti di spesa cosiddetta age-related'. Sulla scorta delle
espenenze gia consolidate (bilancio di genere e ambientale nell’ambito del Rendiconto delio
Stato), un ultenore strumente potrebbe rintracciarsi nella riclassificazione delle spesa di bilancio
che dia conto di gquelle dirette ad affrontare le sfide demografiche, ad esempio differenziando gli
interventi normativi per gruppi di beneficiar omogenai per geners, classi di eta, livello d’istruzions
& collocazione territoriale ™.

Per quel che attiene l'analisi degli esiti degli interventi, @ stato ad esempio suggerito™® il
monitoraggio di quegli indicatori di benessare equo e sostenibile (BES)™ pils pertinenti alle
tamatiche generazionali, Questi approcci sono coerenti con un impianto metodologico di
formulazione delle politiche pubbliche (e delle relative copertura finanziane) basato sui dati e prove
empiriche (evidence-based policy making), che appare particolarments significativo in un contasto

W Audizioni dells Ragioniem Generale dello Stato, dott.sss Daria Perrotta {25 glugno 2025), e dells Prasidente
dell'Ufficio parlamentare di bilancio, prof.zse Uilia Cavalien (8 luglio 2025),

9 Dirett attr ie previsiond dl medio ine delle comp i di spesa relative sl invecchiamento,
e Indirettamente, con la stimas del PIL potenziale,

" Audizione dell'Ufficio parlamentace di bilancic di cui alls nots 134,

M Audizioni dells Ragionlers Generale delle Stato, dott,ssa Daris Perrotta (25 giugno 2025), e dells Prasidents
deli'Ufficio parlamentars di bilancio, prof.ssa Lilia Cavatied (8 luglio 2025).

W Sj veda nota 134,

* Gia p i net ciclo di

zione sconomico-finanziaria al sensi della lngde 4 agosto 2016, n. 163,
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di richiamata stabilita degli obiettivi di bilancio, in cul ogni incremento di spesa dovra esser
compensato discrazionalmante con maggioni entrate o risparmi in altri settori. Oltre che nella
valutazione a posteriori, lo stesso approccio risulta impiegabile anche ax ante, particolarmente in
fase di programmazione strategica (strategic foresight), avvalendosi anche di consulenza
specialistica (policy advice)'*,

Nall'ambito dell’analisi preventiva, & in esame149 Uintroduzione dells Valutazions d'impatto
generazionale (VIG), da affiancare sllAnalisi dell'impatto della Regolazione (AIR) e all'Analisi
tacnico-normativa (ATN) gia utilizzate dal legislatore. Coerentamente con i novellati articoli 9 & 41
della Costituzione, la VIG prevede, su modello dello Youth Check proposto a livello europeo, lo
studio preliminare degli atti normativi del Governo (ad eccezione dei decreti-lagge) in relazione agli
effetti ambientali & sociali indotti dagli stessi provwwedimenti, ricadenti sui giovani & sulle
generazioni future. La VIG, dunque, eleverebbe a rango legislativo le Linee guidat1so radatts dal
Comitato per la valutazions dell’impatto generazionale delle politiche pubbliche (COVIGE) istituito
presso il Diparimento per le politiche giovanili e il Sanizio civile universale della Presidenza del
Consiglio dei ministri, che definiscono il quadro di riferimento per i criteri & gli indicatori utili alla
misurazione dell'impatto sui giovani tra 15 e 34 anni dellz misure promosse dalle amministrazioni
centrali e locali151. Specifica valutazione dell'impatto generazionale, in termini di accessibilita,
equita netla distribuzions dei costi e benafici, coeranza con gli obiettivi di sviluppo sostenibili
dell’Agenda Onu 2030, & stata inoltre mserita anche nelle attivita di verifica @ monitoraggio dei
servizi pubblici erogati dalle Pubbliche Amministrazioni centrali e locali di cui al disegno di legge
d’iniziativa del CNEL (A. S. 1385, XIX Legislatura). In diverse audizioni & stato evidenziato il ruolo
della VIG come possibile strumento a garanzia dell’squita genserazionale degli interventi pubblici'™;
secondoe alcuni, tuttavia, tale strumento dovrebbe affiancarsi & non sostituirsi alla riclassificazione
del bilancio'™.

Sisegnalainoltre che sulla base deli’attivita svolta in questo ambite la Commissione ha sottoposto
il 1° luglio 2025 al gruppo di lavoro sulla riforma della normativa di contabilita e finanza pubblica'™
alcuni specifici profili di attenziona relativi all'inserimento di una prospettiva demografica nella
redigenda normativa nazionale, sia per quanto riguarda gli obiettivi e il quadro macroeconomico di
riferimento dei documenti di bilancio, sia per quanto riguarda la valutazione di impatto ex ante ed
ax post delle misure adottate. In risposta, il gruppo ha introdotto nella bozza diriforma, nell'ambito
dai principi generall, la previsione secondo cui «ai find del rispatto dei principi di coerenza e

W audizione della Presidenta della Scuois Nazionale dell' Amministrazions, prof.ssa Pacia Soverino,

Y Digngno di legge “Misure per la semplificazione normativa = it migl o delis guaiita dells normazione,
con delega 8l governo per la semptificazions, il riording e i risssetto di varie matede™ (A.5.1182, XIX Legislatura).
19 D, M. 8 lugtio 2022 del Ministre per in Politiche giovandi.

A livello locale, sicune buone pratiche (quati ad esamgio, | Comuni di Parma = Bologna) hanno stimolato I'Anci
nell'alaborazione di Linoe guida specifiche (febbraio 2025).

" Audizioni del Presidente del CNEL, prol. Renato Brunette (audizione del 25 marzo 2025), della Ragioniers
Ganerale dello Stato, dott.sse Darla Perrotts (25 giugno 2025), = del Capo dell'Ulficio iagislativo del Ministro per

18 pubbli ione, dott. F Radicetti (3 tuglio 2025).

™ Audizione dalla Ragionicrs Genersle dalio State, dott.ssa Darla Perrotta (25 glugne 2025)

™ Costituito nell'ambito delle Commissioni Bilsacio dalts Camers & del Senste & incariceto di svolgecs Uistruttoria
finalizzata alis definizions dei contenuti dei progatti di legde di iniziative parlamentars volti & modificars Lo

disposizioni dells lngge 243/2012 & 196/200% anche con riferimento alls riforma della governance europea.
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congruita, sono valutati anche gli andamenti demografici di cui & dato conto nelle relazioni
tecnicher.

Gli effatti della transizione demografica sui saldi di bitancio si manifestano, oltre che sulia spesa,
anche rispetto alle entrate e alle basiimponibili. La contrazione della popolazione in eta tavorativa,
infatti, puo rallentare la crescita det PIL, con ripercussioni sul gettito fiscale. Inoltre, dai dati delle
dichiarazioni dai redditi =i icavano alcune metriche relative alla variazione della composizione per
eta dei contribuenti: tra il 2004 e it 2023, i cittadini fiscali al di sotto dei 45 anni sono passati dal 41
al 31 per cento del totale, gl ultrasessantacinguenni dal 20 al 50 per cento circa dei contribuenti
al di sotto di tale soglia d’eta. Nello stesso periodo, la quota di reddito dichiarata dai contribuenti
“anziani” & aumentata dal 24% al 35%, mentre quella dichiarata dai contribuenti trai 15 e i 44 anni
@ calata, dal 37% al 23%'®, Si & gia accennato'™®, infine, al ricorso alla leva fiscale per
Uincentivazione di comportamenti desiderabili ai fini della sostenibilita demografica della finanza
pubblica.

Alla luce dei cambiamenti sociali in atto (e della relativa rapidita), si rileva infine la necessita diun
ripensamento strutturale della macchina amministrativa e dell’organizzazione dei pubblici servizi,
Il personale della pubblica amministrazione presenta un’eta madia elavata, superiors ai 51 anni,
con punte di 55 anni nellistruzions e nella sanita', dovuta a lunghi periodi di blocco del turnover,
oltre che all’invecchiamento della popolazione. La scarsa presenza di giovani rallenta il ricambio
generazionate e pone un freno alla capacita innovativa e adattiva dell’'amministrazione, per cui sl
rende opportuna un investimento mirato nelia formazione continua'. Oltre a rappresentars una
sfida trasversale, dovuta slls pervasiva digitalizzazione, la mancanza di risorse con adeguati profili
profassionali risulta particolarmente critica in alcuni settori, come ad esempio queilo sanitario e
sociosanitano (in merito, si imanda alla sezione 7)'%,

La prosscuzions delle dinamiche di bassa fecondita impatterebbe in direzione opposta sul
comparto scuola, per cui la domanda di personale docente calerebbe. A fronte di una popolazione
studentesca in diminuzions, e stato evidenziata la nacessita di nconsiderare gli organici scolastici
non solo in termini di numero, ma anche di valorizzazione & distribuzione sul territorio, 8 garanzia
della qualita didattica™. Proprio a partire dall'istruzione scolastica, coerentemente con le gia
discusse prospettive presentate in audizione sull’'ampliamento delle funzioni o la riconversione
degli edifici scolastici, & stato riportato come le necessarie azioni di riconfigurazione territoriale dei
sarvizi possano ottenarsi attraverso un grado adeguato di flessibilita amministrativa. Tale processo,

5 Audizione del Ministro dell'ac i e delle fe on. Giancarlo Giorgattl, del 18 giugno 2025.

¥ Sj veda nota 75,

7 Dati Cenais riportati in audizione dsl dott. Francesceo Radiceatti, Capo dell'Ufficio Lagislativo del Ministro per la
pubblica smministrazione (9 luglio 2025).

A riguardo, & faccia riferim ento alla nole precedemts = all'sudizione dalla Pregidente dells Scuols Nazionste
dalUAmministrazions, profssa Paola Sevarino. Nella prme audizione citata, viens persitro riporteto come
potenziale slamento di criticita | mantenimento dagli attusdl limitl d'eta per l'accesso slle profession] della
pubblica sicurezza, deile Forze armete e del pubblico soccorso.

1541 Ministro Fotiin audizione hs sottolineato anche L di i Itoriale del 1 facenda riferl

sul pisno amministrativo, alla scarsita di segretari comunali nei piccoli enti {saduta del 14 maggio 2025).

5 veds audizione citata in nota precedento e quells resa dal Pragidante di INDIRE, prof. Francesco Manfredi
(sudizione del 27 maggio 2025).
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che garantirebbe la creazione di valore pubblico e 1a tutela dei dintti sociali dei cittadini, potrebbe
tuttavia essere ostacolato dalle tensioni ancora esistenti fra risorse finanziarie necassarie ad
assicurare livelli essanziali di prestazioni e vincoli di bilancio locali'™; ne deriva un'eterogeneita
nell'offerta pubblica di servizi, che a sua volta alimanta il decline demografico che caratterizza pio
marcatamente talune aree del Passe.

Elenco delle audizioni prese in esame ai fini della redazione del documento

DATA AUDIZIONE

25.03.25 Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro (CNEL)

01.04.25 Istituto nazionale di statistica (ISTAT)

08.04.25 Cantro Studi Investimenti Saciali (CENSIS)

10.04.25 Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS)

15.04.25 Banca d'ltalla

17.04.25 Alessandra Petrucci, rettrice dell'Universita degll studi di Firenze e
Presidente di Aga-it

06.05.25 Ministro per la Famlglis. la Natalita e le Parl opportunita

14.05.25 Ministro per gli Affari auropel, || PNRR e le politiche di coesions

27.05.25 Francesco Manfredi, presidente deil’Istituto Nazionale di

Documentazione, Innovazione e Ricerca Educativa (INDIRE)
(delegato dat Ministro deltistruzione e del Merito)

27.05.25 Ministro per lo Sport e i giovani

04.06.25 Francesco Billari, rettore dell’'Universita commaerciale Luigl
Bocconi di Milano

18.06.25 Ministro dell’Economia e delle finanze

25.06.25 Ragioneria generale dello Stato

08.07.25 Ufficio parlamentare di bilancio

08.07.25 Ministro per la Pubblica Amministrazione

15.07.25 Ministro della Salute

21.07.25 Maria Rita Testa, professoressa associata di Demografia presso
I'Universita LUISS Guido Carli di Roma

25.07.25 Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico
(OCSE)

08.09.25 Scuola Nazionale dell’Amministrazione (SNA)

W audizione dal Vice Capo pro tempore del Dipartimento di Economia e statistica della Banca dltalia, dott.
Andres Brandalind (15 aprile 2025).
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