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ONOREVOLI SENATORI. —

®)

L’articolo 1 (Disposizioni urgenti in materia di valutazioni e autorizzazioni ambientali) apporta
modificazioni alla parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. Il carattere di necessita
e urgenza delle disposizioni in materia di valutazioni e autorizzazioni ambientali ¢ rinvenibile
nell’approssimarsi delle scadenze previste dal PNRR e dal PNIEC per la realizzazione degli obiettivi
di decarbonizzazione, diffusione delle energie rinnovabili e sicurezza energetica. In pil, quanto agli
obiettivi di sicurezza energetica, si consideri I’attuale contingenza geopolitica ed economica, legata
al perdurare del conflitto russo-ucraino, che rende urgente il raggiungimento degli obiettivi stessi nel
breve periodo, secondo le modalita proprie della transizione ecologica.

Del resto, ormai da un decennio, I’Italia ha assunto in ambito internazionale ed euro-unitario impegni
che vincolano reciprocamente gli Stati al perseguimento di ambiziosi traguardi di politica ambientale,
intimamente correlati all’obiettivo del raggiungimento del massimo grado di autosufficienza
energetica.

In particolare, ci si riferisce: alla decisione 1/CP21, assunta in esito alla XXI Conferenza delle Parti
della Convenzione Quadro per la lotta contro i cambiamenti climatici, che ha adottato il noto Accordo
di Parigi del 2015, con la quale i 196 Paesi firmatari si sono obbligati al contenimento dell’aumento
della temperatura media globale ben al di sotto dei 2°C; al NDC — Nationally Determined
Contribution, presentato dall’Unione Europea, con il quale ¢ imposto agli Stati membri di ridurre
entro i1 2030 del 55% le emissioni di gas a effetto serra; al regolamento UE 2021/1119, che ha previsto
il raggiungimento della neutralitd climatica entro il 2050; al regolamento 2018/1999/UE, in
esecuzione del quale I’Ttalia ha presentato alla Commissione europea il Piano integrato per ’energia
e il clima (PNIEC), che fissa considerevoli traguardi anche in tema di produzione energetica
rinnovabile, in linea con i livelli previsti dall’UE per il nostro Paese, cosi come stabilito, peraltro, dal
regolamento 2018/1999/UE e dalla direttiva 2023/2413 (c.d. RED TII).

Come noto, lo sviluppo delle fonti di energia rinnovabile costituisce il principale strumento per
conseguire tanto i macro-obiettivi della decarbonizzazione quanto quelli in ordine alla prioritaria
sicurezza energetica del Paese, in una situazione di forte instabilita del quadro internazionale.

Tale contesto ha conseguentemente comportato la messa in atto di politiche incentivanti nel settore
delle fonti di energia rinnovabile, che hanno, a propria volta, stimolato nuovi investimenti, rispetto ai
quali il vigente quadro normativo necessita di essere adeguato, anche per divenire maggiormente
funzionale al raggiungimento degli ambiziosi traguardi gia ricordati.

Con il presente decreto, pertanto, si intende aggiungere tasselli fondamentali per superare,
nell’imminenza e¢ anche mediante meri interventi di chiarificazione normativa, le criticita
procedimentali che ostacolano la piena operativita degli attori della transizione ecologica, nonché
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snellire e razionalizzare le procedure di valutazione ambientale, fissare criteri di priorita nella
trattazione delle istanze presentate da parte di cittadini e imprese, fornire all’amministrazione un
rinnovato quadro che — secondo i principi di buon andamento, tempestivita, adeguatezza, efficienza
ed efficacia — consenta alla stessa di rispondere alle costanti e crescenti sollecitazioni provenienti
dagli operatori di settore e, contestualmente, di adempiere ai vincolanti impegni assunti a livello
internazionale ed euro-unitario in tema di politica ambientale e di sicurezza energetica.

In primo luogo, il comma 1, alla lettera a), apporta modificazioni all’articolo 8 del decreto
legislativo n. 152 del 2006. In particolare, viene integrato il quinto periodo del comma 1 del
richiamato articolo 8, al fine di prevedere che le Commissioni VIA-VAS e PNRR-PNIEC, nella
trattazione dei procedimenti di rispettiva competenza, diano precedenza, nell’ordine:

1) ai progetti relativi ai programmi dichiarati di preminente interesse strategico nazionale;

2) a quelli relativi a investimenti per il sistema produttivo nazionale di valore superiore a 25 milioni
di euro e con significative ricadute occupazionali;

3) ai progetti aventi un comprovato valore economico superiore a 5 milioni di euro ovvero una
ricaduta in termini di maggiore occupazione attesa superiore a quindici unita di personale;

4) ai progetti cui si correlano scadenze non superiori a dodici mesi;

5) ai progetti relativi a impianti gia autorizzati la cui autorizzazione scade entro dodici mesi dalla
presentazione dell’istanza. Si rimette, poi, a un decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza
energetica, adottato di concerto con il Ministro della cultura e con il Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti, I’individuazione di categorie progettuali che godono di prioritaria trattazione nel
procedimento di valutazione ambientale, stabilendo, in ogni caso, che detta prioritd non puo
superare i tre quinti del totale delle procedure. Il decreto di cui sopra deve essere adottato sulla base
dei seguenti specifici criteri: a) affidabilita e sostenibilita tecnica ed economica del progetto in
rapporto alla sua realizzazione; b) contributo al raggiungimento degli obiettivi di decarbonizzazione
previsti dal PNIEC; c) rilevanza ai fini dell’attuazione degli investimenti del Piano nazionale di
ripresa e resilienza; d) valorizzazione di opere, impianti o infrastrutture esistenti. Inoltre, la
disposizione in commento definisce le fattispecie progettuali da considerare prioritarie nelle more
dell’adozione del predetto decreto: a) i progetti concernenti impianti di idrogeno verde ovvero
rinnovabile di cui al numero 6-bis) dell’allegato II alla parte seconda del decreto legislativo n. 152
del 2006 e i connessi impianti da fonti rinnovabili; b) gli interventi di modifica, anche sostanziale,
per rifacimento, potenziamento o integrale ricostruzione di impianti alimentati da fonti eoliche o
solari; ¢) i progetti fotovoltaici on-shore e agrivoltaici on-shore di potenza nominale pari almeno a
50 MW e i progetti eolici on-shore di potenza nominale pari almeno a 70 MW. Anche a tali progetti
¢ riservata una quota non superiore ai tre quinti del totale delle trattazioni. L’ordine di priorita
stabilito nelle more dell’adozione del suddetto decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza
energetica, quello che verra definito con il decreto stesso, nonché il relativo ordine di trattazione
non pregiudicano il rispetto dei termini dei procedimenti di valutazione ambientale previsti dalla
normativa vigente per i progetti compresi nel PNRR, nonché per quelli finanziati a valere sul Fondo
complementare.

Inoltre, si individuano modalita certe, trasparenti e tracciabili per ’assegnazione dell’ordine di
istruttoria delle istanze cui viene assegnata procedibilita, cosi da assicurare che la trattazione dei
progetti diversi da quelli prioritari non venga sospesa o postergata.

Si dispone, poi, la soppressione del comma 2-octies dell’articolo 8 del decreto legislativo n. 152
del 2006, il quale prevede che la struttura di supporto alla Commissione VIA-VAS composta da
quattro unita di personale dell’Arma dei carabinieri appartenenti all’organizzazione per la tutela




Atti parlamentari -5 - Senato della Repubblica — N. 1272

XIX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

forestale, ambientale e agroalimentare, o comunque con comprovata esperienza nel settore della
tutela ambientale o nel coordinamento di unita complesse o nella gestione di fondi, cessi al rinnovo
della Commissione medesima. La soppressione si rende necessaria e urgente nell’attuale contesto
di rinnovamento delle Commissioni in menzione, al fine di garantire continuita al supporto
specializzato da parte del personale dell’ Arma dei carabinieri.

Viene inserito il comma 2-novies che prevede che laddove ricorrano motivate esigenze contingenti
di carattere funzionale ovvero organizzativo, si attribuisce al Presidente della Commissione VIA-
VAS e al Presidente della Commissione PNRR-PNIEC la facolta di assegnare alla Commissione
VIA-VAS la trattazione di progetti spettanti, a legislazione vigente, alla Commissione tecnica
PNRR-PNIEC, ferma restando I’applicazione della disciplina procedimentale relativa alle
valutazioni ambientali di progetti PNRR e PNIEC (cosiddetto “fast track™).

Con riguardo, invece, alle modificazioni di cui al comma 1, lettera b), le stesse intervengono
sull’articolo 19 del citato decreto legislativo n. 152 del 2006. In primo luogo, occorre rilevare che
le modificazioni apportate al comma 6 e I’inserimento del nuovo comma 6-bis del citato articolo
19 hanno un intento chiarificatore circa la disciplina e i termini del procedimento di verifica di
assoggettabilita a VIA. Inoltre, le modifiche sono volte ad allineare la disciplina della verifica di
assoggettabilita a VIA alle esigenze di semplificazione e snellimento che I’incremento dei progetti
sottoposti alle procedure di valutazione ambientale richiede siano soddisfatte; cio soprattutto al fine
di evitare che i progetti vengano sottoposti a VIA (e, quindi, affrontino un nuovo ifer) anche nel
caso in cui sia sufficiente prevedere alcune condizioni ambientali volte a scongiurare che il progetto
arrechi impatti significativi e negativi sull’ambiente.

La prassi successiva agli interventi legislativi effettuati con il decreto-legge n. 76 del 2020,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 120 del 2020 (recante misure urgenti per la
semplificazione e I’innovazione digitale) e con il decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021 (recante disposizioni per la governance del PNRR
nonché per il rafforzamento delle strutture amministrative e accelerazione e snellimento delle
procedure), unitamente all’aumento delle procedure, hanno dimostrato la perdurante utilita dello
screening condizionato, ma, allo stesso tempo, la difficoltd di formalizzare I’interlocuzione
disegnata dalla norma, che pare scandire fasi procedurali intermedie suscettibili di aggravare,
anziché snellire, la procedura. La modifica al comma 7 dell’articolo 19 propone, pertanto, di
mantenere la possibilita di un giudizio di esclusione da VIA subordinato a prescrizioni, nel caso in
cui ne faccia richiesta il proponente, come pure quando le prescrizioni siano necessarie per evitare
la sottoposizione a VIA del progetto e consentano, dunque, di non dare impulso a una nuova
valutazione.

La modifica al comma 10 del medesimo articolo 19, invece, interviene allo scopo di allineare la
normativa interna agli orientamenti della Corte di giustizia UE e alla derivata giurisprudenza
amministrativa nazionale, per cui anche il progetto escluso da VIA deve essere realizzato in un
termine prefissato, ovvero non inferiore a cinque anni definito nel provvedimento stesso, dovendosi
altrimenti rinnovare il giudizio di assoggettabilita a VIA, per verificare eventuali mutamenti del
contesto e delle condizioni ambientali.

Il comma 1, lettera c), che apporta modificazioni all’articolo 23, comma 4, del ridetto decreto
legislativo n. 152 del 2006, prevede che la comunicazione circa 1’avvenuta pubblicazione sul sito
web del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica (MASE) della documentazione che il
proponente allega all’istanza di VIA venga effettuata anche nei confronti del proponente medesimo.
In tal guisa, si garantisce, infatti, che il proponente abbia conoscenza dell’avvio del procedimento.
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Il comma 1, lettera d), che apporta modificazioni all’articolo 24, comma 4, del medesimo decreto
legislativo n. 152 del 2006, introduce un ipotesi di silenzio assenso per i casi di mancato riscontro,
da parte della Commissione VIA-VAS o della Commissione tecnica PNRR-PNIEC, alle richieste
di sospensione del termine entro cui presentare la documentazione integrativa a valle della fase di
consultazione del pubblico. In tal senso, infatti, dispone che, trascorsi sette giorni dalla data di
presentazione della richiesta di sospensione dei termini per la produzione della documentazione
integrativa e in mancanza di un esplicito rigetto da parte della Commissione VIA-VAS o della
Commissione tecnica PNRR-PNIEC, la richiesta di sospensione si intende accolta. Si introduce
cosi una misura di semplificazione tesa a imprimere celerita al procedimento e certezza dei tempi.
Lamedesima lettera del comma 1 introduce, dopo il comma 4 dell’articolo 24 del decreto legislativo
n. 152 del 2006, un nuovo comma (4-bis), volto a disciplinare le modalita e i termini per la verifica,
da parte dell’autorita paesaggistica competente, circa I’adeguatezza della relazione paesaggistica
che il proponente & tenuto ad accludere all’istanza di VIA, ai fini del rilascio dell’autorizzazione
paesaggistica uno actu rispetto al provvedimento di VIA ai sensi del successivo articolo 25, comma
2-quinquies. Tali disposizioni consentono, dinnanzi all’inerzia del proponente, un arresto del
procedimento di valutazione d’impatto ambientale sin dalle primissime fasi, contribuendo, al
contempo, alla salvaguardia di obiettivi di economia amministrativa e procedimentale. La disciplina
di cui alle disposizioni in commento mira a evitare I’avverarsi di casi in cui, solo dopo un lungo
iter procedimentale, lo schema di provvedimento di VIA non venga concertato dal competente
direttore generale della cultura per difetto degli elementi istruttori necessari al compimento delle
valutazioni paesaggistiche. In tal senso, la disciplina stessa, in quanto utile a soddisfare un’esigenza
di contenimento dei casi di contrasto al momento dell’adozione del provvedimento di VIA (non
ammettendo che il concerto del MiC possa essere denegato per mancanza della documentazione
occorrente; cio che conduce, invece, alla archiviazione dell’istanza) persegue una finalita deflattiva
delle ipotesi di rimessione della decisione al Consiglio dei ministri ai sensi dell’articolo 5, comma
2, lettera c-bis), della legge n. 400 del 1988.

Il comma 1, lettera e), interviene sull’articolo 25, comma 2, del ridetto decreto legislativo n. 152
del 2006, intestando al competente direttore generale del MASE il potere di provvedere in ordine
alla VIA.

Con riguardo alla modifica apportata al comma 2-quinquies del citato articolo 25 occorre precisare
che la disposizione vigente prevede che il concerto del competente direttore generale del Ministero
della Cultura comprenda I’autorizzazione paesaggistica di cui all’articolo 146 del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, “ove gli elaborati progettuali siano sviluppati a un livello che
consenta la compiuta redazione della relazione paesaggistica”. 11 vigente articolo 23 del decreto
legislativo n. 152/2006, per come modificato dall’articolo 10, comma 1, lettera b), della legge
91/2022, prevede al comma 1, lettera g-bis), che la documentazione trasmessa dal proponente
all’atto della presentazione dell’istanza di VIA debba obbligatoriamente comprendere la relazione
paesaggistica prevista dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 12 dicembre 2005,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 25 del 31 gennaio 2006, o la relazione paesaggistica
semplificata prevista dal regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 13 febbraio
2017, n. 31. Pertanto, nella fase di verifica della completezza della documentazione (ai sensi
dell’articolo 23, comma 3, del decreto legislativo n. 152 del 2006), la carenza della suddetta
documentazione comporta I’archiviazione dell’istanza, qualora non integrata nei termini previsti
dalla norma. Inoltre, con le modifiche apportate al piu volte richiamato articolo 24 (ci si riferisce,
segnatamente, all’inserimento di un nuovo comma 4-bis di cui s’¢ detto sopra), viene dedicato uno
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spazio autonomo e precipuo alla fase della verifica dell’adeguatezza della relazione paesaggistica,
di talché la soppressione, mediante sostituzione, delle parole “ove gli elaborati progettuali siano
sviluppati a un livello che consenta la compiuta redazione della relazione paesaggistica” risulta
necessaria. Peraltro, con I’introduzione delle disposizioni di cui al nuovo comma 4-bis dell’articolo
24 si stabilisce che, allorquando, su richiesta dell’autorita paesaggistica, il proponente non presenti
in termini la documentazione integrativa ovvero, all’esito di una nuova verifica, la documentazione
risulti nuovamente incompleta, I’istanza si intende respinta e, dunque, il procedimento non
prosegue lungo il proprio iter. Non ¢ ammissibile, dunque, che I’inadeguatezza della relazione
paesaggistica emerga in una delle fasi successive del procedimento di valutazione ambientale. Si
rende necessario, piuttosto, modificare il comma 2-quinguies dell’articolo 25 nel senso di chiarire
che ove la relazione paesaggistica consenta, non gia la valutazione di compatibilita paesaggistica
(cosa che, a ben vedere, ¢ gia stata appurata nelle fasi precedenti dell’iter), bensi la valutazione
positiva di compatibilita paesaggistica, allora il concerto ¢ reso.

Al medesimo articolo 25 si prevede, inoltre, che il Ministero della cultura ¢ tenuto a motivare
adeguatamente 1’eventuale diniego del concerto. In caso di dissenso del Ministero della cultura
(MiC) rispetto al parere favorevole della Commissione tecnica VIA-VAS o della Commissione
tecnica PNRR-PNIEC, puo trovare applicazione ’articolo 5, comma 2, lettera c-bis), della legge
23 agosto 1988, n. 400. Tale previsione, se letta in combinato con le modifiche proposte all’articolo
24 dello stesso decreto legislativo n. 152 del 2006, non favorisce il ricorso al “rimedio” offerto
dall’articolo 5, comma 2, lettera c-bis), della legge n. 400 del 1988, essendo piuttosto volta a
chiarire che ¢ solo in caso di dissenso sul merito della questione (e non gia per mancanza di elementi
idonei a compiere una valutazione di compatibilita paesaggistica del progetto) che ricorrono i
presupposti per deferire la decisione al Consiglio dei ministri. Si stabilisce, inoltre, che la
deliberazione del Consiglio dei ministri adottata ai sensi del citato articolo 5, comma 2, lettera c-
bis), della legge n. 400 del 1988, che superi ’eventuale dissenso del MiC, sostituisce a ogni effetto
il provvedimento di VIA di segno favorevole, che comprende anche I’autorizzazione paesaggistica.
Le eventuali proroghe del provvedimento di VIA di segno favorevole adottato con deliberazione
del Consiglio dei ministri sono concesse, secondo la regola generale, ai sensi dell’articolo 25,
comma 5, del decreto legislativo n. 152 del 2006.

Altra modifica all’articolo 25 e, segnatamente, al comma 5 del medesimo, mira a escludere anche
il caso di modifiche, eventualmente progettuali, dall’applicazione della regola secondo cui, in sede
di concessione della proroga dell’efficacia temporale del provvedimento di VIA, non possono
essere stabilite prescrizioni diverse e ulteriori rispetto a quelle disposte con il provvedimento di
VIA originario; cio in coerenza con quanto gia stabilito al secondo periodo del ridetto comma 5,
che pone sullo stesso piano i casi di mutamento del contesto ambientale di riferimento e quelli di
modifiche, anche progettuali, sopravvenute.

Con I’inserimento del nuovo comma 7-bis al medesimo articolo 25 si stabilisce che per i progetti
sottoposti a VIA statale, le eventuali deliberazioni del Consiglio dei ministri adottate ai sensi
dell’articolo 5, comma 2, lettera c-bis), della legge n. 400 del 1988, sostituiscono a ogni effetto il
provvedimento di VIA, sia esso di segno positivo o negativo.

La modifica proposta al comma 1, lettera f), incide sull’articolo 26-bis, comma 3, del decreto
legislativo n. 152 del 2006, correggendo un mero refuso nella formulazione originaria, poiché lo
studio preliminare ambientale ¢ il documento prodotto all’avvio della conferenza, mentre le
informazioni da acquisire nella fase che qui interessa, ossia nella fase preliminare al provvedimento
autorizzatorio unico regionale (PAUR), concernono lo studio di impatto ambientale, che dovra poi
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essere redatto e presentato dal proponente a fini del rilascio del provvedimento di VIA. Dallo stesso
articolo 26-bis, comma 3, si rende altresi necessario espungere il riferimento alla variante
urbanistica poiché questa non rappresenta un titolo acquisibile nell’ambito del PAUR e, pertanto,
I’attuale formulazione della citata disposizione risulta fuorviante e foriera di dubbi interpretativi.
La lettera g) del medesimo comma 1 apporta modificazioni all’articolo 29-sexies del decreto
legislativon. 152 del 2006, al fine di precisare che I’autorita preposta al rilascio dell’autorizzazione
integrata ambientale (AIA) ¢ il competente direttore generale del Ministero dell’ambiente e della
sicurezza energetica.

Il comma 2 dell’articolo 1 in commento prevede che il proponente di progetti per la produzione
energetica da fonti rinnovabili, in sede di presentazione dell’istanza di VIA, alleghi alla stessa una
dichiarazione attestante la legittima disponibilita della superficie e, ove occorra, della risorsa
necessarie per la costruzione e I’esercizio degli impianti relativi ai suddetti progetti.

Al comma 3 dell’articolo 1 medesimo si prevede I’avvalimento del Gestore dei servizi energetici —
GSE S.p.A. da parte del MASE ai fini del supporto operativo alla Commissione VIA-VAS e alla
Commissione tecnica PNRR-PNIEC. Come noto, la gestione delle procedure di VIA comporta
attivita particolarmente complesse che incidono direttamente sul processo di sviluppo del sistema
energetico, oltreché infrastrutturale, del Paese. Al fine di agevolare il lavoro istruttorio finalizzato
al rilascio dei pareri di competenza della Commissione tecnica VIA-VAS e della Commissione
tecnica PNRR-PNIEC, si presenta, dunque, indifferibile il soddisfacimento dell’esigenza di
prevedere un adeguato supporto operativo a beneficio delle Commissioni stesse. La norma prevede
che i costi annuali derivanti dall’avvalimento del GSE nei termini sopra esposti vengano definiti di
anno in anno, con il decreto di cui all’articolo 8, comma 5, del decreto legislativo n. 152 del 2006.
Il comma 4 apporta modificazioni all’articolo 355 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66,
recante “Codice dell’ordinamento militare”, il quale, nella formulazione vigente, prevede che il
Ministero della difesa possa “affidare in concessione o in locazione, o utilizzare direttamente, in tutto
o in parte, i siti militari, le infrastrutture e i beni del demanio militare o a qualunque titolo in uso o in
dotazione ... con la finalita di installare impianti energetici destinati al miglioramento del quadro di
approvvigionamento strategico dell’energia...”. Ed ancora: il concessionario o il conduttore,
“contemporaneamente alla presentazione del progetto preliminare ... presenta al Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare (oggi Ministero dell’ambiente e della sicurezza
energetica - MASE) ... istanza per la valutazione di impatto ambientale...”.

Nel solco di tali determinanti, i commi 4 e 5 si prefiggono di:

a) consentire al Ministero della difesa, nell’ambito delle aree interessate, di inserire gli interventi di
transizione energetica in un unico programma, assoggettabile, ai sensi delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (c.d. Codice dell’ambiente), alla procedura di valutazione
ambientale strategica (VAS); una procedura quest’ultima piu spedita ed efficiente rispetto alla
valutazione di impatto ambientale (VIA), avuto riguardo al dettaglio di analisi;

b) estendere tale misura di semplificazione anche agli interventi tesi all’installazione di impianti di
produzione di energia da fonti rinnovabili “sui beni del demanio militare a qualunque titolo in uso al
Ministero della difesa”, giuste le disposizioni di cui all’articolo 20 del decreto-legge 1 marzo 2022,
n. 17 (convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile 2022, n. 34).

Tali interventi, peraltro, ai sensi della citata disposizione di legge, sono finanziabili “anche ricorrendo
... alle risorse del PNRR- Missione 2...” e possono risultare utili per costituire “comunita energetiche
rinnovabili nazionali anche con altre pubbliche amministrazioni centrali e locali”. I commi in esame,
nel semplificare i procedimenti relativi ai programmi energetici della Difesa, nell’ambito di quanto
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gia previsto dall’articolo 355 del Codice dell’ordinamento militare, ha, quindi, la finalita di supportare
il miglioramento del quadro di approvvigionamento strategico dell'energia, della sicurezza e
dell'affidabilita del sistema, nonché della flessibilita e della diversificazione dell'offerta, nel quadro
degli obiettivi comunitari in materia di energia e ambiente, tenuto conto dell’attuale contesto del
settore.

L’articolo 2 (Disposizioni urgenti per coniugare le esigenze di salvaguardia dell’ ambiente con le
esigenze di sicurezza degli approvvigionamenti) nasce dall’esigenza di garantire certezza del quadro
normativo per il settore della ricerca e della produzione di idrocarburi, a seguito dell’annullamento,
da parte del giudice amministrativo, del Piano per la transizione energetica sostenibile (PiTESAI),
adottato con decreto del Ministro della transizione ecologica 28 dicembre 2021, in attuazione
dell’articolo 11-fer del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 febbraio 2019, n. 12.

A fronte dell’annullamento del Piano in parola sono, infatti, venuti meno i presupposti sulla base dei
quali il MASE ha provveduto ad adottare circa 130 provvedimenti, non tutti oggetto di precipuo
annullamento da parte del giudice amministrativo. L’ Amministrazione &, quindi, tenuta a rivedere
tutti gli atti applicativi adottati sulla base di un quadro normativo che sia certo e aggiornato.

Con il primo comma vengono pertanto abrogate tutte le disposizioni inerenti all’adozione del
PiTESAI e la relativa attuazione, di cui ai commi da 1 a 8 dell’articolo 11-ter del decreto-legge n.
135 del 2018. Si propone poi I’abrogazione anche del comma 13 dell’articolo 11-fer al fine di
garantire il riconoscimento del carattere di pubblica utilita alle attivita di prospezione, ricerca e
coltivazione di idrocarburi, prima previsto e poi venuto meno per effetto della stessa norma che ha
introdotto il PITESALI; In ragione delle modifiche apportate all’articolo 11-fer, che fanno salve le sole
disposizioni che rivedono in aumento I’ammontare dei canoni che sono tenuti a pagare i titolari di
permessi e concessioni per ’occupazione delle relative aree, viene conseguentemente riveduta la
rubrica dell’articolo stesso in “Disposizioni in materia di canoni per le concessioni e i permessi di
ricerca nel settore degli idrocarburi”.

Le disposizioni sui canoni rimangono dunque invariate.

Con il secondo comma, in linea sia con gli obiettivi del PNIEC che, piu in generale, con quelli di
decarbonizzazione assunti a livello europeo e internazionale, si conferma il divieto previsto dal
PiTESALI di rilascio di nuovi titoli minerari a olio sul territorio nazionale e a mare; tuttavia, per
salvaguardare il legittimo affidamento degli operatori a cui sono stati gia conferiti titoli a olio o a olio
misto a gas (e gli investimenti dai medesimi compiuti), i permessi di ricerca rilasciati possono
proseguire nelle relative attivita anche ai fini del rilascio delle relative conseguenti concessioni; anche
le concessioni di coltivazione di idrocarburi liquidi gia rilasciate proseguono nelle relative attivita di
produzione, fino al completo e razionale sviluppo del giacimento rinvenuto.

Vengono altresi integrate le previsioni degli articoli 29 della legge 21 luglio 1967, n. 613, 13, comma
1, del decreto legislativo 25 novembre 1996, n. 625 e 9, comma 8, della legge 9 gennaio 1991, n. 9,
disponendo che per il rilascio delle proroghe delle concessioni di produzione di idrocarburi si deve
tener conto anche delle riserve e del potenziale minerario ancora da produrre e dei tempi necessari
per completare la razionale produzione delle stesse fino alla durata di vita utile del giacimento; si
deve altresi tenere in considerazione I’area in concessione effettivamente funzionale all’attivita di
produzione e di ricerca e sviluppo ancora da svolgere, con riperimetrazione delle aree non piu
funzionali in tal senso; la riperimetrazione & da concordare con gli operatori. In tal modo, le proroghe
di 10 e di 5 anni previste a legislazione vigente possono essere tarate sul tempo effettivamente
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necessario per la messa in produzione delle riserve accertate, per come comunicate dagli operatori,
con possibile riperimetrazione di aree non necessarie, da poter ridestinare, dunque, ad altri usi. Cio
porta a rafforzare uno dei criteri gia previsti a legislazione vigente per il rilascio delle proroghe, ossia
la realizzazione del programma dei lavori e la necessitd di portare a compimento il completo
sfruttamento del giacimento.

Si apportano, poi, modifiche all’articolo 6, comma 17, del decreto legislativo n. 152 del 2006, che
vietava le attivita upstream nelle 12 miglia dalle linee coste, nelle aree protette e nelle 12 miglia dal
perimetro di dette aree, in quanto si ritiene che per le attivita a gas, anche sulla base di studi condotti
ariguardo, un limite di 9 miglia dalle linee di costa e dal perimetro delle aree protette possa garantire
comunque un elevato grado di sicurezza per i territori circostanti. In tal modo si sbloccherebbero
diverse attivita fino ad ora in “stand-by” o comunque non autorizzate, in un’ottica di potenziamento
degli approvvigionamenti interni di gas naturale e di raggiungimento degli obiettivi di politica
energetica in materia.

Viene pertanto rimodulato il divieto delle attivita usptream a mare, modificando il secondo periodo
dell’articolo 6, comma 17, del decreto legislativo n. 152 del 2006.

Da ultimo, si apportano modificazioni alle previsioni legislative che riguardano la norma sulla
cosiddetta “gas release”. In particolare, viene proposto di modificare I’articolo 16, comma 2,del
decreto-legge 1° marzo 2022, n. 17, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile 2022, n. 34,
che prevede che possono partecipare alle procedure di approvvigionamento di gas a lungo termine le
sole concessioni “compatibili” secondo il PITESAI; essendo stato annullato detto Piano occorre
eliminare il relativo riferimento, ammettendo a partecipare alle medesime procedure tutte le
concessioni in essere, gia conferite o anche da rilasciare che potranno pertanto beneficiare, nel caso
di adesione alla misura della “gas release”, di procedure piu accelerate per I’oftenimento degli
occorrenti atti di assenso (ivi compresi quelli di compatibilita ambientale).

Viene, inoltre, novellato il comma 3 dello stesso articolo 16 che era funzionale, in costanza di vigenza
del PiTESAL, a salvaguardare, in deroga allo stesso e per i soli fini della c.d. gas release, alcuni titoli
in Alto Adriatico che altrimenti sarebbero stati revocati in tofo, nonostante le relative importanti
riserve accertate di gas.

A seguito dell’annullamento del Piano, il comma in parola non & dunque pili necessario, nella
formulazione vigente, in quanto i titoli in Alto Adriatico continuano a essere disciplinati dal quadro
normativo previgente articolo 4 della legge n. 9 del 1991, che dispone: “La prospezione, la ricerca e
la coltivazione di idrocarburi é vietata (...) nelle acque del Golfo di Venezia, nel tratto di mare
compreso tra il parallelo passante per la foce del fiume Tagliamento e il parallelo passante per la
foce del ramo di Goro del fiume Po”, e articolo 8 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, in base al quale il divieto di prospezione, ricerca
e coltivazione nelle zone di cui all’articolo 4 della legge n. 9 del 1991 “si applica fino a quando il
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’ ambiente, del territorio e del mare, non abbia
definitivamente accertato la non sussistenza di rischi apprezzabili di subsidenza sulle coste, sulla
base di nuovi e aggiornati studi, che dovranno essere presentati dai titolari di permessi di ricerca e
delle concessioni di coltivazione, utilizzando i metodi di valutazione piu conservativi e prevedendo
l'uso delle migliori tecnologie disponibili per la coltivazione. Ai fini della suddetta attivita di
accertamento, il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare si avvale dell Istituto
superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA)” e possono semmai partecipare anche
alle procedure della gas release in base all’articolo 16, comma 2, come riformulato con la presente
proposta.
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In definitiva, il comma 3 viene novellato per consentire, in deroga al quadro normativo attuale, il
rilascio di concessioni in Adriatico per le quali siano gia state presentate istanze alla data di entrata
in vigore della disposizione in commento, a “patto” che il soggetto interessato aderisca alle procedure
di approvvigionamento di lungo termine e i relativi giacimenti abbiano un potenziale minerario
idoneo a perseguire gli obiettivi del sistema di cessione di quantitativi gas noto, per ’appunto, come
“gas release”. A ben vedere, & una sola I’istanza gia presentata alla data di entrata in vigore del
presente decreto e che rientrerebbe nell’ambito di applicazione del nuovo comma 3. Si precisa, al
riguardo, che il procedimento di conferimento attivato a seguito di tale istanza si trova in una fase
molto avanzata e risultano inoltre accertate riserve superiori a 500 milioni di metri cubi. Pertanto,
solo per le finalita della gas release, detta concessione potra operare in deroga ai divieti insistenti
nella zona, con la precisazione che le relative attivita di coltivazione non potranno che svolgersi nel
tratto di mare che dista almeno 9 miglia marittime dalle linee di costa.

Viene infine abrogato il comma 4 dell’articolo 16 del decreto-legge n. 17 del 2022 in quanto le
previsioni in esso contenute sono assorbite dalla disciplina generale di cui all’articolo 6, comma 17,
come modificato dall’articolo 2 in commento. Vengono da ultimo apportate modifiche di mero
coordinamento.

Il comma 5 riguarda il servizio di riempimento di ultima istanza degli stoccaggi previsto dall’articolo
5-bis del decreto-legge 7 maggio 2022, n. 50, ai sensi del quale il GSE ha provveduto all’acquisto e
allo stoccaggio di volumi di gas naturale pari a 1.637mln Smc (id est 17.878 GWh) per un
controvalore di 3.995 mln € (a fronte del limite di controvalore pari a 4.000 mln € previsto dalla
medesima norma) e un costo medio unitario di acquisto pari a 223,5 €/ MWh. Successivamente, con
atto di indirizzo del MASE datato 18 novembre 2022, sono state definite le modalita di vendita del
gas acquistato nell’ambito del servizio di riempimento di ultima istanza, prevedendo che il GSE renda
disponibile i quantitativi di gas naturale stoccato attraverso prodotti a termine con consegna del gas
in stoccaggio, per una quota non inferiore al 60%, e offrendo tramite prodotti con consegna a pronti
la parte restante. Per quanto riguarda la vendita a termine, il GSE ha pubblicato, in data 22 novembre
2022, un regolamento di procedura concorrenziale per la vendita a termine del gas stoccato per una
quantita pari al 75% del totale, rivolto a operatori titolari di contratto di trasporto e aventi clienti finali
ubicati nel territorio nazionale. La procedura competitiva ha previsto I’aggiudicazione di 5.679 GWh,
corrispondente al 32% del totale del gas stoccato nella disponibilita del GSE. Le quantita cedute
hanno registrato un prezzo medio di vendita, nei primi mesi dell’anno 2023, pari a 66 €/MWh,
determinando un ricavo pari a circa 370 milioni di euro e una perdita economica, rispetto al costo di
approvvigionamento sostenuto dal GSE per le medesime quantita, pari a circa 900 milioni di euro,
gia oggetto di compensazione per il tramite della CSEA. Tuttavia, rimane nella disponibilitd del GSE
una quantita di gas in stoccaggio pari 12.199 GWh. Cio detto ipotizzando uno scenario di vendita del
100% del gas in giacenza e utilizzando I’ultima quotazione disponibile (02/09/2024) del prezzo
forward relativo al Q1-25, 1° trimestre 2025, (ca. 43 €/MWh) al quale ¢ stato applicato un liquidity
factor del 95%, ne deriva una potenziale perdita pari a euro 2.228 milioni che, sommata alla perdita
gia realizzata al 31/03/2023 di euro 893 milioni, restituisce una previsione di fabbisogno finanziario
per la restituzione del prestito al MEF pari a circa 3,12 miliardi di euro.

Alla luce di quanto sopra, il comma 5 posticipa il termine ultimo della vendita al fine di garantire la
massima flessibilita a beneficio del Sistema Paese nel gestire il gas stoccato dal GSE per il nuovo
anno termico. Tale orientamento ¢ in linea con il farget nazionale stabilito dalla Commissione europea
per il riempimento degli stoccaggi, a partire dalla stagione di stoccaggio 2023-2024, pari al 90%,
funzionale ad attenuare eventuali fenomeni rialzisti dei prezzi associati a fenomeni geopolitici.
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Un orizzonte temporale pitl ampio per la vendita permetterebbe di meglio valorizzare il servizio di
ultima istanza del gas stoccato conseguendo i seguenti vantaggi per il sistema:
e assicurare che il gas di ultima istanza sia meglio valorizzato e impiegato in coerenza con la
complessiva disponibilita di gas sul mercato nel corso della stagione invernale 2024/25;

e contribuire a ridurre la tensione sui mercati legata agli approvvigionamenti di gas;

e contribuire al mantenimento dei livelli di gas stoccato in coerenza con gli obiettivi strategici
nazionali di riempimento fino al 2025;

e concorrere alla stabilizzazione degli approvvigionamenti di gas di importazione.
La norma si pone nel solco di una valorizzazione della vendita del gas stoccato da parte del GSE,
potendo disporre di un periodo che vada oltre I’anno termico di stoccaggio (fino al 31 ottobre 2025).
L’andamento attuale delle quotazioni forward dei prodotti PSV di medio termine (CAL-25 e CAL-
26) indica uno scenario di limitata volatilitd dei prezzi dovuto anche a un livello ottimale di
riempimento degli stoccaggi. Tuttavia, un possibile aumento delle tensioni geopolitiche nel corso del
2025 e un eventuale irrigidimento delle temperature invernali nei prossimi anni termici, potrebbero
portare a un incremento dei prezzi del gas. Il posticipo dei termini previsti per la vendita della
giacenza GSE potrebbe quindi permettere la valorizzazione del gas acquistato per il servizio di
stoccaggio di ultima istanza in occasione del verificarsi di eventuali tensioni sui mercati.
Conseguentemente, si propone I’estensione dei termini fino al 10 dicembre dell’anno 2025 per la
restituzione del prestito, fissata ad oggi al 10 dicembre 2024, con esclusivo riferimento agli importi
residui rispetto a 1.000 milioni di euro che il GSE versera alle entrate del bilancio dello Stato nel
corso del 2024.

L’articolo 3 (Misure urgenti per la gestione della crisi idrica) apporta modificazioni alla parte terza
del decreto legislativo n. 152 del 2006.

Lanorma riveste carattere di necessita e urgenza anche nell’ottica dell’impellente gestione proattiva
dei riverberi dei fenomeni siccitosi caratterizzanti il periodo estivo, a partire, in primis, da un
necessario adeguamento della normativa nazionale vigente a quella euro-unitaria.

In particolare, giova da subito segnalare che la modificazione apportata alla parte terza del decreto
legislativo n. 152 del 2006 con la lettera a) del comma 1 dell’articolo in oggetto introduce nell’articolo
74 del decreto legislativo medesimo la definizione di “acque affinate”, la quale sara, inoltre, contenuta
nel decreto del Presidente della Repubblica di prossima emanazione, relativo alla complessiva
disciplina del riutilizzo delle acque reflue, da adottarsi ai sensi dell’articolo 99, comma 1, del decreto
legislativo n. 152 del 2006, nonché del regolamento (UE) 2020/741, del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 25 maggio 2020. Dal 26 giugno 2023 si applica, infatti, I’appena citato regolamento
(UE) 2020/741, recante “Prescrizioni minime per il riutilizzo dell’acqua”. Esso stabilisce le
prescrizioni minime applicabili alla qualita dell’acqua e al relativo monitoraggio, nonché disposizioni
sulla gestione dei rischi e sull’utilizzo sicuro delle acque affinate ai soli fini irrigui in agricoltura,
superando in parte qua la disciplina nazionale previgente di cui al decreto del Ministro dell’ambiente
e della tutela del territorio 12 giugno 2003, n. 185. In attesa che venga emanato il decreto del
Presidente della Repubblica previsto dal sopra citato articolo 99, comma 1, del decreto legislativo n.
152 del 2006, si e provveduto a dare provvisoria esecuzione alla nuova disciplina euro-unitaria tramite
I"articolo 7 del decreto-legge 14 aprile 2023, n. 39, convertito, con modificazioni, dalla legge 13
giugno 2023, n. 68, recante “Disposizioni urgenti per il contrasto della scarsita idrica e per il
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potenziamento e I’adeguamento delle infrastrutture idriche”. Nell’ambito del settore del riutilizzo
delle acque reflue, ’Unione europea ha esercitato la propria competenza concorrente esclusivamente
con riferimento al riutilizzo delle acque urbane. Di contro, il riutilizzo delle acque reflue domestiche
e industriali non ¢ oggetto del regolamento (UE) 2020/741, cosi che gli Stati membri possono
esercitare in tale ambito la propria competenza concorrente in materia di ambiente, come avverra con
il decreto del Presidente della Repubblica di prossima emanazione. Inoltre, va evidenziato che la
definizione di acque reflue urbane contenuta all’articolo 74, comma 1, lettera i), del decreto
legislativo n. 152 del 2006 ¢& piu restrittiva di quella oggetto della disposizione in commento, la quale
richiama quella di acque reflue urbane di cui all’articolo 3, numero 4), del regolamento (UE)
2020/741, ovvero le acque reflue urbane definite all’articolo 2, paragrafo 1, della direttiva
91/271/CEE (intese come “acque reflue domestiche o il miscuglio di acque reflue domestiche, acque
reflue industriali e/o acque meteoriche di dilavamento” senza la specificazione contenuta nella
normativa nazionale “convogliate in reti fognarie, anche separate, e provenienti da agglomerato”).
Pertanto, I’introduzione della menzionata disposizione si rende necessaria al fine di evitare problemi
di coordinamento con la nuova disciplina del riutilizzo.

Per quanto riguarda le modifiche agli articoli 77 e 78-quater del decreto legislativo n. 152 del 2006,
introdotte, rispettivamente, dalle lettere b) e ¢) del comma 1 dell’articolo in commento, si rappresenta
quanto segue. L’articolo 77 da attuazione nell’ordinamento interno alle disposizioni previste dalla
direttiva 2000/60/CE (cosiddetta direttiva quadro sulle acque) in tema di raggiungimento degli
obiettivi ambientali delle acque superficiali e sotterranee e di deterioramento dello stato dei corpi
idrici. Pertanto, il medesimo articolo 77 chiarisce che le regioni sono tenute a stabilire e adottare le
misure necessarie al raggiungimento o al mantenimento degli obiettivi di qualitd ambientale delle
acque, assicurando, in ogni caso, I’adozione di misure volte a impedire il deterioramento dei corpi
idrici.

Inoltre, il citato articolo 77 disciplina le ipotesi in cui le regioni non violano le disposizioni di cui alla
parte terza del decreto legislativo n. 152 del 2006. La prima ipotesi, che si pone in linea con la citata
direttiva quadro sulle acque, prevede che qualora il deterioramento (anche temporaneo) del corpo
idrico sia dovuto o meno a circostanza naturali o di forza maggiore eccezionali e in quanto tali
ragionevolmente imprevedibili, viene esclusa ogni responsabilita delle regioni, cui spetta
I’individuazione e il perseguimento degli obiettivi di qualita ambientale dei corpi idrici.

Con riguardo alla seconda ipotesi emergeva un imperfetto recepimento della direttiva di cui sopra,
dal momento che le specifiche condizioni al ricorrere delle quali le regioni non violano le disposizioni
di cui al decreto legislativo n. 152 del 2006 venivano ricondotte al solo caso in cui I’incapacita di
impedire il deterioramento da uno stato elevato a un buono stato di un corpo idrico superficiale sia
dovuto a nuove attivitd sostenibili di sviluppo umano (cft. lettera b) del comma 10-bis, articolo 77
citato). La direttiva quadro sulle acque, invece, chiarisce che le condizioni al ricorrere delle quali gli
Stati membri non violano le disposizioni della direttiva medesima vengano applicate anche qualora
il mancato raggiungimento del buon stato delle acque sotterranee, del buono stato ecologico delle
acque superficiali o, ove pertinente, del buon potenziale ecologico ovvero I’incapacita di impedire il
deterioramento del corpo idrico superficiale e sotterraneo, siano dovuti a nuove modifiche delle
caratteristiche fisiche di un corpo idrico superficiale o ad alterazioni idrogeologiche dei corpi idrici
sotterranei.

Pertanto, le modifiche introdotte dall’articolo 2 in esame sono funzionali a chiarire, allineando
perfettamente il quadro giuridico interno alla normativa eurounitaria, i casi in cui le regioni o le
province autonome non violano le disposizioni del decreto legislativo n. 152 del 2006 in materia di
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obiettivi di qualita ambientale delle acque all’avverarsi di un deterioramento dello stato qualitativo
dei corpi idrici. Le modificazioni in parola hanno altresi lo scopo, correlato, di garantire che i Piani
di bacino di cui all’articolo 65 del decreto legislativo n. 152 del 2006, per le articolazioni concernenti
la gestione e la tutela delle acque, diano evidenza di ogni misura posta in essere da regioni o province
autonome in un’ottica di conservazione dello stato qualitativo dei corpi idrici, anche per la
prevenzione di fenomeni di deterioramento dovuti a circostanze naturali o di forza maggiore. In tale
ottica, ’articolo 2 in esame introduce nel ridetto articolo 77 un nuovo comma “10-quater”, che
richiede alle regioni e alle province autonome di comunicare alle Autorita di bacino le misure adottate
necessarie al raggiungimento degli obiettivi di qualita ambientale, nonché a evitare il deterioramento,
anche temporaneo, dei corpi idrici, cio6 al fine di un costante aggiornamento dei Piani di gestione.
Con la lettera ¢) del comma 1 dell’articolo in esame, si inserisce una modifica di mero coordinamento
all’articolo 78-quater del decreto legislativo n. 152 del 2006. Quest’ultima disposizione disciplina le
ipotesi al ricorrere delle quali, sebbene si verifichi un superamento degli standard di qualita
ambientali, le regioni e le province autonome non si ritengono inadempienti qualora le stesse
dimostrino, tra I’altro, che sono state applicate le misure fondamentali per il raggiungimento degli
obiettivi di qualita ambientale di cui all’articolo 77 del decreto legislativo n. 152 del 2006. Pertanto,
le modificazioni all’articolo 78-quater risultano necessarie al fine di ri-coordinare i rinvii al sopra
citato articolo 77, a seguito delle modifiche apportate a quest’ultimo.

Con la lettera d) si apportano modificazioni all’articolo 104 del decreto legislativo n. 152 del 2006,
relativo alla disciplina degli scarichi nel sottosuolo e nelle acque sotterrane e, segnatamente, al
comma 4-bis, allo scopo di prevedere che I’autorizzazione per il ravvenamento o I’accrescimento
artificiale dei corpi sotterranei, al fine del raggiungimento dell’obiettivo di qualita dei corpi idrici
sotterranei, possa avvenire anche per gestire le emergenze nei casi di crisi idrica. Al medesimo fine,
si chiarisce che I’acqua impiegata per il ravvenamento o I’accrescimento dei corpi idrici sotterranei
possa essere anche affinata, in linea con la definizione introdotta all’articolo 74 del decreto legislativo
n. 152 del 2006 dalla lettera a) dell’articolo in commento. Si tratta di modifiche che, in continuita con
I’attuale formulazione della disposizione, sono altresi in linea con la normativa sovranazionale. In
primo luogo, I’articolo 11, paragrafo 3, lettera f), della direttiva 2000/60/CE include, tra le misure di
base volte a realizzare gli obiettivi ambientali previsti al precedente articolo 4, le “misure di controllo,
compreso [’obbligo di ottenere un’autorizzazione preventiva per il ravvenamento o l’accrescimento
artificiale dei corpi sotterranei”, da cui si evince che si tratta comunque di misure suscettibili di
concorrere al conseguimento degli obiettivi ambientali fissati dalla direttiva. In secondo luogo, il
citato regolamento (UE) 2020/741, all’ Allegato I, Sezione 1, consente, infatti, agli Stati di disciplinare
il riutilizzo delle acque reflue affinate a fini ambientali, tra cui figurano gli usi oggetto della
disposizione in esame. Peraltro, il riferimento alle acque affinate — come definite dalla nuova lettera
i-bis) dell’articolo 77, comma 1, inserita anch’essa per effetto dell’articolo in commento — concorre
a migliorare la compatibilita del diritto interno con I’ordinamento sovranazionale. Infatti, il citato
articolo 11, paragrafo 3, lettera f), della direttiva 2000/60/CE, richiede agli Stati membri di sottoporre
le attivita di ravvenamento o accrescimento artificiale al rilascio di una “autorizzazione preventiva”.
Ai sensi dello schema di decreto del Presidente della Repubblica, da emanare ai sensi dell’articolo
99, comma 1, del decreto legislativo n. 152 del 2006, qualsiasi forma di riutilizzo delle acque reflue
urbane, ivi compreso quello a fini ambientali, & sottoposto a un regime autorizzatorio ivi disciplinato.
In questo quadro giuridico, la proposta di aggiornamento dell’articolo 104 con il comma 4-bis ¢
diretta ad adeguare la normativa primaria al fine di consentire, altresi, I’aggiornamento del DM
100/2016 sul ravvenamento dei corpi idrici sotterranei, adottato in attuazione della direttiva acque




Atti parlamentari - 15 - Senato della Repubblica — N. 1272

XIX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sotterranee 2006/118/CE, per conformarlo alle novita introdotte proprio a livello europeo, non solo
dalla menzionata normativa generale, ma anche dal gruppo di lavoro europeo sull’attuazione della
menzionata Direttiva acque sotterranee 2006/118/CE (Common Implementation Strategy (CIS)
Working Group on Groundwater) che ha redatto il documento “Common Implementation Strategy
for the Water Framework Directive and the Floods Directive” - attualmente nella sua forma definitiva
e in attesa di essere approvato nella prossima riunione dei direttori delle acque europei - perseguendo
tra gli scopi primari il “contrasto ad alcuni effetti dei cambiamenti climatici”, che al paragrafo 5.2.2
delinea espressamente una disciplina per le autorizzazioni al riutilizzo dell’acqua basate sulla gestione
del rischio “5.2.2 Authorisation structure based on the risk management framework developed for
the EU Water Reuse Regulation”.

Con la lettera e) del medesimo comma si apportano modificazioni all’articolo 141, comma 2, del
decreto legislativo n. 152 del 2006, al fine di ampliare la definizione di servizio idrico integrato,
ricomprendendovi anche il riuso delle acque reflue.

Il comma 2, con limitato riferimento agli agglomerati compresi nell’ambito di applicazione
dell’articolo 2, comma 2, del decreto-legge n. 243 del 2016, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 18 del 2017 e dell’articolo 4-septies, comma 1, del decreto-legge n. 32 del 2019, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 44 del 2019, e per i quali sia da completarsi il processo di adeguamento
alla normativa europea in materia di depurazione delle acque reflue urbane, ¢ volto a estendere i
compiti del Commissario straordinario unico per la realizzazione degli interventi di collettamento,
fognatura e depurazione delle acque medesime. In particolare, ferme restando le finalita di cui alle
disposizioni sopra richiamate, detto Commissario ¢ abilitato a esercitare anche compiti di
coordinamento e gestione degli interventi di riuso delle acque reflue, a condizione che i compiti stessi
risultino funzionali a garantire il razionale utilizzo delle risorse idriche nonché a contrastare situazioni
di crisi idrica. Attraverso |’estensione dei compiti del Commissario straordinario si mira a realizzare
una maggiore efficacia dell’azione di competenza del Commissario medesimo, accelerando il
raggiungimento degli obiettivi di adeguamento alla normativa euro-unitaria e consentendo, al tempo
stesso, il conseguimento delle economie di scala derivanti dal riutilizzo delle acque reflue affinate
prodotte da idonei impianti di depurazione per il trattamento quaternario. I compiti di cui al comma
in menzione sono esercitati dal Commissario nel rispetto del regolamento (UE) 2020/741 del
Parlamento europeo e del consiglio, del 25 maggio 2020, come modificato dal regolamento delegato
(UE) n. 2024/1765 della Commissione europea, dell’11 marzo 2024, nonché di quelle stabilite ai
sensi dell’articolo 99 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. Dalla norma non derivano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 4 (Ulteriori disposizioni urgenti per |’economia circolare), al comma 1, mira a garantire
che listruttoria concernente i regolamenti ministeriali in materia di cessazione della qualifica di
rifiuto, da adottarsi sulla base dell’articolo 184-ter del decreto legislativo n. 152 del 2006, possa
beneficiare di un immediato e valido supporto specialistico sin dalla prima fase di elaborazione degli
stessi presso la struttura tecnica del MASE competente. L’articolo 14-bis del decreto-legge n. 101 del
2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 128 del 2019, ha previsto ’istituzione di un
apposito gruppo di lavoro nella materia de gua, per gli anni dal 2021 al 2025, collocandolo presso
I’Ufficio legislativo del MASE. Tuttavia, anche alla luce dell’esperienza sin qui maturata, appare
preferibile che la collaborazione altamente specializzata fornita dal gruppo di lavoro venga prestata
direttamente nella sede in cui si svolge I’attivita istruttoria per la predisposizione dei primi schemi
dei testi normativi in questione. Al fine di accelerare I’iter procedimentale dei suddetti regolamenti
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ministeriali, oggetto negli anni di una significativa implementazione conseguente agli obiettivi
individuati nei decreti annuali di programmazione, la norma ricolloca il gruppo di lavoro presso la
Direzione generale del MASE competente in materia di economia circolare. La proposta normativa
in esame riveste carattere di urgenza in ragione della necessita di rispondere rapidamente, con una
piu idonea collocazione del gruppo di lavoro all’interno della struttura organizzativa del MASE, alle
sempre crescenti richieste delle imprese in materia di cessazione della qualifica di rifiuto ed economia
circolare.

Il comma 2 in esame apporta modificazioni alla parte quarta del decreto legislativo n. 152 del 2006.
In particolare, con le lettere a), b) e ¢) del comma 2, si risponde all’esigenza di provvedere con
urgenza alla ridefinizione di alcuni aspetti relativi alla gestione dei rifiuti, in guisa da renderli
maggiormente funzionali al raggiungimento degli obiettivi dell’economia circolare.

La lettera a), al numero 1), apporta modificazioni all’articolo 212 del decreto legislativo n. 152 del
2006, al fine di ampliare i membri effettivi del Comitato nazionale dell’Albo nazionale gestori
ambientali da diciannove a ventuno. Il numero 2) della medesima lettera a) specifica che i membri
individuati tra le organizzazioni imprenditoriali maggiormente rappresentative delle categorie
economiche interessate sono aumentati da otto a dieci. Inoltre, tra questi dieci membri, si
incrementano quelli individuati tra le organizzazioni rappresentative della categoria degli
autotrasportatori e delle organizzazioni che rappresentano i gestori dei rifiuti, da due a tre per ciascuna
categoria. Cio0 per assicurare una maggiore rappresentativita di tali associazioni di categoria.

Il numero 3) della lettera a) in esame attribuisce al legale rappresentante dell’impresa la facolta di
assumere anche il ruolo di responsabile tecnico gestione rifiuti (RTGR), a condizione che, per
almeno cinque anni consecutivi, abbia gia ricoperto il ruolo di responsabile tecnico per I’'impresa
medesima. Si precisa che il compito dell’RTGR ¢ quello di svolgere azioni dirette ad assicurare la
corretta organizzazione nella gestione dei rifiuti da parte dell’impresa e di vigilare sulla corretta
applicazione della normativa di riferimento. La presenza del’RTGR ¢ una delle condizioni
necessarie affinché un’impresa possa iscriversi all’ Albo gestori ambientali. La disposizione si rende
necessaria quale misura urgente di semplificazione amministrativa volta a ridurre i costi burocratici
per le imprese, soprattutto per le piccole e medie imprese (PMI), pur mantenendosi in linea con
I’attuale disciplina prevista per il responsabile tecnico dell’ Albo nazionale gestori ambientali. A tale
riguardo, si rappresenta che, nel quadro normativo vigente, la figura del responsabile tecnico assume
caratteristiche di garanzia, di legalita e di rispetto dei numerosi adempimenti ambientali che le
imprese del settore devono osservare. In tal senso, la delibera n. 1 del 2019 del Comitato nazionale
disciplina i compiti e le responsabilita dei responsabili tecnici, che, tra ’altro, sono state recentemente
messe in risalto dalla sentenza della Corte di cassazione n. 16191 del 18 aprile 2024. La sentenza ha
definitivamente chiarito la posizione di garanzia spettante al responsabile tecnico in materia di
gestione dei rifiuti e la conseguente responsabilita penale per gli illeciti connessi alla gestione
dell’impresa. Piu specificamente, la Cassazione ha sostenuto la tesi secondo cui il responsabile
tecnico di una impresa costituisce una vera e propria «posizione di garanzia» relativa al rispetto della
normativa in materia di gestione dei rifiuti di cui al decreto legislativo n. 152 del 2006, con la
conseguente responsabilita per gli illeciti connessi alla violazione di tale normativa.

Quanto previsto alla lettera b) deriva dalla necessita di incidere sulle disposizioni introdotte dal
decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 116 relativamente agli scarti derivanti dalla manutenzione
del verde privato, che, se prodotti nell’ambito di un’attivita di impresa, dovrebbero essere classificati,
in assenza dell’intervento legislativo in commento, come rifiuti speciali non pericolosi. Essi sono,
invece, gia classificati come rifiuti urbani se prodotti nell’ambito di un’attivita di manutenzione del
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verde privato “fai da te” (privati cittadini). La composizione merceologica e il codice EER 2002021
di tali rifiuti ¢ la stessa, ma hanno una classificazione diversa: in base alle norme vigenti, affinché un
rifiuto possa essere definito “simile” ai rifiuti domestici e quindi ottenere la qualifica di rifiuto urbano
deve essere contenuto nell’elenco di codici EER dell’allegato L-guater alla Parte quarta al decreto
legislativo n. 152 del 2006 ed essere prodotto da una delle attivitd individuate nell’allegato L-
quinquies alla medesima parte quarta al decreto legislativo n. 152 del 2006 (I’attivita di cura del
paesaggio e del verde non sono ricomprese). 1l risultato & che in molti casi le multiutility pubbliche
locali non permettono piu alle imprese del verde di conferire gli scarti della manutenzione del verde
privato presso i centri di raccolta comunali di rifiuti urbani: cio in ragione del fatto che tali rifiuti,
accettati fino a “ieri” come urbani (o ex assimilati) con il codice EER 200201, pur mantenendo lo
stesso codice, dal 1° gennaio 2021 sono stati classificati dalla legge come rifiuti speciali non
pericolosi e, quindi, non piu urbani. Le imprese, pertanto, dovrebbero provvedere, o per proprio conto
o tramite terzi, alla loro gestione (avvio a recupero ovvero smaltimento) con evidenti difficolta, non
essendo diffusa capillarmente sul territorio una rete di impianti di recupero o smaltimento. I costi di
trasporto presso tali impianti in taluni casi diventano insostenibili. Dunque, con la disposizione in
commento si riconduce la gestione di tali rifiuti nell’ambito dei rifiuti simili ai domestici e quindi
urbani, dando la possibilita alle imprese di conferire gli stessi nei centri di raccolta urbani. L’urgenza
¢ rappresentata dalla attuale impossibilita di consentire il conferimento di tali rifiuti presso i centri
comunali di raccolta e, pertanto, dall’esigenza di agevolare le imprese che lavorano in tale ambito al
fine di potenziare il recupero di detta categoria di rifiuti.

Il comma 3 garantisce la prosecuzione della durata in carica del Comitato nazionale dell’Albo
nazionale gestori ambientali costituito con decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza
energetica 23 novembre 2023, che, in coerenza con le modifiche apportate all’articolo 212 del decreto
legislativo n. 152 del 2006 secondo quanto sopra illustrato, ¢ integrato di due membri, uno designato
dalle organizzazioni rappresentative della categoria degli autotrasportatori e uno designato dalle
organizzazioni rappresentative dei gestori dei rifiuti. [ predetti membri effettivi. volti a integrare il
Comitato di recente costituzione, sono anch’essi nominati con decreto del Ministro dell’ambiente e
della sicurezza energetica. I medesimi restano in carica fino alla scadenza del mandato dei membri
nominati con il ridetto decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica 23 novembre
2023.

L’articolo 5 (Misure urgenti per la promozione di politiche di sostenibilita ed economia circolare
nell’ambito della realizzazione degli interventi infrastrutturali) apporta modificazioni al decreto-
legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 novembre 2018, n.
130. 1l predetto decreto-legge ha introdotto, tra I’altro, disposizioni urgenti per la citta di Genova,
prevedendo, all’articolo 1, la nomina di un Commissario straordinario in conseguenza del crollo di
un tratto del viadotto Polcevera dell'autostrada A10, nel Comune di Genova, noto come ponte
Morandi, al fine di garantire, in via d'urgenza, le attivita per la demolizione, la rimozione, lo
smaltimento e il conferimento in discarica dei materiali di risulta, nonché per la progettazione,
l'affidamento e la ricostruzione dell'infrastruttura e il ripristino del connesso sistema viario.

L'articolo 9-bis del medesimo decreto-legge prevede, al comma 1, che il Commissario straordinario
adotti, su proposta dell'Autorita di sistema portuale del Mar Ligure occidentale, un programma
straordinario di investimenti urgenti per la ripresa e lo sviluppo del porto e delle relative infrastrutture
di accessibilita e per il collegamento intermodale dell'aeroporto Cristoforo Colombo con la citta di
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Genova nonché per la messa in sicurezza idraulica e 'adeguamento alle norme in materia di sicurezza
dei luoghi di lavoro, da realizzare a cura della stessa Autorita di sistema.

Il comma 1-bis del medesimo articolo 9-bis, al fine di consentire i necessari lavori di messa in
sicurezza e di adeguamento idraulico del rio Molinassi e del rio Cantarena, di adeguamento alle norme
in materia di sicurezza dei luoghi di lavoro, nonché di razionalizzazione dell'accessibilita dell'area
portuale industriale di Genova Sestri Ponente, stabilisce che il Commissario straordinario provvede
all'aggiornamento del programma di cui al comma 1 del medesimo articolo 9-bis.

Il comma 1-ter attribuisce al Commissario straordinario di cui all'articolo 1 i compiti relativi al
coordinamento e al monitoraggio delle attivita dei soggetti attuatori relativi al Tunnel sub-portuale e
alla Diga foranea di Genova.

Orbene, la presente proposta normativa, al fine di promuovere politiche di sostenibilita ed economia
circolare, incentivando operazioni di recupero e di riutilizzo dei materiali di prossimita provenienti
dalla realizzazione degli interventi relativi al Tunnel sub-portuale e alla Diga foranea di Genova di
cui al comma 1-fer, anche al fine di assicurare il contenimento dei relativi costi di smaltimento,
prevede, al nuovo comma 1-quater, che il Commissario straordinario di cui all’articolo 1 del decreto-
legge 28 settembre 2018, n. 109, adotta il Piano per la gestione integrata e circolare dei materiali che
ne garantisca il miglior utilizzo.

Tale Piano ¢ destinato all’utilizzo dei seguenti materiali:

a) dei materiali provenienti dal dragaggio ed escavo delle aree portuali, periportuali e marino costiere,
che non ricadono nei siti di interesse nazionale, ai sensi dell'articolo 109, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, nel rispetto di quanto previsto dal decreto del Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare 15 luglio 2016, n. 173, recante “Regolamento
recante modalita e criteri tecnici per l'autorizzazione all'immersione in mare dei materiali di escavo
di fondali marini”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della repubblica italiana del 6 settembre 2016,
n. 208;

b) di inerti, materiali geologici inorganici e manufatti ai sensi dell’articolo 109, comma 1, lettera b),
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

¢) di sottoprodotti che soddisfano le condizioni e i criteri di cui all'articolo 184-bis, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

d) di inerti e materiali geologici inorganici di cui possa avvenire la cessazione della qualifica di
rifiuto a seguito di un'operazione di recupero, incluso il riciclaggio, che soddisfano le condizioni di
cui all’articolo 184-ter, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, oppure che soddisfano
i requisiti e le condizioni di cui all’articolo 184-quater, comma 1, del medesimo decreto legislativo.
Il contesto Genovese, il cui sviluppo sui temi della mobilita sostenibile ¢ un esempio unico in Italia,
¢ caratterizzato da un momento di rilancio in cui sono previsti diversi interventi atti a riordinare e
razionalizzare I’assetto infrastrutturale della Citta Metropolitana di Genova.

Data la natura infrastrutturale delle opere, il tema della gestione, recupero e riciclo dei materiali
rappresenta un pilastro fondamentale per lo sviluppo non solo efficiente, ma anche sostenibile delle
progettualitd delle opere infrastrutturali.

Coesistono infatti nella stessa area cantieri produttori di materiali (ad esempio da scavo, da dragaggio
o da demolizione dei massi naturali e artificiali) ed altri ricettori: a fronte di un fabbisogno di circa
9,4 milioni di metri cubi di materia, il recupero circolare prevede oltre 5,1 milioni di metri cubi di
materiali, in particolare utilizzati per il riempimento dei cassoni cellulari della nuova diga Foranea di
Genova. Nella piena e innovativa applicazione del principio comunitario del DNSH Do No
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Significant Harm (DNSH) e in un’ottica di economia circolare & preferito il recupero all’utilizzo di
materiali vergini estratti da cava.

La norma riveste carattere di indifferibilita e urgenza, come emerso dalle verifiche di stabilita dei n.
4 cassoni posati in mare e attualmente riempiti di sola acqua soggetti a un carico d’onda con Tr =5
anni, e il rispettivo calcolo della probabilitd di superamento definito in funzione del tempo di
permanenza del cassone. Essa trova inoltre la sua ragion d’essere sull’urgente esigenza di assicurare
il rispetto delle tempistiche previste dal PNC/PNRR.

Le disposizioni in commento contemplano, dunque, misure di semplificazione autorizzativa e
procedurale in coerenza e in conformita alla normativa nazionale e europea in materia ambientale e
di recupero e utilizzo di materiali inerti.

Tutti i materiali oggetto del Piano sono, per la maggior parte, gia in possesso delle caratterizzazioni
atte a dimostrarne la fattibilita e la conformitd alla normativa vigente per ’utilizzo nei rispettivi
progetti e nel contesto complessivo, fermo restando che tutti i materiali utilizzati dovranno essere
sottoposti alle procedure di caratterizzazione previste dalle norme di settore che ne dimostrino
I’innocuita ambientale.

Al comma 1-quinquies si definiscono i contenuti del Piano, prevedendo che lo stesso contenga, per
ciascuno degli interventi di cui al comma 1-fer, un cronoprogramma delle attivita finalizzate al
recupero e al riutilizzo dei materiali provenienti dalla realizzazione degli interventi, con I’indicazione
dei quantitativi massimi di materiali di cui ¢ previsto il riutilizzo, suddivisi per opera, tipologia di
materiale e caratteristiche, nonché le dichiarazioni di conformita di ciascun produttore, detentore o
utilizzatore dei materiali attestanti il rispetto delle condizioni elencate al comma 1-guater. Si precisa,
altresi, che le dichiarazioni di conformita di cui al primo periodo includono la tipologia e la quantita
dei materiali oggetto di ogni utilizzo, le attivita di gestione necessarie, il sito di origine e di
destinazione e le modalita di impiego previste. Il Piano comprende, altresi, i risultati delle procedure
di campionamento e caratterizzazione dei materiali.

Al fine di introdurre una effettiva semplificazione amministrativa per le operazioni di recupero e di
riutilizzo dei materiali di prossimita provenienti dalla realizzazione degli interventi relativi al Tunnel
sub-portuale e alla Diga foranea di Genova previsti nel Piano, al comma 1-sexies si stabilisce che
I’adozione del Piano sostituisce tutte le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti,
nulla osta e assensi comunque denominati, necessari alla realizzazione degli interventi contenuti nel
medesimo Piano, ivi incluse le autorizzazioni di cui all’articolo 109, comma 2, del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152.

In relazione agli eventuali aggiornamenti o alle eventuali modifiche del Piano adottato, si prevede
che agli stessi provveda il Commissario straordinario con le medesime modalita di cui al comma 1-
quater e 1-qguinquies.

Infine, al comma 1-septies, si introduce la clausola di invarianza finanziaria della disposizione.
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L’articolo 6 (Misure urgenti in materia di bonifica) reca disposizioni di semplificazione relative alla
bonifica dei siti orfani, con la finalita di consentire il raggiungimento, entro le scadenze previste, degli
obiettivi PNRR di riqualificazione dei siti medesimi.

In argomento, giova rammentare che con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare 29 dicembre 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 24 del 30 gennaio 2021,
come modificato dal decreto del Ministro della transizione ecologica 28 dicembre 2021, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 32 dell’8 febbraio 2022, ai sensi dell’articolo 1, comma 800, della legge
30 dicembre 2018, n. 145, sono stati disciplinati i criteri e le modalita di individuazione dei siti orfani.
Sono definiti orfani quei siti per i quali non sono stati individuati i responsabili della contaminazione
e non vi sono soggetti che provvedono alle operazioni di bonifica; trattasi, quindi, di siti per i quali le
procedure di bonifica sono di fatto in carico alla pubblica amministrazione.

La Missione 2, Componente 4 (nel seguito misura M2C4), Investimento 3.4, del PNRR prevede la
bonifica “dei suoli dei siti orfani”.

Il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 6 agosto 2021, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 229 del 24 settembre 2021, ha assegnato al Ministero della transizione ecologica (ora,
Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica) 500.000.000,00 di euro per la bonifica dei siti
orfani, nell’ambito della suddetta misura M2C4 e ha individuato gli obiettivi e i traguardi da
raggiungere.

L’obiettivo della misura ¢ recuperare i terreni dei siti orfani, riducendo I’impatto ambientale e
promuovendo I’economia circolare. Per raggiungere detto obiettivo la citata misura M2C4 pone come
milestone intermedia I’individuazione dei siti orfani di tutte le regioni e delle province autonome,
propedeutica all’adozione di un Piano d’azione.

A livello nazionale, il quadro normativo di riferimento del Piano d’azione ¢ costituito dall’articolo 17
del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre
2021, n. 233, recante “Disposizioni urgenti per I’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”, il quale prevede quanto segue: “1. Entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il Ministro della transizione
ecologica, previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, adotta un apposito Piano d’azione per la riqualificazione dei siti orfani al fine di
ridurre I’occupazione del terreno e migliorare il risanamento urbano, conformemente alle previsioni
indicate nella Misura M2C4 - investimento 3.4 del Piano nazionale di ripresa e resilienza. 2. Ai fini
del Piano d’azione di cui al comma 1 si applicano le definizioni, ’ambito di applicazione e i criteri
di assegnazione delle risorse previsti dalle disposizioni di attuazione dell’articolo 1, comma 800, della
legge 30 dicembre 2018, n. 145. 3. Le informazioni necessarie alla predisposizione del Piano d’azione
sono fornite dalle singole regioni e province autonome di Trento e Bolzano, secondo le modalita
indicate dal Ministero della transizione ecologica”.

Con decreto della ex Direzione generale per il risanamento ambientale del Ministero della transizione
ecologica 22 novembre 2021, n. 222, poi modificato con decreto della Direzione generale uso
sostenibile del suolo e delle risorse idriche del 22 marzo 2022, n. 32, ¢ stato individuato I’elenco dei
siti orfani da riqualificare sul territorio delle regioni e delle province autonome ai fini dell’attuazione
della suddetta misura M2C4, che costituisce, come si ¢ detto, la milestone intermedia di monitoraggio
nazionale (M2C4-00-ITA-17).

In applicazione della misura M2C4 e del citato articolo 17 del decreto-legge n. 152 del 2021, ¢ stato
cosi adottato il decreto del Ministro della transizione ecologica 4 agosto 2022, recante “Piano
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d’azione per la riqualificazione dei siti orfani in attuazione della misura Missione 2, Componente 4,
Investimento 3.4, del PNRR”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 239 del 12 ottobre 2022.

Il Piano d’azione ¢ stato adottato in esecuzione della milestone denominata M2C4-24 “Quadro
giuridico per la bonifica dei siti orfani” ed ¢ funzionale al conseguimento del target di “Riqualificare
almeno il 70 % della superficie del suolo dei siti orfani al fine di ridurre I’occupazione del terreno e
migliorare il risanamento urbano”. Il termine per il raggiungimento del target (EU M2C4-25) ¢ fissato
al primo trimestre del 2026 (T1 2026).

L’Allegato 1 al decreto del Ministro della transizione ecologica 4 agosto 2022 individua le risorse
assegnate alle singole regioni e I’Allegato 2 al medesimo decreto reca I’elenco dei siti orfani e i
relativi interventi oggetto di finanziamento per tutte le regioni e le province autonome.

Attualmente, sono in fase di sottoscrizione gli accordi di cui all’articolo 7 del decreto del Ministro
della transizione ecologica 4 agosto 2022, volti a realizzare gli interventi per i quali & prevista una
milestone interna in scadenza ad agosto 2024; inoltre, per alcuni interventi di sei regioni ¢ in corso la
modifica del Piano d’azione secondo la procedura di cui all’articolo 12 del medesimo decreto del
Ministro della transizione ecologica 4 agosto 2022.

Gli interventi del Piano d’azione, come gia detto, sono interventi di bonifica da parte
dell’amministrazione, ai quali si applicano ordinariamente le disposizioni del Codice dei contratti
pubblici recentemente adottato con il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36.

I procedimenti autorizzatori in materia di bonifica dei siti contaminati sono disciplinati all’articolo
242 del citato decreto legislativo n. 152 del 2006. In particolare, le procedure operative e
amministrative si svolgono su tre livelli di approfondimenti tecnici:

- il Piano di caratterizzazione ¢ redatto dal responsabile dell’inquinamento. La regione, convocata la
conferenza di servizi, autorizza il piano di caratterizzazione, con eventuali prescrizioni integrative,
entro trenta giorni dalla presentazione del piano stesso;

- entro sei mesi dall’approvazione del piano di caratterizzazione, al sito ¢ applicata la procedura di
analisi del rischio sito specifica per la determinazione delle concentrazioni soglia di rischio (CSR).
La conferenza di servizi convocata dalla regione, a seguito dell’istruttoria svolta in contraddittorio
con il soggetto responsabile, approva il documento di analisi di rischio entro sessanta giorni dalla
ricezione dello stesso. Qualora gli esiti della procedura dell’analisi di rischio dimostrino che la
concentrazione dei contaminanti presenti nel sito ¢ inferiore alle concentrazioni soglia di rischio, la
conferenza dei servizi, con I’approvazione del documento dell’analisi del rischio, dichiara concluso
positivamente il procedimento. In tale caso la conferenza di servizi puo prescrivere lo svolgimento di
un programma di monitoraggio che & approvato dalla medesima regione;

- qualora gli esiti della procedura dell’analisi di rischio dimostrino che la concentrazione dei
contaminanti presenti nel sito ¢ superiore ai valori di concentrazione soglia di rischio (CSR), il
soggetto responsabile sottopone alla regione, nei sei mesi successivi all’approvazione dell’analisi di
rischio, il progetto operativo degli interventi di bonifica o di messa in sicurezza, operativa o
permanente, e, ove necessario, le ulteriori misure di riparazione e di ripristino ambientale, al fine di
minimizzare e ricondurre ad accettabilita il rischio derivante dallo stato di contaminazione presente
nel sito. La regione, acquisito il parere del comune e della provincia interessati mediante apposita
conferenza di servizi e sentito il soggetto responsabile, approva il progetto, con eventuali prescrizioni
ed integrazioni entro sessanta giorni dal suo ricevimento. Ai soli fini della realizzazione e
dell’esercizio degli impianti e delle attrezzature necessarie all’attuazione del progetto operativo e per
il tempo strettamente necessario all’attuazione medesima, ’autorizzazione regionale di cui al comma
7 dell’articolo 242 del decreto legislativo n. 152 del 2006 sostituisce a tutti gli effetti le autorizzazioni,
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le concessioni, i concerti, le intese, i nulla osta, i pareri e gli assensi previsti dalla legislazione vigente
compresi, in particolare, quelli relativi alla valutazione di impatto ambientale, ove necessario, alla
gestione delle terre e rocce da scavo all’interno dell’area oggetto dell’intervento e allo scarico delle
acque emunte dalle falde. L’autorizzazione costituisce, altresi, variante urbanistica e comporta
dichiarazione di pubblica utilita, di urgenza e indifferibilita dei lavori. Con il provvedimento di
approvazione del progetto sono stabiliti anche i tempi di esecuzione, indicando altresi le eventuali
prescrizioni necessarie per 1’esecuzione dei lavori, le verifiche intermedie per la valutazione
dell’efficacia delle tecnologie di bonifica adottate e le attivita di verifica in corso d’opera necessarie
per la certificazione di cui all’articolo 248, comma 2, con oneri a carico del proponente, ed ¢ fissata
Pentita delle garanzie finanziarie, in misura non superiore al cinquanta per cento del costo stimato
dell’intervento, che devono essere prestate in favore della regione per la corretta esecuzione ed il
completamento degli interventi medesimi.

In sintesi, il procedimento definito all’articolo 242 citato si realizza in circa cinquecentodieci giorni
(circa diciassette mesi).

L’articolo 249 del decreto legislativo n. 152 del 2006 prevede che per le aree contaminate di ridotte
dimensioni di superficie non superiore a mille metri quadri “si applicano le procedure semplificate di
intervento riportate nell’ Allegato 4 alla parte quarta del presente decreto”.

La procedura semplificata, ove sono necessari interventi di bonifica, consente al soggetto proponente
di presentare alle Autoritd competenti un unico progetto di bonifica che viene approvato in sessanta
giorni successivi alla presentazione. Non & prevista la previa approvazione del piano di
caratterizzazione e dell’analisi di rischio.

Un’ulteriore procedura semplificata per le operazioni di bonifica con riduzione della contaminazione
a un livello uguale o inferiore ai valori di concentrazione soglia di contaminazione & prevista
dall’articolo 242-bis del decreto legislativo n. 152 del 2006. L’operatore interessato pud presentare
all’ Autorita competente uno specifico progetto completo degli interventi programmati sulla base dei
dati dello stato di contaminazione del sito, nonché del cronoprogramma di svolgimento dei lavori. La
caratterizzazione e il relativo progetto di bonifica non sono sottoposti alle procedure di approvazione,
bensi a controllo mediante I’esecuzione di un piano di caratterizzazione — approvato dalla regione —
volto a verificare il conseguimento dei valori di concentrazione soglia di contaminazione nei suoli
per la specifica destinazione d’uso.

Per il rilascio degli atti di assenso necessari alla realizzazione e all’esercizio degli impianti e delle
attivita previsti dal progetto di bonifica, I’interessato presenta gli elaborati tecnici esecutivi di tali
impianti e attivita alla regione nei cui territorio ricade la maggior parte degli impianti e delle attivita,
che, entro i successivi trenta giorni, convoca apposita conferenza di servizi, ai sensi della legge 7
agosto 1990, n. 241, o delle discipline regionali applicabili in materia. Entro novanta giorni dalla
convocazione, la regione adotta la determinazione conclusiva che sostituisce a tutti gli effetti ogni
autorizzazione, concessione, nulla osta o atto di assenso comunque denominato. Ultimati gli
interventi di bonifica, I’interessato presenta il piano di caratterizzazione che & approvato dalla regione
nei successivi quarantacinque giorni.

In tale quadro normativo si inserisce la proposta finalizzata a introdurre misure di semplificazione
per la bonifica dei siti orfani in attuazione del PNRR, intervenendo, in particolare, sui tempi per il
rilascio delle autorizzazioni necessarie alla c.d. messa a terra degli interventi.

Al comma 1, la proposta normativa introduce, a tal fine, due misure:

1) in deroga alla procedura di autorizzazione di cui all’articolo 242, comma 3, del decreto legislativo
n. 152 del 2006, il piano di caratterizzazione ¢ direttamente concordato con I’Agenzia di protezione
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ambientale territorialmente competente che si pronuncia entro il termine perentorio di trenta giorni
dalla richiesta del proponente, eventualmente stabilendo particolari prescrizioni. In tal modo si
eliminano i tempi della conferenza di servizi, valorizzando il rapporto diretto prettamente tecnico del
proponente con I’ Agenzia e si qualifica espressamente come perentorio il termine di valutazione del
piano di caratterizzazione da parte dell’Agenzia. In caso di mancata pronuncia nei termini di cui al
primo periodo da parte dell’Agenzia di protezione ambientale territorialmente competente, il piano
di caratterizzazione ¢ concordato con I’Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale
(ISPRA), che si pronuncia entro e non oltre i quindici giorni successivi su segnalazione del
proponente;

2) in deroga alla sequenza procedimentale di cui all’articolo 242 del decreto legislativo n. 152 del
2006 (composta da distinti procedimenti da svolgersi in conferenza di servizi per I’approvazione
rispettivamente del piano di caratterizzazione, dell’analisi di rischio e del progetto di bonifica), i
risultati delle indagini di caratterizzazione, dell’analisi di rischio sanitario ambientale sito-specifica
ove applicabile, nonché il progetto degli interventi, possono essere approvati congiuntamente
dall’ Autorita competente in un unico segmento procedimentale.

La scelta di intervenire d’urgenza ¢ motivata in ragione dell’approssimarsi del termine per il
raggiungimento del farget EU M2C4-25 che ¢ fissato al primo trimestre del 2026 (T1 2026).

Il comma 2 consente alle Agenzie regionali per la protezione dell’ambiente di avvalersi dei laboratori
di altri soggetti appartenenti al Sistema nazionale per la protezione dell’ambiente, di enti di ricerca
ovvero di laboratori privati accreditati ai fini dello svolgimento delle analisi propedeutiche alla
definizione dei valori di fondo ai sensi dell’articolo 242, comma 13-fer, del decreto legislativo n. 152
del 2006 nonché di quelle funzionali all’accertamento di avvenuta bonifica ai sensi dell’articolo 248,
comma 2, del medesimo decreto legislativo. Tale disposizione appare necessaria al fine di
incrementare il know-how dei soggetti deputati alle predette attivitd di analisi, nel contesto delle
procedure di risanamento ambientale.

Il comma 3, alla lettera a), interviene sull’articolo 242, comma 13-zer, del decreto legislativo n. 152
del 2006, il quale reca la disciplina del procedimento che occorre seguire per determinare i valori di
fondo relativi ai siti ove le concentrazioni rilevate superino le CSC per via di fenomeni di origine
naturale o antropica. La modifica proposta serve a estendere 1’applicazione del suddetto procedimento
anche alle acque sotterranee e non solo al suolo e al sottosuolo, come ¢ attualmente in ragione del
rinvio alla sola tabella 1 dell’allegato 5 alla parte quarta del d. 1gs. n. 152 del 2006. La medesima
lettera a), al punto 2), sempre in ordine all’articolo 242, comma 13-fer, del decreto legislativo n. 152
del 2006 sostituisce I’espressione CSC (che sta a significare “concentrazioni soglia di
contaminazione”) con la parola “concentrazioni”. L’intervento si rende necessario in quanto la norma
fa riferimento a concentrazioni effettivamente rilevate, mentre le CSC sono valori soglia determinati
in astratto (al cui superamento consegue la necessaria caratterizzazione del sito). La sostituzione di
CSC con “concentrazioni” ha I’effetto di sanare un errore terminologico. Infatti, le CSC costituiscono
i limiti tabellari fissati dal legislatore per la definizione di sito potenzialmente contaminato, sicché le
contaminazioni rilevate nel sito non possono essere denominate CSC.

La lettera b) dispone, al numero 1), che gli oneri per le indagini svolte dalla provincia per identificare
il responsabile dell’evento di superamento dei valori di concentrazione soglia di contaminazione sono
a carico di quest’ultimo e al numero 2) che le province si avvalgano delle ARPA nello svolgimento
delle attivita di cui all’articolo 244 del decreto legislativo n. 152 del 2006.
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L’articolo 7 (Istituzione della struttura di supporto al Commissario straordinario per il Sito di
Interesse Nazionale di Crotone - Cassano e Cerchiara) necessita di una preliminare esplicazione
delle vicende storiche che hanno riguardato il Sito di Interesse Nazionale di Crotone — Cassano e
Cerchiara.

La regione Calabria, il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, la Presidenza
del Consiglio dei ministri, I’Ufficio del Commissario Delegato per ’Emergenza Ambientale nel
Territorio della regione Calabria presso la Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento della
Protezione Civile hanno agito dinanzi al Tribunale di Milano nei confronti di Syndial S.p.A., oggi
Eni Rewind S.p.A., per il risarcimento del danno ambientale relativo al sito di Pertusola Sud, a
Crotone.

Con sentenza n. 2536, pubblicata il 28 febbraio 2012, passata in giudicato, il Tribunale di Milano ha
condannato Syndial S.p.A. (ora, Eni Rewind S.p.A.) al pagamento, in favore degli attori, in solido e
complessivamente, di € 56.200.000,00, di cui € 46.200.000,00 a titolo di risarcimento del danno
all’ambiente relativo alla c.d. “area archeologica”, non compresa negli interventi di ripristino
ambientale previsti nel Piano Operativo di Bonifica (POB), e € 10.000.000,00 a titolo di risarcimento
del c.d. danno ambientale residuo, legato al passato, oltre interessi compensativi e legali.

L’articolo 4-ter del decreto-legge n. 145 del 2013, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 9 del
2014, ha destinato le somme liquidate con la citata sentenza all’attuazione degli interventi di bonifica
e riparazione del danno ambientale nel sito di bonifica di interesse nazionale (SIN) di “Crotone,
Cassano e Cerchiara” prevedendo la nomina di un Commissario straordinario.

Con il d.P.C.m. del 28 giugno 2016 ¢ stato nominato il Commissario ed & stata disposta I’istituzione
di una contabilita speciale intestata al medesimo Commissario nella quale far confluire le somme
liquidate per il risarcimento del danno ambientale e riassegnate al Ministero dell’Ambiente.

Il mandato del Commissario nominato, dott.ssa Elisabetta Belli, & scaduto in data 28 giugno 2018.
Con d.P.C.m.del 14 settembre 2023, ¢ stato nominato Commissario straordinario il Prof. Gen. (ris.)
Emilio Errigo. Il neo Commissario ha manifestato la necessita di dotarsi di una struttura di supporto
per ’esercizio delle funzioni commissariali da porre alle dirette dipendenze del Commissario.

Con il presente intervento normativo, pertanto, si intende istituire la struttura di supporto del
Commissario del SIN di Crotone, riprendendo quanto previsto per il Commissario di Taranto
dall’articolo 42, comma 1, del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni,
in legge 29 dicembre 2021, n. 233.

L’articolo in commento apporta modificazioni al citato articolo 4-tfer del decreto-legge n. 145 del
2013 fissando al 31 dicembre 2029 il termine entro cui condurre a realizzazione la progettazione e
I’attuazione degli interventi di bonifica e di riparazione del danno ambientale nel SIN di Crotone.
La norma prevede, inoltre, |’istituzione della struttura di supporto, disciplinandone la composizione,
le modalita di reperimento del personale e la relativa retribuzione, nonché individuando la copertura
finanziaria delle spese di funzionamento e del personale della medesima struttura. La struttura cessa,
per espressa previsione, alla data del 31 dicembre 2029, in coerenza con il termine previsto per la
durata del regime commissariale.

La struttura di supporto &€ composta da un contingente massimo di personale pari a cinque unita di
livello non dirigenziale e una unita di livello dirigenziale non generale, appartenenti ai ruoli delle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, con esclusione del personale docente, educativo, amministrativo, tecnico e ausiliario delle
istituzioni scolastiche.
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Per quanto concerne le modalita di reperimento e la retribuzione del personale non dirigenziale (5
unitd), la norma rinvia a quanto previsto dall’articolo 11-ter, comma 3, del decreto-legge 1° aprile
2021, n. 44, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 maggio 2021, n. 76. In tal modo, si prevede
che il personale non dirigenziale della struttura di supporto:

- sia “in possesso delle competenze e dei requisiti di professionalita richiesti dal Commissario per
lespletamento delle proprie funzioni”;

- sia posto in posizione di comando, distacco, fuori ruolo o altro analogo istituto previsto dai rispettivi
ordinamenti, ai sensi dell’articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, in forza del
quale “nel caso in cui disposizioni di legge o regolamentari dispongano I'utilizzazione presso le
amministrazioni pubbliche di un contingente di personale in posizione di fuori ruolo o di comando,
le amministrazioni di appartenenza sono tenute ad adottare il provvedimento di fuori ruolo o di
comando entro quindici giorni dalla richiesta”;

- conservi “/o stato giuridico e il trattamento economico fondamentale dell’ amministrazione di
appartenenza, che resta a carico della medesima”;

- venga retribuito con “il trattamento economico accessorio, ivi compresa [’indennita di
amministrazione, del personale non dirigenziale del comparto della Presidenza del Consiglio dei
ministri”.

La norma aggiunge che all’atto del collocamento fuori ruolo del predetto personale sia reso
indisponibile, per tutta la durata del collocamento fuori ruolo, un numero di posti nella dotazione
organica dell’amministrazione di provenienza equivalente dal punto di vista finanziario.

Per quanto concerne I’unita di livello dirigenziale non generale della struttura di supporto, & previsto
che, ferme restando le predette modalita di reperimento, al medesimo & riconosciuta la retribuzione
di posizione in misura equivalente ai valori economici massimi attribuiti ai titolari di incarico
dirigenziale di livello non generale della Presidenza del Consiglio dei ministri, nonché un’indennita
sostitutiva della retribuzione di risultato, determinata con provvedimento del Commissario
straordinario, di importo non superiore al 50 per cento della retribuzione di posizione. Come previsto
per il personale non dirigenziale della struttura di supporto, anche tale unita dirigenziale non generale,
ai sensi dell’articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, recante misure per lo
snellimento dell’attivita amministrativa e dei procedimenti di decisione e di controllo, & posta in
posizione di comando, distacco, fuori ruolo o altro analogo istituto previsto dai rispettivi ordinamenti,
e conserva lo stato giuridico e il trattamento economico fondamentale dell’amministrazione di
appartenenza, che resta a carico della medesima, mentre il trattamento accessorio ¢ a carico esclusivo
della struttura commissariale. La proposta normativa consente, altresi, al Commissario di avvalersi
direttamente di non oltre due esperti nelle materie tecniche e giuridiche.

Vengono inoltre disciplinati gli oneri relativi alle spese di personale e di funzionamento della struttura
commissariale nonché la copertura dei medesimi.

Il comma 2 dell’articolo in commento attribuisce, infine, al Commissario straordinario delegato a
coordinare, accelerare e promuovere la realizzazione degli interventi di bonifica e riparazione del
danno ambientale nel SIN di Crotone- Cassano e Cerchiara (nominato con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 14 settembre 2023), a decorrere dalla data della relativa nomina e fino alla
rideterminazione del compenso stabilito con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22
febbraio 2024, un compenso aggiuntivo, a titolo di parte fissa, fino al raggiungimento del compenso
determinato nella misura massima di euro 50.000 annui lordi e, a titolo di parte variabile, strettamente
correlata al raggiungimento degli obiettivi e al rispetto dei tempi di realizzazione degli interventi
oggetto dell’incarico, fino a un massimo di euro 50.000 annui lordi. Si precisa che tale compenso
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rientra nell’importo massimo di cui all’articolo 15, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito con modificazioni dalla legge 11 luglio 2011, n. 111, previsto per il Commissario in esame
ai sensi dell’articolo 4-ter, comma 1, del decreto-legge n. 135 del 2013.

L’articolo 8 (Disposizioni per il censimento e il monitoraggio degli interventi in materia di difesa
del suolo) reca disposizioni per la mitigazione del dissesto idrogeologico, quale problematica di
particolare rilevanza per il nostro Paese, contraddistinta dalla necessita di interventi urgenti, per gli
impatti che la stessa ha sulla popolazione, sulle infrastrutture e, pill in generale, sul tessuto economico
e produttivo. In questo ambito, sono fondamentali le attivita di raccolta, di elaborazione e di
diffusione dei dati in materia di difesa del suolo e di dissesto idrogeologico e tra queste, in particolare,
I’azione di monitoraggio sugli interventi per la difesa del suolo.

Tali informazioni, infatti, contribuiscono a definire il quadro conoscitivo dei fenomeni di dissesto,
dei loro effetti al suolo, degli interventi gia attuati o in fase di attuazione o in via di
programmazione, finalizzati al contrasto dei medesimi fenomeni e alla loro efficacia in termini di
mitigazione dei relativi effetti dannosi. L’implementazione completa e tempestiva delle banche dati
¢, pertanto, un fattore di fondamentale importanza per la pianificazione degli interventi e per
I’adozione degli eventuali opportuni provvedimenti atti a garantire sia il rispetto dei
cronoprogrammi, sia la corretta gestione delle finanze pubbliche.

Il comma 1 stabilisce che tutti gli interventi a difesa del suolo devono essere censiti attraverso il
Repertorio nazionale degli interventi per la difesa del suolo (ReNDiS).

Sirammenta, a tale proposito, che la piattaforma ReNDiS nasce nel 2005 dall’attivita di monitoraggio
che ’ISPRA svolge per conto del MASE sull’attuazione di Piani e programmi di interventi urgenti
per la mitigazione del rischio idrogeologico finanziati dal Ministero stesso. Il principale obiettivo
della piattaforma in esame & la formazione di un quadro unitario, sistematicamente aggiornato, delle
opere e delle risorse impegnate nel campo della difesa del suolo, condiviso tra tutte le amministrazioni
che operano nella pianificazione e attuazione degli interventi per la difesa del suolo. In questo senso
la piattaforma ReNDiS si propone come uno strumento conoscitivo potenzialmente in grado di
migliorare il coordinamento e, quindi, I’ottimizzazione della spesa nazionale per la difesa del suolo,
nonché di favorire la trasparenza e I’accesso dei cittadini alle informazioni.

Nel 2015 la piattaforma ReNDiS ¢ stata integrata con un’Area istruttorie, riservata alle Regioni, dove
vengono inserite le richieste di finanziamento per interventi di mitigazione del rischio idrogeologico
avalere sui fondi di competenza del MASE. La procedura istruttoria, inizialmente definita dal decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 28 maggio 2015, cosiddetto “Criteri”, & stata rivista e
aggiornata dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 27 settembre 2021. Con il d.P.C.m.
del 18 giugno 2021 I'utilizzo dell’ Area istruttoria ReNDiS ¢ stato esteso anche ai fondi per la difesa
del suolo assegnati dal Dipartimento Casa Italia della Presidenza del Consiglio dei ministri.

A partire da luglio 2022, ¢ stata attivata una ulteriore implementazione della piattaforma che consente
la progressiva integrazione, nel database, anche di interventi finanziati con programmi di competenza
di altre amministrazioni e di visualizzarne direttamente i dati disponibili nei sistemi CUP e Banca
dati amministrazioni pubbliche (BDAP). L’inserimento dei nuovi programmi ¢ stato avviato con un
primo gruppo di oltre 3.400 interventi finanziato dal Ministero dell’interno con risorse delle annualita
2019-20. Tutti gli interventi di competenza “extra MASE” (nel database provvisoriamente indicati
ancora come “extraMiTE”) sono individuati da un codice ReNDiS univoco, caratterizzato dal suffisso
“/XM”. Fanno eccezione quelli che hanno avuto una fase istruttoria svolta nella piattaforma ReNDiS
(come quelli finanziati dal Dipartimento Casa Italia) che seguono la normale codifica ReNDiS. Le
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relative informazioni possono essere visualizzate con le stesse modalita degli altri interventi e, per gli
aspetti tecnici e progettuali, possono essere implementate direttamente dagli enti attuatori o dalle altre
amministrazioni competenti.

Ai sensi del comma 2, i soggetti a cui ¢ affidata I’attuazione degli interventi di difesa del suolo
individuano gli eventuali ulteriori interventi di difesa del suolo, finanziati con risorse regionali o di
altre amministrazioni centrali dello Stato, che non risultano censiti nella piattaforma ReNDiS e ne
trasmettono I’elenco all’ISPRA, completo dei relativi codici CUP, per consentirne il tempestivo
inserimento nella piattaforma stessa.

Ai sensi del comma 3, i Commissari di governo e i Presidenti della regione Valle D’Aosta e delle
province autonome di Trento e di Bolzano verificano la tempestiva ed esaustiva alimentazione della
banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 2 del decreto legislativo n. 229 del 2011
e dei sistemi a essa collegati.

Il comma 4 chiama a un aggiornamento del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 27
settembre 2021, recante “Aggiornamento dei criteri, delle modalita e dell’entita delle risorse
destinate al finanziamento degli interventi in materia di mitigazione del rischio idrogeologico”, in
considerazione dell’entrata in vigore delle disposizioni di cui ai commi precedenti.

L’articolo 9 (Programmazione e finanziamento degli interventi affidati ai Commissari di Governo
per il contrasto del dissesto idrogeologico) detta disposizioni volte a semplificare e a imprimere
un’ulteriore accelerazione dei processi attuativi degli interventi contro il dissesto idrogeologico,
fenomeno strettamente connesso ai mutamenti del clima e il cui contrasto assume carattere necessario
€ urgente.

L’articolo in esame, al comma 1, lettera a), relativamente all’inserimento nel Piano di mitigazione
del rischio idrogeologico e dei suoi stralci, intende attribuire priorita di finanziamento ai progetti gia
beneficiari delle risorse del Fondo per la progettazione degli interventi di mitigazione del rischio
idrogeologico di cui all’articolo 55 della legge 28 dicembre 2015, n. 221, che abbiano conseguito
almeno il livello progettuale di “fattibilita tecnico-economica” (ai sensi del nuovo Codice dei contratti
pubblici) o il livello “definitivo” (ai sensi del pre-vigente Codice dei contratti pubblici), a condizione
che, rispetto a tali previsioni progettuali, venga rinnovata la valutazione favorevole gia espressa
dall’ Autorita di bacino distrettuale ai soli fini dell’ammissione ai benefici del Fondo progettazione di
cui all’articolo 55 della legge n. 221 del 2015. Si intende, in tal modo, rafforzare la funzione
acceleratoria propria dello strumento “Fondo progettazione”, la cui dotazione finanziaria ammonta a
complessivi 100 milioni di euro (delibera CIPE 32/2015) e il cui funzionamento ha carattere
“rotativo”. In pratica, le risorse del Fondo (che coprono soltanto le spese tecniche di progettazione
degli interventi) servono per avviare la progettazione di un insieme d’interventi selezionati sulla base
di informazioni tecniche ovviamente preliminari (non essendo disponibili i progetti, per I’appunto),
nelle more che gli interventi stessi trovino integrale copertura finanziaria nell’ambito degli stralci
annuali del sopra richiamato Piano. Il processo virtuoso cosi prefigurato consentirebbe di ammettere
a finanziamento integrale interventi gia appaltabili o prossimi alle condizioni di “appaltabilita”; da
qui I’effetto acceleratorio nell’iter attuativo degli interventi stessi.

Si prevede altresi che, in luogo di ciascun provvedimento di individuazione degli interventi di
mitigazione del rischio idrogeologico, in ciascun Piano o in ciascun stralcio del Piano venga destinata
una percentuale minima del venti per cento delle risorse per gli interventi integrati sul reticolo
idrografico.
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Si precisa che non solo I’attuazione degli interventi ma anche il relativo monitoraggio ¢ affidato ai
Commissari di Governo; inoltre, in aggiunta a quanto gia previsto all’articolo 7, comma 2, del
decreto-legge n. 133 del 2014, si specifica che tale disciplina si applica anche ai Presidenti della
regione autonoma Valle d’Aosta e delle province autonome di Trento e Bolzano.

Il comma 1, lettera b), inserisce un comma 2-bis all’articolo 7 del decreto-legge n. 133 del 2014, il
quale stabilisce che, decorsi dodici mesi dal finanziamento degli interventi le cui progettazioni sono
poste a valere sulle risorse del fondo di cui all’articolo 55 della legge n. 221 del 2015, si procede con
la revoca qualora, in assenza di cause di impossibilitd oggettiva sopravvenute o di forza maggiore,
gli interventi non abbiano conseguito almeno il livello progettuale di “fattibilita tecnico economica”
o il livello “definitivo”.

Si introduce anche un comma 2-ter al medesimo articolo 7, il quale precisa che le risorse finanziarie
accreditate sulle contabilita speciali intestate ai Commissari di Governo per il contrasto del dissesto
idrogeologico sono insuscettibili di pignoramento o sequestro.

Il comma 2 prevede la progressiva chiusura degli Accordi di programma del 2010, stabilendo che le
economie derivanti dalla chiusura contabile degli interventi ivi inclusi, nella quota parte del MASE,
vadano a integrare la dotazione finanziaria del “Piano nazionale degli interventi di mitigazione del
rischio idrogeologico” e dei suoi stralci, di cui all’articolo 7, comma 2, del decreto-legge n. 133 del
2014.

Il comma 3 novella, inoltre, il comma 2-fer dell’articolo 10 del decreto-legge n. 91 del 2014,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 116 del 2014, precisando che il Commissario di Governo
pud nominare, con proprio provvedimento, apposito soggetto attuatore del Piano degli interventi di
mitigazione del rischio idrogeologico a cui delegare I’espletamento delle attivita di cui all’articolo 7,
comma 2, del decreto-legge n. 133 del 2014. Si elimina il riferimento espresso alla possibilita di
scegliere il soggetto attuatore tra estranei alla pubblica amministrazione, facolta che resta implicita
nella previsione della mera possibilitd che il soggetto attuatore sia dipendente della pubblica
amministrazione. Rimane ferma la previsione del compenso spettante al soggetto attuatore, composto
da una parte fissa e da una parte variabile. La parte fissa non puo superare cinquantamila euro annui;
la parte variabile, strettamente correlata al raggiungimento degli obiettivi e al rispetto dei tempi di
realizzazione degli interventi ricadenti nell’oggetto dell’incarico, non pud superare cinquantamila
euro annui. Esso trova copertura finanziaria nei quadri economici degli interventi. Il compenso ¢
individuato nel provvedimento di nomina che fissa anche gli obiettivi del soggetto attuatore, i quali
includono altresi I’attivita di monitoraggio e di rendicontazione delle attivitd del Piano, e il cui
raggiungimento incide sulla parte variabile del compenso.

Il comma 3, lettera b), inserisce un nuovo comma 2-quater all’articolo 10 del decreto-legge n. 91 del
2014, ove ¢ previsto che ai Commissari per il contrasto al dissesto idrogeologico sono attribuite anche
le funzioni di responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza; tali funzioni
possono essere delegate dai Commissari ai soggetti attuatori. Viene previsto, con I’inserimento al
medesimo articolo 10 del comma 2-quinquies, che i Commissari di Governo e i Presidenti della
regione Valle d’Aosta e delle province autonome di Trento e di Bolzano possono assumere
direttamente le funzioni di stazione appaltante e operano in deroga a ogni disposizione di legge
diversa da quella penale, fatto salvo il rispetto delle disposizioni del Codice delle leggi antimafia e
delle misure di prevenzione, nonché dei vincoli inderogabili derivanti dall’appartenenza all’Unione
europea. | commi 4 e 5 dettano disposizioni per fronteggiare le problematiche legate alle ripetute
calamita che, anche a causa dei cambiamenti climatici, stanno interessando sempre piu il territorio
italiano, imponendo di agire con urgenza per il contrasto a tali fenomeni attraverso la prevenzione e
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la mitigazione dei rischi. Le misure aftuate in questi ultimi anni per la rapida realizzazione degli
interventi di mitigazione del rischio idrogeologico non hanno condotto all’ottenimento dei risultati
attesi. La Corte dei conti si ¢ interessata pitl volte dell’attuazione degli interventi di mitigazione del
rischio idrogeologico, rilevando che il sistema attualmente operante per la difesa del suolo non si &
rivelato particolarmente efficace, risultando sostanzialmente assente un sistema di governance delle
attivita da condurre per la realizzazione degli interventi, a causa della carente capacita progettuale
delle regioni, unitamente alla mancanza di profili tecnici, oltreché di sistematizzazione del
monitoraggio, di criteri e procedure di spesa, nonché di strumenti di pianificazione territoriali. Nel
Rapporto dell’ISPRA 328/2020 sugli interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico finanziati
dall’anno 1999 all’anno 2019 ¢ indicato che la durata media di realizzazione delle opere ¢ stata
leggermente inferiore a cinque anni, senza significative differenze per aree geografiche, con
particolare incidenza della fase di progettazione (con media leggermente superiore a due anni, ma
con punte in alcune regioni che si avvicinano a quattro anni). Similmente, il “Rapporto sui tempi di
attuazione delle opere pubbliche” del 2018 elaborato dall’ Agenzia per la coesione territoriale indica
una durata media complessiva di 4,2 anni, di cui il 57% del tempo per la fase di progettazione, mentre
il 48,6% per i cosiddetti tempi di attraversamento, da intendersi come I’intervallo temporale che
intercorre tra la fine di una fase e l’inizio della fase successiva (progettazione preliminare,
progettazione definitiva, progettazione esecutiva, affidamento dei lavori ed esecuzione dei lavori),
riconducibili alle numerose attivita, fondamentalmente amministrative, necessarie all’attuazione delle
opere. Nel caso di specie, gli interventi di messa in sicurezza del territorio delle Grave di Ciano sono
caratterizzati da un elevato grado di complessita progettuale, da una particolare difficolta esecutiva e
attuativa e da complessita delle procedure tecnico-amministrative, e che, pertanto, incontrano grandi
difficolta a essere realizzati secondo I’attuale sistema di governance. 1 commi 4 e 5 operano proprio
nella indicata direzione, prevedendo che il segretario generale dell’autorita di bacino distrettuale delle
Alpi orientali sia incaricato del completamento della progettazione e della realizzazione degli
interventi che afferiscono allo stralcio di Piano degli interventi di mitigazione del rischio
idrogeologico a wvalere sulle risorse di bilancio del Ministero dell’ambiente e della sicurezza
energetica di cui all’articolo 7, comma 2, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito con
modificazioni dalla legge 11 novembre 2014, n. 164. Ai sensi del comma 5, il commissario
straordinario assume direttamente le funzioni di stazione appaltante e opera in deroga a ogni
disposizione di legge diversa da quella penale, fatto salvo il rispetto delle disposizioni del Codice
delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché dei vincoli inderogabili derivanti
dall’appartenenza all’Unione europea.

Il comma 6 introduce un’apposita causa di revoca dell’assegnazione delle risorse destinate a interventi
finanziati dal Fondo di cui all’articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, ripartito
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 28 novembre 2018, limitatamente alle risorse
assegnate dalla Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento Casa Italia per il finanziamento
di interventi volti alla messa in sicurezza del Paese in relazione al rischio idrogeologico ai sensi del
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 18 giugno 2021.

La disposizione prevede che |’assegnazione di tali risorse € revocata qualora i soggetti attuatori di cui
all’articolo 1, comma 9, del decreto 18 giugno 2021 citato, entro sei mesi dall’entrata in vigore del
decreto-legge, in assenza di cause di impossibilitd oggettiva sopravvenute o di forza maggiore,
omettano di registrare nella banca dati delle Amministrazioni Pubbliche — Monitoraggio Opere
Pubbliche (BDAP-MOP), in conformita a quanto previsto dal decreto legislativo 29 dicembre 2011
n.229, la liquidazione delle spese sostenute in misura pari o superiore al quindici per cento
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dell’importo della prima anticipazione ottenuta ai sensi dell’articolo 1, comma 10, del medesimo
decreto 18 giugno 2021.

Il comma 7 prevede la proroga al 31 dicembre 2024 dello stato di emergenza deliberato dal Consiglio
dei ministri il 27 novembre 2022 in conseguenza degli eccezionali eventi verificatisi nel territorio
dell’isola di Ischia (NA), a partire dal giorno 26 novembre 2022 e successivamente prorogato con
deliberazione del 5 ottobre 2023

La proroga fino al 31 dicembre 2024 dello stato di emergenza deriva dall’esigenza di proseguire, in
regime emergenziale, gli interventi necessari per il superamento del contesto di criticita oggetto delle
predette delibere del Consiglio dei ministri.

La proroga avviene nei limiti delle risorse gia finalizzate al superamento del contesto emergenziale,
riferite agli interventi per le attivita di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 2 dell’articolo 25 del
medesimo decreto legislativo.

La proroga dello stato di emergenza consentirebbe, dunque, la prosecuzione dell’azione
commissariale nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente, stanziate per il superamento
del predetto contesto emergenziale, fino al 31 dicembre 2024.

Il comma 8 prevede uno stanziamento aggiuntivo, pari a 10 milioni di euro per I’anno 2024, riferito
alla stipulazione delle convenzioni di cui all’articolo 20-ter, comma 8, del decreto-legge 1° giugno
2023, n. 61, convertito, con modificazioni, dalla legge 31 luglio 2023, n. 100.

Alla copertura degli oneri derivanti dall’attuazione della presente disposizione, pari a 10 milioni di
euro per il 2024, si provvede a valere sulle risorse finanziarie assegnate e disponibili nella contabilita
speciale di cui all'articolo 20-quinquies del decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61.

La disposizione di cui al comma 9, al fine di assicurare un uniforme trattamento giuridico delle risorse
statali destinate agli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico e, dunque, garantire una
coerenza del complessivo intervento statale in materia idrogeologica, individua due ulteriori
competenze del Presidente del Consiglio dei ministri e del Consiglio dei ministri (quanto alla potesta
provvedimentale) nonché del Comitato dei ministri per gli interventi nel settore della difesa del suolo
di cui all’articolo 57, comma 2, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (quanto al potere di
proposta).

In particolare, la disposizione prevede che il Presidente del Consiglio dei ministri, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del Comitato dei ministri citato, sentita la
Conferenza Unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 — alla stregua
di quanto sancito dalla Corte costituzionale, 23 luglio 2009, n, 232 — ha il potere di approvare, oltre
che il programma nazionale di intervento (come previsto dalla disciplina vigente):

a) i criteri e le modalita per stabilire le priorita che le amministrazioni dello Stato sono tenute ad
osservare nell’assegnazione di risorse destinate agli interventi di mitigazione del rischio
idrogeologico, tenendo conto di quanto previsto dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
adottato in attuazione dell’articolo 10, comma 11, del decreto-legge 24 giugno 2014 n. 91 convertito,
con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014 n. 116. A tale ultimo riguardo, si prevede, dunque, la
necessita di applicare, nei limiti della compatibilita, a tutte le Amministrazioni statali e per
I’assegnazione di risorse comunque destinate ad interventi di mitigazione del rischio idrogeologico i
criteri gia definiti, in particolare, per I’assegnazione delle risorse richieste dai Presidenti delle regioni
a valere sugli accordi di programma sottoscritti con il Ministero dell’ambiente e della sicurezza
energetica;

b) i criteri e le modalita per il monitoraggio e la revoca delle risorse statali destinate agli interventi di
mitigazione del rischio idrogeologico ove, in assenza di cause di impossibilitd oggettiva sopravvenute
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o di forza maggiore, le somme assegnate non siano impegnate e pagate dai competenti soggetti
attuatori nei termini previsti. In caso di revoca, per garantire la tutela dell’ambito territoriale gia
positivamente valutato in sede di assegnazione delle risorse - e, dunque, per realizzare
tempestivamente le esigenze di tutela alla base della prima assegnazione — attraverso la valorizzazione
del ruolo centrale delle Autorita di bacino distrettuali, si prevede che le risorse sono comunque
riassegnate all’autoritd di bacino distrettuale territorialmente competente per essere impiegate
nell’ambito del medesimo territorio e con la medesima destinazione nel rispetto di impegno e di
pagamento analoghi a quelli in origine previsti.

La novella dell'articolo 57 non si applica ai cicli di programmazione finanziaria gia avviati alla data
di entrata in vigore del presente decreto-legge che continuano ad essere regolati dalla disciplina
specifica delle relative fonti di finanziamento. Ne deriva che rimangono salve, fino alla conclusione
del relativo ciclo di programmazione finanziaria, le specifiche disposizioni recanti criteri e regole per
il monitoraggio, la revoca e I’assegnazione delle risorse statali destinate ad interventi di mitigazione
del rischio idrogeologico. Rimangono, altresi, fermi ai sensi dell'articllo 117, comma 1, Cost., gli
obblighi internazionali e i vincoli derivanti dall’appartenenza all’Unione Europea, nonché le
disposizioni relative al Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR). Per il Fondo per lo sviluppo e
la coesione di cui all’articolo 4 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88 e il Fondo di rotazione
di cui all'articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183, in ragione della speciale disciplina agli stessi
applicabili, continuano ad operare le pertinenti disposizioni, nel rispetto dei criteri e delle modalita di
individuazione delle priorita stabiliti con il decreto di cui all’articolo 57, comma 1, lettera b), numero
2, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 in quanto compatibili.

L’articolo 10 (Disposizioni urgenti per le funzionalita delle pubbliche amministrazioni operanti nei
settori dell’ambiente e della sicurezza energetica), al comma 1, lettera a), abilita il Ministro
dell’ambiente e della sicurezza energetica ad adottare apposite linee guida ai fini dell’espletamento
delle funzioni del Sistema nazionale a rete per la protezione dell’ambiente (SNPA), individuate
all’articolo 3 della legge n. 132 del 2016, su proposta del Sistema stesso. Il comma 1, lettera b),
specifica che, nel momento in cui I’'ISPRA adotta una serie di norme tecniche vincolanti per SNPA,
¢ necessario, non solo il concorso delle agenzie come attualmente previsto, ma anche il rispetto delle
linee guida suddette, ove adottate. 11 carattere di necessita e urgenza della norma deriva dall’esigenza
di garantire un funzionamento coerente e uniforme dell’SNPA in un contesto di particolare rilevanza
e indifferibilita dei plurimi obiettivi di carattere ambientale alla cui cura € proposto il Sistema stesso.
Con riguardo al comma 2 dell’articolo in commento giova dapprima evidenziare che I’ [spettorato per
la sicurezza nucleare e la radioprotezione (ISIN) ¢ stato istituito con decreto legislativo 4 marzo 2014,
n. 45, ed ¢ divenuto operativo a partire dal 1° gennaio 2019. L’ISIN ¢ normativamente definito come
I"autorita di regolamentazione competente a svolgere le funzioni e i compiti di autorita nazionale in
materia di sicurezza nucleare e radioprotezione, subentrando nelle funzioni e nei compiti in
precedenza attribuiti al Comitato nazionale per I’energia nucleare (CNEN), al’ENEA-DISP,
all’ ANPA, all’APAT, all’ISPRA e all’ Agenzia per la sicurezza nucleare. In particolare, la natura e i
poteri dell’ISIN sono definiti agli articoli 1 e 6, comma 11, del decreto legislativo n. 45 del 2014,
rispettivamente nel senso che I’Ispettorato ¢ “autorita nazionale, indipendente ai sensi delle direttive
2009/71/Euratom e 2011/70/Euratom” e che “ha personalita giuridica di diritto pubblico, opera in
piena autonomia regolamentare, organizzativa, gestionale, amministrativa e contabile, con
indipendenza di giudizio e di valutazione, ed ¢ responsabile della sicurezza nucleare e della
radioprotezione sul territorio nazionale, nello svolgimento delle funzioni e dei compiti di autorita
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nazionale negli ambiti stabiliti dalla legislazione vigente. La norma istitutiva prevede che sono organi
dell’ISIN: il Direttore, organo monocratico di direzione, gestione e rappresentanza dell’Ente; la
Consulta, composta da tre membri e dotata esclusivamente di poteri consultivi nelle materie di
maggior rilievo; il collegio dei revisori. Il medesimo decreto legislativo n. 45 del 2014, connotando
I’Ispettorato come autorita di regolazione tecnica indipendente, esclude un rapporto di controllo o di
vigilanza del Governo e prevede un obbligo annuale di relazione sulle attivita istituzionali svolte al
Parlamento (ai sensi dell’articolo 6, comma 4, lettera h), del ridetto decreto legislativo n. 45 del 2014,
il Direttore dell’ISIN trasmette al Governo e al Parlamento una relazione annuale sulle attivita svolte
e sullo stato della sicurezza nucleare nel territorio nazionale). Nello stesso senso, rileva la procedura
di nomina del Direttore e della Consulta, che ¢ individuata in termini analoghi a quelli previsti per le
autoritd amministrative indipendenti di regolazione: nomina con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, acquisiti i pareri obbligatori (a
maggioranza assoluta) delle Commissioni parlamentari competenti.

Cio premesso, appare maggiormente in linea con la natura e le caratteristiche proprie dell’ente
prevedere — e in tal senso opera la norma in commento — ferma restando I’applicazione dell’articolo
23-ter, comma 1, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, che con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica, d’intesa con il Ministro dell’economia e delle
finanze, sia determinato il trattamento economico del direttore.

Per quanto attiene ai componenti della Consulta e del collegio dei revisori, si prevede che con il
medesimo decreto di cui sopra venga altresi determinato il relativo trattamento economico. Quanto
alla copertura degli oneri connessi, la norma precisa che essi sono coperti con le risorse disponibili ai
sensi dei commi 15 e 17 dell’articolo 6 del decreto legislativo n. 45 del 2014, ossia, in base alla
ricordata autonomia gestionale, amministrativa e contabile delI’ ISIN, con le stesse risorse del bilancio
dell’Ente. In particolare, la copertura € posta a carico dei seguenti Capitoli di bilancio ISIN, dotati
delle necessarie risorse: per il Direttore e la Consulta, U.1.03.02.01.001 (ex 13027) — “Organi
istituzionali dell’amministrazione — Indennita”; per il collegio dei revisori, U.1.03.02.01.008 (voce di
piano dei conti integrato) ex 13029 (voce DPR 97/2003) “Compensi agli organi istituzionali di
revisione, di controllo ed altri incarichi istituzionali dell’amministrazione”. 11 comma 3, infine,
contiene una previsione transitoria, che applica la disciplina del trattamento economico degli organi
dell’ISIN a quelli attualmente in carica (il Direttore e la Consulta sono stati rinnovati di recente e
nominati con decreto del Presidente della Repubblica del 30 aprile 2024) a decorrere dalla data di
nomina, per rendere effettiva la disposizione normativa per tutto il termine dell’incarico.

Le disposizioni di cui al comma 4 si rendono necessarie a seguito dell’ampliamento delle funzioni
del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica derivante dal passaggio delle competenze gia
attribuite al Ministero delle imprese e del made in Italy e dalle nuove attribuzioni assegnate dal
decreto-legge 11 novembre 2022, n. 173, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 dicembre
2022, n. 204, in materia di sicurezza energetica, nonché per assicurare la piena realizzazione degli
obiettivi del PNRR. Essa mira, fino al 31 dicembre 2026, a consentire il conferimento, da parte del
Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, di incarichi dirigenziali ai sensi dell’articolo 19,
comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001 fino a 4 posizioni dirigenziali di livello non generale
ulteriori rispetto a quanto derivante dall’applicazione della percentuale prevista dal medesimo articolo
19, comma 6 del d.1gs. 165 del 2001 (7 unita). Nel dettaglio, la deroga temporanea alle previsioni di
cui all’articolo 19, comma 6, del d.Igs. 165 del 2001, si rende necessaria in considerazione del fatto
che il Ministero, rispetto alla dotazione organica dei dirigenti non generali di 67 unita, ha solo 31
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dirigenti in tale ruolo e di questi: 4 sono comandati, 1 € in posizione di fuori ruolo e 5 sono incaricati
di prima fascia (di cui 2 con incarico recentemente rinnovato per la durata di 3 anni). Inoltre, occorre
considerare che il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica deve rendere indisponibili un
totale di 23 posizioni (3 per indisponibilita ai sensi dell’articolo 17-sexies, comma 2, del decreto-
legge n. 80 del 2021 fino al 31 dicembre 2026 (istituzione struttura PNRR) e 3 ai sensi dell’articolo
17, comma 35-octies, del decreto-legge n. 78 del 2009 (istituzione collegio revisori ISPRA) e 17
avuto riguardo all’assunzione straordinaria autorizzata dall’articolo 1, comma 317, della legge n. 145
del 2018). Infine, ad oggi, ci sono 12 dirigenti provenienti da altre pubbliche amministrazioni con
incarico ai sensi dell’art. 19, comma 5-bis, e 5 dirigenti incaricati ai sensi dell’articolo 19, comma 6.
In tale contesto, nell'approssimarsi del completamento della riorganizzazione del Ministero, con
particolare riferimento alle procedure di interpello per il conferimento degli incarichi sulle posizioni
dirigenziali non generali, la deroga in commento consentirebbe — in presenza di tutti i presupposti
previsti dalla vigente normativa e nel rispetto degli aspetti procedimentali — di avvalersi, qualora
necessario, delle professionalita idonee a ricoprire quelle posizioni imprescindibili per assicurare il
buon andamento e la continuita dell'azione amministrativa. L applicazione temporale della deroga ¢
proporzionata in rapporto all’esigenza di consentire al Ministero di disporre di un orizzonte congruo
per I’espletamento delle procedure concorsuali previste dalla vigente normativa e, al contempo, di
assicurare, in un futuro prossimo, la presenza di dirigenti di ruolo corrispondenti alla dotazione
organica prevista.
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RELAZIONE TECNICA

Articolo 1

(Disposizioni urgenti in materia di valutazioni e autorizzazioni ambientali)

Le disposizioni di cui al comma 1, avendo carattere ordinamentale di semplificazione, non
comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Le modificazioni apportate dal comma 1, lettere d), numero 2) ed e), numero 2) non determinano
conseguenze negative in termine di celerita dei procedimenti VIA-VAS nell’ambito dei progetti
PNRR.

Infatti, la lettera d), numero 2) introduce, dopo il comma 4 dell’articolo 24 del decreto legislativo
n. 152 del 2006, un nuovo comma 4-bis, volto a disciplinare le modalita e i termini per la verifica,
da parte dell’autorita paesaggistica competente, circa 1’adeguatezza della relazione paesaggistica
che il proponente ¢ tenuto ad accludere all’istanza di VIA, ai fini del rilascio dell’autorizzazione
paesaggistica uno actu rispetto al provvedimento di VIA ai sensi del successivo articolo 25, comma
2-quinquies. Tali disposizioni consentono, dinnanzi all’inerzia del proponente, un arresto del
procedimento di valutazione d’impatto ambientale sin dalle primissime fasi, contribuendo, al
contempo, alla salvaguardia di obiettivi di economia amministrativa e procedimentale. La disciplina
di cui alle disposizioni in commento mira a evitare I’avverarsi di casi in cui, solo dopo un lungo
iter procedimentale, lo schema di provvedimento di VIA non venga concertato dal competente
direttore generale della cultura per difetto degli elementi istruttori necessari al compimento delle
valutazioni paesaggistiche. In tal senso, la disciplina stessa, in quanto utile a soddisfare un’esigenza
di contenimento dei casi di contrasto al momento dell’adozione del provvedimento di VIA (non
ammettendo che il concerto del MiC possa essere denegato per mancanza della documentazione
occorrente; cio che conduce, invece, alla archiviazione dell’istanza) persegue una finalita deflattiva
delle ipotesi di rimessione della decisione al Consiglio dei ministri ai sensi dell’articolo 5, comma
2, lettera c-bis), della legge n. 400 del 1988.

Il comma 1, lettera e), interviene sull’articolo 25, comma 2, del decreto legislativo n. 152 del 2006,
intestando al competente direttore generale del MASE il potere di provvedere in ordine alla VIA.
Con riguardo alla modifica apportata al comma 2-quinquies del citato articolo 25, la disposizione
vigente prevede che il concerto del competente direttore generale del Ministero della Cultura
comprenda ’autorizzazione paesaggistica di cui all’articolo 146 del decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42, “ove gli elaborati progettuali siano sviluppati a un livello che consenta la compiuta
redazione della relazione paesaggistica”. La versione ad oggi vigente dell’articolo 23 del decreto
legislativo n. 152/2006, per come modificato dall'articolo 10, comma 1, lettera b), della legge
91/2022, prevede al comma 1, lettera g-bis), che la documentazione trasmessa dal proponente
all’atto della presentazione dell’istanza di VIA debba obbligatoriamente comprendere la relazione
paesaggistica prevista dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 12 dicembre 2005,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 25 del 31 gennaio 2006, o la relazione paesaggistica
semplificata prevista dal regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 13 febbraio
2017, n. 31. Pertanto, nella fase di verifica della completezza della documentazione (ai sensi
dell’articolo 23, comma 3, del decreto legislativo n. 152 del 2006), la carenza della suddetta
documentazione comporta 1’archiviazione dell’istanza, qualora non integrata nei termini previsti
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dalla norma. Inoltre, con le modifiche apportate al predetto articolo 24, viene dedicato uno spazio
autonomo e precipuo alla fase della verifica dell’adeguatezza della relazione paesaggistica, di talché
la soppressione, mediante sostituzione, delle parole “ove gli elaborati progettuali siano sviluppati
a un livello che consenta la compiuta redazione della relazione paesaggistica” risulta necessaria.
Peraltro, con I’introduzione delle disposizioni di cui al nuovo comma 4-bis dell’articolo 24 si
stabilisce che, allorquando, su richiesta dell’autorita paesaggistica, il proponente non presenti in
termini la documentazione integrativa ovvero, all’esito di una nuova verifica, la documentazione
risulti nuovamente incompleta, I’istanza si intende respinta e, dunque, il procedimento non
prosegue lungo il proprio iter. Si rende necessario, inoltre, modificare il comma 2-quinquies
dell’articolo 25 nel senso di chiarire che ove la relazione paesaggistica consenta la valutazione
positiva di compatibilita paesaggistica, allora il concerto € reso.

Al medesimo articolo 25 si prevede, inoltre, che il Ministero della cultura ¢ tenuto a motivare
adeguatamente 1’eventuale diniego del concerto. In caso di dissenso del Ministero della cultura
(MiC) rispetto al parere favorevole della Commissione tecnica VIA-VAS o della Commissione
tecnica PNRR-PNIEC, puo trovare applicazione I’articolo 5, comma 2, lettera c-bis), della legge 23
agosto 1988, n. 400. Tale previsione, se letta in combinato con le modifiche proposte all’articolo
24 dello stesso decreto legislativo n. 152 del 2006, non favorisce il ricorso al “rimedio” offerto
dall’articolo 5, comma 2, lettera c-bis), della legge n. 400 del 1988, essendo piuttosto volta a
chiarire che ¢ solo in caso di dissenso sul merito della questione (e non gia per mancanza di elementi
idonei a compiere una valutazione di compatibilita paesaggistica del progetto) che ricorrono i
presupposti per deferire la decisione al Consiglio dei ministri. Si stabilisce, inoltre, che la
deliberazione del Consiglio dei ministri adottata ai sensi del citato articolo 5, comma 2, lettera c-
bis), della legge n. 400 del 1988, che superi I’eventuale dissenso del MiC, sostituisce a ogni effetto
il provvedimento di VIA di segno favorevole, che comprende anche 1’autorizzazione paesaggistica.
La disposizione di cui al comma 2 ha carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La disposizione di cui al comma 3 prevede che la Commissione tecnica VIA-VAS e la Commissione
tecnica PNRR-PNIEC si avvalgano del GSE per il supporto operativo nell’ambito delle relative
attivita, nel limite di spesa annuo di 1 milione di euro, a cui si provvede con gli importi derivanti dalle
tariffe a carico dei proponenti di cui all’articolo 33 del decreto legislativo n. 152 del 2006, versate in
conto entrata del bilancio dello Stato e riassegnate sul bilancio del MASE. Tenuto conto che I’importo
delle entrate dalle tariffe ammontano nel 2022 a 28.018.597,32 euro e nel 2023 a 37.613.775,28 euro
(vedi tabella di seguito riportata), e tenuto conto altresi che I’importo di 1.000.000 di euro indicato in
norma ¢ ridotto rispetto all’ammontare annuo delle entrate dalle tariffe ed ¢ indicato come limite
massimo di spesa, la disposizione non determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
Inoltre, 1 costi relativi al supporto operativo del GSE trovano copertura e non determinano un
incremento dell’importo delle tariffe a carico dei proponenti, in quanto tali costi saranno in funzione
del numero di progetti su cui il Gestore svolgera la propria attivita di supporto e, pertanto, dal
momento che per ogni singolo progetto gia viene versato un onere istruttorio, tra I’altro definito in un
decreto interministeriale MASE di concerto con il MEF, I’attivita del GSE per ogni singolo progetto
trova copertura economica nell’ambito delle somme versate in occasione della presentazione
dell’istanza del progetto stesso. Si evidenzia che il GSE prevede che per le attivita di supporto
operativo dovra sostenere, mediamente, un costo pari a circa il 5% delle tariffe poste a carico dei
proponenti. Si tenga presente, inoltre, che 1’avvalimento del GSE previsto dalla norma in commento
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si giustifica con 1’esponenziale incremento di istanze per la sottoposizione a valutazioni ambientali
di progetti relativi alla costruzione e all’esercizio di impianti di produzione di energia da fonti
rinnovabili (basti pensare, al riguardo, che le istanze afferenti a progetti da FER nel 2017
ammontavano a 286; nel 2023, invece, a 1399). Da cio discende 1’incremento delle somme versate
dai proponenti in relazione alle predette tipologie progettuali, che coincidono con quelle oggetto
dell’avvalimento del GSE.

Tutto cio premesso, si da atto che I’importo annuale delle tariffe di cui all’articolo 33, comma 1, &
attualmente capiente al fine di coprire anche I’ulteriore costo di 1 milione di euro annui di cui sopra.
Di seguito viene riportato 1’andamento, dall’anno 2020 al 31 agosto 2024, delle tariffe versate dai
proponenti alle entrate dello Stato.

ANNO ENTRATE DA TARIFFE
2020 2.628.047,15 €
2021 18.642.886,48 €
2022 28.018.597,32 €
2023 37.624.736,83 €
Al 31 agosto 2024 37.080.497,68 €

Le disposizioni di cui ai commi 4 e 5 si prefiggono rispettivamente di:

- consentire al Ministero della difesa, nell’ambito delle aree interessate, di inserire gli interventi di
transizione energetica in un unico programma, assoggettabile, ai sensi del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, alla procedura di valutazione ambientale strategica (VAS); una procedura,
quest’ultima, piu spedita ed efficiente rispetto alla valutazione di impatto ambientale (VIA), avuto
riguardo al differente dettaglio di analisi;

- estendere tale misura di semplificazione anche agli interventi tesi all’installazione di impianti di

produzione di energia da fonti rinnovabili “sui beni del demanio militare a qualunque titolo in uso
al Ministero della difesa”, giuste le disposizioni di cui all’articolo 20 del decreto-legge 1° marzo
2022, n. 17 (convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile 2022, n. 34).
Tali interventi, peraltro, ai sensi della citata disposizione di legge, sono finanziabili “anche
ricorrendo ... alle risorse del PNRR- Missione 2...” e possono risultare utili per costituire
“comunita energetiche rinnovabili nazionali anche con altre pubbliche amministrazioni centrali e
locali”.

Le citate disposizioni hanno carattere ordinamentale e, pertanto, non comportano nuovi o maggiori

oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 2

(Disposizioni urgenti per coniugare le esigenze di salvaguardia dell’ ambiente con le esigenze di
sicurezza degli approvvigionamenti)

Le disposizioni di cui all’articolo in commento non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Giova, in particolare, segnalare che I’annullamento giurisdizionale del PITESAI e I’abrogazione, per
effetti dell’articolo in commento, delle disposizioni che ne hanno previsto I’adozione, fanno venire
meno di fatto I’accordo posto in essere dal Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica con
ISPRA per la fase di monitoraggio ambientale prevista, dell’ammontare di circa 280.000 euro che
non dovranno, pertanto, essere sborsati; inoltre dovrebbero venir meno anche alcune richieste di
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indennizzo avanzate dagli operatori dinanzi al giudice amministrativo per i “danni” subiti in
applicazione del PITESAI medesimo (di circa 5 milioni di euro), salvo diverse possibili richieste
risarcitorie future. Le predette richieste di indennizzo sono, tuttavia, al momento ancora pendenti
dinanzi al TAR, non essendo stati ancora decisi i relativi contenziosi; in ogni caso agli eventuali
relativi oneri che dovessero imputare all’Amministrazione si potra far fronte con 1’apposito fondo
previsto dall’articolo 11-ter, comma 12 (di cui al cap. 3598 della DGFTA) che, come da dettato
normativo, ha una copertura finanziaria assicurata da una dotazione iniziale di 15 milioni di euro e
dalle maggiorazioni dei canoni di superficie derivanti dalle disposizioni di cui all’articolo 11-fer,
commi 9 e 10, dello stesso D.L. 135/2018, convertito in L. 12/19. Per completezza, si rappresenta
tuttavia, che la dotazione del predetto fondo ¢ stato oggetto di riduzioni per gli obiettivi di spesa
pubblica 2024-2026 ed ¢ stato inoltre richiesto un trasferimento in termini di competenza e cassa delle
risorse pari a € 42.134.642,00 dal 2025 al 2026, con il mantenimento di soli € 4.000.000,00 per il
2025, quale somma assolutamente necessaria per garantire la copertura finanziaria di possibili
liquidazioni afferenti ai predetti contenziosi ancora pendenti.

1l citato fondo ¢, pertanto, ancora funzionale allo scopo che il legislatore del 2018 mirava a conseguire
e necessita, quindi, di essere mantenuto con le relative risorse iscritte in bilancio, senza alcuna
modifica. In funzione dell’andamento dei contenziosi pendenti, a partire dall’anno 2026, si potra
eventualmente valutare una rimodulazione del Fondo qualora non vi sia piu necessita di coprire alcun
altro onere derivante dall’applicazione del Piano annullato. In ogni caso, dall’abrogazione delle
norme sul PITESAI non derivano effetti negativi sulla finanza pubblica in quanto, eliminando le
disposizioni in merito all’adozione del Piano e alla relativa applicazione vengono meno le aree non
idonee e gli altri vincoli e condizioni previsti dallo stesso per lo svolgimento delle attivita upstream
che potranno quindi continuare e/o riprendere senza alcun limite, nel rispetto del quadro normativo
nazionale vigente, assicurando alle casse dello Stato le relative entrate in termini di royalties, canoni
e imposte varie (che con le previsioni di sospensione di cui all’art. 11-ter, ora abrogate, ¢ con
I’applicazione del PITESALI erano stimate in riduzione, dato il comprimersi delle attivita per effetto
del Piano medesimo); rimangono invece inalterate le disposizioni sulle maggiorazioni dei canoni che
continuano ad essere pertanto applicate, senza alcun impatto negativo sulla finanza pubblica.

Con riguardo alle modifiche apportate alla norma sulla gas release, le stesse vanno nel senso di
consentire a tutte le concessioni in essere o da conferire, e non solo a quelle compatibili con il
PiTESALI, di poter partecipare alla relativa misura di approvvigionamento; in tal modo 1’incremento
di gas naturale che consente il quadro normativo vigente coincide con quello che puo essere destinato
per le finalita della gas release; 1’operatore puo di fatto scegliere se aderire a dette misure o meno
solo in funzione dell’agevolazione sulle tempistiche di rilascio delle relative necessarie autorizzazioni
anche ambientali, di cui all’articolo 16, comma 6, non invece per derogare ai vincoli/limiti imposti
dal PiTESAIL essendo questo venuto meno. Per le sole finalita della gas release viene, inoltre,
salvaguardato il rilascio di un’ulteriore concessione, in deroga ai vincoli di cui all’articolo 6, comma
17, del decreto legislativo n. 152 del 2006, che assicurerebbe al fabbisogno nazionale di gas ulteriori
800 MMscm.

Con riguardo, infine, al comma 6 dell’articolo 2 in esame si segnala che il meccanismo volto a
prevedere in capo al GSE la vendita del gas naturale acquistato ai fini del suo stoccaggio, con
conseguente restituzione allo Stato del prestito precedentemente ricevuto per tali finalita, ¢ stato
introdotto dall’articolo 5-bis del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2022, n. 91. Tenuto conto che il comma 6 posticipa la restituzione del prestito
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di 4.000 milioni di euro allo Stato e che I’'importo oggetto del meccanismo di cui al citato articolo 5-
bis del decreto-legge n. 50 del 2022 non ¢ stato computato nei tendenziali di finanza pubblica per
I’anno 2024 dalla legge di bilancio 2024-2026 (come indicato nella nota tecnico-illustrativa allegata
al disegno di legge di bilancio 2024-2026), non si determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. A fronte della prevista proroga di restituzione del prestito nel 2025, non si imputano
comunque prudenzialmente effetti positivi sui saldi di finanza pubblica nel 2025.

La norma rafforza, inoltre, la sicurezza degli approvvigionamenti nazionali, evitando che tutto il gas
stoccato sia venduto in un arco temporale limitato all’anno in corso. Essa ¢ volta a valorizzare la
vendita del gas stoccato da parte del GSE, potendo disporre di tutta la prossima stagione di iniezione
(fino al 31 ottobre 2025) per vendere il gas in uno scenario di prezzi del mercato gas nel caso in cui
si verifichino tensioni sui mercati tali da generare un tendenziale incremento dei prezzi.

In sostanza, il comma 6 in parola prevede di posticipare il termine ultimo della vendita di gas e la
relativa restituzione al Ministero dell’economia e delle finanze a beneficio del Sistema Paese. Inoltre,
tale orientamento ¢ in linea con il target nazionale stabilito dalla Commissione europea per il
riempimento degli stoccaggi, a partire dalla stagione di stoccaggio 2023-2024 pari al 90% per
attenuare eventuali fenomeni rialzisti dei prezzi associati a fenomeni geopolitici.

A tal fine, si evidenzia che 1’andamento attuale delle quotazioni forward dei prodotti PSV di medio
termine (CAL-25 e CAL-26) indica uno scenario di limitata volatilita dei prezzi dovuto anche a un
livello ottimale di riempimento degli stoccaggi. Tuttavia, un possibile aumento delle tensioni
geopolitiche nel corso del 2025 che portino a limitazioni nelle forniture degli approvvigionamenti, e
un eventuale irrigidimento delle temperature invernali nei prossimi anni termici, potrebbero portare
a un incremento dei prezzi sui mercati di riferimento.

Articolo 3
(Misure urgenti per la gestione della crisi idrica)
Le disposizioni di cui al presente articolo 3, avendo carattere ordinamentale, non comportano nuovi

0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma 1, lettera a), ha carattere procedimentale, in quanto il rispetto delle prescrizioni minime
di qualita e monitoraggio per le acque reflue che subiscono ulteriori trattamenti al fine di renderle
confacenti alla definizione di “acque affinate”, produce i suoi effetti sui gestori degli impianti di
trattamento e/o di affinamento delle acque reflue, non comportando, quindi, nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

Inoltre, si sottolinea che I’inserimento della nuova disposizione determina di fatto la creazione di
una nuova fonte primaria di approvvigionamento idrico, in pieno spirito di economia circolare, da
utilizzare in situazioni di stress idrico o di razionalizzazione dell’uso delle acque dai corpi idrici
superficiali e sotterranee per diversi usi dall’utilizzo irriguo, industriale, ambientale e civile.

Il comma 1, lettera b), introduce modifiche all’articolo 77 del decreto legislativo n. 152 del 2006.
Nello specifico la modifica al comma 10 permette di definire i destinatari del comma, ovvero
regioni e province autonome, mancanti nella precedente versione dell’articolo, mentre la modifica
del comma 10-bis e la conseguente aggiunta del comma 10-fer hanno lo scopo di adeguare la
normativa nazionale alla direttiva 2000/60/CE in materia di acque e sentenza C-525/20 della Corte
di giustizia per il deterioramento temporaneo.

Infine, il nuovo comma 10-quater definisce 1’obbligo di comunicazione da parte di regioni e
provincie autonome alle Autorita di Bacino competenti, al fine dell’applicazione dei commi 10 e
10-bis.
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Pertanto, dall’attuazione delle sopra descritte disposizioni non derivano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Il comma 1, lettera c), apporta modificazioni di mero coordinamento all’articolo 78-quater,
conseguentemente alle modifiche apportate all’articolo 77. Da tale modifica non derivano, pertanto,
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Con la lettera d) si apportano modificazioni all’articolo 104 del decreto legislativo n. 152 del 2006,
relativo alla disciplina degli scarichi nel sottosuolo e nelle acque sotterrane e, segnatamente, al
comma 4-bis, allo scopo di prevedere che I’autorizzazione per il ravvenamento o 1’accrescimento
artificiale dei corpi sotterranei, al fine del raggiungimento dell’obiettivo di qualita dei corpi idrici
sotterranei, possa avvenire anche per gestire le emergenze nei casi di crisi idrica. Al medesimo fine,
si chiarisce che 1’acqua impiegata per il ravvenamento o I’accrescimento dei corpi idrici sotterranei
possa essere anche affinata, in linea con la definizione introdotta all’articolo 74 del decreto legislativo
n. 152 del 2006, dalla lettera a) dell’articolo in commento. Si tratta di modifiche che, in continuita
con I’attuale formulazione della disposizione, sono altresi in linea con la normativa sovranazionale.
Si evidenzia, in ogni caso, che gli eventuali investimenti e gli ulteriori costi di trattamento necessari
a produrre acqua con valori limite di qualita adatte alla pratica del ravvenamento dei corpi idrici
sotterranei sono a carico del gestore dell’impianto di affinamento.

Il comma 2, con limitato riferimento agli agglomerati compresi nell’ambito di applicazione
dell’articolo 2, comma 2, del decreto-legge n. 243 del 2016, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 18 del 2017 e dell’articolo 4-septies, comma 1, del decreto-legge n. 32 del 2019, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 44 del 2019, e per i quali sia da completarsi il processo di adeguamento
alla normativa europea in materia di depurazione delle acque reflue urbane, ¢ volto a prevedere per il
Commissario straordinario unico per la realizzazione degli interventi di collettamento, fognatura e
depurazione delle acque medesime la facolta di esercitare compiti di coordinamento e di gestione
degli interventi di riuso delle acque reflue Si tratta di una norma che si limita ad attribuire una facolta
in capo al suddetto Commissario, che sara esercitata compatibilmente con le risorse previste nella
contabilita speciale intestata allo stesso, pertanto senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 4
(Ulteriori disposizioni urgenti per [’economia circolare)
Il comma 1 prevede di ricollocare il gruppo di lavoro istituito in attuazione dell’articolo 14-bis,

comma 5, del decreto-legge 3 settembre 2019, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 2
novembre 2019, n. 128, attualmente incardinato presso 1’Ufficio legislativo del MASE ai sensi del
medesimo comma 5, presso la direzione generale competente in materia di economia circolare del
medesimo Dicastero. La disposizione in commento non comporta nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, tenuto conto che gli oneri relativi al gruppo di lavoro in argomento, pari a 200.000
euro annui fino al 2025 ai sensi del citato comma 5 (successivamente ridotti a 190.000 euro per
ciascuno degli anni 2024 e 2025 in ragione delle riduzioni degli stanziamenti dei Ministeri operati
dalla legge di bilancio 2024-2026), trovano copertura finanziaria ai sensi del comma 6 dell’articolo
14-bis del decreto-legge n. 101 del 2019.

Per effetto della norma, tali risorse attualmente allocate sul capitolo 1053 “spese per l'istituzione di
un gruppo di lavoro al fine di assicurare lo svolgimento delle attivita istruttorie concernenti I'adozione
dei decreti per la definizione delle operazioni di recupero dei rifiuti, incluso il riciclaggio e la
preparazione per il riutilizzo” all’interno della missione “Servizi istituzionali e generali delle

amministrazioni pubbliche”, programma “indirizzo politico”, dovranno transitare su un capitolo di
6
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nuova istituzione all’interno della missione “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente”, programma “Promozione dell'economia circolare, politiche per la gestione dei rifiuti
e sostenibilita dei prodotti e dei consumi”, senza determinare pertanto nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Il comma 2 apporta modificazioni alla Parte quarta del decreto legislativo n. 152 del 2006. In
particolare, la lettera a) apporta modificazioni all’articolo 212 del decreto legislativo n. 152 del 2006,
in merito: ai numeri 1) e 2) al numero dei componenti del Comitato nazionale dell’Albo gestori
ambientali e alla relativa categoria di appartenenza; al numero 3) alla introduzione di un comma
aggiuntivo relativo al soggetto che puo ricoprire il ruolo di responsabile tecnico dell’impresa.

Per quanto concerne il comma 2, lettera a), numeri 1) e 2), lo stesso non comporta nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica in quanto, pur aumentando il numero dei componenti del
Comitato, agli oneri per il funzionamento dello stesso si provvede ai sensi dell’articolo 212, comma
17, del decreto legislativo n. 152 del 2006, vale a dire con le entrate derivanti dai diritti di segreteria
e dai diritti annuali d’iscrizione, secondo le previsioni, anche relative alle modalita di versamento e
di utilizzo, determinate con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze 29 dicembre 1993.

Con riferimento al comma 2, lettera a), numero 3), la disposizione ha impatti sull’organizzazione
dell’impresa e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Le disposizioni di cui alla lettera b) del comma 2, volte a inserire nell’allegato L-quinquies alla Parte
quarta del decreto legislativo n. 152 del 2006, relativo all’elenco attivita che producono rifiuti, anche
le attivita di cura e manutenzione del paesaggio e del verde pubblico e privato, non comporta nuovi
0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Cid in quanto I’impatto potenziale della norma si
inserisce nel meccanismo di regolazione tariffaria e, quindi, il costo per la gestione dei rifiuti urbani
di cui al nuovo numero 20-bis del citato allegato, saranno ripartiti fra le utenze domestiche e non
domestiche.

In conformita e in attuazione a quanto previsto dal comma 2, numeri 1) e 2), il comma 3 disciplina le
modalita per procedere all’integrazione degli attuali componenti del Comitato nazionale dell’Albo
nominati con decreto del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica del 23 novembre 2023
senza modifiche alla durata della carica rispetto a quanto disposto nel citato decreto. La disposizione
non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto agli oneri per il
funzionamento del Comitato si provvede ai sensi dell’articolo 212, comma 17, del decreto legislativo
n. 152 del 2006.

Articolo 5

(Misure urgenti per la promozione di politiche di sostenibilita ed economia circolare nell ambito
della realizzazione degli interventi infrastrutturali)

L’articolo in esame, al fine di promuovere politiche di sostenibilitd e di economia circolare,
incentivando operazioni di recupero e di riutilizzo dei materiali di prossimita provenienti dalla
realizzazione degli interventi relativi al Tunnel sub-portuale e alla Diga foranea di Genova di cui al
comma [-ter dell’articolo 9-bis del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, anche al fine di
assicurare il contenimento dei relativi costi di smaltimento, prevede, al nuovo comma 1-quater, che
il Commissario straordinario di cui all’articolo 1 del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, adotti
il Piano per la gestione integrata e circolare dei materiali che ne garantisca il miglior utilizzo.

Tale Piano ¢ destinato all’utilizzo dei seguenti materiali:
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a) di materiali provenienti dal dragaggio ed escavo delle aree portuali, periportuali e marino costiere,
che non ricadono nei siti di interesse nazionale, ai sensi dell'articolo 109, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, nel rispetto di quanto previsto dal decreto del Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare 15 luglio 2016, n. 173, recante “Regolamento
recante modalita e criteri tecnici per 'autorizzazione all'immersione in mare dei materiali di escavo
di fondali marini”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della repubblica italiana del 6 settembre 2016,
n. 208;

b) di inerti, materiali geologici inorganici ¢ manufatti ai sensi dell’articolo 109, comma 1, lettera b),
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

c) di sottoprodotti che soddisfano le condizioni e i criteri di cui all'articolo 184-bis, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

d) di inerti e materiali geologici inorganici di cui possa avvenire la cessazione della qualifica di rifiuto
a seguito di un'operazione di recupero, incluso il riciclaggio, che soddisfano le condizioni di cui
all’articolo 184-ter, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, oppure che soddisfano i
requisiti e le condizioni di cui all’articolo 184-quater, comma 1, del medesimo decreto legislativo.
1l contesto Genovese, il cui sviluppo sui temi della mobilita sostenibile ¢ un esempio unico in Italia,
¢ caratterizzato da un momento di rilancio in cui sono previsti diversi interventi atti a riordinare e
razionalizzare 1’assetto infrastrutturale della Citta Metropolitana di Genova.

Data la natura infrastrutturale delle opere, il tema della gestione, recupero e riciclo dei materiali
rappresenta un pilastro fondamentale per lo sviluppo non solo efficiente, ma anche sostenibile delle
progettualita delle opere infrastrutturali.

Coesistono, infatti, nella stessa area cantieri produttori di materiali (ad esempio da scavo, da
dragaggio o da demolizione dei massi naturali e artificiali) e altri ricettori: a fronte di un fabbisogno
di circa 9,4 milioni di metri cubi di materia, il recupero circolare prevede oltre 5,1 milioni di metri
cubi di materiali, in particolare utilizzati per il riempimento dei cassoni cellulari della nuova diga
Foranea di Genova. Nella piena e innovativa applicazione del principio comunitario del DNSH Do
No Significant Harm (DNSH) e in un’ottica di economia circolare ¢ preferito il recupero all’utilizzo
di materiali vergini estratti da cava.

La norma ha, pertanto, ad oggetto misure di semplificazione autorizzativa e procedurale in coerenza
e in conformita alla normativa nazionale ed europea in materia ambientale e di recupero e utilizzo di
materiali inerti.

La norma, per effetto del suo carattere di semplificazione, trova inoltre la sua ragion d’essere
sull’'urgente esigenza di assicurare il rispetto delle tempistiche previste dal PNC/PNRR e risulta
inoltre coerente con la Milestone M2C1- 1 nell’ambito della Riforma 1.1 “Strategia nazionale
dell’economia circolare”, prevedendone una declinazione specifica per la realizzazione di opere
infrastrutturali.

Tutti i materiali oggetto del Piano sono, per la maggior parte, gia in possesso delle caratterizzazioni
atte a dimostrarne la fattibilita e la conformita alla normativa vigente per 1’utilizzo nei rispettivi
progetti e nel contesto complessivo, fermo restando che tutti i materiali utilizzati dovranno essere
sottoposti alle procedure di caratterizzazione previste dalle norme di settore che ne dimostrino
I’innocuita ambientale.

Al comma 1-quinquies si definiscono i contenuti del Piano, prevedendo che lo stesso contenga, per
ciascuno degli interventi di cui al comma 1-fer, un cronoprogramma delle attivita finalizzate al
recupero e al riutilizzo dei materiali provenienti dalla realizzazione degli interventi, con I’indicazione
dei quantitativi massimi di materiali di cui € previsto il riutilizzo, suddivisi per opera, tipologia di
materiale e caratteristiche, nonché le dichiarazioni di conformita di ciascun produttore, detentore o
utilizzatore dei materiali attestanti il rispetto delle condizioni elencate al comma 1-guater. Si precisa,
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altresi, che le dichiarazioni di conformita di cui al primo periodo includono la tipologia e la quantita
dei materiali oggetto di ogni utilizzo, le attivita di gestione necessarie, il sito di origine e di
destinazione e le modalita di impiego previste. Il Piano comprende, altresi, i risultati delle procedure
di campionamento e caratterizzazione dei materiali.

1l Piano contiene il dettaglio degli interventi e delle attivita da svolgere per la gestione e 1’utilizzo dei
materiali rinvenienti dai progetti individuati per i quali saranno redatti specifici cronoprogrammi.

Al fine di introdurre una effettiva semplificazione amministrativa per le operazioni di recupero e di
riutilizzo dei materiali di prossimita provenienti dalla realizzazione degli interventi relativi al Tunnel
sub-portuale ¢ alla Diga foranea di Genova previsti nel Piano, al comma 1-sexies si stabilisce che
I’adozione del Piano sostituisce tutte le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti,
nulla osta e assensi comunque denominati, necessari alla realizzazione degli interventi contenuti nel
medesimo Piano, ivi incluse le autorizzazioni di cui all’articolo 109, comma 2, del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152.

In relazione agli eventuali aggiornamenti o alle eventuali modifiche del Piano adottato, si prevede
che agli stessi provveda il Commissario straordinario con le medesime modalita di cui al comma 1-
quater e 1-quinquies.

In particolare, il Piano reca un cronoprogramma delle attivita finalizzate al recupero e al riutilizzo dei
materiali provenienti dalla realizzazione progetti, con ’indicazione dei quantitativi massimi di
materiali di cui ¢ previsto il riutilizzo, suddivisi per opera, tipologia di materiale ¢ caratteristiche,
nonché le dichiarazioni di conformita di ciascun produttore, detentore o utilizzatore dei materiali. Tali
attivita saranno svolte ad invarianza finanziaria dai soggetti attuatori.

Il comma 1-septies introduce la clausola di invarianza finanziaria della disposizione in quanto le
risorse necessarie per lo svolgimento di dette operazioni di recupero saranno, infatti, a valere sui
quadri economici delle opere alla voce di costo A “IMPORTO LAVORI, tenuto conto che le
operazioni di smaltimento dei materiali, anche di rifiuti, erano gia comunque previste nel complesso
delle attivita da realizzare per I’esecuzione degli interventi.

Articolo 6
(Misure urgenti in materia di bonifica)
Le disposizioni contenute all’articolo in esame presentano carattere ordinamentale. Non comportano,

pertanto, nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

A tal fine, si precisa che le attivita analitiche propedeutiche alla definizione dei valori di fondo
(articolo 242, comma 13-fer) e agli accertamenti necessari alla certificazione di avvenuta bonifica di
competenza provinciale (articolo 248, comma 2), in conformita a quanto previsto dall’articolo 2,
comma 3, del decreto legislativo n. 152 del 2006, sono svolte nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica. Cio in quanto, tutte le attivita di supporto delle Agenzie regionali nell’ambito
delle procedure di bonifica ex Titolo V, Parte quarta, del decreto legislativo n. 152 del 2006, sono
poste a carico dei proponenti secondo le disposizioni applicabili dalle medesime Agenzie a livello
locale (tariffari).

Inoltre, per quanto concerne il supporto delle Agenzie alle Province nell’ambito del procedimento di
individuazione del responsabile della contaminazione (art. 244), il comma 3, lettera b), punto 1, ha
introdotto il principio secondo cui gli oneri sono posti a carico del responsabile della contaminazione
in ossequio al principio “chi inquina paga”.
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Articolo 7

(Istituzione della struttura di supporto al Commissario straordinario per il sito di interesse nazionale
di Crotone - Cassano e Cerchiara)

Gli oneri riferiti alla struttura di supporto per 1’esercizio delle funzioni commissariali, posta alle

dirette dipendenze del Commissario, sono stati stimati considerando che la stessa sara operativa dal
mese di novembre 2024. Pertanto, gli oneri relativi alle 5 unita di personale di prestito sono stati
quantificati in euro 33.830 (lordo stato) per il 2024 (2 mensilita) e in euro 202.978 per ciascuna delle
annualita dal 2025 al 2029 ipotizzando un funzionario di cat. A, mentre quelli del dirigente di livello
non generale in euro 17.044 (lordo stato) per il 2024 (2 mensilita) e in euro 102.260 per ciascuna
delle annualita dal 2025 al 2029.

Viene inoltre autorizzata una spesa di euro 5.000 per il 2024 (2 mensilita) e di euro 30.000 per
ciascuno degli anni dal 2025 al 2029 per le spese di funzionamento della struttura (dotazione
informatica, cancelleria, spese di missione, scaffalature e arredi, telefonia, acquisto software,
noleggio veicoli).

Infine, si prevede un’autorizzazione di spesa pari a euro 20.187 per il 2024 (2 mensilita) e di euro
121.120 annui per ciascuno degli anni dal 2025 al 2029 per il compenso dei due esperti, parametrata
sul costo di n. 2 consulenti senior della societa in house del Mase.

Gli oneri relativi alla struttura di supporto al Commissario straordinario sono indicati in dettaglio
nella tabella sottostante:

TOTALE
ACCESSORIO

Oneri 2025 -

Oneri novembre - dic.
024 2029

Stip NL
20162018 (13 mesi) | pos

12599.51

3201665

4196646

175803

222459

EINIEET)

9333658

17.043.31

102,259,869

17.003.31

102.259,89

Stipendio 12
mensilth CONL.
2016:2018

stato

le
o | contam.

1
(B)= (A43,78%)

Oneri 2025 -
2029

Al prestin

76820

782,01

06300

26.349.00

3697941

50780

4059543

3382953

20297715

TOTALE ONERI PERSONALE DI PRESTITO

5087284

30523704

[ESPERTI IN MATERIE GIURIDICHE

vnita |©
60.560,00 2

eri novembre - di.
2024

Oneri 2025 -
2029

20.186,67

12112000

(ONERI DI FUNZIONAMENTO

eri novembre - dis
2024

ic.| Oneri 2025 -
2029

5.000,00

30.000,00

7608951

456.357,04

RIEPILOGO ONER!

2024

2029

personale ol
presito

5087284 |

305.237,04

espertl

2018657 |

121.120,00

funzionamento

s00000]

30.000,00

[TOTALE ONER! 7605951

456.357,04

Agli oneri derivanti dal comma 1, pari complessivamente a euro 76.060 per il 2024 e di euro 456.358
annui per ciascuno degli anni dal 2025 al 2029, si provvede mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2024-2026, nell’ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da
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ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per 1’anno 2024, allo
scopo parzialmente utilizzando 1’accantonamento relativo al Ministero dell’ambiente e della
sicurezza energetica.

Relativamente al compenso del Commissario straordinario ai sensi del comma 2, per un importo
massimo di euro 50.000 annui lordi e, a titolo di parte variabile, fino a un massimo di euro 50.000
annui lordi, per un importo complessivo massimo di 100.000 euro annui, ¢ stato calcolato il relativo
onere, limitatamente al periodo 14 settembre 2023-21 febbraio 2024 (prima cio¢ del decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 febbraio 2024 che ha rideterminato il compenso del
Commissario in un importo massimo di 50.000 euro per la parte fissa e di 50.000 euro per la parte
variabile, in coerenza con quanto previsto all’articolo 4-ter, comma 1, del decreto-legge n. 135 del
2013). Nel predetto periodo era stata prevista per il Commissario la corresponsione di 10.000 euro
annui per la parte fissa e 25.000 euro annui per la parte variabile a carico della contabilita speciale, ai
sensi dell’articolo 4 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 settembre 2024.
Tale importo, inferiore agli importi massimi previsti sia per la componente fissa che per quella
variabile del trattamento economico del Commissario ai sensi dell’articolo 4-ter, comma 1, del
decreto-legge n. 135 del 2013, era stato determinato tenendo conto dell’incarico ricoperto dal
Commissario medesimo quale Commissario straordinario dell’A.R.P.A. Calabria, cessato con
I’assunzione del nuovo incarico di Commissario per il SIN in oggetto.

In relazione a quanto precede, oltre a valutare il solo periodo di riferimento (14 settembre 2023-21
febbraio 2024) ¢ stato considerato un onere pari a 40.000 euro annui per la parte fissa (50.000 —
10.000 euro) e 25.000 euro annui per la parte variabile (50.000 — 25.000 euro), per un totale di 65.000
euro annui, pari a 5.417 euro mensili.

Per il periodo 14 settembre 2023-21 febbraio 2024 la spesa ¢ stata cosi determinata:

ONERE COMMISSARIO 14 SETT 2023-
21 FEBBR 2024
Onere
mensile 5.417
set-23 2.528 14 giorni
ott-23 5.417 intera mensilita
nov-23 5.417 intera mensilita
dic-23 5.417 intera mensilita
gen-24 5.417 intera mensilita
feb-24 3.922 21 giorni
TOTALE |[28.117

Agli oneri di cui al primo periodo, pari a 28.117 euro per I’anno 2024, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2024-2026, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione
«Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno
2024, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero dell'ambiente e della
sicurezza energetica.

@ 1
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Articolo 8

(Disposizioni per il censimento e il monitoraggio degli interventi in materia di difesa del suolo)

Le disposizioni, volte ad assicurare da parte delle amministrazioni competenti I’inserimento dei dati
nelle piattaforme informatiche gia previste a legislazione vigente, non comportano nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, rientrando nei compiti istituzionali di tali soggetti, i quali pertanto vi
provvederanno con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 9

(Programmazione e finanziamento degli interventi affidati ai Commissari di Governo per il contrasto
del dissesto idrogeologico)

Le disposizioni contenute all’articolo in esame presentano carattere ordinamentale, pertanto non si

determinano effetti sulla finanza pubblica.

Con riguardo alla modifica apportata al comma 1, lettera b) dell’articolo in commento si segnala che
la revoca delle risorse per gli interventi la cui progettazione sia stata finanziata mediante il Fondo per
la progettazione avviene qualora, decorsi dodici mesi dall’ammissione al finanziamento ¢ in assenza
di cause di impossibilita oggettiva sopravvenute o di forza maggiore, gli interventi medesimi non
abbiano un progetto di fattibilita tecnica ed economica o un progetto definitivo. Si segnala, inoltre,
che le risorse revocate rimangono nella disponibilita del Fondo stesso.

Infatti, il Fondo progettazione ha caratteristiche di rotazione, come specificato all’articolo 8 del
d.P.C.m. 14 luglio 2016 che ne regolamenta il funzionamento e, quindi, al momento della suddetta
revoca delle risorse assegnate per la progettazione di un determinato intervento, le somme gia
assegnate per la progettazione medesima rimangono appunto nella disponibilita del Fondo per essere
nuovamente assegnate al finanziamento di ulteriori progettazioni.

Con riguardo al comma 2 si evidenzia che le risorse di bilancio Ministeriali, poste nel corso degli
anni, dal 2010 al 2020, a finanziamento dei c.d. Accordi di programma 2010, sono state interamente
versate sulle Contabilita Speciali gestite allo scopo dai Commissari di Governo per il Dissesto
Idrogeologico, o sulle contabilita ordinarie di quelle regioni che non hanno attivato le Contabilita
Speciali (Valle d’Aosta e Prov. Aut. TN e BZ). Tali risorse, a volte affiancate da cofinanziamenti
regionali previsti in Accordo, sono interamente poste a copertura degli interventi ivi ricompresi.

Gli Accordi hanno previsto I’istituzione del "Comitato di indirizzo e controllo per la gestione
dell'Accordo” a cui ¢ demandato, tra le altre, definire rimodulazioni del quadro finanziario degli
interventi derivanti da eventuali economie finali accertate sugli stessi nonché definire le
riprogrammazioni delle risorse.

Ragion per cui, negli anni trascorsi, sono molteplici e progressivi i casi di riprogrammazione di
economie generate da interventi ultimati nonché chiusi contabilmente, che hanno conseguentemente
portato ad integrazione del finanziamento di altri interventi gia presenti in Accordo o altrimenti al
finanziamento di nuovi interventi con contestuale loro inserimento in Accordo.

La norma riguarda I’utilizzo delle economie di prossima generazione, conseguenti alla progressiva
futura chiusura dei residui interventi ancora in fase di attuazione, destinando tali risorse ad integrare
la dotazione finanziaria del Piano di mitigazione del rischio idrogeologico.

La norma ¢ pertanto volta a sostituire 1’attuale sistema di riprogrammazione delle economie generate
da interventi ultimati nonché chiusi contabilmente, attraverso il "Comitato di indirizzo e controllo per
la gestione dell'Accordo”, all’interno dell’ Accordo stesso, destinando tali risorse che volta per volta
si rendono disponibili ad integrazione la dotazione finanziaria prevista per il Piano degli interventi di
mitigazione del rischio idrogeologico.
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Dal punto di vista contabile, si precisa che la disposizione ¢ volta a consentire la possibilita in capo
al medesimo Commissario di poter utilizzare le risorse previste di cui all’articolo 2, comma 240, della
legge n. 191 del 2009 anche per le misure oggetto del Piano degli interventi di mitigazione del rischio
idrogeologico; si tratta di disponibilita che in ogni caso permarranno all’interno della contabilita
speciale del Commissario interessato, rispetto alle quali la norma ne amplia le possibilita di utilizzo.
Si aggiunge, infine, che I’'importo delle economie eventualmente suscettibili di maturare alla chiusura
degli interventi inclusi negli Accordi di programma (che avverra, evidentemente, in tempi
differenziati) ¢ stata stimata estrapolando il dato relativo alle economie maturate dagli interventi gia
chiusi contabilmente. Su un costo complessivo pari a circa 517 milioni di euro, tali economie accertate
ammontano a circa 59 milioni di euro. Viene assunto a riferimento, pertanto, I’indice dell’11,4 %,
che, applicato all’importo complessivo delle risorse MASE impegnate negli Accordi (pari a circa
1.481 milioni di euro), corrisponde al valore stimato di circa 169 milioni di euro.

Con riferimento alle modifiche previste al comma 3, si precisa che 1’attuale formulazione dell’articolo
10, comma 2-fer, del decreto-legge n. 91 del 2014 gia prevede un compenso per il soggetto attuatore
nella stessa misura stabilita dalla norma in argomento, pertanto, non si determinano nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

I commi 4 ¢ 5 prevedono che il segretario generale dell’autorita di bacino distrettuale delle Alpi
orientali sia incaricato del completamento della progettazione e della realizzazione degli interventi di
difesa idraulica delle Grave di Ciano, che afferiscono allo stralcio di Piano degli interventi di
mitigazione del rischio idrogeologico a valere sulle risorse di bilancio del Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica di cui all’articolo 7, comma 2, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133,
convertito con modificazioni dalla legge 11 novembre 2014, n. 164. Con Decreto n. 228 del
07/12/2021 del Direttore della Direzione Generale per la Sicurezza del Suolo e dell’Acqua del
Ministero della Transizione ecologica ¢ stata finanziata la progettazione dell’intervento «Casse di
espansione per le piene del fiume Piave in corrispondenza delle Grave di Ciano — Spresianoy», a cui €
stato assegnato il codice CUP H67C17000070001.

Ai sensi del comma 5, il commissario straordinario assume direttamente le funzioni di stazione
appaltante e opera in deroga a ogni disposizione di legge diversa da quella penale, fatto salvo il
rispetto delle disposizioni del Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché dei
vincoli inderogabili derivanti dall’appartenenza all’Unione europea. Si dispone 1’applicabilita, ai
soggetti suddetti, di quanto previsto all’articolo 10 del decreto-legge n. 91 del 2014 (che prevede, tra
I’altro, le strutture di cui puo avvalersi per ’espletamento delle attivita affidate e la titolarita dei
procedimenti di approvazione e autorizzazione dei progetti), senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica. Si precisa che per il Commissario non ¢ prevista la corresponsione di compensi né
rimborsi spese.

Il comma 6 dell’articolo 9 disciplina la revoca delle risorse assegnate agli interventi finanziati dal
Fondo di cui all’articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, ripartito con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 28 novembre 2018. In particolare, la disposizione prevede
I’alimentazione della Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) con le informazioni
relative ai pagamenti effettuati e alle fatture emesse da parte della stazione appaltante per la
successiva verifica delle spese sostenute. La disposizione non determina nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, limitandosi a prevedere una fattispecie di revoca dell’assegnazione di
risorse pubbliche, che sono riacquistate nella disponibilita dell’ Amministrazione concedente.
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In merito al comma 7, che dispone la proroga fino al 31 dicembre 2024 dello stato di emergenza per
gli eventi meteorologici verificatisi nel territorio dell’isola di Ischia a partire dal giorno 26 novembre
2022, si segnala che la proroga avviene nei limiti delle risorse gia finalizzate al superamento del
contesto emergenziale, riferite agli interventi per le attivita di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 2
dell’articolo 25 deldecreto legislativo n. 1 del 2018.

La proroga dello stato di emergenza consentirebbe, dunque, la prosecuzione dell’azione
commissariale nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente, stanziate per il superamento
del predetto contesto emergenziale, fino al 31 dicembre 2024.

Il comma 8 prevede uno stanziamento aggiuntivo, nel limite di 10 milioni di euro per I’anno 2024,
riferito alla stipulazione delle convenzioni di cui all’articolo 20-ter, comma 8, del decreto-legge 1°
giugno 2023, n. 61, convertito, con modificazioni, dalla legge 31 luglio 2023, n. 100. Alla copertura
degli oneri derivanti dall’attuazione della presente disposizione, pari a 10 milioni di euro per il 2024,
si provvede a valere sulle risorse finanziarie di parte corrente disponibili nella contabilita speciale di
cui all'articolo 20-guinquies del decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61.

La disposizione di cui al comma 9, limitandosi a delineare competenze aggiuntive degli organi statali
titolari delle politiche di difesa del suolo - con particolare riferimento alla definizione di criteri
uniformi di assegnazione, monitoraggio e revoca di risorse stanziate sulla base della legislazione
vigente -, assume natura ordinamentale e, pertanto, dalla sua attuazione non discendono nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 10
(Disposizioni urgenti per le amministrazioni operanti nei settori dell’ambiente e della sicurezza
energetica)
Le disposizioni contenute all’articolo in esame presentano carattere ordinamentale, pertanto non

comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

In particolare, si segnala, con riguardo alle disposizioni di cui al comma 2 dell’articolo in commento,
che alla copertura degli oneri connessi si provvede con le risorse disponibili ai sensi dei commi 15 e
17 dell’articolo 6 del decreto legislativo n. 45 del 2014, ossia con le risorse disponibili nel bilancio
dell’Ente. In particolare, la copertura ¢ posta a carico dei seguenti capitoli del bilancio dell’ISIN:
Capitolo U.1.03.02.01.001 (ex 13027) — “Organi istituzionali dell’ amministrazione — Indennita” con
riferimento al trattamento economico del Direttore e della Consulta;

U.1.03.02.01.008 (ex 13029) “Compensi agli organi istituzionali di revisione, di controllo ed altri
incarichi istituzionali dell'amministrazione” con riguardo al trattamento economico del Collegio dei

Revisori.
Di seguito la tabella con gli importi dei compensi lordi a regime e dell’ammontare riferito all’esercizio
2024
Organo Compenso annuo al Totale anno 2024 Capitoli bilancio uscite
lordo contributi
previdenziali e degli
oneri fiscali
Direttore 316.4438,00 210.965,33 1.03.02.01.001
Coordinatore Consulta 33.615,00 22.410,00 1.03.02.01.001
Membro Consulta 31.644,00 21.096,00 1.03.02.01.001
Membro Consulta 31.644,00 21.096,00 1.03.02.01.001
Presidente Collegio revisori 5.000,00 1.250,00 1.03.02.01.008
Componenti Collegio revisori 8.000,00 2.000,00 1.03.02.01.008
Totali 413.351,00 275.567,33
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La copertura nei bilanci dell’ISIN dei compensi da corrispondere sara garantita, per la quota di euro
275.567,33 relativa al 2024, dalle disponibilita finanziarie presenti nell’avanzo di amministrazione
dell’ente destinate ad integrare gli stanziamenti dei pertinenti capitoli di spesa e per I’importo di euro
413.351,00 dei successivi esercizi con appositi stanziamenti da iscrivere nei rispettivi bilanci di
previsione.

Il comma 4, specificando che gli incarichi dirigenziali non generali sono conferiti fino al 31 dicembre
2026 nei limiti delle dotazioni finanziarie gia destinate MASE e nei limiti delle facolta assunzionali
previste a legislazione vigente, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 11

(Disposizioni finanziarie)

L’articolo 11 reca apposita clausola di invarianza finanziaria relativamente alle disposizioni del
decreto-legge, fatta eccezione per I’articolo 7, commi 1 e 2.

Articolo 12
(Entrata in vigore)
L’articolo 12 reca ’entrata in vigore del provvedimento.

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi dell’art. 17 comma 3, della Legge 31
dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito  positivo X negativo [

17/10/2024 ILRagioniere Generale dello Stato

Firmato digitalmente Daria Perrotta

. EszC‘K

PR
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge
17 ottobre 2024, n. 153, recante disposizioni
urgenti per la tutela ambientale del Paese, la
razionalizzazione dei procedimenti di valuta-
zione e autorizzazione ambientale, la promo-
zione dell’economia circolare, I’attuazione di
interventi in materia di bonifiche di siti con-
taminati e dissesto idrogeologico.

2. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ulfficiale.
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Decreto-legge 17 ottobre 2024, n. 153, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 244 del 17 ottobre 2024.

Disposizioni urgenti per la tutela ambientale del Paese, la razionaliz-

zazione dei procedimenti di valutazione e autorizzazione ambientale,

la promozione dell’economia circolare, I’attuazione di interventi in
materia di bonifiche di siti contaminati e dissesto idrogeologico.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87, quinto comma, della Costituzione;

Visti, altresi, gli articoli 9 e 41 della Costituzione;

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante « Disciplina dell’attivita
di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri » e,
in particolare, ’articolo 15;

Visto il regolamento (UE) 2020/741 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 25 maggio 2020, recante prescrizioni minime per il riuti-
lizzo dell’acqua;

Vista la legge 15 maggio 1997, n. 127, recante « Misure urgenti per lo
snellimento dell’attivita amministrativa e dei procedimenti di decisione e
di controllo »;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante « Norme ge-
nerali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche »;

Visto il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante « Norme in
materia ambientale »;

Vista la legge 24 dicembre 2007, n. 244, recante « Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanzia-
ria 2008) »;

Vista la legge 23 dicembre 2009, n. 191, recante « Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanzia-
ria 2010) »;

Visto il decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, recante « Codice del-
I’ordinamento militare »;
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Visto il decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, recante « Disposizioni urgenti
per la stabilizzazione finanziaria »;

Visto il decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, recante « Codice
delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove dispo-
sizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 13 agosto 2010, n. 136 »;

Visto il decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, recante « Attua-
zione dell’articolo 30, comma 9, lettere e), f) e g), della legge 31 dicem-
bre 2009, n. 196, in materia di procedure di monitoraggio sullo stato di
attuazione delle opere pubbliche, di verifica dell’utilizzo dei finanzia-
menti nei tempi previsti e costituzione del Fondo opere e del Fondo pro-
gettl »;

Visto il decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, recante « Disposizioni urgenti
per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini
nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore
bancario »;

Vista la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante « Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pub-
blica amministrazione »;

Visto il decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 9, recante « Interventi urgenti
di avvio del piano “Destinazione Italia”, per il contenimento delle tariffe
elettriche e del gas, per I'internazionalizzazione, lo sviluppo e la digita-
lizzazione delle imprese, nonché misure per la realizzazione di opere
pubbliche ed EXPO 2015 »;

Visto il decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 45, recante « Attuazione
della direttiva 2011/70/EURATOM, che istituisce un quadro comunitario
per la gestione responsabile e sicura del combustibile nucleare esaurito e
dei rifiuti radioattivi »;

Visto il decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, recante « Disposizioni urgenti
per il settore agricolo, la tutela ambientale e I’efficientamento energetico
dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle im-
prese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché
per la definizione immediata di adempimenti derivanti dalla normativa
europea »;

Visto il decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, recante « Misure ur-
genti per ’apertura dei cantieri, la realizzazione delle opere pubbliche, la
digitalizzazione del Paese, la semplificazione burocratica, I’emergenza del
dissesto idrogeologico e per la ripresa delle attivita produttive »;
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Vista la legge 28 dicembre 2015, n. 221, recante « Disposizioni in ma-
teria ambientale per promuovere misure di green economy e per il con-
tenimento dell’uso eccessivo di risorse naturali »;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante « Codice dei
contratti pubblici » e, in particolare, 1’articolo 23 che, ai sensi di quanto
previsto dall’articolo 225, comma 9, del codice dei contratti pubblici, di
cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, continua ad applicarsi ai
procedimenti in corso alla data in cui hanno acquistato efficacia le di-
sposizioni del medesimo codice di cui al decreto legislativo n.36 del
2023;

Vista la legge 28 giugno 2016, n. 132, recante « Istituzione del Sistema
nazionale a rete per la protezione dell’ambiente e disciplina dell’Istituto
superiore per la protezione e la ricerca ambientale »;

Visto il decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, recante « Codice della
protezione civile »;

Visto il decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 16 novembre 2018, n. 130, recante « Disposizioni
urgenti per la citta di Genova, la sicurezza della rete nazionale delle in-
frastrutture e dei trasporti, gli eventi sismici del 2016 e 2017, il lavoro e
le altre emergenze »;

Visto il decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 11 febbraio 2019, n. 12, recante « Disposizioni ur-
genti in materia di sostegno e semplificazione per le imprese e per la
pubblica amministrazione »;

Visto il decreto-legge 3 settembre 2019, n. 101, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 2 novembre 2019, n. 128, recante « Disposizioni ur-
genti per la tutela del lavoro e per la risoluzione di crisi aziendali »;

Visto il decreto-legge 1° marzo 2021, n. 22, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 22 aprile 2021, n. 55, recante « Disposizioni urgenti in
materia di riordino delle attribuzioni dei Ministeri » e, in particolare, I’ar-
ticolo 2 che ha ridenominato il « Ministero dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare » in « Ministero della transizione ecologica »;

Visto il decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 maggio 2021, n. 76, recante « Misure urgenti per il
contenimento dell’epidemia da COVID-19, in materia di vaccinazioni anti
SARS-CoV-2, di giustizia e di concorsi pubblici »;

Visto il decreto-legge 1° marzo 2022, n. 17, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 aprile 2022, n. 34, recante « Misure urgenti per il
contenimento dei costi dell’energia elettrica e del gas naturale, per lo svi-
luppo delle energie rinnovabili e per il rilancio delle politiche indu-
striali »;
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Visto il decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 15 luglio 2022, n. 91, recante « Misure urgenti in ma-
teria di politiche energetiche nazionali, produttivita delle imprese e attra-
zione degli investimenti, nonché in materia di politiche sociali e di crisi
ucraina »;

Visto il decreto-legge 11 novembre 2022, n. 173, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 16 dicembre 2022, n. 204, recante « Disposizioni
urgenti in materia di riordino delle attribuzioni dei Ministeri » e, in par-
ticolare, 1’articolo 4, che ha ridenominato il « Ministero della transizione
ecologica » in « Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica »;

Visto il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante « Codice dei
contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022,
n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici »;

Visto il decreto-legge 14 aprile 2023, n. 39, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 13 giugno 2023, n. 68, recante « Disposizioni urgenti
per il contrasto della scarsita idrica e per il potenziamento e I’adegua-
mento delle infrastrutture idriche »;

Visto il decreto del Ministro della transizione ecologica 4 agosto 2022,
recante « Piano d’azione per la riqualificazione dei siti orfani in attua-
zione della misura Missione 2, Componente 4, Investimento 3.4, del
PNRR », pubblicato nella Gazzetta Ulfficiale n. 239 del 12 ottobre 2022;

Ritenuta la straordinaria necessita e urgenza di semplificare i procedi-
menti di valutazione ambientale per la promozione di investimenti in set-
tori strategici per lo sviluppo del Paese e la tempestiva realizzazione de-
gli obiettivi del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del
Piano nazionale integrato per I’energia e il clima (PNIEC), anche nell’ot-
tica di accrescere il grado di indipendenza negli approvvigionamenti ener-
getici;

Ritenuta la straordinaria necessita e urgenza di garantire certezza del
quadro normativo per il settore della prospezione e coltivazione di idro-
carburi, in modo da coniugare le esigenze di salvaguardia dell’ambiente
con quelle di sicurezza degli approvvigionamenti energetici;

Ritenuta la straordinaria necessita e urgenza di introdurre disposizioni
per la sostenibilita del suolo e delle acque volte a prevenire 1’avverarsi di
eventi emergenziali, anche mediante I’adozione di misure che garanti-
scano la messa a disposizione di un quadro conoscitivo sistematico per
presidiare la realizzazione degli interventi in materia di difesa del suolo e
di dissesto idrogeologico;

Ritenuta la straordinaria necessita e urgenza di adottare misure indif-
feribili per ’economia circolare, nell’ottica dell’assolvimento agli impe-
gni che il Paese ha assunto sul piano europeo e internazionale, nonché
volte ad assicurare la migliore gestione dei materiali e dei rifiuti derivanti
dalla realizzazione della diga foranea di Genova e dei correlati interventi;
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Ritenuta la straordinaria necessita e urgenza di provvedere in ordine
alla semplificazione dei procedimenti di bonifica dei siti inquinati e al
rafforzamento delle capacita amministrative, allo scopo di consentire il
raggiungimento, entro le scadenze previste, degli obiettivi del PNRR e di
riqualificazione dei siti medesimi;

Ritenuta la straordinaria necessita e urgenza di assicurare il rafforza-
mento delle capacita amministrative delle pubbliche amministrazioni ope-
ranti nei settori dell’ambiente e della sicurezza energetica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione
del 10 ottobre 2024;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro
dell’ambiente e della sicurezza energetica, di concerto con i Ministri
della cultura e per la protezione civile e le politiche del mare;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

(Disposizioni urgenti in materia di valutazioni
e autorizzazioni ambientali)

1. Alla parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 8:
1) al comma 1:

1.1) al quinto periodo, le parole «danno precedenza ai pro-
getti » sono sostituite dalle seguenti: « danno precedenza, nell’ordine, ai
progetti relativi ai programmi dichiarati di preminente interesse strategico
nazionale ai sensi dell’articolo 13 del decreto legge 10 agosto 2023,
n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 ottobre 2023, n. 136,
a quelli aventi le caratteristiche di cui all’articolo 30 del decreto-legge 17
maggio 2022, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio
2022, n. 91, ai progetti »;

1.2) al sesto periodo, le parole da: « hanno in ogni caso prio-
rita, » fino a: «da fonti rinnovabili, ove previsti » sono sostituite dalle
seguenti: « sono considerate prioritarie le tipologie progettuali individuate
con decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica, di
concerto con il Ministro della cultura e con il Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti, tenendo conto dei seguenti criteri:

a) affidabilita e sostenibilita tecnica ed economica del progetto in
rapporto alla sua realizzazione;
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b) contributo al raggiungimento degli obiettivi di decarbonizzazione
previsti dal PNIEC;

c) rilevanza ai fini dell’attuazione degli investimenti del Piano na-
zionale di ripresa e resilienza (PNRR);

d) valorizzazione di opere, impianti o infrastrutture esistenti. »;

2) dopo il comma 1 sono inseriti 1 seguenti:

« I1-bis. Nelle more dell’adozione del decreto di cui al comma 1, sesto
periodo, sono da considerarsi prioritari, secondo il seguente ordine:

a) 1 progetti concernenti impianti di idrogeno verde ovvero rinnova-
bile di cui al numero 6-bis) dell’allegato II alla parte seconda e i con-
nessi impianti da fonti rinnovabili;

b) gli interventi di modifica, anche sostanziale, per rifacimento, po-
tenziamento o integrale ricostruzione di impianti alimentati da fonti eo-
liche o solari;

c¢) 1 progetti fotovoltaici on-shore e agrivoltaici on-shore di potenza
nominale pari almeno a 50 MW e i progetti eolici on-shore di potenza
nominale pari almeno a 70 MW.

I-ter. Ai progetti da considerare prioritari ai sensi del comma 1, sesto
periodo, o del comma 1-bis, ¢ riservata una quota non superiore ai tre
quinti delle trattazioni, nell’ambito della quale 1’esame ¢ definito in or-
dine cronologico, per ciascuna tipologia, tenuto conto della data di effet-
tuazione della comunicazione al proponente ai sensi dell’articolo 23,
comma 4, secondo periodo. I progetti diversi da quelli prioritari sono
trattati per ciascuna tipologia d’impianto in ordine cronologico tenuto
conto della data di effettuazione della comunicazione al proponente ai
sensi dell’articolo 23, comma 4, secondo periodo. Ai fini dell’applica-
zione uniforme e coerente dell’ordine di trattazione dei progetti da esa-
minare nell’ambito dei procedimenti di valutazione ambientale, il Mini-
stero dell’ambiente e della sicurezza energetica comunica al Ministero
della cultura I’ordine di priorita stabilito ai sensi del comma 1, sesto pe-
riodo, o del comma 1-bis, che ne tiene conto. La disciplina di cui al pre-
sente comma non pregiudica il rispetto dei termini dei procedimenti di
valutazione ambientale previsti dalla normativa vigente per i progetti
compresi nel PNRR né di quelli finanziati a valere sul fondo comple-
mentare. »;

3) al comma 2-octies, il terzo periodo € soppresso;

4) dopo il comma 2-octies ¢ inserito il seguente:

« 2-novies. Ove sussistano motivate esigenze contingenti di carattere
funzionale ovvero organizzativo, il Presidente della commissione tecnica
VIA-VAS e il Presidente della commissione tecnica PNRR-PNIEC pos-
sono, d’intesa, disporre 1’assegnazione alla Commissione tecnica VIA-
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VAS di progetti spettanti, ai sensi della legislazione vigente, alla Com-
missione tecnica PNRR-PNIEC, ferma restando I’applicazione della disci-
plina procedimentale relativa alle valutazioni di impatto ambientale dei
progetti PNRR e PNIEC. »;

b) all’articolo 19:

1) al comma 2, primo periodo, le parole: « e ’adeguatezza » sono
soppresse;

2) il comma 6 ¢ sostituito dai seguenti:

« 6. Una sola volta ed entro quindici giorni dalla scadenza del termine
di cui al comma 4, I'autorita competente puo richiedere al proponente
chiarimenti ovvero integrazioni finalizzati alla non sottoposizione del pro-
getto al procedimento di VIA, assegnando al medesimo un termine non
superiore a trenta giorni. Qualora il proponente non presenti i chiarimenti
ovvero le integrazioni richiesti entro il termine assegnato, 1’istanza si in-
tende respinta ed ¢ fatto obbligo all’autorita competente di procedere al-
I’archiviazione.

6-bis. L’autorita competente adotta il provvedimento di verifica di as-
soggettabilita a VIA entro sessanta giorni dalla data di scadenza del ter-
mine di cui al comma 4 o, nei casi di cui al comma 6, entro quaranta-
cinque giorni dal ricevimento dei chiarimenti ovvero delle integrazioni ri-
chiesti. In casi eccezionali, relativi alla natura, alla complessita, all’ubi-
cazione o alle dimensioni del progetto, I’autorita competente pud proro-
gare, per una sola volta e per un periodo non superiore a venti giorni, il
termine per 1’adozione del provvedimento di verifica di assoggettabilita a
VIA. Nei casi di cui al secondo periodo, I’autorita competente comunica
tempestivamente e per iscritto al proponente le ragioni che giustificano la
proroga e la data entro la quale ¢ prevista 1’adozione del provvedimento.
La presente comunicazione &, altresi, pubblicata nel sito internet istitu-
zionale dell’autorita competente. »;

3) al comma 7:

3.1) al primo periodo, dopo le parole: «richiesto dal propo-
nente » sono inserite le seguenti: «in sede di presentazione dello studio
preliminare ambientale »;

3.2) il secondo periodo ¢ soppresso;

4) al comma 10, dopo il primo periodo sono aggiunti i seguenti:
« Il provvedimento di verifica di assoggettabilita a VIA ha I’efficacia
temporale, comunque non inferiore a cinque anni, definita nel provvedi-
mento stesso, tenuto conto dei tempi previsti per la realizzazione del pro-
getto, dei procedimenti autorizzatori necessari, nonché dell’eventuale pro-
posta formulata dal proponente e inserita nella documentazione a corredo
dell’istanza di verifica di assoggettabilita a VIA. Decorsa I’efficacia tem-
porale del provvedimento di verifica di assoggettabilita a VIA senza che

N

il progetto sia stato realizzato, il relativo procedimento ¢ reiterato, fatta
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salva la concessione, su istanza del proponente corredata di una relazione
esplicativa aggiornata che contenga i pertinenti riscontri in merito al con-
testo ambientale di riferimento e alle eventuali modifiche, anche proget-
tuali, intervenute, di specifica proroga da parte dell’autorita competente.
Fatto salvo il caso di mutamento del contesto ambientale di riferimento
ovvero di modifiche, anche progettuali, il provvedimento con cui ¢ di-
sposta la proroga ai sensi del terzo periodo non contiene prescrizioni di-
verse e ulteriori rispetto a quelle gia previste nel provvedimento di veri-
fica di assoggettabilita VIA originario. Se I'istanza di cui al terzo periodo
¢ presentata almeno novanta giorni prima della scadenza del termine di
efficacia definito nel provvedimento di verifica di assoggettabilita a VIA,
il medesimo provvedimento continua a essere efficace sino all’adozione,
da parte dell’autorita competente, delle determinazioni relative alla con-
cessione della proroga. Entro quindici giorni dalla presentazione dell’i-
stanza di cui al terzo periodo, I’autorita competente verifica la comple-
tezza della documentazione. Qualora la documentazione risulti incom-
pleta, ’autorita competente richiede al soggetto istante la documentazione
integrativa, assegnando per la presentazione un termine perentorio non
superiore a venti giorni. Qualora entro il termine assegnato 1’istante non
depositi la documentazione integrativa ovvero, all’esito di una nuova ve-
rifica, da effettuarsi da parte dell’autorita competente nel termine di dieci
giorni dalla presentazione delle integrazioni richieste, la documentazione
risulti ancora incompleta, I’istanza si intende ritirata e 1’autorita compe-
tente procede all’archiviazione. »;

c) all’articolo 23, comma 4, secondo periodo, dopo le parole: « per
via telematica », sono inserite le seguenti: « al proponente nonché »;

d) all’articolo 24:

N

1) al comma 4, dopo il secondo periodo ¢ inserito il seguente:
« Trascorsi sette giorni dalla richiesta di sospensione senza che la Com-
missione di cui all’articolo 8, comma 1, o la Commissione di cui all’ar-
ticolo 8, comma 2-bis si sia espressa, la richiesta stessa si intende accolta
per il termine proposto. »;

2) dopo il comma 4 ¢ inserito il seguente:

«4-bis. Entro trenta giorni dall’esito della consultazione ovvero dalla
presentazione delle controdeduzioni da parte del proponente ai sensi del
comma 3, il Ministero della cultura verifica 1’adeguatezza della relazione
paesaggistica ai fini di cui all’articolo 25, comma 2-quinquies. Entro i
successivi dieci giorni, il Ministero della cultura ha, per una sola volta, la
facolta di assegnare al soggetto proponente un termine, non superiore a
trenta giorni, per la presentazione, in formato elettronico, della documen-
tazione integrativa. Su richiesta del proponente, motivata in ragione della
particolare complessita del progetto, il Ministero della cultura puo proro-
gare, per una sola volta e per un periodo non superiore a ulteriori trenta
giorni, il termine assegnato per le integrazioni. Ricevuta la documenta-
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zione integrativa, il Ministero della cultura la trasmette tempestivamente
all’autorita competente. Qualora, entro il termine assegnato, il proponente
non presenti la documentazione integrativa ovvero, all’esito di una nuova
verifica, da effettuarsi, da parte del Ministero della cultura, nel termine di
quindici giorni dalla presentazione delle integrazioni richieste, la docu-
mentazione risulti nuovamente incompleta, I’istanza si intende respinta e
il Ministero della cultura ne da comunicazione al proponente e all’auto-
rita competente, cui ¢ fatto obbligo di procedere all’archiviazione. Nei
casi di nuova incompletezza della documentazione, la comunicazione di
cui al quinto periodo reca le motivazioni per le quali la documentazione
medesima non consente la valutazione paesaggistica ai fini di cui all’ar-
ticolo 25, comma 2-quinquies. »;

e) all’articolo 25:

1) al comma 2, primo periodo, le parole: « I’autorita competente »
sono sostituite dalle seguenti: « il competente direttore generale del Mi-
nistero dell’ambiente e della sicurezza energetica »;

2) al comma 2-quinquies:

2.1) al primo periodo, le parole: « ove gli elaborati progettuali
siano sviluppati a un livello che consenta la compiuta redazione della re-
lazione paesaggistica » sono sostituite dalle seguenti: « ove la relazione
paesaggistica consenta di esprimere una valutazione positiva di compati-
bilita paesaggistica del progetto »;

2.2) dopo il primo periodo, sono aggiunti i seguenti: « Il Mini-
stero della cultura motiva adeguatamente 1’eventuale diniego del concerto.
In caso di dissenso del Ministero della cultura rispetto al parere favore-
vole della Commissione di cui all’articolo 8, comma 1, o della Commis-
sione di cui all’articolo 8, comma 2-bis, pud applicarsi I’articolo 5,
comma 2, lettera c-bis), della legge 23 agosto 1988, n. 400. Nei casi in
cui, con ’atto adottato ai sensi dell’articolo 5, comma 2, lettera c-bis),
della legge n.400 del 1988, venga superato il dissenso del Ministero
della cultura, I’atto medesimo sostituisce a ogni effetto il provvedimento
di VIA favorevole, che comprende 1’autorizzazione di cui al primo pe-
riodo. Le eventuali proroghe del provvedimento di VIA favorevole ai
sensi del secondo periodo sono concesse ai sensi del comma 5. »;

3) al comma 5, terzo periodo, dopo le parole: « ambientale di ri-
ferimento » sono inserite le seguenti: « ovvero di modifiche, anche pro-
gettuali, »;

N

4) dopo il comma 7, ¢ aggiunto il seguente:

« 7-bis. Nel caso di progetti sottoposti a valutazione ambientale di
competenza statale, gli eventuali atti adottati ai sensi dell’articolo 5,
comma 2, lettera c-bis), della legge n. 400 del 1988, sostituiscono a ogni
effetto il provvedimento di VIA. »;

f) all’articolo 26-bis, comma 3, secondo periodo, le parole: « studio
preliminare ambientale » sono sostituite dalle seguenti: « studio di im-
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patto ambientale » e le parole «, del rispetto dei requisiti di legge ove sia
richiesta anche la variante urbanistica » sono soppresse;

g) all’articolo 29-sexies, comma 5:

1) al primo periodo, le parole « L’autorita competente » sono so-
stituite dalle seguenti: « Il competente direttore generale del Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica »;

2) al secondo periodo, le parole « I’autorita competente » sono so-
stituite dalle seguenti: « il competente direttore generale del Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica ».

2. Per i progetti di produzione energetica da fonti rinnovabili, il pro-
ponente allega all’istanza di VIA di cui all’articolo 23 del decreto legi-
slativo n. 152 del 2006 anche una dichiarazione attestante la legittima di-
sponibilita, a qualunque titolo, della superficie e, qualora occorra, della
risorsa necessarie alla realizzazione dei progetti medesimi.

3. Per il supporto operativo alla Commissione tecnica di verifica del-
I’impatto ambientale VIA e VAS e alla Commissione tecnica PNRR-
PNIEC di cui all’articolo 8 del decreto legislativo n. 152 del 2006, il Mi-
nistero dell’ambiente e della sicurezza energetica pud avvalersi del sup-
porto operativo del Gestore dei Servizi energetici — GSE S.p.A. in rela-
zione a progetti di produzione energetica da fonti rinnovabili, sulla base
di un’apposita convenzione, nel limite di spesa di 1.000.000 di euro an-
nui a decorrere dall’anno 2025, a cui si provvede con i proventi delle
tariffe di cui all’articolo 33, comma 1, del medesimo decreto. I costi an-
nuali derivanti dall’attuazione del primo periodo sono definiti con il de-
creto di cui all’articolo 8, comma 5, del decreto legislativo n. 152 del
2006.

4. All’articolo 355 del codice dell’ordinamento militare, di cui al de-
creto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) al comma 1, ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: « A tal fine,
il Ministero della difesa pud definire un programma di interventi per la
transizione energetica dei siti, delle infrastrutture e dei beni del demanio
militare a qualunque titolo in uso o in dotazione, dislocati sul territorio
nazionale. »;

b) al comma 4, ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: « Qualora
gli interventi inseriti nel programma di cui al comma 1, anche a seguito
di successiva modifica dello stesso, siano sottoposti a valutazione di im-
patto ambientale, tale valutazione ¢ svolta dalla Commissione tecnica
PNRR-PNIEC secondo le modalita e le competenze di cui alla Parte se-
conda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ¢ integrata dalla va-
lutazione ambientale strategica per gli eventuali contenuti di pianifica-

zione e si conclude con un unico provvedimento ».
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5. Le disposizioni di cui al comma 4 si applicano, in quanto compa-
tibili, agli interventi di cui all’articolo 20 del decreto-legge 1° marzo
2022, n. 17, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile 2022,
n. 34.

Articolo 2.

(Disposizioni urgenti per coniugare le esigenze di salvaguardia dell’am-
biente con le esigenze di sicurezza degli approvvigionamenti)

1. All’articolo 11-ter del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 11 febbraio 2019, n. 12, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a)icommi 1, 2, 3, 4,5, 6, 7 e 8 sono abrogati;

b) al comma 10, le parole: « Al venir meno della sospensione di cui
al comma 6, i canoni » sono sostituite dalle seguenti: « I canoni »;

c) il comma 13 ¢ abrogato;

d) la rubrica ¢ sostituita dalla seguente: « Disposizioni in materia di
canoni per le concessioni e i permessi di ricerca nel settore degli idro-
carburi ».

2. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il
conferimento di permessi di ricerca e di concessioni di coltivazione di
idrocarburi liquidi sul territorio nazionale e a mare non ¢ consentito. Il
primo periodo non si applica nel caso di concessioni di coltivazione di
idrocarburi liquidi da conferire in relazione ad attivita di ricerca svolte
sulla base di permessi rilasciati prima della data di entrata in vigore del
presente decreto, ancorché non concluse alla medesima data. Le attivita
di coltivazione di idrocarburi liquidi svolte sulla base di concessioni gia
conferite alla data di entrata in vigore del presente decreto o da conferire
ai sensi del secondo periodo proseguono per la durata di vita utile del
giacimento.

3. Nel rilascio delle proroghe delle concessioni di coltivazione di idro-
carburi ai sensi dell’articolo 29 della legge 21 luglio 1967, n. 613, del-
I’articolo 13, comma 1, del decreto legislativo 25 novembre 1996, n. 625,
e dell’articolo 9, comma 8, della legge 9 gennaio 1991, n. 9, I’ammini-
strazione competente tiene conto anche delle riserve e del potenziale mi-
nerario ancora da produrre e dei tempi necessari per completare la pro-
duzione delle riserve medesime fino alla durata di vita utile del giaci-
mento, nonché tiene in considerazione 1’area in concessione effettiva-
mente funzionale all’attivitda di produzione e di ricerca e sviluppo ancora
da svolgere, con riperimetrazione delle aree non piu funzionali in tal
senso.
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4. All’articolo 6, comma 17, secondo periodo, del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, la parola: «dodici» ¢ sostituita dalla seguente:
«nove ».

5. All’articolo 16 del decreto-legge 1° marzo 2022, n. 17, convertito,
con modificazioni, dalla legge 27 aprile 2022, n. 34, sono apportate le

seguenti modificazioni:
a) al comma 1, le parole: «e 4 » sono soppresse;

b) al comma 2, le parole: « esistenti i cui impianti di coltivazione di
gas naturale sono situati in tutto o in parte in aree considerate compatibili
nell’ambito del Piano per la transizione energetica sostenibile delle aree
idonee, approvato con decreto del Ministro della transizione ecologica 28
dicembre 2021, di cui al comunicato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 35 dell’11 febbraio 2022, anche nel caso di concessioni improduttive o
in condizione di sospensione volontaria delle attivita e considerando, an-
che ai fini dell’attivita di ricerca e di sviluppo con nuove infrastrutture
minerarie, 1 soli vincoli classificati come assoluti dal Piano medesimo e
gia costituiti alla data di entrata in vigore della presente disposizione,
nonché garantendo, per quanto ivi non previsto, il rispetto della norma-
tiva dell’Unione europea e degli accordi internazionali » sono sostituite
dalle seguenti: «di coltivazione di gas naturale esistenti o da conferire
nel rispetto dei limiti imposti dalla legislazione vigente, della normativa
dell’Unione europea e degli accordi internazionali »;

c) il comma 3 ¢ sostituito dal seguente:

« 3. Nel tratto di mare compreso tra il parallelo passante per la foce
del ramo di Goro del fiume Po e il parallelo distante da quest’ultimo 15
chilometri a sud e che dista almeno 9 miglia marittime dalle linee di co-
sta, ¢ consentito, in deroga all’articolo 6, comma 17, primo e secondo
periodo, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e ai soli fini della
partecipazione alle procedure per I’approvvigionamento di lungo termine
di cui al comma 1, il rilascio di concessioni di coltivazione di gas natu-
rale sulla base di istanze gia presentate alla data di entrata in vigore della
presente disposizione, per la durata di vita utile del giacimento e, a con-
dizione che i relativi giacimenti abbiano un potenziale minerario di gas
per un quantitativo di riserva certa superiore a una soglia di 500 milioni
di metri cubi. »;

d) il comma 4 ¢ abrogato;
e) ai commi 5, 10 e 13, le parole: «, 3 e 4 » sono sostituite dalle

seguenti: «e 3 ».

6. All’articolo 5-bis del decreto-legge 7 maggio 2022, n. 50, convertito,
con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2022, n. 91, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: « 15 ottobre 2024 » sono sostituite dalle
seguenti: « 31 ottobre 2025 »;
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b) al comma 4, primo periodo, dopo le parole: « 10 dicembre 2024 »
sono aggiunte le seguenti: « per un importo pari a 1.000 milioni di euro
ed entro il 10 dicembre 2025 per I’importo rimanente ».

Articolo 3.

(Misure urgenti per la gestione della crisi idrica)

1. Alla parte terza del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 74, comma 1, dopo la lettera i), ¢ inserita la seguente:

« i-bis) acque affinate: oltre alle acque reflue urbane di cui all’arti-
colo 3, punto 4), del regolamento (UE) 2020/741 del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 25 maggio 2020, le acque reflue domestiche e in-
dustriali trattate conformemente all’allegato 5 alla parte terza del presente
decreto e sottoposte a ulteriore trattamento in un impianto di affinamento,
compatibilmente con la normativa eurounitaria; »;

b) all’articolo 77:

1) al comma 10, I’alinea ¢ sostituito dal seguente: « Le regioni e
le province autonome di Trento e di Bolzano non violano le disposizioni
della presente parte terza qualora, in caso di deterioramento temporaneo
dello stato del corpo idrico dovuto a circostanze naturali o di forza mag-
giore eccezionali e ragionevolmente imprevedibili, come alluvioni vio-
lente e siccita prolungate, o conseguente a incidenti ragionevolmente im-
prevedibili, purché ricorra ciascuna delle seguenti condizioni: »;

2) al comma 10-bis:

2.1) all’alinea, dopo le parole: «Le regioni » sono inserite le
seguenti: « e le province autonome di Trento e di Bolzano » e le parole:
« le disposizioni del presente decreto » sono sostituite dalle seguenti: « le
disposizioni della presente parte terza »;

2.2) alla lettera a), dopo le parole: «il deterioramento » sono
inserite le seguenti: «, anche temporaneo, »;

2.3) alla lettera b), dopo le parole: «il deterioramento » sono
inserite le seguenti: «, anche temporaneo, » e le parole da: « purché sus-
sistano » a: « garantiscono soluzioni ambientali migliori » sono soppresse;

3) dopo il comma 10-bis, sono aggiunti i seguenti:

« 10-ter. 11 comma 10-bis si applica purché ricorra ciascuna delle se-
guenti condizioni:

a) siano state avviate le misure possibili per mitigare I’'impatto ne-
gativo sullo stato del corpo idrico;
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b) siano indicate puntualmente e illustrate nei piani di cui agli arti-
coli 117 e 121 le motivazioni delle modifiche o delle alterazioni e gli
obiettivi di tutela siano rivisti ogni sei anni;

c) le motivazioni delle modifiche o delle alterazioni di cui alla let-
tera b) del comma 10-bis siano di prioritario interesse pubblico e i van-
taggi per I’ambiente e la societa, risultanti dal conseguimento degli obiet-
tivi di cui al comma 1, siano inferiori rispetto ai vantaggi derivanti dalle
modifiche o dalle alterazioni per la salute umana, per il mantenimento
della sicurezza umana o per lo sviluppo sostenibile;

d) per motivi di fattibilita tecnica o di costi sproporzionati, 1 van-
taggi derivanti dalle modifiche o dalle alterazioni del corpo idrico non
possono essere conseguiti con altri mezzi che garantiscono soluzioni am-
bientali migliori.

10-quater. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
comunicano tempestivamente le misure adottate ai sensi dei commi 10 e
10-bis alle Autorita di bacino competenti. »;

c) all’articolo 78-quater, comma 1, lettera c), le parole: « commi 6,
7 e 10 » sono sostituite dalle seguenti: « commi 6, 7, 10, 10-bis e 10-
ter ».;

d) all’articolo 104, comma 4-bis:

1) al primo periodo, dopo le parole: «idrici sotterranei » sono in-
serite le seguenti: « nonché nei casi di crisi idrica »;

2) al secondo periodo, dopo le parole: « o sotterranea, » sono in-
serite le seguenti: « ivi incluse, compatibilmente con la normativa eurou-
nitaria, le acque affinate di cui all’articolo 74, comma 1, lettera i-bis), »;

e) all’articolo 141, comma 2, dopo le parole: «e di depurazione »
sono inserite le seguenti: «, nonché di riuso ».

2. Ferme restando le finalita di cui all’articolo 2, comma 2, del decre-
to-legge 29 dicembre 2016, n. 243, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 febbraio 2017, n. 18 e di cui all’articolo 4-septies, comma 1, del
decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 giugno 2019, n. 44 e limitatamente agli agglomerati compresi
nell’ambito di applicazione delle medesime disposizioni per i quali, alla
data di entrata in vigore del presente decreto, sia da completarsi il pro-
cesso di adeguamento alla normativa dell’Unione europea, il Commissa-
rio unico nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
7 agosto 2023, ai sensi dell’articolo 5, comma 6, del decreto-legge 14
ottobre 2019, n. 111, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 dicem-
bre 2019, n. 141, pud esercitare compiti di coordinamento e di gestione
degli interventi di riuso delle acque reflue, ove funzionali a garantire un
utilizzo razionale delle risorse idriche e a contrastare situazioni di crisi
delle risorse stesse, nel rispetto delle previsioni di cui al regolamento



Atti parlamentari - 65 - Senato della Repubblica — N. 1272

XIX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(UE) n. 2020/741 del Parlamento europeo e del consiglio, del 25 maggio
2020, come modificato dal regolamento delegato (UE) n. 2024/1765 della
Commissione europea, dell’l11 marzo 2024, nonché di quelle stabilite ai
sensi dell’articolo 99 del decreto legislativo n. 152 del 2006, senza nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 4.

(Ulteriori disposizioni urgenti per [’economia circolare)

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il
gruppo di lavoro istituito in attuazione dell’articolo 14-bis, comma 5, del
decreto-legge 3 settembre 2019, n. 101, convertito, con modificazioni,
dalla legge 2 novembre 2019, n. 128, ¢ collocato presso la direzione ge-
nerale del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica compe-
tente in materia di economia circolare.

2. Alla parte quarta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 212:

1) al comma 2, secondo periodo, la parola: « diciannove » & so-
stituita dalla seguente: « ventuno »;

2) al comma 2, lettera i), la parola: « otto » & sostituita dalla se-
guente: «dieci » e le parole: « due dalle organizzazioni rappresentative
della categoria degli autotrasportatori e due dalle organizzazioni che rap-
presentano i gestori dei rifiuti » sono sostituite dalle seguenti: « tre dalle
organizzazioni rappresentative della categoria degli autotrasportatori e tre
dalle organizzazioni che rappresentano i gestori dei rifiuti »;

3) dopo il comma 16, ¢ inserito il seguente:

« 16-bis. 11 legale rappresentante dell’impresa puo assumere il ruolo di
responsabile tecnico per I'impresa medesima a condizione che abbia
svolto il ruolo di responsabile tecnico presso la stessa per almeno cinque
anni consecutivi. »;

b) all’allegato L-quinguies, dopo il numero 20, ¢ inserito il seguente:

« 20-bis. Attivita di cura e manutenzione del paesaggio e del verde
pubblico e privato. ».

3. Il Comitato nazionale dell’Albo nazionale gestori ambientali, di cui
al decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica 23 no-
vembre 2023, ¢ integrato di due membri, uno designato dalle organizza-
zioni rappresentative della categoria degli autotrasportatori e uno desi-
gnato dalle organizzazioni rappresentative dei gestori dei rifiuti, nominati
con decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica. I
membri aggiuntivi ai sensi del primo periodo restano in carica fino alla
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scadenza prevista per i membri nominati con il medesimo decreto del
Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica 23 novembre 2023.

Articolo 5.

(Misure urgenti per la promozione di politiche di sostenibilita ed economia
circolare nell’ambito della realizzazione degli interventi infrastrutturali)

1. All’articolo 9-bis del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 16 novembre 2018, n. 130, dopo il
comma l-fer sono aggiunti i seguenti:

« I-quater. Al fine di promuovere politiche di sostenibilita ed econo-
mia circolare, incentivando operazioni di recupero dei rifiuti e di riuti-
lizzo dei materiali provenienti dalla realizzazione degli interventi di cui al
comma 1-ter, anche al fine di ridurre il conferimento in discarica dei ri-
fiuti, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente di-
sposizione, il Commissario straordinario di cui all’articolo 1, ricevuto il
Piano approvato dall’Autorita di sistema portuale del Mar Ligure occi-
dentale, acquisiti 1 pareri vincolanti della regione Liguria, dell’Agenzia
regionale per la protezione ambientale (ARPA) e della ASL territorial-
mente competenti, adotta con apposito decreto il Piano per la gestione
integrata e circolare dei rifiuti e materiali che ne garantisca il miglior
utilizzo, nel rispetto della disciplina comunitaria e nazionale in materia di
gestione dei rifiuti. I Piano di cui al primo periodo, previo accertamento
mediante apposite indagini analitiche delle caratteristiche dei materiali e
dei rifiuti, prevede I'utilizzo:

a) dei materiali di escavo di fondali marini o salmastri o di terreni
litoranei emersi, ai sensi dell’articolo 109, comma 1, lettera a), del de-
creto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, nel rispetto di quanto previsto dal
decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare
15 luglio 2016, n. 173;

b) di inerti, materiali geologici inorganici e manufatti al solo fine di
utilizzo, ove ne sia dimostrata la compatibilita e I’innocuita ambientale ai
sensi dell’articolo 109, comma 1, lettera b), del decreto legislativo n. 152
del 2006;

c) di sottoprodotti che soddisfano le condizioni e i criteri di cui al-
I’articolo 184-bis, del decreto legislativo n. 152 del 2006;

d) di inerti e materiali geologici inorganici che cessano di essere ri-
fiuto a seguito di un’operazione di recupero, incluso il riciclaggio, nel
rispetto delle condizioni di cui all’articolo 184-fer, comma 1, del decreto
legislativo n. 152 del 2006, oppure nel rispetto delle condizioni di cui al-
I’articolo 184-quater, commi 1 e 2, del medesimo decreto.

1-quinquies. 11 Piano di cui al comma 1-quater, per ciascuno degli in-
terventi di cui al comma 1-fer, contiene un cronoprogramma delle attivita
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finalizzate al recupero dei rifiuti e al riutilizzo dei materiali provenienti
dalla realizzazione degli interventi, con 1’indicazione dei quantitativi mas-
simi dei rifiuti recuperati e dei materiali di cui & previsto il riutilizzo,
suddivisi per opera, tipologia di materiale e caratteristiche, nonché le di-
chiarazioni di conformita di ciascun produttore, detentore o utilizzatore
dei materiali, rese ai sensi degli articoli 46 e 47 del Testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione am-
ministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicem-
bre 2000, n. 445, attestanti il rispetto delle condizioni di cui al comma
I-quater. Le dichiarazioni di conformita di cui al primo periodo inclu-
dono la tipologia e la quantita dei materiali oggetto di ogni utilizzo, le
attivita di gestione necessarie, il sito di origine e di destinazione e le mo-
dalita di impiego previste. Il Piano comprende, altresi, 1 risultati delle
procedure di campionamento e caratterizzazione dei materiali e dei rifiuti
di cui al comma 1-quater.

1-sexies. ’adozione del Piano di cui al comma 1-quater sostituisce
tutte le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla
osta e assensi comunque denominati, necessari alla realizzazione degli in-
terventi contenuti nel medesimo Piano, ivi incluse le autorizzazioni di cui
all’articolo 109, comma 2, del decreto legislativo n. 152 del 2006. Even-
tuali interventi contenuti nel Piano da assoggettare a valutazioni di com-
patibilita ambientale restano sottoposti alla disciplina di cui alla parte se-
conda del decreto legislativo n. 152 del 2006. I Commissario straordina-
rio di cui all’articolo 1, laddove necessario, provvede all’aggiornamento
del Piano con le modalita di cui ai commi 1-quater e 1-quinquies.

1-septies. Dall’attuazione delle disposizioni di cui ai commi 1-quater,
1-quinquies e 1-sexies non devono derivare nuovi o maggiori oneri a ca-
rico della finanza pubblica. ».

Articolo 6.

(Misure urgenti in materia di bonifica)

1. Agli interventi previsti dal Piano d’azione per la riqualificazione dei
siti orfani, adottato con decreto del Ministro della transizione ecologica 4
agosto 2022, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 239 del 12 ottobre
2022, in attuazione della Missione 2, Componente 4, Investimento 3.4,
del Piano nazionale di ripresa e resilienza, si applicano le seguenti di-
sposizioni:

a) in deroga all’articolo 242, comma 3, del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, il piano di caratterizzazione di cui al medesimo ar-
ticolo 242, comma 3, ¢ concordato con 1’Agenzia regionale per la pro-
tezione dell’ambiente territorialmente competente che si pronuncia entro
il termine di trenta giorni dalla richiesta del proponente, eventualmente
stabilendo particolari prescrizioni. In caso di mancata pronuncia nei ter-
mini di cui al primo periodo da parte dell’Agenzia regionale per la pro-
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tezione dell’ambiente territorialmente competente, il piano di caratteriz-
zazione ¢ concordato con I’Istituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale (ISPRA), che si pronuncia entro e non oltre i quindici giorni
successivi su segnalazione del proponente;

b) 1 risultati delle indagini di caratterizzazione, dell’analisi di rischio
sanitario ambientale sito-specifica, ove occorrente, nonché il progetto de-
gli interventi possono essere approvati congiuntamente dall’autorita com-
petente.

2. Per lo svolgimento delle attivita analitiche propedeutiche alla defi-
nizione dei valori di fondo di cui all’articolo 242, comma 13-ter, del de-
creto legislativo n. 152 del 2006 e all’accertamento ai sensi dell’articolo
248, comma 2, I’Agenzia regionale per la protezione dell’ambiente terri-
torialmente competente pud avvalersi dei laboratori di altri soggetti ap-
partenenti al sistema nazionale a rete per la protezione dell’ambiente
(SNPA), di enti di ricerca ovvero di laboratori privati accreditati ai sensi
della normativa vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica.

3. Al titolo V della parte quarta del decreto legislativo n. 152 del 2006
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 242, comma 13-fer:

1) al primo periodo, le parole «di cui alle colonne A e B della
tabella 1 dell’allegato » sono sostituite dalle seguenti: « di cui alle tabelle
1 e 2 dell’allegato »;

N

2) al quinto e al sesto periodo, la parola « CSC » ¢ sostituita dalla
seguente: « concentrazioni »;

b) all’articolo 244:

1) al comma 2, dopo le parole «responsabile dell’evento di su-
peramento » sono inserite le seguenti: «con oneri a carico del mede-
simo, »;

2) dopo il comma 4, ¢ aggiunto il seguente:

«4-bis. Per le attivita affidate alle province ai sensi del presente arti-
colo, le province medesime si avvalgono del supporto tecnico dell’ARPA
territorialmente competente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. ».
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Articolo 7.

(Istituzione della struttura di supporto al commissario straordinario per
il sito di interesse nazionale di Crotone — Cassano e Cerchiara)

1. All’articolo 4-ter del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 9, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, secondo periodo, le parole « Con successivo » sono
sostituite dalle seguenti: « Per le finalita di cui al primo periodo, da re-
alizzare entro il 31 dicembre 2029, con successivo »;

b) dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente:

« 1-bis. Il commissario straordinario di cui al comma 1 si avvale altresi
di una struttura di supporto composta da un contingente massimo di per-
sonale pari a cinque unita di livello non dirigenziale e una unita di livello
dirigenziale non generale, appartenenti ai ruoli delle amministrazioni pub-
bliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, con esclusione del personale docente, educativo, ammini-
strativo, tecnico e ausiliario delle istituzioni scolastiche, nominati con de-
creto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica. Si applica,
in relazione alle modalita di reperimento e alla retribuzione del personale
non dirigenziale, quanto previsto all’articolo 11-fer, comma 3, del decre-
to-legge 1° aprile 2021, n. 44, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 maggio 2021, n. 76. All’atto del collocamento fuori ruolo del predetto
personale, ¢ reso indisponibile, per tutta la durata del collocamento fuori
ruolo, un numero di posti nella dotazione organica dell’amministrazione
di provenienza equivalente dal punto di vista finanziario. Ferme restando
le modalita di reperimento di cui al secondo periodo, al personale di li-
vello dirigenziale ¢ riconosciuta la retribuzione di posizione in misura
equivalente ai valori economici massimi attribuiti ai titolari di incarico
dirigenziale di livello non generale della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, nonché un’indennita sostitutiva della retribuzione di risultato, de-
terminata con provvedimento del commissario straordinario, di importo
non superiore al 50 per cento della retribuzione di posizione. Il personale
dirigenziale di cui al quarto periodo ¢ posto, ai sensi dell’articolo 17,
comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, in posizione di comando,
distacco, fuori ruolo o altro analogo istituto previsto dai rispettivi ordi-
namenti, e conserva lo stato giuridico e il trattamento economico fonda-
mentale dell’amministrazione di appartenenza, che resta a carico della
medesima, mentre il trattamento accessorio € a carico esclusivo della
struttura commissariale. In aggiunta al personale della struttura di sup-
porto, il commissario puo altresi nominare, con proprio provvedimento,
fino a due esperti in materie tecniche e giuridiche. La struttura cessa alla
scadenza del termine di cui al comma 1, secondo periodo. Agli oneri di
cui al presente comma, pari a euro 76.060 per I’anno 2024 e a euro
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456.358 annui per ciascuna delle annualita dal 2025 al 2029, di cui euro
50.873 per I’anno 2024 ed euro 305.238 annui per ciascuno degli anni
dal 2025 al 2029 per le spese del personale, euro 5.000 per I’anno 2024
ed euro 30.000 annui per ciascuno degli anni dal 2025 al 2029 per le
spese di funzionamento della struttura ed euro 20.187 per ’anno 2024 ed
euro 121.120 annui per ciascuno degli anni dal 2025 al 2029 per le spese
degli esperti, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proie-
zioni dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai
fini del bilancio triennale 2024-2026, nell’ambito del programma “Fondi
di riserva e speciali” della missione “Fondi da ripartire” dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per 1’anno 2024,
allo scopo parzialmente utilizzando I’accantonamento relativo al Mini-
stero dell’ambiente e della sicurezza energetica. ».

2. Al commissario straordinario delegato a coordinare, accelerare e
promuovere la realizzazione degli interventi di bonifica e riparazione del
danno ambientale nel sito contaminato di interesse nazionale di Crotone -
Cassano e Cerchiara, nominato con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 14 settembre 2023, & attribuito, a decorrere dalla data della
relativa nomina e fino alla rideterminazione del compenso stabilito con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22 febbraio 2024, un
compenso aggiuntivo, a titolo di parte fissa, fino al raggiungimento del
compenso determinato nella misura massima di euro 50.000 annui lordi
e, a titolo di parte variabile, strettamente correlata al raggiungimento de-
gli obiettivi e al rispetto dei tempi di realizzazione degli interventi og-
getto dell’incarico, fino a un massimo di euro 50.000 annui lordi. Agli
oneri di cui al primo periodo, pari a 28.117 euro per 1’anno 2024, si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo
speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2024-2026,
nell’ambito del programma « Fondi di riserva e speciali » della missione
« Fondi da ripartire » dello stato di previsione del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze per I’anno 2024, allo scopo parzialmente utilizzando
I’accantonamento relativo al Ministero dell’ambiente e della sicurezza
energetica.

Articolo 8.

(Disposizioni per il censimento e il monitoraggio degli interventi
in materia di difesa del suolo)

1. Al fine di assicurare la completezza del quadro tecnico conoscitivo
degli interventi finanziati per mitigare il dissesto idrogeologico sul terri-
torio nazionale, i soggetti a cui ¢ affidata I’attuazione degli interventi di
difesa del suolo alimentano tempestivamente il Repertorio nazionale degli
interventi per la difesa del suolo di seguito « piattaforma ReNDiS », a

prescindere dalla fonte di finanziamento. Nel caso di interventi per la mi-
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tigazione del rischio idrogeologico oggetto di finanziamento e gia censiti
nella piattaforma ReNDiS, i soggetti di cui al primo periodo inseriscono
nella piattaforma stessa le informazioni tecniche, ove mancanti, relative a
posizione geografica, tipologia del dissesto e delle opere, nonché agli ela-
borati progettuali degli interventi medesimi entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto.

2. I soggetti di cui al comma 1 individuano gli eventuali interventi di
difesa del suolo, a prescindere dalla fonte di finanziamento, che non ri-
sultano censiti nella piattaforma ReNDiS e ne trasmettono I’elenco, com-
pleto dei relativi codici unici di progetto (CUP), all’Istituto superiore per
la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA) ai fini del tempestivo in-
serimento nella piattaforma e al Ministero dell’economia e delle finanze.

3. I commissari di Governo, il Presidente della regione Valle d’Aosta e
i Presidenti delle province autonome di Trento e di Bolzano verificano la
tempestiva ed esaustiva alimentazione della banca dati delle pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 2 del decreto legislativo 29 dicembre
2011, n. 229, e dei sistemi a essa collegati.

4. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente de-
creto, il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 27 settembre
2021, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 272 del 15 novembre 2021, ¢
adeguato alle disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3.

Articolo 9.

(Programmazione e finanziamento degli interventi affidati ai Commissari
di Governo per il contrasto del dissesto idrogeologico)

1. All’articolo 7 del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) al comma 2, dopo il quinto periodo, sono inseriti i seguenti: « Ai
fini dell’inserimento nel Piano degli interventi di mitigazione del rischio
idrogeologico ¢ data altresi priorita agli interventi la cui progettazione sia
stata finanziata mediante il Fondo di cui all’articolo 55 della legge 28
dicembre 2015, n. 221 e abbia conseguito almeno il livello di progetta-
zione qualificabile come progetto di fattibilita tecnico-economica ai sensi
dell’articolo 41 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legi-
slativo 31 marzo 2023, n. 36 o, nel caso di cui all’articolo 225, comma 9,
terzo periodo, del decreto legislativo medesimo, come progetto definitivo
ai sensi dell’articolo 23 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50. L’inserimento nel Piano degli interventi
di mitigazione del rischio idrogeologico di cui al sesto periodo ¢ in ogni
caso condizionata al rinnovo della valutazione positiva da parte della
competente Autorita di bacino distrettuale, da effettuare in relazione al-
I’ultimo livello di progettazione conseguito. »;
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b) dopo il comma 2, sono inseriti 1 seguenti:

« 2-bis. Per gli interventi la cui progettazione sia stata finanziata me-
diante il Fondo di cui all’articolo 55 della legge n. 221 del 2015, le ri-
sorse sono revocate qualora, decorsi dodici mesi dall’ammissione al fi-
nanziamento e in assenza di cause di impossibilita oggettiva sopravvenute
o di forza maggiore, gli interventi medesimi, anche nel caso di cui al-
I’articolo 225, comma 9, terzo periodo, del codice di cui al decreto le-
gislativo n. 36 del 2023, non abbiano conseguito almeno il livello di pro-
gettazione qualificabile come progetto di fattibilita tecnica ed economica
o come progetto definitivo ai sensi dell’articolo 23 del codice di cui al
decreto legislativo n. 50 del 2016.

2-ter. Le risorse finanziarie accreditate sulle contabilita speciali di cui
all’articolo 10, comma 1, del decreto-legge n. 91 del 2014, intestate ai
commissari di Governo per il contrasto del dissesto idrogeologico, non
possono essere oggetto di pignoramento o sequestro. ».

2. Le eventuali economie derivanti dagli accordi di programma di cui
all’articolo 2, comma 240, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, per la
quota parte derivante da risorse di bilancio del Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica, integrano la dotazione finanziaria destinata al
Piano degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico di cui al-
I’articolo 7, comma 2, del decreto-legge n. 133 del 2014.

3. All’articolo 10 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito,
con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 2-ter:

1) il primo periodo ¢ sostituito dal seguente: « Con proprio prov-
vedimento, il commissario di Governo per il contrasto del dissesto idro-
geologico pud nominare un soggetto attuatore del Piano a cui delegare
I’espletamento delle attivita di cui all’articolo 7, comma 2, del decreto-
legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito con modificazioni dalla legge
11 novembre 2014, n. 164, il quale opera con 1 medesimi poteri e le de-
roghe previsti per il commissario di Governo. »;

2) il terzo periodo ¢ sostituito dal seguente: « Il provvedimento di
nomina di cui al primo periodo stabilisce i1l compenso da corrispondere al
soggetto attuatore del Piano, nella misura e con le modalita di cui all’ar-
ticolo 15, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito,
con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, che trova copertura
finanziaria nei quadri economici degli interventi, cosi come risultanti dai
sistemi informativi della Ragioneria generale dello Stato, nonché gli
obiettivi, ai fini della corresponsione della parte variabile del compenso,
che includono anche I’attivita di monitoraggio e rendicontazione di cui
all’articolo 7, comma 2 del decreto-legge n. 133 del 2014. »;
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b) dopo il comma 2-fer sono inseriti 1 seguenti:

« 2-quater. A1 commissari di Governo per il contrasto del dissesto
idrogeologico sono attribuite anche le funzioni di responsabile della pre-
venzione della corruzione e della trasparenza ai sensi della legge 6 no-
vembre 2012, n. 190, che possono essere delegate dai medesimi commis-
sari ai soggetti attuatori di cui al comma 2-ter.

2-quinquies. Per 1’espletamento delle attivita di cui all’articolo 7,
comma 2, del decreto-legge n. 133 del 2014, 1 commissari di Governo, il
Presidente della regione Valle d’Aosta e i Presidenti delle province auto-
nome di Trento e di Bolzano possono assumere direttamente le funzioni
di stazione appaltante e operano in deroga a ogni disposizione di legge
diverse da quelle in materia penale, fatto salvo il rispetto delle disposi-
zioni del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di
cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, nonché dei vincoli in-
derogabili derivanti dall’appartenenza all’Unione europea. ».

4. Al fine di accelerare la realizzazione delle opere di difesa idraulica
delle Grave di Ciano, il segretario generale dell’autorita di distretto delle
Alpi orientali ¢ individuato come commissario straordinario per 1’esple-
tamento delle attivita di cui all’articolo 7, comma 2, del decreto-legge 12
settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 no-
vembre 2014, n. 164.

5. Il commissario di cui al comma 4 opera con i medesimi poteri e le
deroghe previsti per il commissario di Governo per il contrasto al disse-
sto idrogeologico di cui all’articolo 10, comma 1, del decreto-legge 24
giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto
2014, n. 116, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica. Il commissario di cui al comma 4 ¢ autorizzato ad assumere di-
rettamente le funzioni di stazione appaltante e opera in deroga a ogni
disposizione di legge diverse da quelle in materia penale, fatto salvo il
rispetto delle disposizioni del codice delle leggi antimafia e delle misure
di prevenzione di cui al decreto legislativo n. 159 del 2011, nonché dei
vincoli inderogabili derivanti dall’appartenenza all’Unione europea. Al
commissario di cui al comma 4 non spettano compensi, gettoni di pre-
senza, rimborsi di spese o altri emolumenti comunque denominati.

6. L’assegnazione delle risorse destinate a interventi finanziati dal
Fondo di cui all’articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016,
n. 232, ripartito con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 28
novembre 2018, operata dalla Presidenza del Consiglio dei ministri — Di-
partimento Casa Italia per il finanziamento di interventi volti alla messa
in sicurezza del Paese in relazione al rischio idrogeologico ai sensi del
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 18 giugno 2021, ¢ re-
vocata qualora i soggetti attuatori di cui all’articolo 1, comma 9, del ci-
tato decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 18 giugno 2021,
entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, in as-
senza di cause di impossibilita oggettiva sopravvenute o di forza mag-
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giore, omettano di trasmettere alla banca dati delle amministrazioni pub-
bliche — Monitoraggio Opere Pubbliche (BDAP-MOP), in conformita a
quanto previsto dal decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, i dati
relativi ai pagamenti effettuati e alle fatture emesse al fine della succes-
siva verifica sull’importo delle spese sostenute in misura pari o superiore
al 15 per cento dell’importo della prima anticipazione ottenuta ai sensi
dell’articolo 1, comma 10, del medesimo decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri 18 giugno 2021.

7. Lo stato di emergenza dichiarato con la delibera del Consiglio dei
ministri del 27 novembre 2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 283
del 3 dicembre 2022, in conseguenza degli eventi meteorologici verifica-
tisi nel territorio dell’isola di Ischia a partire dal giorno 26 novembre
2022, prorogato con la delibera del Consiglio dei ministri del 5 ottobre
2023, pubblicata nella Gazzetta Ulfficiale n. 240 del 13 ottobre 2023, ¢
ulteriormente prorogato fino al 31 dicembre 2024, senza nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica.

8. All’articolo 20-ter del decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 31 luglio 2023, n. 100, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) al comma 8, secondo periodo dopo le parole: « per I’anno 2023 »
sono aggiunte le seguenti: «e di 10 milioni per ’anno 2024 »;

b) al comma 10, alinea, le parole: «5 milioni di euro per 1’anno
2024 » sono sostituite dalle seguenti: « 15 milioni di euro per I’anno
2024 »;

c) al comma 10, dopo la lettera b) ¢ aggiunta la seguente:

« b-bis) quanto a 10 milioni di euro per I’anno 2024 a valere sulle
risorse finanziarie assegnate e disponibili nella contabilita speciale di cui
all’articolo 20-quinquies. ».

9. All’articolo 57 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, lettera b), le parole: «il programma nazionale di
intervento » sono sostituite dalle seguenti: « previo parere della Confe-
renza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281:

1) il programma nazionale di intervento;

2) i criteri e le modalita per stabilire le priorita che le ammini-
strazioni dello Stato sono tenute a osservare nell’assegnazione di risorse
destinate agli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico, tenendo
conto di quanto previsto dal decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri adottato in attuazione dell’articolo 10, comma 11, del decreto-legge
24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 ago-
sto 2014, n. 116;
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3) 1 criteri e le modalita per il monitoraggio e la revoca delle ri-
sorse statali destinate agli interventi di mitigazione del rischio idrogeolo-
gico ove, in assenza di cause di impossibilita oggettiva sopravvenute o di
forza maggiore, le somme assegnate non siano impegnate e pagate dai
competenti soggetti attuatori nei termini previsti. »;

b) dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente:

« 1-bis. In caso di revoca ai sensi del comma 1, lettera »), numero 3),
le risorse sono comunque riassegnate all’autorita di bacino distrettuale
territorialmente competente per essere impiegate nell’ambito del mede-
simo territorio e con la medesima destinazione ».

10. Le disposizioni di cui al comma 9 non si applicano ai cicli di pro-
grammazione finanziaria gia avviati alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto che continuano a essere regolati dalla disciplina specifica
delle relative fonti di finanziamento. Conseguentemente, rimangono salve,
fino alla conclusione del relativo ciclo di programmazione finanziaria, le
specifiche disposizioni recanti criteri e regole per il monitoraggio, la re-
voca e l’assegnazione delle risorse statali destinate a interventi di miti-
gazione del rischio idrogeologico. Rimangono, altresi, fermi gli obblighi
internazionali e i vincoli derivanti dall’appartenenza all’Unione europea,
nonché le disposizioni relative al Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR). Al Fondo per lo sviluppo e la coesione di cui all’articolo 4 del
decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88, e al Fondo di rotazione di cui
all’articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183, continuano ad applicarsi
le pertinenti disposizioni, nel rispetto dei criteri e delle modalita di indi-
viduazione delle priorita stabiliti con il decreto di cui all’articolo 57,
comma 1, lettera b), numero 2), del decreto legislativo n. 152 del 2006,
cosi come introdotto dal comma 9 del presente articolo, in quanto com-
patibili.

Articolo 10.

(Disposizioni urgenti per le funzionalita delle pubbliche amministrazioni
operanti nei settori dell’ambiente e della sicurezza energetica)

1. Alla legge 28 giugno 2016, n. 132, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a) all’articolo 3, dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente:

« I-bis. Ai fini dello svolgimento delle funzioni di cui al comma 1, il
Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica, su proposta del Si-
stema nazionale, puo adottare linee guida per specifici settori. »;

b) all’articolo 4, comma 4, dopo le parole: «con il concorso delle
agenzie » sono inserite le seguenti: « e sulla base delle linee guida di cui
all’articolo 3, comma 1-bis, ove adottate ».
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2. All’articolo 6 del decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 45, il comma
7 ¢ sostituito dal seguente:

« 7. Ferma restando I’applicazione dell’articolo 23-ter, comma 1, del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2011, n.214, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell’ambiente e della si-
curezza energetica, di concerto con il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze, ¢ determinato il trattamento economico del direttore. Se apparte-
nente ai ruoli della pubblica amministrazione di cui all’articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, il direttore dell’ISIN ¢
collocato in posizione di fuori ruolo, aspettativa o analoga posizione per
I’intera durata dell’incarico, anche in deroga all’ordinamento di apparte-
nenza, mantenendo, a scelta dell’interessato, il trattamento economico
complessivo in godimento. Resta salva I’applicazione dell’articolo 23-ter,
comma 2, del decreto-legge n. 201 del 2011. Con il medesimo decreto di
cui al primo periodo ¢ altresi determinato il trattamento economico dei
componenti della Consulta e del Collegio dei revisori. Gli oneri derivanti
dall’attuazione del presente comma sono coperti con le risorse disponibili
al sensi dei commi 15 e 17. ».

3. Il trattamento economico stabilito ai sensi dell’articolo 6, comma 7,
del decreto legislativo n. 45 del 2014 si applica anche agli organi dell’l-
spettorato nazionale per la sicurezza nucleare e la radioprotezione (ISIN)
in carica alla data di entrata in vigore del presente decreto, con effetti a
decorrere dalla relativa data di nomina.

4. Allo scopo di rafforzare la capacita amministrativa e di potenziare le
attivita necessarie per assicurare la piena realizzazione degli obiettivi del
Piano nazionale di ripresa e resilienza di competenza del Ministero del-
I’ambiente della sicurezza energetica, fino al 31 dicembre 2026, il Mini-
stero medesimo pud conferire ulteriori quattro incarichi dirigenziali di li-
vello non generale di natura tecnico-specialistica oltre 1 limiti di cui al-
I’articolo 19, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Gli
incarichi di cui al primo periodo sono conferiti a valere sulle risorse fi-
nanziarie disponibili e nei limiti delle facolta assunzionali previste a le-
gislazione vigente.

Articolo 11.

(Disposizioni finanziarie)

1. Dall’attuazione del presente decreto, a eccezione dell’articolo 7,
commi 1 e 2, non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono alle attivita
previste dal medesimo decreto mediante 1’utilizzo delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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Articolo 12.

(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della
sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 17 ottobre 2024

MATTARELLA

MELont, Presidente del Consiglio dei
ministri

Picuerto FraTIN, Ministro dell’ambiente
e della sicurezza energetica

GuuLl, Ministro della cultura

MusumEect, Ministro per la protezione
civile e le politiche del mare

Visto, il Guardasigilli: Norpio
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