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La Banca Dati sulle Ordinanze dei Sindaci 
in materia di sicurezza urbana – 

La struttura 

Anagrafica del Comune
Dimensione 

Collocazione geografica 
Provincia/Regione

Anagrafica ordinanza
numero dell’atto

entrata in vigore e scadenza

data emissione

Ambiti di intervento

Destinatari

Luogo di applicazione

Tempi di applicazione

specifiche aree, piazze,….

intero territorio comunale

sempre

specifici giorni (week end, 
festività,..)

specifiche fasce orarie

tutti i cittadini

privati

esercenti attività commerciali
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Le ordinanze dei sindaci sulla sicurezza 
urbana. Un anno dopo

La distribuzione temporale delle ordinanze, 
luglio 2008 – agosto 2009

Fonte:  elaborazione Cittalia su dati Anci

Dopo un iniziale picco nell’emanazione di ordinanze da parte dei sindaci 
immediatamente successivo al varo della legge, tra luglio e settembre 
2008 è stato varato circa il 43% del totale dei provvedimenti, è seguito 
un periodo di lenta crescita, sino ad arrivare ad una ripresa di attenzione 
tra i mesi di maggio e luglio 2009. 
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Le ordinanze dei sindaci sulla sicurezza 
urbana. Un anno dopo

La dimensione comunale

Fonte:  elaborazione Cittalia su dati Anci

Sono soprattutto i 
comuni di piccole e 
medie dimensioni ad 
aver emesso il 
maggior numero di 
disposizioni. La 
percentuale delle 
ordinanze adottate 
diminuisce al 
crescere della taglia 
dimensionale. 

Dal mese di luglio 2008 alla fine di agosto 2009 sono 788 le ordinanze censite 
dall’Anci sulla sicurezza urbana emesse dai Sindaci in 445 comuni (pari al 5,5% 
dei comuni italiani). Di queste, 220 sono state emesse dai sindaci di 152 comuni 
nel corso di quest’anno.
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Le ordinanze dei sindaci sulla sicurezza 
urbana. Un anno dopo

La ripartizione dei comuni per fasce demografiche

Fonte:  elaborazione Cittalia su dati Anci

Leggendo il dato disaggregato per le diverse fasce demografiche, emerge come 
quasi tutte le città più grandi (11 su 12, pari al 92%) abbiano emesso almeno un 
provvedimento; così ha fatto ben l’84% delle città tra i 100mila e i 250mila 
abitanti, mentre solo nell’1,4% dei piccoli comuni sono stati adottati tali 
provvedimenti.

v.a. % v.a. %
0 - 5.000 5.739 70,90% 81 1,40%
5.001 - 15.000 1.660 20,50% 152 9,20%
15.001 – 50.000 557 6,90% 130 23,30%
50.001 - 100.000 101 1,20% 45 44,60%
100.000 - 250.000 31 0,40% 26 83,90%
>  250.000 12 0,10% 11 91,70%
ITAL IA 8.100 100,00% 445 5,50%

C las s i di ampiezza dei 
C omuni

Numero C omuni comuni che hanno 
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La ripartizione territoriale

La Banca Dati sulle Ordinanze dei Sindaci 
in materia di sicurezza urbana

Fonte:  elaborazione Cittalia su dati Anci

La maggior parte delle ordinanze è stata emessa dai comuni del Nord 
Ovest e del Nord Est (rispettivamente il 44% e il 25%), mentre solo il 
12% in quelli del Sud. Percentuali ancora più basse sono registrate tra i 
comuni del Centro (11%) e delle Isole (8%). 
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Le ordinanze dei sindaci sulla sicurezza 
urbana. Un anno dopo

La ripartizione dei comuni per regioni

Fonte:  elaborazione Cittalia su dati Anci

regione comuni  ordinanze

comuni 
che hanno 

emes s o 
ordinanze

comuni 
che hanno 

emes s o 
ordinanze

%
P iemonte 1.206    63 36 3,0%
Valle d'Aos ta 74         - - - 
L ombardia 1.546    237 127 8,2%
T rentino - Alto Adige 339       5 2 0,6%
Veneto 581       102 63 10,8%
F riuli-Venezia G iulia 218       17 12 5,5%
L iguria 235       46 18 7,7%
E milia R omagna 341       77 34 10,0%
T os cana 287       41 27 9,4%
Umbria 92         4 2 2,2%
Marche 246       9 7 2,8%
L azio 378       28 17 4,5%
Abruzzo 305       13 9 3,0%
Molis e 136       3 2 1,5%
C ampania 551       31 23 4,2%
P uglia 258       28 17 6,6%
B as ilicata 131       4 4 3,1%
C alabria 409       15 8 2,0%
S icilia 390       49 27 6,9%
S ardegna 377       16 10 2,7%
ITAL IA 8.100    788 445 5,5%

v.a.

La Lombardia è la regione in 
cui il maggior numero di 
amministrazioni comunali 
(127, pari all’8,2% dei comuni 
lombardi) ha emesso almeno 
una ordinanza, per un totale di 
237 disposizioni sindacali. 
In Veneto, Emilia Romagna e 
Toscana, pur essendo stato 
emesso un numero assoluto 
inferiore di disposizioni 
sindacali rispetto alla 
Lombardia, si registrano 
tuttavia le percentuali più 
elevate di comuni in cui tali 
provvedimenti sono stati 
adottati. 
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Le ordinanze dei sindaci sulla sicurezza 
urbana. Un anno dopo

Gli ambiti di intervento maggiormente disciplinati. Cosa è 
cambiato tra il secondo semestre 2008 e il primo 2009
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Fonte:  elaborazione Cittalia su dati Anci

Nel 2008 il principale ambito di intervento delle ordinanze sulla sicurezza 
urbana è stato quello della prostituzione  (15,4%). Al primo posto nelle 
ordinanze 2009 troviamo invece il problema della somministrazione e 
consumo di alcolici (17,1), mentre la prostituzione scende al 9,6%. 
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Le ordinanze dei sindaci sulla sicurezza 
urbana. Un anno dopo

Gli ambiti di intervento meno disciplinati. Cosa è cambiato 
tra il secondo semestre 2008 e il primo 2009

Fonte:  elaborazione Cittalia su dati Anci

Seppur in crescita rispetto al 2008, i temi del contrasto ai fenomeni di 
bivacco e gli interventi relativi all’iscrizione anagrafica e al controllo sulle 
condizioni abitative degli immigrati si mantengono su percentuali basse, 
comunque inferiori al 7%.
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Le ordinanze dei sindaci sulla sicurezza 
urbana. Un anno dopo

Tra il 2008 e il 2009 cresce dunque l’ attenzione su tutti i temi legati al decoro delle città, 
passa in secondo piano l’utilizzo delle ordinanze per affrontare la prostituzione su strada 
e rimane limitato l’intervento in altri ambiti, dove alla questione della sicurezza si somma 
quella del disagio sociale  (ad es., controllo dell’immigrazione, insediamenti abusivi, ..). 
Aumentano nel 2009 tutti gli interventi che in vario modo investono il mondo dei giovani 
e degli adolescenti.
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Fonte:  elaborazione Cittalia su dati Anci

Quadro complessivo dei temi maggiormente disciplinati nelle 
788 ordinanze analizzate. 
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I destinatari delle ordinanze 

Generalmente la totalità della collettività è destinataria dei contenuti delle 
ordinanze (68%). Solo nel 15% dei casi, i contenuti sono indirizzati ad 
esercenti di attività commerciali, associazioni, centri ricreativi e culturali, 
mentre il restante 17% è rivolto a privati o enti o società proprietarie di 
immobili. 

La Banca Dati sulle Ordinanze dei Sindaci 
in materia di sicurezza urbana

Fonte:  elaborazione Cittalia su dati Anci
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I luoghi di applicazione

Poco più della metà delle ordinanze sono finalizzate a contrastare 
situazioni che si verificano sull’intero territorio comunale (60%). Le restanti 
sono equamente distribuite tra interventi diretti a contrastare situazioni 
presenti in specifiche vie/quartieri/ piazze (20%), e in specifiche tipologie di 
aree del comune (parchi, scuole,..) (20%). 

La Banca Dati sulle Ordinanze dei Sindaci 
in materia di sicurezza urbana

Fonte:  elaborazione Cittalia su dati Anci
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