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Statuto Agenzia unica per le ispezione del lavoro, denominata “Ispettorato nazionale del lavoro”
RELAZIONE 1LLUSTRATIVA

Lo schema di statuto dell’Agenzia unica per le ispezioni del lavore, previsto dall’art, 2 del D.lgs, n. 145/2015,
2 adottato ai sensi dellart. 17, comma 2, delia L. n. 400/1988 e prevede il concerto fra Ministero de! favoro
e delle politiche sociali, il Ministero deli’economia e delle finanze e il Miriis'téro.per_ la semplificazione e la
pubblica amministrazione. ' '

L'articolo 1 ribadisce alcuni contenuti del decreto istitutivo, specificando che i’l'spettorato ha personalita
gluridica di diritto pubblico, & dotato di autonomia organizzativa e ccmtabile,"é softoposto alla vigilanza del
Ministro del Tavoro e delle politiche sociall e al controllo della Corte del .conti, Inoltre si evidenza the
alIspettorato si applica 'articolo 1 del testo unice delle leggl e delle norme giuridiche sulla rappresentanza
e difesa in gludizio delle Stato e sull'ordinamento dell’ Avocatura dello Stato di cui al regio decreto 30 ottobre
1933, n. 1611 secondo guanto previsto dall’articolo 9 dal decreto istitutivo. |

Varticolo 2 riporta indicazione dei fini istituzionali dell'lspettorato, §l quale évolge le attivita ispettive gia
esercitate dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, dallINPS e dall'INAIL e le funzion! previste
dall'articolo 2, comma 2, del decreto istitutivo. Tale disposizione, si ricorda, prevede che {ispettorato
esercita, in particolare, ie seguenti funzioni e attribuzioni:

a) asercita e cootding su tutto il territorio nazionale, sulla base di direttive emanate dal Ministnfo del lavoro e
delle politiche soclall, la vigilanza in materia di lavero, contribuzlone e asslcurazione obbligatoria nonché
legislazione sociale, ivi compresa la vigitanza in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luogh di
lavoro, nel limiti delle competenze gla attribuite al personale ispettive del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali ai sens! del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, e gl accertamenti in materia di
riconoscimento del dirltto a prestazlon! per infortuni su lavore e malattie professionali, dellz esposizione al
rischio nelle malattie professional], delle caratteristiche dei vari :cicl'i Aprbd‘uttivi ai fini della applicazione delta .
tariffa dei premi; o o : :

b} emana circolari interpretative in materia ispettiva e sanzionatoria, previo parere conforme del Ministero
del lavoro e defle politiche soclall, nonché direttive operative rivolte al personale ispattivo;

c) propone, sulla base di direttive del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, gli obiettivl quantitativi e
gualitativi delle verifiche ed effettua il monitoragglo sulla loro realizzazione;

d} cura fa formazione e Faggiornamento del personale ispettivo, ivi compreso guello di INPS e INAIL;

e} svoige le atlivita di prevenzione e promozione della legalith presso enti, datori di lavoro e associazioni
finafizzate al contrasto del lavoro sommerso ¢ irregolare ai sensi defl’articole 8 del decreto legislativo 23
aprite 2004, n. 124;

f) esercita e coordina le attivita di vigilanza sui rapporti di lavoro nel settore dei trasportl su strada, i controlli
previsti dalle norme di recepimento delle direttive dl prodotto e cura la gestione delle vigilanze speciall
effettuate sul territorio nazionale;

;



g) svolge attivitd di studio e analisi relative ai fenomeni del lavoro sormmerso e irregolare e alla mappatura”
dei rischi, al fine di orjentare Y attivitd di vigilanza;

h} gestisce le risorse assegnate ai sensi del’articola 8, anche at fine di garantire Funiformita delPattivita di
vigilanza, deile competenze professionali e delle dotazioni strumentali In uso al personale ispettivo;

i) svolge ogni ulteriore attivitd, connessa aflo svolgimento delle funzioni ispettive, ad esso demandata dal

Ministro del lavor e delle politiche sociali;
f
1) riferisce a! Ministero del lavoro e delle politiche soclali, afl'INPS e allINAIL ognt informazione utile alla

programmazione & allo svolgimento delle attivita istituzionall delle predetté amministrazioni; -

m) ferme restando le rispettive competenze, si coordina con | servizi Ispettivi delle aziende sapitarie locali e
delle agenzie regionall per la protezione ambientale al fine di assicurare Funiformita di comportamento ed
iuna maggiore efficacia degli accertament] ispettivi, evitando la sovrapposizione degli interventi,

'articolo 3 individua ghi organi delfispettorato —e ciqé direttore, consigho di amministrazione e collegio del
revisori — stabilendo che gli stessi restano Jn carlca per tre anni rinnovablii per una sofa volta.

Per quanto riguarda Vincarico di direttore” deil'ispettorato, affidato con le modalita di cul allarticolo 3,
comma 2, def decreto istitutivo, & previsto che lo stesso & incompatibile con altri rapporti di lavoro
subordinato pubblico o privato o di lavoro autonomo, nonché con qualsiast altra attivita professionalé
privata, anche occasionale, che possa entrare in conffitto con gli scopi e | complti delf'Ispestorato.

Circa il consiglio di amministrazione, nominato con decreto det Ministro del lavoro e delle politiche sociali e
composto da quattro componenti Individuati ai senst delfarticolo 3, comma 3, del decreto istitutivo, in
possesso di provata esperienza e professionalitd, almeno guinquennale, nell'attivita divigilanza in materia di
lavoro e di legislazione sociale, sf prevede che:

- un componente ciascuno & Indicato dalliNPS e dall'INAIL in rappresentanza dei predetti Istitutl;

- uno del componenti del consigiio di amministrazione svolge, su designazione del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, le funzioni di presidente;

- con le medesime medalita di cui alfarticolo 3, comma 3, del decreto istitutivo si procede alla sostituzione
dei singoli componenti cessati per gualsiasi causa dal'incarico;

- alie sedute det consiglio di amministrazione partecipa if direttore dell'lspettorato;

- i componenti cessano dalle funzioni allo scadere del triennio, anche se nominatt nel corso della stesso in
sostituzione di altri.

In relazione ‘al collegio del revisori, nominate con le modalitd di cul alf'articolo 3, comma 4, del decreto
istitutivo, st prevede che lo stesso:

- & compasto dal presidente, da due membri effettivi e due supplenti;

- Il presidente del collegio & nominato dal Ministro del favoro e delle politiche sociali d'intesa con 1l Ministro
dell’economia e delle finanze;

- al membri det collegio si applica I"articolo 2399 del codice civile.



Da ultimo si ribadisce, quanto previsto dal decreto istitutivo circa la determinazione del compenso dei
componenti del collegio dei revisori con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto
con il Ministro dell’economia e defle finanze.

Larticolo 4 individua fe funziont del direttore dell'ispettorato. Allo stesso & rimessa la rappresentanza legale
delf’ispettorato, lo dirige e ne & responsabile,

il direttore, fermi restando quanto previsto dali’articolo 4, comma 1, del decreto istitutivo & dall’articolo 8,
comma 4 lettera a}, del decreto legislativo 30 {uglio 1999, n. 300, svolge tutti | compiti non espressamente
assegnatl dalle disposizioni di legge e dallo statuto ad altri organi e in particolare:

a) presenta al consiglio di amministrazione gli atti generalt che regolano 1l funzionamento deli’lspettorato, il
hilancio preventivo, 1| conto consuntive &1 piani di spesa ed investimento di ammontare supetiore a 1 milione
di euro;

b} stipula la convenzione di cul all'articolo 10 dello statuto;

¢} determina glf indirizzi e | programmi generali necessari per raggiungere i risultati previsil dalla convenzione
e attribuisce le risorse necessarie per I'attuazione dei programmi e dei progetti;

d) deterrina, anche in attuazione della convenzione di cui alfarticolo 10 dello statuto, e scelte strategiche
dell'lspettorato;

e} provvede, nei limit! e con le modalita previsti dalle norme di legge, dai contraiti colletiivi e dai decreti di
culalfarticolo 5, comma 1, del decreto istitutivo, al conferimento degli incarichi dirigenziali di livello generale;

f} determina le forme e gli strumenti di collaborazione con le altre amministrazioni pubbliche, ivi inclusa la
sottoscrizione dei protocolli di cui alt’articolo 7, comma 4 e 11, comma 4, del decreto istitutivo;

g} definisce linee di condotta e programmi Ispettivi periodicl e gestisce le spese di funtionamento del
Comando carabinier! per [a tutela del lavore al sensi df cui all’articolo 6, comma 4, del decreto Istitutivo.

Si specifica inoltre che ii direttore & responsabile deli’attivita e dei risultati consegutti dall'ispettorato, anche
sulia base di quanto previsto dalla convenzione di culf all’articolo 10 dello statiito & che trova applicazione la
disciplina di cui aff'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo'zooi, n. 165, in materia di responsabilits
dirigenziale. :

Pa-ultimo si prevede che il direttore pud nominare un dirlgente di ufficio dirigenziale generale quale suo
vicario per l'esercizio delle competenze di cul al presente articolo in caso di assenza dal servizio o di
impedimentn temporaneo, senza nuovi o maggiori oneri per Ia finanza pubblica.

Larticolo 5 individua Invece la competenze del consiglio di amministrazione. In particolare il consiglio:

a) delibera, su proposta del direttore, il bilancio preventivo, il conto consuntivo e § pianl di spesa ed
investimento superiori ad 1 millone di euro;

b) coadluva il direttare nell’ esercizio delle attribuzioni ad esso conferite;
¢ valuta ognl questione posta alordine del glorno su richiesta del direttore.

Le successive disposizioni disciplinano if funzionamento del consiglio. In particolare si prevede che:
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- il consiglic di amministrazione si riunisce su convocazione del suo presidente ogniqualvolta eglilo ritenga
necessario e comungue aimeno quattro volte alfanno;

- st specifici argomentt, §| presidente ha facoltd di Invitare ad assistere alle sedute del consiglio di
amministrazione i rappresentanti di altre amministrazioni o agenzie, nonché esperti, interni ed esterni, nelle
materie da trattare;

- Yawiso di convdcazione, contenente la data, il luogo della seduta, 'ora della stessa e P'ordine del giorno
deve essere inviato, tramite raccomandata o a mezzo posta eletironica certificata, almeno sette giorni prima
della data fissata per la seduta e, in caso d'urgenza, almeno dodlci ore prima.

- il consiglio di smministrazione si intende regolarmente costitulto guande alla seduta sono presentialmeno
tre membri. In mancanza dell'avviso di convocazione, it consiglio di amministrazione si intende regolarmente
costituito quando siano intervenuti alla-seduta tutsi i suoi componenti. in questa ipotesi, sono oggetto di
discussione esclusivamente gli argomenti individuati alfunanimita;

- sono consideratl presenti, altresi, { component] che partecipano a distanza zlla riunione, attraverso
strurnenti telematici che assicurino idonei coflegament], tali da consentlire la regolare partecipazione ailavori.
In tal caso, la riunione del consiglio di amministrazione si considera tenuta nel luogo dove si trova il
presidente;

-le sedute del consiglio di amministrazione sono presiedute dal presidente o, in sua assenza, dal componente
pilr anziano di etd;

- le deliberazioni di competenza del consiglio di amministrazione sono prese a maggloranza dei presenti. In
caso di parita prevale il voto di colui che lo presiede;

- delle sedute de! consiglio di amminlstrazione & redatto apposito verbale.

L'articolo 6 individua le competenze del collegio dei revisori, rinviando in particolare ali'articolo 20 del
decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123.

| membri del collegio assistono, senza diritto di voio, alle sedute del consiglio di amministrazione, 5ono
considerati presenti anche | componenti che assistono a distanza alla riunione, purché collegati con [e
modalitd di cui alf’articolo 5, comma 5, dello statuto,

L'articolo 7 stabilisce le regole di funzionamento del collegio, if quale & convocato dal presidente, anche su
richiesta dei componenti, ognigualvolta lo ritenga necessarie e comungue almeno ogni trimestre e si intende
regolarmente costituito quando alla seduta sono presentl almeno due membri. Anche in tal caso sl rende
possiblle una riunfone del collegio attraverse una partecipazione “a distanza”. Si prevede Inoltre che le sedute
del collegio debbono risultare da apposito verbale che viene trascritto sul libro dei verbali det colleglo,
custodito presso I'lspettorato. '

Varticojo 8 introduce disposizioni in materia di dirigenza. A tal proposito si prevede che | dirigenti
delfispettorato:

a) curano "attuazione degli indirizzl e dei programmi generali predisposti dal direttore per I'attuazione della
tonvenzione, adottando i relativi atti e provvedimenti amministrativi e di gestione ed esercitando i refativi
poteri di spesa;
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b} formulano proposte ed esprimono parer al direttore;

c} dirigono, controllano e coordinano Fattivitd degii uffici che da essi dspendono g del responsabili dei
procedimentt amm:nistratwl anche con poteri sostitutivi in casa di inerzia;

d) provwvedono alla gestione de} personale e delie risorse finanziarle e strumentali assegnate al propri uffici.

Uarticolo 9 stabilisce che I'fspettorato si avvale del’Organismo Indipendente di Valutazione della
performance nonché del Comitato unico di garanzia per le pari opportunitd, la valorizzazione def benessere .
di chi favora e contro Je discriminazioni (CUG) del Ministero del lavoro e delle politiche sociall.

Varticolo 10 disciplina 1a convenzione da stipuiarsi tra Ministero del lavoro e delle politiche sociali e
Ispettorato. A tal proposito si prevede che la stessa definisca gli obiettivi attribuiti ail’lspettorato nelf'ambito
delle attivitd ad essa demandate € con particolare riferimento alla attivitd di contrasto al favoro nero e
irregolare, in un arco non supetiore a tre anni. Pib specificatamente & poi previsto che la convenzione
definisca altresi:

a) le risorse finanziarie disponibili per i raggiungimento degli obiettivi assegnati all’Ispettorato;
b) le strategie per il mighoramento dei servizi;
¢} le modalita di verifica del risultat! di gestione;

d}ie modalitd necessarie ad assicurare al Ministro de! lavoro e delle politiche sociali 1a conoscenza dei fattori
gestionali interni all'ispettorato, quali Porganizzazione, i processi e V'uso delfie risorse.

Da ultimo fa disposizione consente che i contenuti della convenzione, su iniziativa del Ministre del lavoro e
defle politiche socigli, possano essere oggetto di modifics, anche prima della scadenza del termini previsti
per la verifica degli obiettivi,

Uarticolo 11 individua | poteri ministeriall di vigilanza, evidenziande in particolare I'approvazione del bilancio
preventivo e de! conto consuntive, I"approvazione dei programmi di attivit dellspettorato, I'emanazione di
direttive con I'indicazione degli obiettivi da raggiungere, acquisizione di dati e notizie e l'indicazione di
eventuall specifiche atiivitd da intraprendere. - .

U'articolo 12 individua | mezzi finanziar! a disposizione dell’lspettorato. in pariicolare fe entrate sono
individuate ai sensi degli articoli 8 ¢ 8, comma 2, del decreto istitutivo e da ogni altra eventuale risorsa. -

L'articolo 13 Introduce invece i principi che devono regolare il bilancio dell'ispettorato, La disposizione
stabilisce che, entro it 15 ottobre di ogni anno, il direttora trasmette { bilanclo preventivo al collegio dei
revisori che fa esamina entro i quindici giorni successivi. Entro il 31 ottobre il direttore, previa delibera del
consigho di amministrazione, trasmette if bilancio preventivo al Ministro del lavoro e delle politiche sociali.
Entro il 31 dicembre, il Ministro, sentito il Ministro dell'economia e delle finanze, approva il bilancio
preventivo o lo restituisce al direttore Indicando le motivazion! della mancata approvazione. fl direttore si
conforma alle indicazioni def Ministro, ritrasmettends i bilancio emendato entro trenta glornl. it decreto di
cul al'articolo 5, comma 1, del decrete Istitutivo definisce le modalitd di autorizzazione all'esercizio del
bilancio provvisorio. E altresi previsto che, entro il 15 aprile, il direttore trasmette il conto consuntivo
dell'esercizio precedente al collegic dei revisori del conti, che Io esamina éntra i quindici giornj successivi,
Entro 1130 aprile, 1) direttore, previa delibera del consiglio di amiministrazione, trasmette al Ministro del favoro
e delle politiche sociall 1| conto consuntivo, unitamente alla relazione del collegio del revisori dei contl. i
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Ministre, sentito il Ministro dell’'economia e delle finanze, approva il conto consuntive o lo restituisce al
direttore indicando le motivazioni della mancata approvazione, Il direttere riformula, ove possibile, i conto
consuntivo attenendosi atle indicazioni del Ministre entrg trenta glornl, La mancata approvazione del bilancio
tonsuntivo & elemento di valutazione dell’operato del diretiore. H bilancio preventivo e le relative variazioni
e il conto consuntivo sono pubblicati sul sito istituzionale deil’lspettorato entro dieci glorni dall’approvazione,
Da ultimo si rinvia al decreti di cul all'articolo 5, comma 1, del decreto istitutive per la dlsciplma di detiaglio
circa le modalita di redazipne del bilancio delf'ispetiorato.

L'articolo 14, da ultimo, stabilisce che ferme restando Ie responsabilita vigenti per i dipendenti delle
pubbliche amministrazioni, 1l personale dell'{spettorato uniforma la propria condotta al princip! e alle regole
deftniti con 1 decretl di cul all'articolo 5, comma 1, del decreto istitutivo e al codici di comportamento di cui
all'articalo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Yarticolo 15 prevede, infine, che lo statuto entri In vigore i! giorno successivo a quello della sua pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale.



RELAZIONE TECNICA

Lo schema di Statuto viene emanato in attuazione dell’articolop 2, comma 1, del decreto legislativo
14 settembre 2015, n. 149 recante “Disposizioni per la razionalizzazione e la semplificazione
dellattivita ispetfiva in materia di Javoro e legislazione sociale, in attuazione della legge 10
dicembre 2014, n. 183%, che prevede I’istituzione di una Agenzia unica delle ispezioni del lavoro,
denominata “Tspettorato nazionale del Javoro”. Lo Statuto ha 'obietfivo di individuare i fini
istituzionali dell’Enie, declinare le competenze degli organi, definire le modalita procedurali per i
loro funzionamento ¢ le procedure di svolgimento degli adempimenti contabili. L’emanazione dello
Statute non genera nuovi e maggiori oneri per la finanya pubblica, che non siano gia stati previsti
dal decreto legislativo n. 149 del 2013 istitutivo dell’Ispettorato.
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SCHEMA DI STATUTC DI CUI ALLARTICOLO 2, COMMA 1, DEL.DECRETO
LEGISLATIVO 14 SETTEMBRE 2015, N. 149 RECANTE DISPOSIZIONI PER LA
RAZIONALIZZAZIONE E LA SEMPLIFICAZIONE DELL’ATTIVITA’ ISPETTIVA IN
MATERIA DI LAVORO E LEGISLAZIONE SOCIALE, IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE 10
DICEMBRE 2014, N. 183.

Referente AIR" Dott.ssa Maria Teresa Lotti — Ufficio Legislativo del Ministero del 1avoro e
delle politiche sociali.

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Sezione | — Contesto e obiettivi dell'intervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle crificita constalate, anche con riferimento al
contesio infemazionale ed etropeo, nonché defle esigenze sociall ed economiche conslderate

L'art. 2, comma 1, del decreto legislativo n. 149 del 2015 chiede 'emanazione dello Statuto della
Agenzia unica per le Ispezioni dei lavoro, denominata “Ispettorato nazionale del tavore”, in conformita ai
principi e ai criteri direttivi stabilifi dallarticolo 8, comma 4, dei decreto legislativo n. 300 del 1898, i
compresa la definizione, tramite convenzione da stipularsi tra it Ministro del lavoro e delle politiche
sociali e i direttore delllspettorato, degli obiettivi spacificaments afiribuitl a guestultimo.

Con esse sl vuole regolamentare anzitutto Fatiivitd degli organt delflspettorato, declinando le
competenze assegnate al direttore, al consiglio di amministrazione e al collegio del revisori.

Di rilievo sono le disposizioni dellart. 10, che definisce | contenuti della convenzione da stipularsi tra
Iispsticrato e il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ¢ Fart. 13 che disciplina i principi di
redazione del bilancie del'ispettorato,

B} Indicazione degli obiettivi (df breve, medio o lungo periodo) perseguiti con fintervento normativo

L'infervento persegue obietfivo di informare T'attivita deil'lspettorate a regole essenziali volte anzitutio a
declinare, in conformita al decrefo legislativo n. 149 del 2015, le competenze degli organi del nuovo
Ente, nonché a definire le modalityd procedurall per # loro funzionamento e per lo svolgimente degli
adempimenti contabiii.

() Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado df raggiungimento degli obietfivi
indicati & di monforare latfuazione dellintervento nellambito defla VIR

Gli Indicator! che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli oblettivi indicati sono dati
dallassenza di criticita, anche di carattere interpretativo, in ordine alla definizione delle competenze
degli organi, alle modalitd procedurali da seguire per lo svolgimento degli adempimenti contabili nonché
di alfambito del poteri di vigilanza del Ministero del lavoro e delle politiche sociali {approvazione del
bilancio preventivo e del conto consuntivo, approvazione del programmi di aftivita dell'ispettorato,
emanazionie Ji diretiive con lindicazione degli obiettivi da raggiungere, acquisizione di dati e notizie s
lindicazione di eventuali specifiche atfivita da Intraprendere).

D} Indicazione delle categorie dei soggeii‘f, pubblici e privati, destinalari dsi principali effetii
dellinfervento regofatorio

| principali destinatari del provvedimento sono gli organi deli'lspsttorato ed il personale, anche
dirigenziale, da esso dipendente.
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Sezione [l - Le procedure di consultazione precedenti lintervento

Lo Statuto € stato elaborato, conformemente a quanto richiesto dal decreto legislativo n. 149 del 2015,
di concerto con il Ministero dell'economia e del!e finanze e Il con il Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione.

I} concerio ha permesso di “affinare” alcuni contenuti deflo Statuio al fine di renderlo maggaorrnente
aderente alle esigenze per quali & richiesto.

Sezione Il - Valutazione delf'opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero)
Lo Statuio & espressamente richiesto dall'ant. 2, comma 1, del decreto legisiativo n. 148 del 2015,

Sezione IV - Opzioni altemative allintervento regolatorio

Non sono possiblii opzioni altemative all'intervento regolatorio in quante richiesto dal decreto isfitutive,
In conformita ai principi e &l criteri direttivi stabiliti dall’ar. 8 comma 4, del decreto legisiativo n. 300 del
1989.

Sezione V - Giustificazione deli'opzione regolatoria proposta & valutazione degli oneri
amministrativi e dellimpatto sulle PM]

A) Gfi Svantaggi e i vantaggi dell'opzione prescelfa, per i destinatari diretti e indiretfi, a breve e a medio-
lungo termine, adeguatamenie misurali e quanitificati, anche con rferimento alla possibile incidenza
sulfa organizzezione e sufle affivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando | refafivi vanfaggi
colleftivi netti e le relative fonii di informazione

Non sono rinvenibili svantaggi in reiazione alla definizione del prowedimento, peralire richiesto
espressamente dal Legislatore. | vantaggl consistono nella concreta possibilitd di funzionamento
deliispetiorato secondo metodi e procedure formalizzate, assicurando ambiti di competenza ceri,

B) Individuazione e Ja stima degli effatti dell'opzione prescefta sufle mfcm, picoole e medie imprese.

Grazie ali'adozione delio Staluto ed alla concreta possibilita di “funzionamento” dell'lspettorato sara
possibile un pilr efficace coordinamento della vigilanza in materia di lavoro e Iegistazione soclale,
secondo le modalita indicate dal decreto legisiativo n. 149 del 2015, .
In particolare si segnala che I'assenza di coordinamento nella fase di programmazaone dell'azione’
ispettiva produce effetti negativi sopratiutio sulle aziende di medle e piccole dimensioni che sono
miaggiormente esposte, specie nel seftore terziario, ad iniziative estemporanee dli vigilanza.

Tale criticith & destinata ad essere superata In raglone dellz individuazione di un unico soggetto
deputato alfa programmazione delfazione di vigilanza.

C) Indicazione e sfima degli onerf informalivi e dei relativi costi amministrativi, introdotti ‘o efiminafi a
carico di ciffadini e imprese. Per onere informafivo si infende qualunque adempimento comportante
raccolta, elaborazione, frasmissione, consetvazione e produzione dof informazioni ¢ docunient! alla
pubblica amminisfrazione.

Lintervento non infroduce nuovi oneri informativi nel confronti della pubblica amministrazione a carico
di cittadini e imprese, -

D) Condizioni e fatfori incidenti sui prevedibili effetti delfintervento regolatorio, di cui comungue oocorre.
fener conlo per Vattuazione (misure di politica economica ed aspetii economic! e finanziar suscettibili di
inciders in modo significativo sull'attuazione deil'opzione regolatoria prescelia; disponibilitd di adeguate
fisorse amminisirative e gestionali; fecnologle utilizzabili, situazioni ambfentali e aspetii socio-culfurali
da considerare per quanto conceme l'aftuazione delfa norma presceita, ecc.)
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Non sono rinvenibili parficolari condizioni e fatteri incidenti sul prevedibili effetti dellintervento
regolatorio, di cui occorre tener conto, L'adozione delio Statuto consentira, viceversa, il funzionamento
dellspetiorato atiraverso Fintroduzione di una disciplina fondamentale di riferimento, sia per gli organi
che per il personale da esso dipendente.

Sezione Vi — Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivita del paese

Lintervento in esame non ha incidenza sul corretio funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competifivitd del Paese se non indireftamente in ¢onseguenza delia possibilith di funzionamento
del'lspetiorato e quindi della possibilita di arginare magglormente fehomeni di concorrenza sleale
attraverso la repressione delle violazioni In materia di lavoro e legislazione sociale.

Sezione Vil - Modalita attuative dell'intervento di regolamentazione
A | soggetii responsabili dell'attuazione delfinfervento regolatorio

It soggetto responsabile delfintervento regolatorio & il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di
congerto con 1l Ministero defi'economia e delle finanze e i con il Minlstro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione.

B) Le azioni per la pubblicita e per Finformazione dellintervento (con esclusione delle forme di
pubblicité legale degli affi gia previste daffordinamenta)

i testo potra essere diffusc In rete tramite il sito Internet Istiiuzionale del Ministero del lavoro e delle
politiche sociall, Lo stesso potra essere oggetto di puntuali interventi informativi presso gli stakeholders,

C} Strumenti e modalfita per il controllo e if moniforaggio deflintervento regolatorio

It decreto non prevede strumenti di controllo e monitoragglo delf’intervento regolatorio.

D) | meccanismi eventualmente previsti per fa revisfone deil'intervento regolatorio;

Non sono previsti espressamente meccanismi di revisione delfintsrvento regolalorio.

E) GIi aspetti priortari da monitorare in fase di alfuazione dell'intervento regolatorio e considerare ai
fini della VIR.

Come stabilito dal DPCM 19 novembre 2009, n. 212 recante: *Disciplina aftuativa della verifica
dellimpatto delia regolamentazione, al sens! dell'articolo 14, comma 5, della legge 28 novembre 2005,
n. 246", il Ministero del lavoro e politiche sociali effettuera [a verifica dopo un biennlo dalla entrata in
vigore delfintervento, nel’ambito della quale verranno presi in esame prioritariamente | seguenti
aspetti:
- raggiungimento delle finalitd poste alla base dell'attc normativo e specificate nella rispettiva
relazione AIR;

- stima degli effetii prodofti sul citfadini, sulle imprese in termini di riduzione del margini di
duplicazione degli interventl. A 1al fine la unificazione delle banche dati consentira ia rilevazione
purntuale del fanomeno per ghi anni pregressi e del progressivo ridimensionamento atteso,

- individuazione di eventuali criticita e loro riconducibilita a lacune insite nelf'atfo normafivo,
ovvero a problemi relativi alla fase di attuazione dell'atto stesso.

@ 3



ANALISI TRCNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente; Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Titolo: SCHEMA DI STATUTO DI CUI ALL'ARTICOLO 2, COMMA 1, DEL DECRETO
LEGISLATIVO 14 SETTEMBRE 2015, N. 149 RECANTE DISPGSIZICNI PER LA
RAZIONALIZZAZIONE E LA SEMPLIFICAZIONE DELL’ATTIVITA’ ISPETTIVA IN
MATERIA DI LAVORO E LEGISLAZIONE SOCJALE, IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE
10 DICEMBRE 2014, N. 183.

Indicazione del referente dell Amministrazione proponente:
D. ssa Maria Teresa Lotti — funzionario amministrativo area JII del Ministero del lavoro ¢ delle
politiche sociali, Tel. 06.48161462 - 463

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

Lo schema di Statuto in esame viene emanato in attuazione dell’articolo 2, comma 1, del decreto
legislativo 14 settembre 2015, n. 149 recanie “Disposizioni per la razionalizzazione e la
semplificazione dell attivita ispettiva in materia di lavoro ¢ legislazione sociale, in attuazione
della legge 10 dicembre 2014, n, 183”. 1l decreto n. 149 del 2015 istituisce una Agenzia unica
delle ispezioni del lavoro, denominata “Ispeftorato nazionale del lavoro” ¢ lo Statuto persegue
Pobiettive di informare Patfivitd dell’Ente a regole essenziali volte apzitntio a declinare le
competenze degli organi, a definire le modalita procedurali per il loro funzionamento e a definire
Ie procedure di svolgimento degli adempimenti contabili,

Atteso quanto sopra, il provvedimento in esame risulta in linea e in perfefta coerenza con
Pobiettivo del Governo, afteso che trattasi di una necessaria opera di regolamentazione
finalizzata a consentire I’avvio ¢ il funzionamento dell’Ispettorato,

2) Andlisi del quadro normative naziondle.

La materia relativa all’organizzazione ¢ alle attivitd dei servizi ispetiivi del Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, dell’Inps e deli’Inail & aftualmente disciplinata dalle seguenti
fonti:

Decreto legislativo 23 aprile 2004 n. 124 recante “Razionalizzazione delle funzioni ispettive
in materia di previdenza sociale e di lavoro, a norma dell'articolo 8 della L. 14 febbraio 2003, n.
30’”

~ D.PR. 19 marzo 1955 n. 520 recante “Riorganizzazione centrale ¢ pemfenca del Ministero
del lavoro ¢ della previdenza sociale”,

Tegge 11 novembre 1983 n. 638 recante “Conversione in legge, con modificazioni, del
-decrefo-legge 12 settembre 1983, n..463, recante misure wrgenti in materia previdenziale e
sanitaria e per il contenimento della spesa pubblica, disposizioni per vati settori della pubblica
amministrazione e proroga di taluni termini®
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D.P.R. 30 giugno 1965 n. 1124 recante “Testo unico delle disposizioni per V'assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro ¢ le malatiie professionali”.

Decreto Legislativo 23 febbraio 2000 n. 38 recante “Disposizioni in materia di assicurazione
contro ghi infortuni sul lavoro e le malattic professionali, a norma dell'articolo 55, comma 1,

della Jegge 17 maggio 1999, n, 144™.
Decreto Legislatwo 9 aprile 2008 n. 81 rscante “Aftuazione dcll‘arﬂcolo 1 della legge 3
agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei Inoghi di Javoro™.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.
1 presente schema di Statuto non incide sulla normativa primaria o secondaria vigente.
4y Analisi della compatibilita dell"intervento con i principi costituzionali.

Non vi sono incompafibilitd con Pordinamento costifuzionale. I1 provvedimento € stafo
predisposto nel rispetio dei principi costituzionali ¢ di quarto previsto dali’art. 2, comma 1, del
decreto legislativo n. 149 del 2015 e in conformﬁé ai pnnmp1 stablhtt dall’arncolo 8, comma 4,
del decreto legislative n. 300 de} 1999, .

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le fimzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali,

Le disposizioni dello Statuto non mczdono sulle competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli Enti locali,

6) Verifica della compatibilith con 1 principi di sussidiariets, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall articolo 118, primo comma, della Costituzione.

L’intervento normativo & conforme ai principi previsti dallarticolo 118, primo comma, della

. Costituzione, Nox si rilevano, pertanto, profili di incompatibilitd con Je competenze e le fimzioni

delle Regiom' ordinarie ed a statuto speciale nonché degli Enti locali, né di incompatibilita con i

principi di sussidiarieta, di differenziazione e di adeguatezza sanciti dall’arhcolo 118, primo
comma, della Costituzione

7Y Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della pzena wtilizzazione delle possibilitd di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa. :

L’intervento normativo non contiene rilegificazioni di norme delegificate e non sono stati
utilizzati strumenti di semplificazione normativa,

8) Verifica dell’esistenza di progetfi di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell 'iter.

Non risultano presentati ed essere all’esame del Partamento progetii d1 legge che vertono su
materia analoga.

9Y Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Le disposizioni contenute nel provvedimento in esame non contrastano con i principi fissati in
. materia dalla giurisprudenza anche costifuzionale. In particolare & possibile ritenere conforme
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I'intervento normativo con i pilt recenti principi che la Corte costituzionale ha affermato nelia
sentenza n. 384/2005. Sul punto si cita fra tufti il principio, contenuto nella predetta sentenza,
secondo il quale “poiché le funzioni di vigilanza ineriscono a materie di competenza statale, da
esercitare mediante personale e strutture siatali gia esistenti, non risulla necessario il
coinvolgimento delle Regioni, né vengono dedotte peculiarita locali tali da rendere necessarie
Jfunzioni non unitarie in materia di lavoro e di previdenza sociale”.

Non risulEano pendent] giudizi di costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto.

PARTE H. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilita dell ‘intervento con I'ordinamento comunitario,
II provvedimento non presenta profili d’incompatibilita con 1’ordinamento europeo.

11) Verifica deli’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetio. '

Non risultano in corso procedure di infrazione nei confronti dell’Italia nella materia trattata
dal provvedimento in esame.

12} Analisi della computibilita dell intervento con gli obblighi internazionali,

I provvedimento in esame non presenta profili di incompatibilitd con gli obblighi
internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunitd Europee sul medesimo o analogo oggetto,

Non risultano pendenti gindizi innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione. Europea sul
medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni delle lince prevalenti della giuﬁsprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell 'womo sul medesimo o analogo oggetio.

Non risultano pendenti gindizi innenzi alla Corte europea dei diritti deli’nomo sul medesimo o
analogo oggetto. :

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell'Unione Europea.

Non vi sono indicazioni al riguardo in quanto trattasi di materia demandata a ciascuno Stato
membro.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessitd,
della coerenza con guelle gid in uso.

Il provvedimento non introduce nuove definizioni normative.



2} Verifica della correttezza dei riferimenti normativi confenuti nel progetio, con particolare
riguardoe alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

E stata verificata la correftezza dei riferimenti normativi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legisiativa per mrradurre modificazioni ed infegrazioni
a d:sposzzmm vigenti,

Non si & fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a normative esistenti,

8) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atte normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non sono previsti interventi abrogativi impliciti

5} Individuazione di disposizioni dell’oito normativo aventi effetto retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente.

Non sono presenti disposizioni aventi effefto retroattivo o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggeito, anche a caratiere
infegrativo o correttivo,

Non risultano alire deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caraitere integrativo o
correttivo,

7} Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

E prevista P’adozione dei decreti concernenti Porganizzazione delle risorse umane e
strumentali per il suo funzionamento e la contabilitd finanziaria ed economico pafrimoniale
relativa alla sua gestione entro quarantacingue giorni dall’entrata in vigore del decreto legislativo
n. 149 del 2015.

8) Verifica della piena ufilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
atfinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica appoesite elaborazioni statistiche con
correlata mdzcaz:one nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
. COSEL.

Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati utilizzati dati nella disponibilita
dell’ Amministrazione proponente.
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Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante “Statuto dell’Ispettorato nazionale
del Iavore”

IL, PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

&

Visto Patticolo 87 della Costituzione;
- Visto Particolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, 1, 400;
Visto Particolo 1, comma-7, lettera 1), della legge 10 dicembre 2014, n. 183, recante deleghe al
Governo in materia di riforma degli ammortizzatori sociali, dei servizi per il lavoro e delle politiche
- attive, nonché in materia di riordino della disciplina dei rapporti di lavoro e dell'attivita ispettiva e di
tutela e conciliazione delle esigenze di cura, di vita e di lavoro, che prevede Vistituzione, ai sensi
dell'articolo 8 del decretolegislativo 30 liglio 1999, n. 300, di una Agenzia unica per le ispezioni del
lavoro;

Visto P’articolo 2, comma 1,-del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 149, che prevede
I’emanazione di un decreto del Presidente della Repubblica per I'adozione dello Statuto
deli’Ispetiorato nazionale del lavoro;

Visto 1*aticolo 8, comma 4, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, che stabilisce i principi e
i criteri in conformita dei quali lo statuo deve essere adottato;

Udito il parere del Consiglio di Stato, éépressa dalla sezione consultiva per ghi atti normativi
nell’adunanza del....;

Acquisiti i pareri delle competenti commissioni parlamentari della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica; .

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adotiata nella rivnione del....;
S1111a proposta del Ministro dél- lavdio e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
deli’economia e delle finanze e con il Ministro per la seriiplificazione e la pubblica amministrazione * -
EMANA
il seguente regolamento

Articolo 1
(Statuto dell’Ispettorato nazionale del lavoro}

1.E emanato lo statuto dell’Ispettorato nazionale del lavoro, allegato al pi:esente regolamento, che ne
costituisce parte integrante,
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2. Lo statuto entra in vigore il giorno successivo a quelo della sua pubblicazione nella Gazzetia
ufficiale della repubblica italiana.

ALLEGATO

STATUTO DELL’ISPETTORATO NAZIONALE DEL LAVORO

Articolo 1 o
(Ispettorato nazionale del lavoro)

1. L’Agenzia unica per le ispezioni del lavoro. denominata “Ispetiorato nazionale del lavoro™, di
seguito “Ispettorato”, istituito ai sensi del decreto legislativo 14 settembre 2015, n..149, di seguito
denominato decreto istitutivo, ha personalitd giuridica di diritto pubblico ed & dotate di antonomia
organizzativa e contabile,

2. L'Ispettorato & sottoposto alla vigilanza del Ministro del lavoro e.delle -politiche sociali e al
controlio della Corte dei conti, che lo esercita secondo le modalitd previste dalla legge.

3, L'attivith dell’Ispettorato & disciplinata dal decreto istitutivo e dal presente statuto,

4, Ali’Ispetiorato si applica Particolo | del testo unico delle leggi ¢ delle norme giuridiche sulla
rappresentanza e difesa in gindizio dello Stato e sull’ordinamento dell’ Avvocatura dello Stato di cui
al regio decreto 30 otfobre 1933, n. 1611 secondo quanto previsto dall’articolo 9 del decreto istitutivo:
5. L'Ispettorato ha la sua sede ceritrale in Roma ¢ un massimo di ottanta sedi territoriali individuate
dai decreti di cui all’articolo 5, comma 1, de] decreto istitutivo. - '

Articolo 2
(Fini istituzionali)

1. L'Ispettorato svolge le attivitd ispettive gia eservitate dal Ministero del lavoro e dcilc politiche
_sociali, dal’INPS e dall’INAIL e le furizioni previste dall’articolo 2, commaa 2, del decreto istifutivo. .

Articolo 3
(Organi)

1. Aj sensi dell’arficolo 3 del decreto istitutivo, sono organi dell’Ispetiorato e restano in catica per tre
anni rinnovabili per una sola volta:

a} il direttore;

b) il consiglio di amministrazione;

¢) il collegio dei revisori. )

2. L’incarico di direttore dell’Ispettorato, affidato con le modalita di cui allarticolo 3, comma 2, del
decrefo istitutivo, & incompatibile con alfri rapporti di lavoro subordinato pubblico o privato o di
lavoro autonomo, nonché con quals:asx altra attivitd professionale privata, anche occasmnala che
possa entrare in conflitto con gli scop1 ei compiti dell’Ispettorato.

3. Il consiglio di amministrazione & nominato con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali ed & composto da quatiro componenti individuati ai sensi dell”articolo 3, comuma 3, del decreto
istitutivo, in possesso di provata esperienza e professionalitd, almeno quinquennale, nell’attivita di
vigilanza in materia di lavoro e di legislazione sociale. Un componente ciascuno & indicato dall’INPS
e dall’INAIL in rappresentanza’ dei predetti Istitiiti, Uno dei componenti del consiglio di
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amministrazione svolge, su designazione del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, le funzioni
di presidente. Con le medesime modalitd di cui all’articolo 3, comma 3, del decreto istitutivo si
procede alla sostituzione dei singoli componenti cessati per qualsiasi causa dali’incarico. Alle sedute
del consiglio di amminisirazione partecipa il direttore dell’Ispettorato. I componenti cessano dalle
funzioni allo scadere del friennio, anche se nominati nel corso dello stesso in sostituzione di altri.

4, I collegio dei revisori, nhominato con le modalitd di cui al’articolo 3, comma 4, de] decreto
istitutivo, & composto dal presidente, da due membr effettivi e due snpplenti. Il presidente del
collegio ¢ pomfinato dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali d’intesa con il Ministro
dell’economia e delle finanze, Ai membri del collegio si applica I"articolo 2399 del codice civile.

5. 11 compenso dei componenti del collegio dei revisori ¢ determinato con decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro deli*sconomia ¢ delle finanze, a valere sugli
ordinari stanziamenti di bilancio deli’Ispettorato.

Articolo 4
(Competenze del direttore)

1. 1l direttore ha la rappresentanza legale del’Ispettoraio e ne & responsabile. 11 direttore, fermo
restando quanto previsto dall’*articolo 4, comma 1, del decreto istitutivo e dail’articolo 8, comma 4
lettera a), del decreto legislativo 30 Iuglio 1999, n. 300, svolge tutti i compiti non espressamente
assegnati dalle disposizioni di legge e dal presente statuto ad altri organi e in particolare:

a) presenta al consiglio di amministrazione gli aiti generali che regolano il funzionamento
dell’Ispetiorato, il bilancio preventivo, il conto consuntive e i piand di spesa ed investimento di
anmmontare superiore a 1 milione di euro;

b) stipula la convenzione di cui ali*articolo 10;

¢} determina gli indirizzi e i programmi generali necessari per raggiungere i risultati previsti dalla
convenzione e attribuisce le risorse necessarie per Patiuazione dei programmi e dei progetti;

d) determina, anche in attuazione della convenzione di cui allarticolo 10, le scelte strategiche
dell’Ispettorato;

e} provvede, nei limiti e con le modalita previsti dalle norme di legge, dai contratti collettivi e dai
decreti di cui all’articolo 5, comma 1, del decrefo istitutivo, al conferimento degli incarichi
dirigenziali di livello generale;

J) determina Ie forme e gli strumenti di collaborazione con le altre amministrazioni pubbliche, ivi
inclusa la sottoscrizione dei protocolli di cui all’articolo 7, comma 4 e 11, comma 4, del decreto
istitutivo;

g/ definisce linee di condotta e programmi ispeftivi periodici e gestisce le spese di funzionamento
del Comando carabinieri per la fufela del lavoro ai sensi di cui all’articolo 6, comma 4, del

decreto istitutivo.

2.1 direttore & responsabile dell’attivita e dei risultati conseguiti dall’Ispettorato, anche sulla base di
quanto previsto dalla convenzione di cui all’ariicolo 10. Trova applicazione la disciplina di cui
al’arficolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,

3. 11 direttore pud nominare un dirigente di ufficio dmgenzzale generale quale suo vicario per
I'esercizio delle competenze di cmi al presente articolo in. caso di assenza dal servizio o di
impedimento temporaneo, senza nuovi o maggiori oneri per Ia finanza pubblica.

Articolo 5
(Competenze del consiglio di amminisirazione)

1. 1 consiglio di amministrazione, fermo restasdo guanto previsto dall’articolo 4, comma 2, del
decreto istitutivo:
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a} delibera, su proposta de} direttore, 1l bilancio preventivo, il conto consuntivo e 1 piani di spesa-ed
investimento superiori ad 1 milione di euro;

bj coadiuva il direttore nell’esercizio delle attribuzioni ad esso conferite;

¢} valuta ogni questione posta ali’ordine del giorno su richiesta del direttore.

2. 1l consiglio di amministrazione si riunisce su convocazione del suo presidente ognigualvolta egli
lo ritenga necessario e comunque almenac quattro velte ali’anno,

3. Su specifici argomenti, if presidente ha facoltd di invitare ad assistere alle sedute del consiglio di
amministrazione1 rappresentanti di altve amministrazioni o agenzie, nonché esperti, interni ed esterni,
nelle materie da trattare.

4. L’avviso di convecazione, contenente la data, il lnogo della seduta, ’ora della stessa € I'ordine del
giorno deve essere inviatp, tramite raccomandata o 8 mezzo posta eletironica certificata, almeno sette
giorni prima della data fissata per la seduta g, in caso d*urgenza, almeno dodiei ore prima.

5.1 consiglio di amministrazione si intende regolarmente costifuito quando alla seduta sono presenti
almeno tre membri, In mancanza dell’avviso di convocazione, il consiglio di amministrazione st
intende regolarmente costifuito quando siano infervenuti alla seduta tuiti 1 snoi componenti. In questa
ipotesi, sono oggetio di discussione esclusivamente gli argomenti individuati all’unanimitd.

6. Sono considerati presenti, alitresl, i componenti che partecipano a distanza alla riunione, attraverso
strumenti telematici che assicurino idonei collegamenti, tali da consentire la regolare partecipazione
ai lavori, In tal caso, la riunione del consiglio di amministrazione si considera tenuta nel luogo dove
si trova il presidente.

7. Le sedute del consiglio di amministrazione sono presiedute dal presidente o, in sua assenza, dal
componente pilt anziano di etd.

8. Le deliberazioni di competenza del consiglio di amministrazione sono prese a maggioranza dei
presenti. In caso di paritd prevale il voto di colui che lo presiede, .
9, Delle sedute del consiglio di amministrazione & redatto apposito verbale.

Articolo 6
(Competenze del collegio dei revisori)

1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 4, comma 4, del decretfo istitutivo, il collegio dei
revisori svolge i corapiti di cui all”articolo 20 del decreto legislativo 30 giugne 2011, n, 123.

2. Tmembri del collegio agsistono, senza diritto di voto, alle sedute del consiglio di amministrazione.
Sono considerati presenti anche i componenti che assistono a distanza alla riunione, purché collegati
con le modalita di cui all*articolo 5, comma 6.

Articolo 7
(Funzionamento del collegio dei revisori)

1.1 collegio dei revisori & convocato dal presidente, anche su richiesta dei componenti, ogniqualvolta
lo ritenga necessario e comungque almeno ogni frimestre e si intende regolarmente costituito quando
alla seduta sono presenti almeno due membri,

2, Compatibilmente con le attivitd da svolgere, si considerano presenti anche i componenti che
partecipano a distanza alla riunione, purché collegati con le modalita di cui ali’articolo 5, comma 6.
3.Le sedute del collegio debbono risultare da apposito verbale che viene trascritto sul libro dei verbaki
del collegio, custodito presso I’Ispettorato.

Articolo 8
{Dirigenza)

1.1 dirigenti dell’Tspetiorato:

®



a) curano D’attuazione degli indirizzi e dei programmi generali predisposti dal direttore per
P’attuazione della convenzione, adottando i relativi atti e provvedimenti amministrativi e di gestione
ed esercitando i relativi poteri di spesa;

b) formulano proposte ed esprimono pareri al diretiore;

¢) dirigono, controllano e coordinano 1’attivitd degli uffici che da essi dipendono ¢ dei responsabili
dei procedimenti amministrativi, anche con poteri sostitutivi in caso di inerzia;

d) provvedono alla gestione del personale e delle risorse finanziarie ¢ strumentali assegnate ai propri
uffici, "

Articolo 9 ,
(Organismo indipendente di valutazione della performance e Comitato unico di garanzia per le
pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni)

1. L’Ispettorato si avvale dell’Organismo Indipendente di Valutazione della Performance nonché del
Comitato unico di garanzia per le pari opportunitd, 1a valorizzazione del benessere di chi lavora e
contro le discriminazioni (CUG) del Ministero del Javoro e delle politiche sociali.

Articolo 10
(Convenzione con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali)

1. Ai sensi dell’articolo 2, comma 1, del decreto istitutivo e dell’articolo 8, comma 4, del decreto
legistativo 30 luglio 1999, n. 300, it direttore dell’Ispeftorato stipula con il Ministro del Javoro e delle
politiche sociali una specifica convenzione che definisce gli obiettivi attribuiti all’Ispettorato
pell’ambito delle attivitd ad essa demandate e con parficolare riferimento alla atfivitd di contrasto al
lavoro nero e irregolare, in un arco non superiore a tre anni.

2. La convenzione di cui al comma 1 definisce altresi: _

@) le risorse finanziarie disponibili per il raggiungimento degli obiettivi assegnati all’Ispettorato;

b) le strategie per il mighioramento dei servizi;

¢) le modalita di verifica dei risultati di gestione;

d) le modalith necessarie ad assicurare al Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali la conoscenza
dei fattori gestionali interni all’Ispettorato, quali I’organizzazione, i processi ¢ 'uso delle risorse,
3.1 contenuti della convenzione, su iniziativa del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, possono
essere oggetto di modifica, anche prima della scadenza dei termini previsti per la verifica degli
obiettivi.

Articolo 11
(Poteri ministeriali di vigilanza)

1. Ai sensi delParticolo 8, commi 2 ¢ 4 lettera d) del decreto legislative 30 luglio 1999, n. 300,
defl’articolo 1, comma 3, del decreto istitutivo e dell’articolo 1, comma 2, del presente statuto, il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali esercita i poteri di indirizzo e vigilanza sull*Ispetiorato.
Detii poteri comprendono, in particolare, [’approvazione del bilancio preventivo e del conto
consuntivo, I’approvazione dei programmi di attivitd dell’Ispettorato, ’emanazione di direttive con
I’indicazione degli obietfivi da raggiungere, "acquisizione di dati e notizie e I'indicazione di eventuali
specifiche attivitd da infraprendere.

@

Arficolo 12
(Mezzi finanziari)



1. Le entrate dell’Ispetiorato sono costituite dalle risorse individuate ai sensi degli articoli 8 ¢ 9,
comma 2, del decreto istitutivo e da ogni altra eventuale risorsa.

Articolo 13
(Bilancio dell Tspettorato}

1. Entro il 15 ottobre di ogni anno, il direttore trasmette il bilancio preventivo al collegio dei revisori
che lo esamina éntro i quindici giorni successivi. Entro il 31 oitobre il diretiore, previa delibera del
consiglio di amministrazione, trasmette il bilancio preventivo al Ministro del lavoro € delle politiche
sociali. Entro il 31 dicembre, il Ministro, sentito il Ministro dell’economia e delle finanze, approva il
bilancio preventivo o lo restituisce al direttore indicando le motivazioni della muncata approvazione.
1 direttore si conforma alle indicazioni del Ministro, ritrasmettendo il bitancio emendato eniro trenta
giorni, I decreto di cud all’arficolo 3, comma 1, del decreto mﬁtuuvo definisce le modalita di
autorizzazione ail’esercizio del bilancio provvisorio.

2. Entro il 15 aprile, il direttore trasmette il conto consuntivo dell’esercizio precedente al collegio dei
revisori dei conti, che lo esamina entro i quindici giorni successivi.

3. Entro il 30 aprile, il direttore, previa delibera del consiglio di amministrazione, trasmette al
Ministro del lavoro e delle politiche sociali it conto consuntivo, unitamente alla relazione del collegio
dei revisori dei conti: Il Ministro, sentifo il Ministro dell’economia ¢ delle finanze, approva il conto
consuntivo o lo restituisce al direttore indicando le motivazioni della mancata approvazione. Il
diretiore riformula, ove possibile, il conto consuntivo attenendosi alle indicazioni del Ministro entro
trenta giorni, La mancata approvazione del bilancio consuntive & elemento di valutazione dell’operato
del direttore. _

4. 1l bilancio preventivo e le relative variazioni e il confo consuntivo seno pubblicati sul sito
© istituzionale dell*Ispettorato entro dieci giorni dall’approvazione,

5.1 decreti di cui all’articolo 5, comma 1, del decreto istitutivo disciplinano in dettaglio le modalita
di redazione del bilancio dell’Ispettorato.

Axticolo 14
(Personale)

1. Ferme restando le responsabilitd vzgenn peri dlpandenn delle pubbliche amministrazioni, il
personale dell"Ispettorato uniforma la propria condotta ai principi e alle regole definiti con i decreti
di cui all’articolo 5, comma 1, del decreto istitutivo ¢ ai codici di comportamento di cui all’mtoolo
54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.
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Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 28 gennaio 2016

NUMERO AFFARE 00083/2016
OGGETTO:

Ministero del lavoro e delle politiche sociali

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante “Statuto
dell’Ispettorato nazionale del lavoro™, in attuazione dell’art. 2, comma

1, del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 149.

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota 14 gennaio 2016 n. 171, con la
quale il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha chiesto il
parere del Consiglio di Stato sullo schema di regolamento in oggetto;

esaminati gli atti e udito 1l relatore, consigliere Elio Toscano;

Premesso. ) .
1. Lart. 1 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 149 ha istituito

. un’Agenzia unica, denominata “Ispettorato nazionale del lavoro” (di
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seguito Ispettorato), per lo svolgimento delle attivita ispettive di
vigilanz.a in materia di lavoro, contribuzione e assicurazione
obbligatoria, gid esercitate dagli organi ispettivi del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, dell'TNPS e del’INAIL, al fine di
razionalizzare e semplificare gli intetventl, assicurando omogeneita

operative ed evitando sovrapposizioni.

11 successivo att. 2 dello stesso decreto legislativo dispone che, con
decreto del Presidente della Repubblica ai sensi dell’act. 17, comma 2,
della legge 23 agosto n. 400 e su proposta del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze e con i Ministto per la semplificazione ¢ la pubblica
amministrazione, € adottato lo statuto dell’lspettorato, in conformita
ai principi.e ai criteri direttivi stabiliti dall’att. 8, comma 4, del decreto
legislativo n. 300 del 1999,

I’Amministrazione proponente trasmette ofa con tichiesta di parere
lo schema di d.P.R. recante la bozza di statuto dell'Ispettorato.

2. 11 testo si compone di un atticolo unico ¢ dello statuto allegato, che
a sua volta si svilappa in 14 articoli, che richiamano e integrano i
contenuti del decreto legisladivo n. 149 del 2015 istitutivo
dell’Ispettorato.

L’att. 1 specifica che Plspettorato ha petsonalita giuﬁdica di diritto
pubblico, ¢ dotato di autonomia otganizzativa e contabile ed &
sottoposto alla vigilanza del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali e al controllo della Corte dei conti.

L’art. 2 tiporta lindicazione dei fini istituzionali dell’Ispetiorato e le

correlate funziont e attribuzioni.
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L’att. 3 individua gli organi dellTspettorato (direttore, consiglio di
amministrazione e collegio dei tevisori), ne disciplina la nomina e fissa
in tre anni la durata del mandato, tinnovabile una sola volta.

Gli artt. 4, 5, 6 e 7 individuano funzioni e competenze dei suddetti
otgani, nonché le regole di funzionamento anche per cid che si
tifetisce alla regolate costituzione degli organi collegiali ¢ alla validita
delle deliberazioni assunte a maggioranza.

L’art. 8 introduce disposizioni in materia di dirigenza.

L’att. 9 stabilisce che UlIspettotato si avvale delPOrganismo
indipendente di valutazione della petfomance e del Comitato unico di
garanzia per le pati opportuniti, la valotizzazione del benessete di chi
lavora e contro le discriminazioni (CUG) del Ministero del lavoro.
L’art. 10 indica i contenuti della convenzione da stipulatsi tra
Ylspettorato ¢ il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e precisa
che I'atto definisce in particolatre gli obiettivi assegnati per un periodo
non supetiore al triennio, le risotse finanziarie disponibili per il
taggiungimento degli obiettivi, le strategie per il miglioramento dei
servizi e le modalita di verifica dei tisultati di gestione.

L'art. 11 indica i poteri ministeriali di vigilanza del Ministro,
evidenziando in particolare Papptovazione del bilancio preventivo e
del conto consuntivo, Papprovazione dei programmi di attivith,
Pemanazione di ditettive con lindicazione degli obiettivi da
raggiungere.

L’art. 12 precisa i mezzi finanziati a disposizione dell’Tspettorato.
L’art. 13 definisce i termini temporali per la formazione del bilancio
preventivo e del conto consuntivo, da sottoporre al’approvazione del

Ministro.
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L’art. 14 stabilisce, infine, che il petsonale delllspettorato deve
comunqué uniformare la propria condotta 2i codici di cc_)mportament.o
di cui allart. 54 del d.Igs. 30 marzo 2001, n. 165,

Iz relazione ministeriale.

la relazione & cotredata degli allegati di rito: relazione illustrativa,
relazione tecnico-normativa, relazione tecnica ¢ AIR.

Considerato.

3. Preliminarmente si chiarisce che il presente parere viene reso nel
convincimento che PAmministrazione ptoponente vorrd acquisire il
concerto formale del Ministro dell’economia e delle finanze, prima di
sottoporte il provvedimento all’esame delle commissioni patlamentari
competenti,

4. Lo schema di regolamento proposto ha la sua fonte ptimatia nel
decreto legislativo n. 149 del 2015, che da attuazione alla legge delega
10 dicembre 2014, n. 183, la quale a sua volta, nel tratteggiare un
nuovo sisterna di promozione e di tutela del lavoro, all’art. 1, comma
7, lettera I), ha disposto Fintegtazione dei setvizi ispettivi del Ministeto
del lavoro e delle politiche sociali, del’INPS e del’'TNAIL in una
Agenzia unica, da istituirst secondo il modello dell’agenzia governativa
disciplinata dallatt. 8 del dlgs. n. 300 del 1999, Si tratta peral.tro di
una scelta che rleva sotto due profili: occorre, infatti, tener presente
da un lato che le agenzie governative sono preposte allo svolgimento
di attivitd di natura tecnica e opetativa sotto la responsabilit
ministeriale, dal’altro che i ptincipi e i criteri direttivi a cui devono
conformarsi gli statuti delle agenzie govetnative sono stabiliti dallart.
8 detto.

Ne consegue che le previsioni dello statuto dell'Ispettorato, quale atto

- normativo fondamentale che ne disciplina lorganizzazione e il
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funzionamento, devono essete conformi al contenuto delfart. 8 del
d.Igs. 300/1999 e che eventuali deroghe sono possibili soltanto se
cspressamente previste da una fonte di rango legislativo.

Tenendo presenti i suddetti vincoli, si evidenzia che dalla lettura dello
schema all’esame emergono talune criticitd, sulle quali si ritiene di
dover richiamare FPattenzione del’Amministrazione proponente
affinché siano apportati i necessari correttivi al testo proposto.

5. Lart. 1, comma 1, dello statuto, riprendendo le analoghe
disposizioni del decteto legislativo n. 149/2015 (art. 1, comma 3)
prevede che Plspettorato ha personalith giuridica di diritto pubblico ed
¢ dotato di autonomia organizzativa e contabile.

Il successivo comma 2 precisa che Ispettorato & sottoposto alla
vigilanza del Ministro del lavoro e delle politiche sociali-e della Corte
dei conti.

Tuttavia, né nell’art. 3, ove sono indicate le competenze del direttore
quale organo di vettice delPIspettotato, né in altra parte dello statuto
si prevede I conferimento a detta carica di effettive responsabilita
otganizzative e, in particolare, del potere di adottate regolamenti
interni, preventivamente approvati dal Ministro vigilante, o altri atti di
organizzazioﬁe di livello infetiore, come f;spressamente disposto
dallast. 8, comma 4, lettera 1) del d.lgs. 5. 300 del 1999,

E evidente che si tratta di modifica alla disciplina delle agenzie
governative, non prevista dal decreto legislativo n. 149/2015, istitutivo
dell'Ispettorato, e neppure attuabile attraverso un regolamento di
delegificazione in mancanza di una notma primaria che autorizzi il
ricotso a tale strumento per introdurre deroghe all’ari. 8 del d.lgs. n.
300/1999. E cid senza considerare che, ove al direttore non venissero

confertiti 1 necessatt poteri organizzativi, IIspettorato non fruirebbe
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depli spazi di autonomia tipici dell’agenzia governativa con prevedibili
incidenze negative sull’operativitd e il tischio di possibili contenziosi
sulla legittimith delle specifiche disposizioni dello statuto.

Una considerazione & alttesi oppottuna telativamente al potere
ispettivo del Ministto non menzionato nell’art. 11 dello statuto, ove
SONO déttagliaﬁ i poteri di vigilanza di detta Autoritd. Pur essendo
sottinteso che il richiamo delPart. 8, comma 4, lettera d), del d.lgs.
300/1999 comprende anche la facolti del Ministro di effettuate
ispezioni, la citazione del potete ispettivo nella disposizione statutaria
la tenderebbe pitt chiara e sottolineerebbe lesigenza di un cotretto
bilanciamento tra autonomia dell’Ispettorato e poteri di vigilanza.

6. Per quanto concetne le disposizioni dello statuto che attengono al
consiglio di amministrazione e al collegio dei revisori va dato atto che
le stesse sono conformi alle previsioni dell’att. 3, commi 3 e 4, del
d.lgs. n. 149/2015, quanto a composizione, competenze e modaliti di
notnina dei membri di entrambi gli organt.

Pur tuttavia, si forniscono di seguito alcuni suggetimenti dei quali
I’Amministrazione vorrd tenet conto in quanto volti a prevenire
possibili incertezze procedutali, tipiche degli organi collegiali.
Relativamente alla convocazione d’urgenza del consiglio di
amministrazione (att. 5, comma 4), fermo restando il limite delle
dodici ore precedenti la seduta, andtebbe precisato che la stessa pud
essere effettnata con ogni mezzo utile, in quanto é da escludere che in
tali circostanze possa farsi ticorso alla posta raccomandata e, in
qualche caso, anche alla stessa PEC, entrambi strumenti previsti perr
l'inoltro dell’ordinario avviso di convocazione,

Andrebbe, altresi, modificata la  disposizione conéemente Ia

sostituzione del presidente del consiglio di amministrazione qualora
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egli non sia presente alla seduta (art. 5, comma 7), prevedendo che la
presidenza venga temporaneamente assunta dal componente pil

anziano di nomina e, a paritd di nomina, piu anziano per eta.

Gli artt. 6 e 7 dello statuto disciplinano le competenze e il funzionamento

del collegio dei revisori.

L’art. 7, comma 1 dello statuto prevede che il collegio si intende

regolarmente costituito quando alle sedute sono presenti almeno due

membri.

La Sezione rileva che nel caso di difforme posizione dei due componenti,

P’organo sarebbe in posizione di stallo.

La criticitd potrebbe essere attenuata inserendo nel corpo deflart. 7 la
previsione che alle sedute dell’organo siano convocati ¢ assistano sia i
membri effettivi sia i supplenti (di modo che Peventnalitda di una
pattecipazione di due soli componenti sia del tutto residuale), e, a fini di
contenimento dei costi, che i componenti partecipino, ove possibile, a

distanza, fruendo di collegamenti telematici.
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7. Per ultimo, relativamente all’art, 12 (mezzi finanziat), si consideta
che Pespressione “ogni altra eventuale risorsa” appare alquanto
generica. Al riguardo si potrebbe prolungare il comma, precisando che
sisorse aggiuntive rispetto a quelle previste dagli artt. 8 e 9, comma 2
del decreto istitutivo ( finanziamenti a catico dello Stato e
ticonoscimento delle spese in conseguenza dell’esito di giudizi),
potrebbero derivare da compensi petr setvizi prestati o da altri
proventi pattrimoniali o di gestione.

7. Sui piano piti strettamente formale, si formulano i seguenti
suggerimenti:

a. preambolo: il secondo visto, nel quale si tichiama Part. 17 comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, ¢ opportuno sia posposto e
tiposizionato prima del visto in cui si cita la preliminare deliberazione
del Consiglio dei ministri;

b. articolo 1 del tegolamento:

~ & preferibile sostituire il comma 1 come segue: “E approvato lo statuto
(MH@&#@MM del lavoro in allegato 1, che costituisce parte infegrante del presente
regolamento”,

- dopo il comma 2 va aggiunta la clausola finale “I/ presente decreto,
munite del ‘sigz‘[la dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubbiica italiana. F fatto obbligo a chinngue spetti di osservariy
e di farlo osservare”,

c. statuto:

- nella ptima pagina del testo, in alto a destra, dovri essere inserito un
tichiamo 2l tegolamento di cui lo statuto & patte integtante, cosi
formulato “Allgato 1 al decreto del Presidente ella Repubblica .............

(articolo 1)"; |
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- all’att. 1, comma 1, occorte sostituire la parola “istitwito” con
“istituitd’ .
P.Q.M.

si esprime parere favorevole con osservazioni.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Elio Tgscano Rosanna De Nict?lis )

IL SEGRETARIO

Wit qua
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