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Agricinamento dells relazione tecnica al passaggio tra i due rami del Parlamento.

81 fa riferimento al disegno di legge indicato in oggetto ed alla relativa relazione tecnica,
trasmessi da codesto Ufficio Legislativo ai fini delle valutazioni di competenza,

Al riguardo, si rappresenta di non avere osservazioni da formulare sull’articolato.

Quanto alla relazione tecnico-finanziaria, si rappresenta la necessitd di sostituirla con la
versione che si allega, idonea ad essere positivamente verificata da questo Dipartimento,
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ALLEGATO 1

Relazione tecnica

L’articolo 1, recante disposizioni in materia di avvocati stabiliti, sostituisce ["art. 9, comma 2, del
D.lgs. n. 96/2001 con un nuovo testo, al fine di uniformare la disciplina per I’accesso degli avvocati
stabiliti al patrocinio davant] alle giurisdizioni superiori a quella prevists dall’art, 22, comima 2,
dalla legge n. 247/2012 per gli avvocatl che hanmo ottenuto il titole abilitativo in Iialia. La
disposizione, in particolare, riduce da 12 a § anni il periodo minimo di esercizio della professione
forense in ambito UE da parte dell’avvocato stabilito ai fini dell’iscrizione nella sezione speciale
dell'albo per il patrocinio davanti elle giurisdizioni superiori, prevedendo, altresi, per i medesimi
fini, obblige della lodevole & proficua frequenza della Scuola superiore dell'avvocatura (comma
1). Viene, altresi, introdotta una disciplina transitoria (comma 2},

Dalla norma non discendono nuovi o maggiori oneri & carico della finanza pubblica considerato che
le eventuali attivitd amuministrative ¢ di comunicezione da parte del Ministero della glustizia
potranto essere svolte attraverso 1"utilizzo delle ordinarie risorse umane, strumentall ¢ finanziatie
disponibili a legislazione vigente. 81 precisa inoltre che Pattivitd di formazione presso la Scuocla
superiore dell'avvocatura & disciplinata ¢ regolata autonomamente con regolamento del Consiglio
nazionale forense e che la frequenza & subordinata al pagamento di una quota da parte dell’avvocato
interessato alla formazione funzionalizzata all’iscrizione all’albo speciale, & totale copertura delie
spese connesse all'organizzazione dei corsl formativi.

Larticolo 2, aggiunto in prima lettura, reca disposizioni volte a apprestare ulteriori mezzi di tuiela
det diritti d’sutore contro le violazioni comumesse su internet dal prestatorl dei servizi
dell'informazione.

Il comma 1, in particolare, atitibuisce all' Autorita per le Garanzie nelle Comuniearioni il potere di
adottare provvedimenti cautelati, ordinando, in presenza di determinate condizioni, 1'immediata
cessazione delle violazioni del diritto d’autore.

1l comma 2 delega all’Autorita il potere di disciplinare con proprio regolamento le procedure
relative all’adozione e alla convalida dei suddetti provvedimenti cautelari.

L'articolo non comporia nuovi o magglori oneri per la finanza pubblica in quanto le attivitd
dell’AGCOM non pesano sul hilancio deflo Stato, considerato che, per legge, tale Autoritd si
finanzia con i contributi versati dagli operatori del mercato da essa regolato.

L'articolo 3, modificato in prima lettura, discipling, al comma 1, la tracciabilith dei farmeci ad
uso veterinario mediante ricetta eanitaria elettronica, fissando la data del 1° settembre 2018 quale
termine a partire dal quale la prescrizione di medicinali ad uso veterinario deve avvenire
obbligatoriamente mediante ricetfa elettronica. Inoltre, nel corso della prima letturs, & stato
introdotto il comma 2 che comporta I"obbligo, & decorrere dalla stessa data, di redigere le ticette dei
mangimi medieati (vale a dire modificati con miscele autorizzate) esclusivamente secondo il
modello di ricetta eletironica.

Le norme in esame non comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Con particolare riferimento al sisterna di tracciabilitd, si precisa che, essendo il sistema realizzato
mediante sostanziale sovrapposizions ed utilizzo degli strumenti gia attivi per il monitoraggio dei
medicinali ad uso umane, 1a norma non ha effert sui saldi di finanza pubblics, poiché eseguifo con
le risorse umane, strumeitali e finanziarie, interne al Ministero della salute, disponibili a
legislazione vigente,
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La banca dati, infatt, & gia funzionante presso 1l Ministero della salute ed ¢ stata originariamente
istituita per la tracoiabilitd del farmaco ad uso umano. Successivamente & stata ampliate e
attualmente prevede un settore dedicato alla raccolta dei dati relativi ai medicinali veterinari, fino ad
ora alimentato su base volontaria.

A regime, la digitalizzazione defle procedure comporterd una elevata riduzione degli oneri per i
soggetti colnvelti e un risparmio di risorse umane ed economiche per { Servizi veterinari e le autoritd,
competenti deputate al controllo ufficlale e ail’attivita di farmaco-sorveglianza nonché una
seraplificazione per 1 veterinard lberl professionisti, per 1 detentori/proprietari degli animali e per
coloro su cuj ricadono gl obblighi di tracciabilitd (produttor, distributori, farmacisti).

In merito all’introduzione dell’obbligo di wtilizzo del modello informatizzato di ricetta veterinaria,
in luogo di quello cartaceo, si fa presente che la maggior parte delle regioni ha gia aderito alla
sperimentazione su base volontaria, consistente nell'accesso al prontuario on-line del Ministero dalle
salute, e che il relativo servizio informativo & gid a disposizione dei servizi veterinari delle ASL.

Al tiguardo si segnala che, nelle more dell'introduzione dell'obblige di preserizione informatizzata
del farmaco veterinario su tutto il territorio nazionale, nel periodo agosto-settembre 2015 & partita la
fase di sperimentazione su base volontariz presso le regioni Abruzzo e Lombardie, con la
collabotaziene tecnica ed operativa del Centro Servizi Nazionale (CSN) dell'lstituto Zooprofilattico
Sperimentais dell'Abruzzo e del Molise, consistente nell'accesso al prontuerio on-line del Ministero
delle salute, disponibile al link https:/www,vetinfo.sanita.it/, I soggetti coinvolti sono 8 ASL, 24
veterinari liberi professionisti, 25 grossisti ¢ farmacie ¢ 59 allevamenti (11 avicoli, 41 bovini & 7
suini) di cui 49 in regione Lombardia e 10 in reglone Abiuzzo. Nel corso del 2016, altre Regloni &
Province autonome (Basilicata, Calabria, Campenia, Emilla Romagna, Lazio, Marche, Molise,
Piemonte, P.A. di Bolzano, P.A. di Trento, Sardegna, Umbria, Veneto e Valle D'Aosta) hanno
manifestato la volontd di aderire alle sperimentazione auspicando, in tempi brevi, I'adozione della
ricetta eletirpnica,

Inclire, dall’inizio del 2017 & stata testats, in due grandi mangimifici, anche la prescrizione dei
mangimi medicati che, 2 metd agosto, vedid 1’inizio delln fase effettiva di sperimentazione nelle
Regioni attualmente coinvolte, con la collaborazione iecnica e operativa del Centro Servizi
Nazionale (C8N) deli'Istituto Zooprofilattico Sperimentale dell’ Abruzzo e del Molise.

Le modalitd operative per la redazione in formato elettronico della prescrizione dei mangimi
medicati sono le stesse di quelle gia utilizzate per 1a prescrizione dei medicinali veterinari e il ritarda
nell’inizio della fase sperimentale & da attribuirsi esclusivamente a questioni organizzative e non a
problemi tecnici,

51 segnala infine che le predette attivita di aggiomamento della hanca dati del Minjstero della salute
sararmo realizzate a valere sulle risorse comunitarie destinate all'intervento "Malattie animali”,

L’articolo 4, introdotto in prima lettura, predispone un apparato sanzipnatorio per le violazioni del
regolamentoc 531/2012 relativo al roaming delle reti pubbliche di comunicazioni wmobili
all'interno dell'UE, come modificato dai regolamenti 2015/520 e 2017/920. Esso interviene
sull’articolo 98 del D.lgs. 259/2003 (codice delle comunicazioni elettroniche) conferendo
all’ Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni il potere di Irrogare una sanzione amministrativa
pecuniaria variebile dai 120.000,00 ewro ai 2.500.000,00 suro nei casi di violazione di una serie di
disposizioni del Regolamento n. 2012/531/UE .

I} nuovo eomma 1é-fer prevede altresl che qualora I’Autoritd riscontri la sussistenze di una
violazione di una serie di disposizioni del Regolamento n. 2015/2120/UE e ritenga sussistere motivi
di urgenza dovuta al rischio di un danno di notevole gravitd per il funzionamento del mercato o per
la tutela degli utenti possa adottare, sentiti gii operator! interessati e nelle more dell’adozione del
provvgdimento definitivo, provvediment] temporanei per far sospendere la condotta con effetto
immediato,
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Infine, il nuovo comma 16-guater prevede che 1" Autorita pubblichi 1 provvedimenti adottati ai sensi
delle disposizioni sopra esposte a spese dell’operatore, sul mezzi ritenuti pill idonei, anche con
pubblicazione su uno o pit quotidiani a diffusione nazionale.

L*articolo non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza puhhlica, dal momento che
I Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni é dotata di autonomia finanziatia e provvedera ai
relativi adempimenti con le risorse wmane, strumentali e finanziarie disponibili a lepislazions
vigente,

L articolo 5, reca disposizioni per la completa attuazione della decisione quadro 2008/913/GAI del
Consiglio d’Europa del 28 novembre 2008, sulla lotta contro alcune forme di discriminazione
razziale e xenofobiche.

La norma, in pariicolare, estende 'ambito di applicazione della fattispecie aggravante di reato di
“negazionismo”, di cul all’art. 3, comma 3-bis, della legge n. 654/1975, prevedendo la punibilitd
olire che - come previsto nel testo vigente - in caso di negazione totale o parziale della Shoah, dei
crimint di genocidio, dei crimini contro 'umanitd e dei criminj di guerra, anche nei casi di grave
minimizzazione od apologia del medesimi crimini (comma 1), Viene, inoltre, aggiunto il
“negazionismo” alle fattispecie delittuose che, al sensi del D.igs, n, 231/2001, comportano la
responsabilita delle persone giuridiche, In particolae, in relazione alla commissione di tale resto
viene prevista 1'irrogazione di sanziond pecuniarie e interdittive (comuna 2).

Con riguardo al comma 1, si evidenzia che, trattandosi di norma di diritto sostanziale, volta ad
allargare la casistica delle condotte xenofobiche ed antisemitiche ritenute iflesite ¢ da reprimere con
applicazione di una pena pari ai comportamenti di “negazionismo”, Pattuazione della disposizione
non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato. L'amministrazione della
giustizia provvede agl adempimenti di natiws istituzionale nell’ambito delle risorse umane,
strumenteali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Con riguardo al comine 2, si tileva aliresi che per evitare la shumentalizzazione a fini xenofobi di
cittadini di Paesi terzi con soggiorno {rregolare & prevista la responsabilith amministrativa per enti,
societd ed associazioni anche prive di personalitd giuridica, per 1 quali & previsto Iinasprimento del
regime sanziomatoric con lintroduzione di un articolo aggiuntivo al D. lgs. n. 231/2001.
L’attuazione di tale norma, che introduce una discipling puraments sanzionatoria, non comporta
nuovi o maggiori oneri a carico del bilaneio dello Stato

L’articolo 6, modificato in prima lettura, aggiorna la disciplina di accesso al fondo per
Pindennizzo deile vittime di reati intenzionali violenti, prevista dalla legge 7 luglio 2016, n, 122
(legge curopea 2015/2016),

In particolare, il comua 1, introdotto in prima lettura, interviene sugli articoli da 12 a 14 della I,

122/2016:

¢ rimuovendo la condizione, attualments prevista come necessaria ai fint dell’indemmizzo, che la
vittima disponga di un reddito annue, cotne risultante dall'uftime dichiarazione, non superiore &
guello previsto per l'ammissione al patrocinio a spese dello Stato (lettera a)];

o ammettendo all’indennizzo anche i soggetti che noh hauno esperito infruttiosamente ['azione
esecutiva nei confromti dell'autors del reato, gualora lo stesso abbia chiesto e ottenuto
Pammissione al gratuito patrocinio & spese dello Stato [lettera b)].

In base all’attuale formulazione della disposizions, la vittime, per ottenere il risarcimento del
danno, deve avere gid esperito infruttuosamente l'azione esecutiva nei confronti dell'sutore del
reato per ottenere il risarcimento del danno, salvo che I'autore del reato sia imasto ignoto;

- ammettendo all’indennizzo anche le vittime che abbiano percepito, per lo stesso fatto, somme
erogate & qualunque titolo da soggetti pubblici o privati, purché dette somme siano pari o inferiori
a 5.000 euro [lettera c)].
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In base all’atiuale formulazione della disposizione, ia vittima, per ottenere il risarcimento del
dauno, non deve aver perceptto, par lo stesso fatta, sonune — di qualsivoglia ammontars — erogate
a qualunque titolo da soggetti pubblici o privati;
e ampliando i casi di ammissibilitd delle domande di indennizzo [lettere &) ed e)].

In particolare, infatti, rispetto alla legislazione vigente, per effetto di tali disposizioni, le domande
che non attestanc I'infruttuoso esperimento dell’azione esecutiva pet il risarcimento del danno
sono ritemie ammissibili nei casi in eul I autore del reato abbia chiesto e oftenuto I'ammissione
al gratuito pefrocinio e, inoltre, i termini per la presentazione della domanda possono decorrere
anche dalla data del passaggio in gludicato della sentenza penale (mentre attualmente hanno
decorrenze anteriord), con cid ampliando i termini per la medesima presentazione.

Gl oneri deriventi da tali disposizioni sono stimati tenendo presente che gli importi dell*indennizzo
sono legati al ristoro delle spese mediche e assistenziali, salvo che per i fatti di violenza sassuale e di
omicidio, e sono determinali con decreto del Ministro dell’Yntemo e del Ministro della Giustizia di
concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, assicurando la proporzionalitd della misura
dell’indetinizzo rispetto alla gravita del reato di violenza subito,

A titolo esemplificativo, nei casi in cui I'autore del reato sia ignoto, si fornisce il soguente schema,
opportumamente rimodulato, che prevede ia diversa misura degli indenmizzi, = seconda delle
fattispecie delittucse, tenuto conto del numero maggiore di possibili beneficiari (n. 49):

€ 7.000 (indennizzo fisso) X 52 beneficiari (in caso di omicidio) = € 364.000,00;

€ 5.000 (indennizzo fisso) X 131 beneficiari (in caso di violenza sessuale) = € 755.000,00;

€ 3.000 (indennizzo fisso) X 293 beneficiari (in caso di lesioni personali gravi o gravissime) =

€ 879.000,00 per un totale stimato In € 1.998.000,00 all’anne.

Anslogamente, nel caso in cui I'autore del reato sia nota, ma esito delle procedure gindiziarie od
esecutive non abbia determinato il risarcimento del danno alla vittima, teruto altresi conto del nuovi
requisiti di accesso all'indennizzo, & possibile ipotizzare, in mancanza di analitici dati statistici al
riguardo, un mumero di beneficier] non superiore a guelli stimati per le vittime di reato violento da
aufore ignoto:

€'7.000 (indennizzo fisso) X 52 beneficiari (in caso di omicidio) = € 364,000,00;

€'3.000 (indennizzo fisso) X 151 beneficiari (in caso di violenza sessuale) = € 755.000,00;

€ 3.000 (indennizzo fisso) X 293 beneficiari (in caso di lesion! personall gravi o gravissime) =

€ 879.000,00, per un totale stimato in € 1.998.000,00 all’anno,

L’onere complessivo pud essere stimato in cirea euro 3.996,000,00 o rideterminato a fini prudenziali
in eurc 4.000.000,00 ali’anno. La legge n. 122/2016 antorizza gia una spesa di euro 2,600,000 anmyi
a decorrere dal 2016. Il prosente provvedimento incrementa la platea dei beneficiari, come sopra
esplicitato, determinando vn maggior onere annuo pari ad euro 1.400.000.

Pertarto, 1a lettera f) del comma 1 prevede un incremento della dotazione del Fondo di rotazione
per la solidarietd alle vittime dei reati di tipo mafiose, delle richieste estorsive, dell’usura e dei reati
intenzional violenti. In particolare, rispetfo a quanto previsto a legislazione vigente, & disposto un
incremento di detto Fondo pari a 2,800,000 euro per i 2017 e & 1.400.000 annui & decorrers dal
2018;

Ii comma 2, inoltre, dispone che I'indennizzo a carico dello Stato, previsto ai sensi degli articoli da
11 a 16 della L. 122/2016 in favore delle vittime di un reato doloso commesso can violenza alla
persona e comungue del reato di intertnediazione illecita e sfruttamento de! lavoro, spettl anche a chi
& vittima di un reato intenzionale violento commesso successivamente al 30 gingno 2005 & prime
della data di entrata in vigore della medesima legge 122/20186,

Il comma 3 prevede poi che le domande dei soggetti di cui al comma 2 siano presentate, & pena di
decadenza, entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, alle condizioni e
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secondo le modalita di acoesso all'indennizzo previste daghi articoli 11, 12, 13, comma 1, e 14 delia
legge 7 luglio 2016, n. 122, come meodificat], da ultimo, dal presente articolo,

La stima finanzieria di tall disposiziont & stata operata con riferimento ai dieci anai (2006-2015)
precedenti all’entrata in vigore della legge e considerati 1 casi di coloro che potranno essere ammessi
al beneficio dell’indennizzo, ipotizzando un numero di persone offese ad opera di ignoti che pud
gssere stimato nella misura di 496 in ragione d’anmo, cui sono da aggiungere, sempre a fini
prudenziali, in egual numero di beneficiari vittime di tale tipologia di reatl commessi da autori noti,
per un totale complessivo di 992 beneficiari annui.

Applicando le misure degli indennizzi come sopra ipotizzate a sscondo delle fattispecle delittuose, si
prevede;

INDENNIZZO NEL CASO DI AUTORE IGNOTO DEL REATO:

€ 7.000 (indennizzo fissa) X 52 beneficiari (in caso di omicidie) = € 364.000,00;

€ 5.000 (indennizzo fisso) X 151 beneficlar] (in case di violenza sessuale) = € 755.000,00;

€ 3.000 (indennizzo fisso) X 293 beneflciar! (In caso dl lestond personall gravi o gravissiine) =
€ 879.000,00 per un totale stimato in € 1,998.000,00 all’anno,

L'onere complessivo valutato su un periodo di dieci anni antecedenti entrata in vigore della legge
pud essere stimato in circa 19.980.000,00 e rideterminato ai finl prudenziali in euro 20.000.000,00.

INDENNIZZ0 NEL CAS0 DI AUTORE NOTO DEL REATO:
€ 7,000 (tndevmizzo fisse) X 52 beneficiari (in caso di omicidio) = € 364.000,00;
€ 5.000 (indennizzo fisso) X 151 beneficiari (in caso di violenza sessuale) = € 755.000,00;
£ 3.000 (indennizzo fissa) X 293 beneficiari (in cuso di lesioni personali gravi o gravissime) =
€ 879.000,00, per un tatale stimato In € 1,998.000,00 all’annao.

L’onere complessive valutato su unt periodo di dieci anni antecedenti I'entrata in vigore della legge
pud essere stimato in circa 19.980.000,00 e rideterminato ai fini prudenziali in euro 20.000,000,00,

INDENNIZZQ NEIL CASQ DI AUTORE IGNOTO DEL REATO

IMPORTY

INDENNIZZO pprrrcisRs é % % % g é g g § g
FISSO
7 52 164 364 364 364 364 364 364 364 364 364
5 151 755 755 755 7S5 755 755 755 755 755 755
3 203 §79 879 879 879 B70 879 879 879 879 879
TOTALE 1.008 1.998 1.998 1.998 1.998 1.998 1.098 1.998 1.998 1.998
TOTALE PER 10 ANNI 19.980

Milz euro
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INDENNIZZ0 NEL CASQ DI AUTORE NOTQ DEL REATO

IMPORTI
nr s 8 2 24 9 85 = w
NDENNIZZO povpriower § % 5 & R B R & B &
FISSO
7 52 364 364 364 364 364 364 364 364 364 364
3 151 755 755 755 155 755 755 755 785 755 755
3 203 879 879 879 879 879 879 879 879 879 879
TOTALE 1.958 1.998 1,998 1.998 1.998 1.998 1.998 1.998 1.998 1.998
TOTALE PER 10 ANNI 19.980
Mila euro

Pertanto, I’ammontare complessivo dell’indennizzo che potrd essere corrisposto al beneflolari in
possesso dei necessarl requisiti normativi, per il perlodo decennale (2006-2015) antecedente
I'entrata in vigore della Legge n, 122/2016, pud stimarsi in euro 40.000.000,00, valutati in 10
milioni di euro per 'anno 2017 e 30 miliond di euro per 'anno 2018 « in ragione dell’ampliamento
della platea dei beneficiari prevista su base annua da 652 a 992 unitd (contributo annuale dello Stato
al Fondo di solidarietd da 2,6 a 4 milloni di euzo).

In conclusione, il comuma 4 provveds alle copertura degli oneri complessivi derivanti dall’articolo 6,
composti dagli onerj derivant] del comtna 1, par a 2,8 milioni per 'anno 2017, ad 1,4 milioni di
curo a decorrere dall'anno 2018, nonché dagli oneri derivanti dall’attuazione del comma 2, valutati
in 10 milioni di euro per 'anno 2017 e in 30 milioni di euro per I"anno 2018, provvedendo quanto a
12,8 milioni di ewo per anno 2017 e a 1,4 milioni di euro antiul a decomere dall’anno 2019
mediante corrispondente riduzione del fondo per il recepimento della normativa europee, di cui
all'articolo 41-his della legge 24 dicembre 2012, n. 234 e, quanto a 31,4 milionl di ewro pet anno
2018 mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, Ad essi si applica Particolo 17, commi da 12 a 12-quater, dells legge 31
dicembre 2009, n. 196.

PROSFETTO ONERIARTICOLO 6

2017 2018 2019 e successivi
COneri "autorizzati™
derivanti da incremento
contributo statale di cul
allarticolo 14, comma 2, | , g0 000 | 1 200,000 1,400,000

della iegge n. 122 del
2016 (comma 1, letfera

v
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Oneri "valutati'
derivanti dal
riconoscimento
dell'indennizzo per i reati
commessi nel periodo 30
giugno 2005-22 lnglio
2016 (comma 2) 1

10.000.000 | 30,000.000

TOTALE MAGGIORI
ONERL 12,800,000 | 31,400,000 1,400,000

L'articolo 7, modificato in prima lettura, introduce una nuova discipling dei rimborsi IVA,

riconoscendo una somma & titolo di ristoro forfetario dei costi sostenuti dai soggeiti passivi che

prestano garanzia a favore dello Stato in relazione a richieste di rimborso dell'IVA.

L'indennizzo proposto & pari, per ogni anno di durata della garanzia, allo 0,15 per cento dell’importo s
garantito, di cui all’articolo 38-bis del decrato VA, |
Utilizzando gli nltimi dati disponibili inviati dall’Agenzia delle Entrate in data 6 glugne 2017,
risulta che i contribuenti IVA. che hanno chiesto rimborso con obbligo di presentazione di garanzia
nell’anno 2016 sono cirea 9.000 per un valore totale di 5.200 miliond di euro.

Sulla base di questi aggiornamenti, la stima del costo totale dell’indennizzo (0,15%), in termine
annuo, & valutabile in circa 7,8 milioni di euro per ciascun anno di garanzia.

L'onere complessivo & di circa 23,4 milioni di euro peri tre anni considerati {7,% mln x 3).

Nella relazione tecnica originaria al provvedimento erano stafi stimati oneri pari a 2,4 miliond di
euro su base annua (7,2 milioni per il iriennio), sulla base dei dati del rimborst riferiti al 2014,
abbattuti per tenere conto dell’andamento dzi rimborsi nei primi mesi del 2015 (dati parziali).

Sulla base dei nuovi dati disponibili riferiti al 2016, I"impatto differenziale della misura & pari a 5,4
milioni di euro (7,8-2,4) su base annua e pari 2 16,2 milioni di evro per il triennio considerato
(23,4-7,.2).

L’articolo 8, aggiunto in prima lettura, recante “Modifiche alla discipling delle restituziont dell'IVA4
non dovuta finalizzate alla chivsura del Caso EU pilot 9164/17/TAXU.

La norma, in particolare, inserisce I'articolo 30-fer al DPR 633/72 prevedendo, al comma 1, la
possibilita per il soggetto passivo di presentare la domanda di restituzione dell’imposta non dovuta
entro 1l termine di due anui dal versamento dellz medesima ovvero, se posteriore, dal giomo in cui si
¢ verificato il presupposto per la restituzione.

Il comma 2 preveds, inoltre, che, nel caso in cui ' Amministrazione finanziaria accerti la non
debenza dell'IVA (o accerti un minor Importe di IVA dovuta) con riferimento a specifiche cessioni
di bent o prestazioni di servizi, tale elrcostenza, olire a costifuire un presupposto per il recupero da
parte dell’ Amministrazione stessa dell’imposta indebitamente detratta dal cessionario o
committente, rappresenta anche un presupposto per il recupero, da parte del cedente o prestatore,
dell’TV A versata ma non dovute,

La norms, prevedende procedure ¢ termini nuovi per 1 rimborsi di TVA emroneamente versata,
comportando varlaziond procedurali e cambiamenti nelle tempistiche.

La modifica in esame, volia ad introdurre il citato art. 30 fer, intervenendo sul termini per la
richiesta di rimborsi in caso di ripetizione di indebito oggettivo, determina onerd per il hilancio dello
Stato che, pur nella difficoitd della lorp esatta quantificezione, possono essere valutati —
prudenzialmente — nell’importo di 500,000 euro annyi a decorrere dal 2017.

Al predetti oneri si provvede mediante corrispandente riduzione del Fondo per interventi strutturall
di politica economica, di eul all'articolo 10, cormna 5, del decteto-legge 29 novembre 2004, n. 282,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembrs 2004, n. 307,
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I’articolo 9, relativo alla disciplina IVA delle cessioni allesportaziome, al primo comma,
sostituisce il comma 5 dell'articolo 26, della legge 11 agosto 2014, n, 125, stahilendo la non
imponibilitd al fini IVA delle cessioni di beni offettuate nei confronti delle amministrazioni
pubbliche e dei soggetti della cooperazione allo sviluppo, iseritti nell’elenco di cui all’articolo 26,
comma 3 della stessa legge, i quali provvedono alla loro esportazione anche framite vettorl o
spedizionieri da essi incaricaii in attuazione di finalitd wmanitarie comprese quelle dirette a
realizzare programmi di cooperazione allo aviluppo.

Inclire il secondo comma stabilisce che nel caso di mancata esportazione dej suddefti beni si applica
il regime sanzionatorio di cul all’articolo 7, comma 1, del decreto legislativo n. 1997/471.

Al riguardo, si evidenzia che l'articolo in esame, dal punto di vista strettamente finanziario, non
determina effetti di gettito, irattandosi di un intervento sulle procedure e sulle condiziond per poter
fruire del suddetio regime di non impondbilitd ai fini IVA, in sostituzione di quanto previsto dal
D.M. n. 379 del 10 marzo 1988, Il differimento del termine entro il quale il cesslonarlo non
residente deve esportare il bene fuori dall’Unione europea (dai 90 giomi dalla consegna del bene
previsti dall’articolo 8, comma 1, lettera b) del D.P.R. n. 633/1972, ai 180 giorni previsti dalla
lettera. b-bis) del medesimo articolo), non incide in linea di principio sulla qualificazione
dell’operazione da narte dell’erario.

L’articolo 10, relativo al regime fiscale delle navi iscritte nel Registtl del Paesi dell'Unione

Europea o dello SEE, intende estendere il vigente regime fiscale relativo ai soggetti eserconti navi

iscritte al Registro Internazionale It aliano (R IT) anche nei confronti di soggetti residenti e non

tesidenti con stabile organizzazione in Italia che utilizzano navi iscritte in Registrl di Pacsi UE o

SEE.

Il Regisiro Internazionale & stato istituito per Pimmatricolazione delle navi mercantili implegate in

attivitd commerciali di trasporto marittimo di betd o persone, a seguito di specifica autorizzazione

del Ministero dei Trasporti; attualmente, la possibilitd di iserizione & concessa anche af cosiddett

Yacht commerciali ¢ alle navi che effettuano servizi di cabotagglo olite le 100 miglia marine.

In definitiva si tratta di estenders le misure agevolative che comprendono essenzialments:

e credito d’imposta in misura corrispondente all’imposta sul reddito delle persone fisiche dovuta
sulle retribuzioni corrisposte al personale & bordo imbarcato s valers ai fini del versamento delle
titetiute alla fonte relative a tali redditi (art, 4 ¢.1 L.457/1997);

v concorrenza nella misura del 20 per cento del reddito prodotto con navi iscritte al Regisiro
Internaziondle a formare il reddito complessivo assoggettabile all'IRPEF o all'TRES (urt. 4,
comma 2, L 457/1997 modificato dalla L. n. 30/98);

= esclusione dalla base imponibile IRAP, del valore della produzione realizzato mediante I’ utilizzo
di navi iscritie al Registro Internazionale (art. 12 D.Lgs 446/1997);

+ determinazione forfetaria, per opzione, del reddito imponibile armatorinle, od Tonmage Tax (artt.
155-161 TUIR).

Gl effetti in termini di gettito appaiono di difficile determinazione, in ordine alla necessita di

acquisire informazioni su navi iscritte in vari Registri di navigazione,

In linea generale la nuova normativa, trattandos! di estensione di agevolazioni, dovrebbe portare ad

una complessiva diminuzione di gettito per I’Erario, determinata dalla combinazione di effetti di

diversa natura.

In particolare, per quanto riguarda il credito di imposts cowmispondents alle ritenute Irpef

effettuate nei confronti dei marittimi imbercati su navi iscritte el RI, si potrebbe verificare wa

perdita nei confronti degli armatori i quali, attualmente con navi con bandiera comunitaria, si
vedrebhero riconosciuta I'agevolazione sull'ammontare delle ritenute che ettualmente versano
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all*Erario italiano. Di converso potrebbe verificarsi anche il caso di soggetti che trasferiscono navi
attualmente iscritie nel R vergo registri di paesi comunitari ove non vigono le stesse condiziond
operative vincolanti, in termini di composizione dell’equipaggio, corrispondenti a quelle necessarie ]
per [iscrizione al RI italiano, Tralasciando le implicazioni in ordine agli effetti in termini di
ocoupazione di marittimi nazionali che cid comporierebbe, non dovrebbero verificarsi effetti in
merito al versamento delle ritenute, essendo esse attualmente non versate, Un altro fattore
distorsivo, ma probabilmente di limitata portata, potrebbe originarsi per le previsioni dell’art. 5,
comma 5 della legge 88/2001 il quale introduce una norma di interpretazione autentica del
comma 8-bis articolo 51 Tuir (in passato ers U'art. 53), secondo cui “per 1 lavoratori maritdmi
italiani imbarcati su navi battenti bandiera esters, per i quali non & applicabile il calcolo sulla base
della retribuzione convenzionale, continua ad essere escluso dalla base imponibile fiscale il reddito
derivante dall’attivita prestata su tali navi per un periodo superiore a 183 giorni nell’arco di dodici
mesi”; pertanto, in caso di migrazione da RI ad altro registro comunitario, poirebhe venire a
modificarsi la tassazione in capo al singolo marittino in caso prestasse la sua atiivitd lavorativa per i
un periodo superiore a 183 glorni sullo scafo con bandiers comunitaria.

Per quanto riguarda Pagevolazione Ires o Irpef, dall’analisi del modelli di dichiarazione Unico
2013 si rileva, nei confronti dei contribuenti che dichiarano di operate nefl’ambito dei codici di
attivita Ateco 50.10.00 (Trasporto marittimo e costiero di passeggeri) e 50.20.00 (Trasporto
marittimo e costiero di merci) e che non usufruiscono attualmente delle agevolazioni accordate per
I'iscrizione al RI e non aderiscono alla Tonnage Tax, un ammontare di imposta pari
complessivamente & 15 mln di euro.

Fatte salve le previgioni dei commi 3 e 5 dell’art. 1 del D.L. n. 457/1997, 1 quali dispongono di
condizioni e requisiti all'iscrizione di navi al RI, come ad esempio la riserva per i servizi di
cabotaggio di corto raggio, si adotta I'ipotesi pmudenziale che la metd dei soggetti abbiano i
requisiti di soggetti residenti o di stabili organizzazioni di soggetti non residenti che usano navi
iscritte in altrl registri comunitari, si ofterrebbe pertanto una perdita di circa 1'80% della metd
dell’imposta prima citata, nell’ordine di 6 min i enro di competenza annua (15minX50%X80%).
Nei confront] dell’lrap, utilizzando lo stesso criterlo di prudenza, dall’snalisi delle dichiarazioni
Irap 2013 si osserva un ammonteare di Irap pagata nell’ordine di 5 min di euro, Pertanto, secondo il
medesine presupposto, tale importo rappresenterebbe interamente unoa perdita di gettito. Infatt, il
decreto istitutivo dell’TRAP considera ex lege esercitata fuotl dal territorio dello Stato attivitd di
trasporti marittim{ realizzati mediante I"otilizzazions di navi iscritte nel Registro Internazionale.
Infine, per quanto riguarda la Tornage Tax (artt. 155-161 TUIR), la faftispecie dovrebbe trovare
Himitate possibilitd di estensione per attrazione, sia per equivalenti regimi esistenti in altrl paesi, sia
per ulterior] condizioni & vincoli, anche di durata dell’opzione, che essa comporta.

Ulteriori elementi propri dei soggetti che hanno in esercizio navi iscritte al RI, ma non di rilevanza
fiscale, riguardano ’esenzione dal versamento dei contributi, attualmente vigente nel confronti dei
menittimi implegati su navi iscritte. Di tali contributi si fa carico un apposito fondo.

Dallz proposta di modifica normetiva deriva pertanto une perdita di gettito per competenza di 11
milioni di euro in ragione di amno cul si provvede mediante corrispondente ridurione del fondo
per il recepimento della normativa europes di cul all’atticolo 41-bis, della legge 24 dicembre
2012, n. 234, introdotto dall'articolo 28, della legge 29 luglic 2015, n. 115.

(1) effetti finanziari (per cassa) ipotizzando ’entrata in vigore della norma nell’anno 2017 sono i

seguenti:

2018 2019 2020
IRES/IRPEF -10,75 -6 6
IRAP 9,25 -5 -5
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Totzle =20 -11 -11

milioni di euro

Infine, si precisa che le recenti modifiche alla disciplina ed “Tonnage fax”, rscate dall’ articolo 7-guater,
comma 27, lettera g), del decreto-legge 22 ottobra 2016, n. 193, convertito, con modificazioni, dalla
legpe 1° dicembre 2016, n, 225, nonché l¢ modifiche correlate alle previsioni recate in tateria dal
decreto legislativo 29 ottobre 2016, n. 221 non incidono sugli effetti finanziari stimati per il presente
articolo,

L’articolo 11 intende risolvere la questions del trattamento economico degli ex-lettori di lingua

straniera in servizio nelle universitd statali, che sono stati assunti prima deil’entrata in vigore del

decreto legge 21 aprile 1993, n. 120, convertito, con modificaziond, dalla legge 21 glugno 1995, n.

236, con il quale & stata introdotta la nuova figura del “collaboratore esperto linguistico™, regolata

dal CCNL del personale tecnico amministrativo delle universitd. La norma & finalizzata a garantire

completa oftemperanza alla sentenza del 26 giugno 2001 della Corte di giustizia dell’Unione

europea (causa C-212/99), la quale ha stabilito che i lettori hanmo diritto al trattamenio ecornomico :
corrispondente a quello del ricercatore confermato a tempo definito, in misura all'impegno arario \
effeitivamente assolto, con attribuzione di scatti stipendiali a decorrere dalla data della presa di :
servizio e tenendo conto che I'impegno a tempo pieno corrisponde a 500 ore. I lettori attualmente in |
servizio nelle universitd statali sono circa 500, di cui cirea 260 hanne un contenzioso pendente con
gli atenei dai quali dipendono.

La disposizione che si propone, applicando i1 giudicato europeo e quanto stabilito dali’articolo 1 del

D.L. n, 272004, stanzia risorse agghumtive sul fondo per il finanziamento ordinario delle universita

statali, attribuendo un significativo cofinanzismento agli atenel per la chiusura dei contenziosi in

essere, Si prevede altresi che il MIUR adotti, di concerto con il MEF, uno schema tipo di contratto

integrativo dei contratti di sede che ciascun ateneo dovrd definire entro il 2017. Con lo stesso

decreto sono anche stabiliti 1 oriteri di ripartizione de] fondo a titolo di cofinanziamento, a copertura

dei relatfvi oneri, esclusivamente tra le universitd che entro il 31 dicembre 2017 petfezionano i

contratti integrativi,

Per 'adeguamento degli stipendi futuri, si preveds un onere complessivo pari a euro 8,705 milioni

annui, tenuto conto degli arrotondamenti: il coste pro capite massimo dell’adeguamento stipendiale,

da moltiplicare per le 260 unitd interessate, & infatti pari a € 33,480 (differenza tre Ionere minimo di

un collaboratore ed esperto linguistico assurto dopo il 1995, pari & € 21.600, & il costo massimo,

comprensivo degli scatti di anzianitd, del ricercatore confermato a tempo definito a tempo pienc,

parl a € 55,080), A tall oneri 2 regime, le universitd provvederanno con lo stanziamento aggiumtivo

sul FFO autorizzato dal provvedimento in esame e con le ulterior] risorse eventualmente occorrenti

disponibili nei propri bilanei.

La copertira dell'onere aggiuntivo derivente dall'ineremento del FFO & garantita mediante

corrispondente riduzione del fondo per il recepimento della normativa europea di cui all’articolo 41-

bis della legge 24 dicembre 2012, n. 234, introdotto dall’articolo 28, della legge 29 luglio 2015, n.

115; per il solo anno 2018 si provvede, in parte, mediante riduzione del predetto fondo e, in parte,

mediante riduzione delle projezioni dello stenziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto,

ai fint del bilancio triennale 2017-2019, nell’ambito del programma “Fondi d} riserva ¢ speciali”

della migsione “Fondi da ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell’economia ¢ delle

finanze per 'anno 2017, allo scopo pardalmente utilizzando I*accantonamento relativo al medesimo

Ministero.

Llarticolo 12, relativo all’etichettatura delle caseine e dei caseinati destinati all'alimentazione
umena, non comporta nuovi o maggiorl oneri a carico della finanza pubblica, considerato che le
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aftivitd di controllo previste da tale norma saranno eseguite dalle amministrazioni centrali e locali
competenti (Ministero della salute, Ministero delle politiche agticole, alimentari e forestali, Regioni,
Provinee autonome di Trento e di Bolzano ¢ Aziende sanitaxie locali) con le risorse umane,
strumentali ¢ finanziade disponibili a legislazione vigente. 51 rappresenta che tali attivitd di
controllo sono le stesse gid svolte in attuazione delle previsioni contenute nel DPR n. 180 del 1988,
che ha recepito la direttiva 83/417/CEE, poi abrogata dalla direttiva (UE) 2015/2203 e riguardano i
controlli sulle indicazioni obbligatorie da riportare nelle stichettatura dei prodoiti (che sono le stesse
di quelle previste nella direttiva 83/417/CEE) e i controlli sul rispetio dei tenori previsti negli
allegati della direttiva.” Dalle disposizioni in esame, quindi, non derivano nuove attivitd di
accertatento, ma la verifica che i prodotti siano conformi ai nuovi parametri di tenort stabiliti dalla
direttiva (UE) 2015/2203: il tenore massimo di wmidita della caseina al 12% e il tenore massimo di
grassi del latte della caseina acids alimentare, ridotto al 2%.

La previsione sulle autoritd competenti ¢ stata inserita in conformitd alle previsioni contenmte
nell'articolo 2 del decreto legislativo & novembre 2007, n. 193, il quale, in merito ai controlli in
materia di sicurezza alimentare, prevede che le autoritd competenti siano il Ministerp della salute, le
Ragioni, le province autonome di Trento e Bolzano e le aziende sanitarie locali, nell’ambito delle
rispettive competenze. Trattasi, pertanto, di attivitd istituzionali delle medesime, fronteggiabili con
le risorse disponibili a legislazione vigente,

Le attivitd di controllo di competenza del Ministero della salute sono gid coperte dalle risorse
previste dal capitolo di spesa 5010 del Ministero della salute “Spese per il potenziamento ed i
miglioramento dell'efficacia della programmazione ¢ dell'attuazione del piano nazionale integrato
dei conirolli”, mentre i controlll di competenza del Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali sono coperti con le risorse finanziarie gia destinate al funzionamento e all’operativita
dell'Ispettorato centrale repressione frodi (Missione 1 “Agricoltura, politiche agroalimentari e
pesca” Programma 1.4 “Vigilanza, prevenzione e repressione frodi nel settore agricolo,
agroalimentars, agroindustriale e forestale”, capitoli n. 2460 e n. 2461 “Spese per acquisti di beni e
servizi® @ pertinenti piani gestionalt).

Nel corso della prima lettura ella Camera dei deputati, & stato aggivmto il comma 10, che esonera
dall’applicazione delle sanzion] per il mancato rispetto delle nonme sull’etichettatura di tali prodotti,
chi, nell'esercizio della propria attlvitd (di ristorazione, bar, mensa) utilizza caseine e caseinati in
confezioni originali e non sia in grado di verificare 'esatta corrispondenza di teli prodotti alla
Indicazioni riportate in etichetta, Anche da tale disposizione non derivano nuovi 0 magpiori oneri
per la finanza pubblica in termini di minori entrate, posto che le sanziond amministrative
comminabili alle condotte di chi utilizza - per la preparazione di alimenti - caseine o caseinati non
rispondenti al requisiti previsti dallz direttiva, costitudscono nel panorama dell’ordinamento italiano
una novitd introdotta dal comma 9 dell’articolo in egame.

L’articolo 13, introdotte in prima lettura su iniziativa governativa, reca disposizioni in materia di
anagrafe equing, volte ad abrogare il comma 15 dell’artivolo 8 del decreto-legge 24 giugno 2003, n.
147, convertito con modificaziont in legge 1° agosto 2003, n. 200, che ha stabilito che 1’anagrafe
degli equidi, sulla base di linee guida e dei principi stabiliti dal Mimstero delle politiche agricole,
allmentari e forestali, venga gestita ¢ organizzata dall'Unione Nazionale Inctemento Rezze Equine
(UNIRE), al fine di garantire le completa attuazione delle finalitd stabilite dal Regolamento (UE)
2016/429 {Animal health law), accentrando [a gestione dell’anagrafe in capo al Mindstero della
salute, attraverso la banca dati informatizzata, Istituita, presso lo stesso Ministero della saluts, ai
sensi dell’artioolo 12 del dlgs. n. 196 del 1999, anche al fine di garsntire I'adempimento degli
obblighi stabiliti dagli articoli 108, 109 ¢ 110 dello stesso Regolamento. Conseguentemente, le
rigsorse destinate a lagislazione vigente all’anagrafe degli equidi presenti presso lo stato di previsions
della spesa dal Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestall sono trasferite allo stato di
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previsione delia spesa del Ministero della salute, 4 cud sono demandate le competenze di gestione &
organizzazione dell’ anagrale degll equidi prevista del Regolamento (UE) 2016/429.

Trattandosi di trasferimento di competenze da un Ministero & un altro, legate ad attivita gid svolte a
legislazione vigents, la disposizione in esame non reca nuovi o maggiori onerd a carico della finanza
pubblica,

L’articolo 14, introdotto in prima lettura, apporta modifiche all’articolo 12 decreto legislativo n.
71/2015, concernente 1’idoneitd dei lavori marittimi ad esercitare 1'attivitd lavorativa in mare. Le
modifiche stabiliscono che la proroga della validith di un certificato medico scaduto, prevista nel
caso in cui il lavoratore si trovi in viaggio (in quanto imbarcafo), non possa guperare i tre mesi
(comma 1).

Dalla disposizione in esame non derivano nuovi o maggior oneri per la finanza pubblica,
congiderato che il rilascio e il rnnove del certificat] sono a carico dei lavoratorl marittimi ai sensi
deil’articolo 12, comme 2, del d.lgs, n. 71/2015 & che la clausola di invarianza finanziaria, prevista
espressamente al comune 2, stabilisce che le¢ amministrazioni interessate provvedsranno agli
adempiment] previstl con le risorse vmane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente,

L’articolo 13, aggiunto in prima lettura, inserisee 1"articolo 10-bis nel decreto legislativo 27 ottobre
2011, n. 186, comminando la sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 60.000 euro per la
viclazione delle prescrizioni in materia di pubblicitd di cid all'articolo 48, paragrafi 1 e 2, primo
comma, del regolamento (CE) n. 1272/2008 relativo alla classificazione, all'etichettatura e
all'imballaggio di sostanze e miscele pericolose (comma 1),

Secondo le predette disposizioni, qualsiasi pubblicitd per una sostanza classificata come pericolosa
pe menziona le classi o categorie di pericolo in questione (par, 1) e ogni pubblicita per una miscela
classificata come pericolosa o che contiene una sostanza classificata come pericolosa, che permetta a
una persona di concludere un contratto d'acquisto senza aver prima preso visione dell'etichetta,
menziona il tipo o 1 tipl di pericoli che sono indicati nell'etichetta (par. 2, primo comma,
I'atinazione delli’articolo rientrerd nel “Pianc nazionale comtrolli su prodotti chimiei” di cui al
paragrafo 6 dell’Accordo Stato-Regioni del 29 ottobre 20097, emanato annualmente dall’ Autoritd
competente REACH/CLP del Ministero della salute in collaborazione con le Regiond e Province
autonome, Di conseguetizd, non vi sono oneri finanziar] in quanto vi & un piano annuale di vigilanza
sui prodott chimiei gi& esaustivamente stmitturato con le risorse umane, finanziarie e strumentali
dispondbili a legislazione vigente. Inolire, i proventi delle sanzioni amministrative pecuniatie,
previste per la violazions dell’articolo 48 del regolamento CE 1272/2008 CLP, saranno utilizzati sia
per incrementare le attivitd ispettive che per predisporre un piano di inizlative atte a soddisfare
egigenze formative ed informative primarie del sistema pubblico sulla valutazione del pericolo
connessi agli aspetti chimico-fisici, tossicologici ed ecotossicologicd delle sostanze in quanto tali o
in quanto componentl di miscele per la salute umana e ambientale secondo quanto gid previsto
dail’articolo 13, comma 3, del citato decreto legislativo 27 ottobre 2011, n. 186, recante “Disciplina
sanzionatotia per la violazione delle disposizioni del regolamento (CE) n 1272/2008 relativo slla
classificazione, &ll’ctichettatura e all*imbailaggio di sostanze e miscele, che modifica ed abroga le
direttive 67/548/CEE e 1999/45/CE e che modifica il regolamento (CE) n. 1907/2006".

L’articolo & dotato di wna clausola di invarianza finanziaria sscondo la quale dafla sua attuazione
non devono derivare muovi o magglori oneri per la finanza pubblica e le amministrazioni interessate
provvedono agli adempiment! previsti con le risorse disponibili a legislazione vigente (comma 2),

L’articolo 16, in materia di tutela delle acque, integra le disposizioni di cui all’art, 78-saxies, dei
D.lgs. n. 152/2006, relative ai metodi di analisi utilizzati per il monitoraggio dello stato delle
acque, prevedendo, in particolare, che le autoritd di bacine distrettuali promuovano intese con le
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regioni e con le province autonome ricadenti nel distretto idrografico di competenze, al fine dj !
garantire 1"intercomparabilita, a livello di distretto idrografico, dei dati del monitoraggio, A. tale fine, 1
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, 'ISPRA rende '
disponibile mediante pubblicazione nel proprio sito intemet istituzionale elenco dei laboratori del
sistema delle agenzie dotati delle metodiche di analisi disponibili a costi sostendbili,

Dalla norrma non discendono nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’attivitd di promozione di intese con le Regiond @ le Province autonome che le Autorita di bacino
sono tenute a svolgere secondo la disposizions in esame si sostanzia, infattl, in una mera attivita di
coordinamento nei confronti delle stesse Regionl ¢ provinee autotiome, che verrd effettuata con
mezzi di comunicazione, anche telematicl, git a disposizione delle Autorita di bacino. Inoltre, ia
pubblicazione deil'elenco dei laboratori del sisteme agenziale dotati delle metodiche analitiche
conformi al decreto legislativo n. 152/2006, & effettuata da ISPRA sul proprio sito istituzionale,
senza nuovi o maggiori oneri a carico delta finanza pubblica.

L’articolo 17, in materla di acque reflue whbane, modifice la disciplina relativa ai limiti di
emissione per gli impianti di acque reflue urbane recapitanti n aree sensibili, stabilendo che gli
stessi limiti -~ riferiti al contenuto di fosforo e azoto - vengano monitorati non in relazione alla
potenzialita dell’impieanto, ma, pil in generale, con riferimento al carico inquinanmte generato
dall’agglomerato urbano espresso in abitentl equivalenti (A.B.) (comma 1),

1’attnazione della norma potrebbe comportars, limitatamente ad aloune situazioni territoriali, ossia
agglomerati con carico generato maggiore di 10,000 abitanti equivalenti e scarico in area sensibile,
un aumento del numero dei parametri da analizzare nell’ambito dei periodici controlli eseguiti agli
scarichi degl implanti di depurazione delle acque reflue urbane, cosi come previsto dafla norma. Si
tratta tuttaviz di altivitd che rientrano nelle competenze istituzionali dell’autoritd preposta al
controllo (Provincia o Comune), cui si provvederd con le risorse disponibili a legislazione vigente.
Dal presente articolo, pertanto, non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica

in quanto gli organi di controllo svolgeranmo le eventuali ulteriori attivitd in questione con le risorse ‘
disponibili a legislazione vigente, nei limit} delle loro disponibilitd di hilancie,

L'articolp 18, in materia di emissioni industriali, & stato inserito nel corso dell’esame alla Camera,
al fine di garantire il corretto recepimento della direttiva 2010/75/CE. Si tratta per lo pid di
disposizioni di modifica del d.lgs. n. 156/2006 (T,U, ambientale) di natura ordinamentale che non
comportano nuovi o maggiori oneri per la finanze pubblica,

Per quarnto attiene alla lettera f), secondo la quale il Ministero dell’ambiente ¢ della tutela dsl
territorio & del mare dovrd rendere disponibili al pubblico, ativaverso la pubblicazione sul proprio
sito internet, anche le informazioni sulle decisioni adottate in contesti transfrontalierd, sl evidenzia
che tale Ministero gid dispone di ua sito istituzionale per ’attivitd 1vi prevista, pertanto la norma non
presenta carattere oneroso, potendo fare riferimento alle risorse umane, strumentali ¢ finanziaris
disponibili a legislazione vigente.

Con riferimento infine alla lettera t), con la quale diventerd obbligatorio (anziché facoltativo) il
controllo defle emissioni nell'acqua per le tnstallazioni che producono hiossido di titanio, s1 precisa
che anche tale disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Tali
attivitd, infatti, pur se allo stato la normativa vigente lg ha previste solo in via facoltativa, sono state
cormungue svolte da TSPRA/ARPA. Pertanto, la previsione dell’obbligatorieta di tali aftivith non
determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L'articolo 19, aggiunto in prima lettura, dispone la revisione del vigente sistema tariffario di
agevolazioni a favore delle imprese a forte consumo di energia. Si tratta, in concreto,
dell’individuazione di una diversa modalita di ripartizione degli oneri generali indicati all’elenco di
cul al paragrafo 1, con lievi effetti redistributivi fia i diversi utenti del sistema elettrico. Considerato
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che il gettito complessivo degli onerd resta invariato, restano invarietl anche i gettiti di IVA, accise o
addizionali ad esso applicate. E’ d’altronde atteso un recupero di competitivitd delle imprese
interessate con un effetto positivo sulla crescite e sull'occupazione e un conseguente effetto positivo
sul reddito prodotto e sul bilancio dello Stato.

La norma, dunque, non comporta maggiori onerl o minoti entrate a carico def bilancio dello Stato,

E’axticolo 20, aggiunto in ptlma lettura, apporta aloune modifiche all’articolo 24 del decreto
legislativo 28/2011, che discipling i eriteri e i meccanismi di incentivazione dell’energia elettrica
prodetta da fonti rinnovahili.

Le modifiche consistono, sostanzialmente, in un adeguamento della soglia di potenza eletirica di
impianto, al di sotto della quale gh incentivi alla produzione elettrica sono attribuibili senza
meccanismi di asta, la previsione che, anche in questo caso, si adottine stimoli per la riduzione dei
costi e, infine, con riferimento al caso it oul si svolgono le aste, 'introduzione della possibilitd di
svolgerle per contingenti riferiti anche a pii) tecnologie e specifiche categorie di interventi,

La nuova disciplina degli incentivl alla produzione elettrion da fonti rinnovabili per i periodo fino al
2020 sara attuata da un decreto intermainisteriale.

Tali incentivi, perd, non gravano sulla finanza pubblica. Infatti, il comma 7 dell’articolo 24 del
decteto legislativo 28/2011 (comuma che resta immutato) stabilisee che “L'dutorita per I'energia
elettrica e il gas definlsce le modalite con le quali le risorse per l'erogazione degli incentivi di eui al
presente articolo [...] trovano copertura nel geitito della componente A3 delle tariffe dell'energia
eleftrica®.

Anche laddove volessero essere considerati effetti indiretti, vale la pena rimarcare che lo shlocco
delle politiche di incentivazione, possibile con Papprovazione dell’articolo 20, aftiverd nuovi
investimenti in impianti, con cotweguent] maggiori entrate per lo Stato in termini di Iva ¢ imposte, di
quantificazione non possibile, essendo dipendenti dalle determinazioni che saranno assunte con i
decreti ministeriali. L’incremento della componente A3, comunque previsto tnodesto in
considerazione del breve lasso di tempo da coprire (fino al 2020), comporta anch’esso un vantaggio
per erario, essendo la componente A3 gravata da Iva.

L articoln 21, aggiunto in prima lettura, dispone in favore delle imprese a forte consumo di gas
naturale (metano) la revisione del vigente sistema & corvispettivi pagati dalle imprese industriali
attraverso la tariffa di trasporto gas. Si tratta, in concreto, dell’individuazione di una diversa
modalitd di ripartizione degli oneri generali del sistema gas, con effetti redistributivi fra i diversi
utenti del sistemna medesimo, Considerato che il gettito complessivo degli oneri resta invariato,
restano invariati anche i gettiti di TVA, accise e addizionall ad esso applicate. E* d'alironde atteso un
recupero di competitivitd delle imprese interessate che potrebbe comportare un effetto positivo sul
bilancio dello Stato,

ﬁ,alimgva disposizione, pertanto, non comporta maggiori oneri o minori entrate & carico del bilancio

elio Ntatg,

L articolo 22 reca modifiche alla legge n. 234/2012 volte a :

. {Jrivare la Segreterin del CIAX della qualificazione di "ufficio™[lettera a), aggiunta in prima
ettural;

e assicurare, da un lato, una maggiore partecipazione del Parlamento nazionale alla fase ascendente
degli atti delegati dell'Unione europea di cui all’articolo 290 del TFUE e, dall'altro, garantirne
il corretto e tempestivo recepimento di fali atti [lettere b) e ¢)].

Tali disposizioni, aventi carattere ordinamentale, non comportano nuovi o maggiori oneri per la

finanza pubblica,
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Lr’articolo 23, introdotto in prima lettura, reca disposizioni finalizzate all’attuazione della direttiva

2014/33/UE relativa agll ascensori ¢ alla sicurezza dei relativi componenti. In patticolare, le

norme, confermando la competenza del Prefetto al rilascio del certificato di abilitazione di

manutentore degli ascensori gia prevista dalla normativa vigente (DPR n. 162/1999), introducono

alcime novitd in materia:

o ampliane da 4 a 5 il numero def componenti della commissione esaminatrice nominati dal
Prefetto;

= modificano la composizione della stessa commissione, prevedendo che i suol componenti siano
designati uno dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, uno dal Ministero delle
infrastrutture e dei trasportl, uno dal Ministero dello sviluppo economico, uno dall'Istituto
nazionzle per I'assicurazione contro gli infortum sul lavoro (INAIL) ¢ da un’azienda senitaria
locale, ovvero da un’agenzia regionale per la protezione ambientale, quelora le disposizioni
regionali di attuazione del decreto-legge 4 dicembre 1993, n. 496, attribuiscano z tale agenzia le
competenze in materiz;

» escludono la corresponsione di compensi al componenti della commissions, a differenza di
quanto previsto dalla normativa vigente,

Dall’articolo in esame non derivano nuovi o maggior] onerl per la finanza pubblica, considerata che

le norme in esame escludono la corresponsione — attualmente prevista — di compensi ai cormmissard,

e di ulterior] emolumenti di natura non retributiva, quali ad esempio rimborst spese o gettord di

presenza,

L’articolo 24 mira ad apportare una modifica al principio d&i conservazione det dati del traffico
telefonico e telematico codificato nell’articolo 4 bis commi 1 e 2, del decreto legge 18 fobbraio
2015, n. 7, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 aprile 2015, n. 43, che & sua volta gia
derogava alla disciplina stabilita nel codice di protezione dei dati personali di cui al D. Lgvo
196/2003. Per effetto della presente modifica, il termine di conservazione dei predetti dati non scade
piti il 30 giugno 2017, ma viene prorogato a settantadue mesi dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione sopra citata,

La disposizione, volta a contrastare in mistura maggiormente incisiva il fenomeno del terrorismo, e
quindi, ad assicurare il compiuto svolgimento delle attivith necessarie all’ aceertamento e repressione
del reatl connessi al predetto fenomeno, ha natura prettamente dispositiva e non & suscettibile di
generare onerl per 'Erario: 1 costi di comservazione del traffico del datl telefonici e telematici
conmessi ai procedimenti penali instaurati per tali tipologie di reatl di matrice terroristica, peraltro,
restanc 4 carioo deghi stessi operatori telefonici che hanno svolto le attivitd d’intercattazione secondo
le modalita proviste con i database in uso ai medesimi.

L’articolo 25 disciplina il trattamento economico del persomale esterno alla pubblica
amministrazione che partecipa ad imiziative e missioni del Servizio di aziene esterna
dell’Unione europea, prevedendo che I'indennitd di missione corrisposta a tal fine dal Ministero
degli affari esteri e della cooperazione internazionale venga calcolata ai sensi dell’articolo 5, commi
2, 3, 4 ¢ 6, della legge n. 145/2016 (comma 1) — che diseiplina 'indennitd da comrispondere al
personale che partecipa alle missioni internazionali - sulla diaria giomaliera prevista per la localita
di destinazions, nella misura del 98 per cento o intera, incrementata del 30 per cento, se il personale
nen usufruisce a qualsiasi titolo di vitto e alloggio.

L’articolo proposto si Hmita pertanto a regolare I"indennitd ohe # conferita dal Ministero degli affari
esteri ¢ della cooperazione internazionale al personale esterno alla Pubblica Amministrazione, dopo
che 1z partecipazione alle missioni del SEAE sia stata deliberata ed autorizzats e siano state stabilite
le risorse da destinare a tali iniziative, in sede di riparto del Fondo per il finanziamento delle
missioni internazionali di cud al’articolo 4 della legge n, 145 del 2016.
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Le disposizioni in esame non comportano oneri aggiuntivi per la finanza pubblica né sono
suscettibili di determinare effetti apprazzabili di maggior spesa, sla pur di carattere eventuale, con
riferimento alle singole missioni di spesa che dovessero essere autorizzate le quali in ognd caso non

finanziamento delle missioni internazionali di cui all'articolo della predetta legge.

L’articolo 26, introdotto in prima lettura dafla Camera dei deputati, individua in ENAC, I Autorita
nazionale competente ai sensi del regolamento (UE) 1. 139/2014 per la certificazione e Ia
sorveglianza degli aeroporti nonché del personale e delle organizzazioni che operane in essi.

La nomma fa inoltre salve quanto previsto ell’articolo 26 del deereto legislativo B mearzo 2006, n,
139, con riferimento alla competenza del Corpo tazionale dei vigili del fuoco.

Anche tale articolo non comporta nuovi o maggiori oneri a carieo della finanza pubblica, in quanto
PENAC svolgerd le predette funzioni con le tisorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a
legislazione vigente,

L'articolo 27, infrodotto in prima lethura, stabilisce che, per realizzare e moniiorare interventi di
cooperazione allo sviluppo con finanziamento dell'Unione europes, le rappresentanze diplomatiche
e gli uffici consolari possano, nei limiti del suddetio finanziamento, avvalersi, senza nuovi o
maggiori onerl a carico della finanza pubblica, di personale non appartenende alla pubblica
amministrazione, per la durata degli interventi, alle medesime condizioni previste per I'Agenzia
italiana per la cooperazione allo sviluppo, ai sensi dell’articolo 11 comma 1, lettera c), del decreto
ministeriale 22 luglio 2015, n. 113,

Per gli interventi nei Paesi in cui I’ Agenzia ha proprie sedi le nomme in esame si applicano finp al
subentro dell’Agenzia nella responsabilitd per gH interventi stessi (comma 1).

Le norme stabiliscono anche che il controllo della rendicontazione degli interventi in oggetto possa
essere offottuato da un revisore legale o da una sooietd di revisione legale individuati nel rispetio
delle norme contenute nel codice def contratti pubblicil2, con oneri a carico del finanziamento
dell*Unione enropen (comma 2).

Dalle disposizioni del presente articolo non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. I costi sostenuti per I*avvalimento, limitato alla durata degli interventi di cooperazione, di
personale non appartenente alla pubblica amuministrazions (comma 1) e per I'attivitd di controllo
{comma 2) sono & carico del bilancio comunitario, che finanzia integralmente i programmi affidati
dalla Commissione europea in gestione indiretta al MAECI, al sonsi dell’art. 60 del regolamento
(UE, EURATOM) 966/2012 del Parlamento europec ¢ del Consiglio del 25 ottohre 2012, che
stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilanclo generale dellUnione. I suddetti costi ovano
esclusivamente copertura nei finanziamenti forniti dalla Commissione europea, rientrando nelle
spese amminisirative che, secondo le procedure di attuazione definite a livello UE, sono imputabili
alla dotazione finanziaria assegnata all’esecuzione dei programmi.

L articolo 28, aggiunto in prima lettura, apporta modifiche &l decreto legistativo 30 giugno 2003, n.
196, recante Codice in materia di protezione dei dati personali (di seguito Codice della privacy) e, in
particolare anticipare alcune disposiziont del regolamento (UE) n. 2016/679 relativo alla protezione
delle persone fisiche con rignardo al trattamento dei dati personali, nonchs alla libera circolazione di
tali dati & che abroga la direttiva 95/46/CE. In particolare, la modifica di cui alla lettera a)
(inserimento del comma 4-bis all’articolo 29), nel precisare la categoria dei "tesponsabili”, prevede
che quando | trattamenti hanno un particolare grado di commplessith siano definite con i titolari,
atfraverso appositi atti, le modalitd, la durata e, tra e altre, le finaliti del trattamento.

La modifica di cui alla lettera b) (inserimento dell*art, 110-bis) & tesa ad anticipare le tutele previste
dal regolamento (UE) n. 2016/679 per il trattamento dei dati sensibili in caso di riutilizzo, stabllendo
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che sia possibile soltanto per il perseguimento di finalitd connesse alla ricerca scientifica e a fini
statistici.

Entrambe le disposizioni sono finalizzate ad integrare le disposizioni del Codice della privacy e a
garantire una maggior tutela del diritto alla protezione dei dati personali degli interessati.

Con specifico riferimento al comma 4-bis, si sottolinea che esso introduce una mera facolta, per i
titolari del trattamento dei dati, di avvelersi di soggetti pubblici o privati in qualitd di responsabili,
che verra eseroitata escluslvamente nel [imiti delle risorge umane, strumentsli e finanziarie
disponibili a leglslazionl vigente.

Quanto all’articolo 110-bis, si precisa che si tratta di disposizione meramente procedurale.

Di conseguenza, la proposta emendativa, non comporta nuovi o maggiori onerl a catico della finanza
pubblica,

L'articolo 29, introdotto in prima lettura, relativo al funzionamento del Garante per il trattamento

dei dati personali, & finalizzato a potenziare la struttura e gli uffiei del Garante incaricat] di garantire

I'attuazione del regolamento (UE) n. 679/2016 (regolamento generale sulla protezione dei dati).

Tale regolamento innova profondamente la disciplina del trattamento dei dati personali e richiede ai

singoli Stali membri di assicurare che le preposte autoritd nazionali di controllo siano poste nella

condizione di poter svolgere con competenza ia puntuale applicazione delle norme contermie nello

stesso regolamento contribuendo alla sua coerente ed uniforme applicazione in tutta ['Unione.

Cid implica un necessaric potenziamento, da un lato, della struttura e degli uffici del Garante e,

dall’altro lato, una neturale implementazione delle aitivitd di controllo e di Interscambio con le

omologhe strutture degli altyl paesi dell"Unione.

Tale esigenza si esplica atiraverso un potenziamento dello svolgimento dei poteri ispettivi e di

indagine, correftivi ¢ sanzionatori, olire che autorizzativi e consultivi i cul svolgimento richiede

linevitahile incremento della struttura operstiva attraverso l'acquisizione di qualificate figure

profassionali,

il Garante, inoltre, & chiamato sempre pili spesso ad intervenire anche nell'ambito dei pertinenti

contestl dell'Unione &l fine di confribuire ad una corretta applicazione delle comuni disposizioni in

materia di trattamento dei dati personali. Tra questi, si segnala ’esigenza di assicurare per effetto

delle nuove disposizioni regolamentari una costante presenza nell'ambito dei seguenti tavoli di

lavora tenuti normalmente nelle sedi di Brussels, Parigi, I Aia ed altre:

o  Cruppo art. 29 (v. Direttiva 95/46/CE, artt. 29 -30) e relativi sottogruppi;

s  Comitato ex, art. 31 (Direttiva 95/46/CE, art. 31);

»  Autoritd di controllo comune (ACC) Europol, Dogane;

¢ Ciruppi di supervisione comune CIS-Dogane, Burodac, VIS, 8IS II, IMI (vd, relativi trattati e

atti istitutivi);

Consiglio d'Europa;

¢ OCSE (WPISP; ICCP) (Convenzione sull’Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo
Economico, 1960Y,

@ Gruppi di lavoro del Consiglio dei tninistri dell’UE volti all’esame o all'approvazione di atti
legislativi ed ulla valutazione di atti legislativi vigentl,

Premesso quanto sopra la norma all’esame prevede, al comma |, 1’ampliamento della pianta organica

di 25 unitd nel profilo professionale del funzionerio, in funzione delle effettive esigenze che si

manifesteranno nel prossimi mesi per effetto dello sviluppo delle aftivith programmate nell'ambito

dei pertinenti contesti dell*Unione.

Il medesimo comma 1 prevede altres] 'erogazione di un contributo annuale a decorrere dal 2018 di

euro 1.400.000.

La spesa stimata per i1 2018 e per le annualitd successive tieme conto, in primo luogo,

dell’ampliamento della piamta orgamica di 25 uniid; assumendo, dal dat ricavabili dal Conto

Annuale 2015, wt costo medio unitario di ewo 106.470, la spesa complessiva connessa a fale
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ampliamento dell'organico si stima in complessivi euro 2,661,750 i1 cui onere tiene conto di una
progressione professionals compatibile con le vigenti disposizioni regolamentari,

Poiché le impellent] esigenze di incremento dell’organico, dettate dalle disposizioni dell’Unione di
prossima entrata in vigore, richiedono una pronta sequisizione delle risorse umane, & stato stimato
che tale immissione possa avvenire ragionevolmente gid dal settembre 2017, In funzione di tale
presumibiie data di assunzione, si stima compatibile 'onere aggiuntivo per il 2017 previsto in euro
§87.250, :
Per agevolare la celerith dell'immissione in ruolo, oltre che per favorire al tempo stesso una parziale i
mitigazione degli effett! finanziari & catico del comparto pubblico nel suo complesso, sard 5
privilegiata la procedura dell’assunzione attraverso 1'istituto della mobilitd.

In relazione alla necessita di assicurare il regolare svolgimento delle fimzioni di controllo affidate al

Garanie per la protezione dei dati personali e fare fronte agli accresciuti compiti derivanti dalla

partecipazione alle attivitd di cooperazione fra autorita di protezione dei dati nell'Unione ewropea si

prevede pol un contributo annuale aggiuntivo pari a euro 1,400.000,

I comma 2 assicura i mezzi di copertura, per it 2017, di 887.250 euro e, a decorrere dal 2018, di

4.061.750 euro, mediante la riduzione del fondo speciale di parte cotrente, parzialmente utilizzando
'accantonamenio relativo al Ministero dell’economia ¢ delle finanze.

Riguardo ali'incremento degli omeri di personale, si segnala che le vigentl disposizioni
sull’ordingmento del persopale del Garante prevedono che la progressione retributive di clascun

dipendente venga assicurata tramite il riconoscimento di uno scatto annuale, salve gludizio di

insufficienza. In tale ottica, appare ragionevole ipotizzare che, in presenza di una ordinaria ditigenza
nell’espletamento dei propri compit], tale progressione debba essere comuneue riconosciuta,

I vigente regolamento del personale prevede poi, oltre al citato seatto armuale, ulteriori tipologie di

progressione stipendiale biennale atiribuibile in esito a procedure di valutazione e compatibilmente

con le risorse disponibili. Considetato che tale progressione valutativa non integra la faltispecie
dell’automatismo stipendiale e, quindi, la variabilitd nella relativa attribuzione, si & ritenuto,
prudenzialmente, di utilizzare un dato medio delle retribuzioni previste dalle vigenti tabelle

stipendiali, al fine di garantire la sostenibilith finanziaria dei relativi oneri nel medio periodo nonché

di assolvere alle finalitd informative di cui ell'articolo 17, comma 7, della Legge 31 dicembre 2009,

n. 196 (Legge di coutabilita o di finanza pubblica).

L’articolo 30 reca la clausola di invarianza finanziaria, secondo la quale dall’attuazione della
presente legge, ad esclusione degli articoli 6 (indennizzo vittime di reato), 7 (rimborsi IVA), %
(restimzione dell’TVA non dovuta), 10 (agevolazioni per imprese marittime), 11 (ex lettori di Hogua
straniera) e 29 (funzionamnento Garante privacy) non devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, Le amministrazioni interessate provvedono aghi adempimentt pravisti
dalla presente legge con le risorse umene, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente”,

L verifien el preecnte refavinne teenica, effetinatn af sensd & per gl
effetli dell™am, 17, conpa &, della legae 31 dicembre 2000, t. 1940 ba
BYULG eaili)

P BOSITIVO [ 1 NEGATIVG

1l Rugionigrd Generale Jello Stuta

Frmny,




