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Sounti di riflessone sulla Costituzione
economica europea aspetti istituziondi”

di Sefania Bariatti
Professore ordinario di Diritto internazionde

Universtadegli Sudi di Milano

Quando g parladi Costituzione economica europea una considerazione preliminare, ancorché bande, s
impone: “economicad’ € sato per decenni un aggettivo chiave d fine dela qudificazione della
cooperazione igtituita con la Comunita— gppunto - economica europeane 1957, il termine “ economia’
e sato I'architrave di quella cooperazione. Esso descrive e circoscrive il fondamento dellalegittimazione
ddl'ativitadeleigtituzioni europee, delle regole chend corso degli anni s sono volte adisciplinare anche
politiche ulteriori, di accompagnamento e di sostegno, fino dlatuteladelle persone, ben d di laddlaloro
qudificazione quai soggetti economici. Non s deve dimenticare che le norme che oggi garantiscono la
libera circolazione delle persone sono nate come norme sulla circolazione dei lavoratori e hanno visto
ampliareil loro campo di gpplicazionea pensionati e agli sudenti, fino agarantirelalibertadi circolazione
di tutti i cittadini europe, e non solo.

Rileggevo recentemente un bdl'articolo di Tommaso Padoa Schioppa, intitolato proprio “La
Codgtituzione economica europed’, comparso su “ || Federdigtd’ nel 2002 quae relazione aun convegno
aulla Costituzione per I'Europa, quel tentativo di revisone di dcuni aspetti ddle istituzioni dell’Unione e
delle Comunita naufrageto circa 15 anni fa, che havisto trai suoi protagonisti anche Giuliano Amato in
veste di vicepresdente della Convenzione europea Padoa Schioppa individuava quattro politiche
rilevanti, con quattro liveli di governo: le politiche della moneta e dd mercato, di livello europeo; la
politica del lavoro, di livello nazionae; la politica di bilancio, di livello nazionae ma con regole primarie
europee. Egli considerava orma compiuto il processo costituente europeo nel settore dell’economia, e
ritenevacheil risultato fosse da un lato certamente positivo, in quanto originde, ma che la Cogtituzione
europea che veniva propostafosse ddl’dtro lato poco concentrata, meno centrdizzata di quanto avviene

negli Sati federdi acausadellamancanzadi una politicacomune di bilancio sulle scelte fondamentali. In

* Intervento d Convegno “Process costituziondi in Europa. Questioni e prospettive’, Roma, 1 giugno 2018,
organizzato in occasione dei 15 anni online di fedrdiai.it. Le considerazioni qui svolte sono esclusvamente di
naturapersonae e non riflettono I'opinione delle societa e imprese nelle qudi esercito funzioni di amministrazione
e che rgppresento.
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prospettiva, affermava che essa potesse avere unavaenza positiva piu anpia ove fosse staa concepitae
percepita come parte fondamentae e fondante di un’unione politica degli Sati europei.

Moltaacqua e passata sotti ponti dadlora, e selamancanzadi una politicacomune di bilancio hainfluito
non positivamente sullo sviluppo ddl’'area euro, € Sata soprattutto la cris dd 2008 a mogtrare che il
processo cogtituente nel settore dell’economia non era compiuto, 0 comungue necesstava di un
rafforzamento. Gli ultimi dieci anni hanno visto uno sviluppo esponenzide della normazione europea
nel settore della politicamonetaria e la costituzione di igtituzioni, organi e autorita che compongono un
guadro certamente complesso.

Trai tanti temi relativi dla Cogtituzione economica europea che possono oggi venire in considerazione
d fine di vautarne la natura accentratrice o decentrata voglio soffermarmi su acuni aspetti organizzativi
dedle igtituzioni che regolano adcune funzioni centrai della politica economica europes, in particolare
dell’Unione economicae monetaria, e che vigilano sulle attivitadegli enti creditizi. E notalasuddivisone
delle competenze in questo settore, secondo la quae d Condglio e dla Commissone spetta I'ativita
normativa, dla Banca centrae europea la gestione dd sstema bancario dell’'Unione europea e la
definizione el'atuazione ddlapoliticamonetariaddl’areaeuro. 1| raccordo con gli Sati membri S redizza
poi piu chiaramente ne due pilastri dell’'UEM gia in funzione: sa nel Meccanismo di vigilanza unico
(S3M) che nd Meccanismo di risoluzione unico (SRM), sono rgppresentete le autoritd, rispettivamente,
di vigilanza e di risoluzione naziondi, acomporne i consgli direttivi. Inoltre, molte decisoni findizzate
d livello europeo s fondano su istruttorie e decisioni adottate in prima battuta a livello nazionale, come
quelle relative al'ingresso sui mercati e agli assetti proprietari.

Il decentramento operativo trova poi la sua massma redizzazione nell’ativitadel JST, i Jant Supavisay
Tears che esercitano lavigilanza concreta su ciascun istituto a essa sottoposto, dla periferiadel sstema,
ne singoli Sati membri. E proprio aquesto livello cheiil principio di sussidiarietatrovail suo spazio e
permette la migliore redizzazione della politica decisa a livello centrade. Composti anche da funzionari
dedlle autorita naziondi e responsabili dellavigilanza quotidiana sugli enti creditizi rilevanti, e dunque ben
divers de noti e storici comitati che assstono la Commissione, i JST svolgono un doppio ruolo, di
veicolo e strumento della cooperazione tra le autorita naziondi e la BCE, da un lato, e di primo
interlocutore degli enti vigilati, dal’dtro. In trovano espressone anche il “tradiziond€e’” e ben
collaudato principio di proporzionditd, € un pit innovativo principio di multinaziondita, data la
composizione dei team.

Altre igtituzioni e autoritd S muovono nel’ambito dell’'Unione monetaria, aliveli e in settori divers e
con funzioni diverdficate, dd SEVIF dl'ESVIA, ddl’EBA adl’EIOPA, che rispondono dle igtituzioni

primarie dell’'Unione.
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Tuttavia, dtre competenze S intrecciano, non sempre chiaramente delimitate, soprattutto sul piano
orizzontde, nell’esercizio sa ddlafunzione normativa, sa di quella esecutiva. Quanto dla prima, dcune
proposte recenti della Commissone e della BCE sembrano non pienamente coordinate e potrebbero
causare incertezza negli operatori quanto a rispettivi effetti e vincoli. Quanto dla seconda, basti pensare
a settore della concorrenza e degli auti di Sato, in cui le competenze riconosciute dla Commissone
interagiscono (o addirittura interferiscono) con quelle della BCE e rendono necessaria una vautazione
goprofondita— inevitabilmente caso per caso — dd bilanciamento trale esgenze dd mercato e quelle del
gstema bancario e creditizio.

In una fase politicamente complessain molti Sati membri e in prossimita delle eezioni europee questi
temi meritano lamassmaattenzione daparte delleigtituzioni europee, d finedi non disorientarei cittadini
edi non dlontanarli dall’'Unione, che tanti success haraccolto e tante importanti iniziative haredizzato

nel corso degli anni abeneficio di tutti gli Sati membri e dei loro cittadini.







