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NOTA DI LETTURA SULLE NORME DI INTERESSE PER GLI EE LL DEL DISEGNO DI
LEGGE A.S. 1167 (gia approvato alla Camera)

“Delega al Governo in materia di lavori usuranti,rdbrganizzazione di enti,
di congedi, aspettative e permessi, nonché misumgail lavoro sommerso e
norme in tema di lavoro pubblico, di controversidayoro e di ammortizzatori

sociali”
a cura di Avv. Roberto Mastrofini
r.mastrofini@logospa.it

Articolo 6
(Territorializzazione delle procedure concorsuali)

L'articolo in esamemodificato durante I'esame della Camera reca alcune novelle
all'articolo 35 del D.Lgs. 165/2001, in materia ceclutamento del personale delle
pubbliche amministraziohi
I comma 1 stabilisce il principio della prevalenza, nel coeril proprio fabbisogno di
personale, del reclutamento dall’esterno tramit@cocsi pubblici, previo ricorso alla
mobilita.
Il comma 2precisa che le determinazioni relative all'avvidedprocedure di reclutamento
da adottare sulla base della programmazione trierded fabbisogno di personale debbano
tener conto dell'articolazione delle dotazioni onghe per area o categoria, profilo
professionale e posizione economica.
Il comma 4stabilisce I'obbligo, per i vincitori delle procedudi progressione verticale, di
permanenza nella sede di destinazione per un pedodlmeno cinque anni, e considera
titolo di preferenza nelle stesse procedure la paenza in sedi carenti di organico.
Il comma 5, introdotto dall’altro ramo, introduce due innovazioni:

a) porta a quattro anni (dai tre attuali) la vigenedeadgraduatorie dei concorsi pubblici;

b) prevede che la residenza possa costituire, a cerdizioni, requisito ai fini del

coNncorso.

Rispetto al testo vigente, il nuovo testo stabdisshe gli enti devono coprire i propri
fabbisogni di personale nel rispetto del princigéd prevalente accesso dall'esterno

- tramite procedure concorsuali,

L vigente articolo 35, comma 1, del D.Lgs. 165/20frevede che l'assunzione nelle amministraziohibfiche
avvenga, con contratto individuale di lavoro:

a) tramite procedure selettive, conformi a deteathiprincipi stabiliti dal comma 3, volte all'actammento della
professionalita richiesta, che garantiscano in naisuleguata I'accesso dall'esterno;

b) tramite avviamento degli iscritti nelle liste abllocamento ai sensi della normativa vigentelpejualifiche e profili
per i quali & richiesto il solo requisito della stai dell'obbligo, facendo salvi gli eventuali uiter requisiti per
specifiche professionalita.
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- previo esperimento delle procedure di mobilita, omodalita da definire nei propri
regolamenti di organizzazione.

Il comma 2 come accennato in precedenza, novella il commdal 4nedesimo articolo 35
aggiungendo un ulteriore periodo.

L’articolo 35, comma 4, del D.Lgs. 165/2001 stawé che le determinazioni relative all'avvio|di
procedure di reclutamento sono adottate da cias@amainistrazione o ente sulla base della
programmazione triennale del fabbisogno di persnér le amministrazioni dello Stato, anche| ad
ordinamento autonomo, le agenzie, ivi compresael&g autonoma per la gestione dell'albo |dei
segretari comunali e provinciali, gli enti pubblicon economici e gli enti di ricerca, con organjco
superiore alle 200 unita, I'avvio delle procedupaaorsuali € subordinato all'emanazione di appasito
decreto del Presidente del Consiglio dei ministai,adottare su proposta del Ministro per la furzion
pubblica di concerto con il Ministro dell'econoneiaelle finanze.

In particolare, tramite tale modifica, si disporeede determinazioni relative all'avvio delle
procedure di reclutamento, debbano tener conttadalblazione delle dotazioni organiche
per area o categoria, profilo professionale e gulsizione economiéa

Il comma 4reca alcune modifiche al comma 5-bis del piu voitato articolo 35.

Introdotto dall’articolo 1, comma 230, della legiy@anziaria per il 2006 (L. 266/2005), il
menzionato comma 5-bis obbliga i vincitori dei corst a permanere nella sede di prima
destinazione per un periodo non inferiore a cingpei, disponendo che tale obbligo non e
derogabile dai contratti collettivi.

Si prevede che I'obbligo di permanenza quinquennelia sede di destinazione operi anche
per i vincitori delle procedure di progressionetizaie.

I comma 5, introdotto dalla Camera, introduce alcune nuove norme nell'articolo
novellato, sostituendone il commaes-

In primo luogo, in tema di efficacia temporale defjraduatorie dei pubblici concorsi, si
prevede per queste una vigenza quadriennale, @&nziehnale.

2 Le norme dellarticolo 39 della richiamata L. 44997 hanno previsto, principalmente, una discipiimeovativa con
riferimento al regime di assunzioni da parte dedleministrazioni pubbliche, introducendo un principdi
programmazione delle assunzioni stesse che haistggerare — quale strumento di controllo dellsapk personale -
la precedente normativa imperniata sul principiblidecco delle assunzioni (tale intenzione é stattavia in parte
disattesa dalla successiva legislazione, che hatiabrso nuovamente al blocco defn overper controllare la spesa
di personale). In particolare, il comma 1 dellesto 39 ha posto a carico degli "organi di verticgélle
amministrazioni pubbliche un obbligo di programnoa& triennale del fabbisogno di personale, tenerwddo delle
assunzioni che le amministrazioni stesse sono eeauiperare in base alle norme sul collocamentdigatbbrio dei
disabili; la finalita di tale obbligo &€ quella dassicurare le esigenze di funzionalita e di ottmaie le risorse per il
migliore funzionamento dei servizi compatibilmenta le disponibilita finanziarie e di bilancio”.
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Inoltre, nel secondo periodo del comm#&eg-con una formulazione di non agevole lettura e
di dubbia costituzionalitdsi prevede che il principio della parita di condiaiper I'accesso
ai pubblici uffici debba essere garantito:

a) mediante specifiche disposizioni del bando;

b) con riferimento al luogo di residenza dei coneoti;

c) quando tale requisito sia strumentale all'ags@mato di servizi altrimenti non attuabili o
almeno non attuabili con identico risultato.

Secondo una possibile interpretaziptee disposizionesembraammettere la possibilita che
il luogo di residenza dei concorrenti rappresemd wei “requisiti” ai fini del concorso,
purché specifiche disposizioni del bando tuteliaocontempo, la parita di condizioni per
I'accesso ai posti messi a gara.

Ai fini di una migliore comprensione del testo pessere utile un cenno alla sua evoluzione durante
I'esame dell’altro ramo.
La formulazione adottata dalla competente Comm&sitella Camera — poi modificata dall’Assemblea
— era la seguente: “Per la formazione delle gradigaf..), a parita di punteggio, costituisce ttol
preferenziale la residenza nelle regioni per iipgsbanditi. | bandi stabiliscono che nella forenane
delle graduatorie non si tenga conto del puntedglditolo di studio”.

Rispetto a tale originaria formulazione, la | Comesione dell’altro ramo aveva, in sede di parere,
sollevato dubbi di compatibilita con gli artt. & Cost., domandando la soppressione della preesio
relativa alla ‘preferenza per i residenti’.

Il testo in esame si differenzia da quello licetzidalla competente Commissione della
Camera, in quanto:

1. sembra prevedere che il luogo di residenza posgpresentare un vero e proprio
“requisito” (non gia mero “titolo di preferenza’parita di punteggio), ancorcheé richiedendo
contestualmente la tutela defiar condiciofra i concorrenti mediante apposite disposizioni
del bando;

2. non prevede la ‘sterilizzazione’ del punteggebtttolo di studio, ai fini delle valutazioni
concorsuali.

La disposizione in esame va inquadrata, quanto adllatazione sui profili di compatibilita
costituzionale, nell’'ottica degli articoli 51, priosncomma e 117, primo comma della
Costituzione.

Profili di rilievo costituzionale

Si ricorda che larticolo 51, comma primo della @ozione prevede che tutti i cittadini possano
accedere agli uffici pubblici in condizioni di eglianza, secondo i requisiti stabiliti dalla leggs.
ricorda, altresi, che l'articolo 117, comma primalla Costituzione, vuole che I'esercizio della ptde
legislativa sia rispettoso degli obblighi derivadgill’ordinamento comunitario.
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Con riguardo all'articolo 51 Cost., la giurisprudancostituzionale ha affermato il principio che
“l'accesso in condizioni di parita ai pubblici uffipud subire deroghe, con specifico riferimento al
luogo di residenza dei concorrenti, quando il resiie medesimo sia ricollegabile, come mezzo al fine
all’'assolvimento di servizi altrimenti non attualil almeno non attuabili con identico risultaizc(sent.
158 del 1969, 86 del 1963, 13 del 1961, 15 del 186€ondo la ricostruzione effettuata dall’ordirenz

n. 33 del 1988).

La Corte costituzionale ha avuto modo di statypegaltro, anche chenbn é razionale né corrisponde
propriamente al fine di una migliore organizzaziahd servizio, che sia data prevalenza assoluta, in
materia di assunzioni impiegatizie, a situazioniriaseche di residenza su situazioni intrinseche di
merito.”; e che e da considerarsi illegittima una norma @seludendo la possibilita di valutazione del
merito comparativo, concede un aprioristico titggoeferenziale ai soli residenti in sede regionale.
(sentenza n. 158 del 1969).

Nella giurisprudenza costituzionale sono pertantumasse, con riferimento all’articolo 51 Cost.,
ragionevoli discriminazioni fra concorrenti basatgla residenza, purché queste siano corrispondenti
situazioni connesse con l'esistenza di particaarazionali motivi di piu idonea organizzazione di
servizi; inoltre, si riconduce una valutazione [iiggittimita alle norme che annettono all'elemento
residenza un “valore condizionante”, tale da cordead esso la priorita su ogni altra valutazione
comparativa di merito.

Con riguardo all’articolo 117, co. primo Cost.,n@ordato che fra i principi fondamentali del dioit
comunitario vi € quello di libera circolazione dvoratori, con i relativi corollari (art. 39 Tratb). Tra
questi ultimi il principio della parita di trattami® tra lavoratori comunitari e il divieto di ogni
discriminazione basata sulla nazionalita, che gliegno anche agli impieghi nel settore pubblido: g
Stati membri, in base alla giurisprudenza comu?apossono riservare taluni posti di lavoro ai propr
cittadini, ma cio e possibile soltanto per i palgi settore pubblico direttamente connessi allbézier
dell'autorita pubblica e alla salvaguardia di iessi generali dello Stato o degli enti pubglici

Articolo 7
(Disposizioni in materia di stabilizzazione)

L'articolo in esame,ntrodotto dalla Camera, abroga, a decorrere dal 1° luglio 2009,
diverse disposizioni recate dalle leggi finanzi&@®7 e 2008 in tema di stabilizzazione del
personale pubblico ‘precario’.

Restano ferme, fino al 31 dicembre 2009, le digposi speciali che, pur contenute nella
normativa abrogata, siano riferite al personaleQiepo nazionale dei vigili del fuoco e agli
ufficiali in ferma prefissata delle Forza armatell'drma dei carabinieri e del Corpo della
guardia di finanza.

Sono inoltre fatte salve le procedure di stabilzzaiae in corso - per le quali si sia proceduto
all'espletamento delle relative prove selettivea alata di entrata in vigore del testo
imponendone la conclusione entro il 30 giugno 2009.
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| contratti in essere

I comma 2 si occupa della sorte dei contratti ‘a termine’pglati dalle pubbliche
amministrazioni, in correlazione al disposto dehooa 1.

Si prevede che, a decorrere dal 1° luglio 2009, @ddita di scadenza dei suddetti contratti, le
amministrazioni pubbliche non possano in alcun gaeseguire i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa e quelli di lavoro sulywatb a tempo determinato, ove cio sia in
contrasto con la disciplina di cui agli articolic@mma 6, e 36 del decreto legislativo n. 165
del 2001.

Il divieto di prosecuzione si applica anche ai caftit a termine gia prorogati dalle leggi
finanziare per il 2007 e il 2008, relativi al pemate non dirigenziale in possesso dei
requisiti per la stabilizzazione.

Detti contatti ‘sono risolti’ alla data di scadenappure, ove manchi il termine finale del
contratto, il 30 giugno 2009 (risoluzioee lege).

Le leggi finanziarie per il 2007 e per il 2008 harewtorizzato la proroga dei contratti a termine
nelle more della loro trasformazione in contrattiavoro a tempo indeterminato, nei casi in cui
sussistano i requisiti per la stabilizzazione i¢atb 1, comma 519, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296; articolo 3, commi 92 e 95, della legge B&hbre 2007, n. 244).

Le possibili deroghe

In ogni caso e previsto (dal comma 8) che entroosemti giorni dalla data di entrata in
vigore del testo in esame - con DPCM - siano stabdriteri e le modalita in base ai quali
le amministrazioni possono proseguire - anche iogkealla disciplina limitativa e
comungue non oltre I'espletamento delle procedomearsuali con riserva di posti (v. co. 3)
- i rapporti di lavoro a tempo determinato del peede inserito negli elenchi del personale
precario di cui al comma 7, nel rispetto dei vin¢iolanziari e di bilancio previsti dalla
legislazione vigente.

La “ nuova stabilizzazione”

| commi 3 — 5delineano delle modalita, diverse da quelle previklle leggi finanziarie
2007 e 2008, per la stabilizzazione del personalidlco in condizione di precarieta.

Il tempo determinato

Il comma 3prevede che all'eventuale stabilizzazione del pekoprecario, possa avvenire
mediante la previsione di una riserva di posti’aeibito di procedure concorsuali, da
bandirsi nel triennio 2009-2011.

In particolare, dette procedure sono cosi configura
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0 devono essere poste in essere nel rispetto detigrggmmazione triennale del
fabbisogno di personale;
o irelativi bandi possono prevedere una riservaodtipnon superiore al 40 per cento
dei posti messi a concorso, per:
(a) il personale non dirigenziale in servizio algéhnaio 2007 con contratto di lavoro a
tempo determinato da almeno tre anni, anche notinc@ivi,
- che consegua tale requisito in virtu di contratfitdati anteriormente alla data del 29
settembre 2006,
- Sia stato in servizio per almeno tre anni, anche cantinuativi, nel quinquennio
anteriore al 1° gennaio 2007,
(b) il personale non dirigenziale in servizio algeénnaio 2008 con contratto di lavoro a
tempo determinato che consegua i tre anni di aitaiah servizio in virtu di contratti
stipulati anteriormente alla data del 28 setten2i@y7.
| co. co. co.
I comma 4 prevede una modalita, alternativa a quella del can®n di possibile
stabilizzazione attraverso concorsi pubblici peslitied esami nel cui ambito valorizzare
con apposito punteggio (anziché mediante riservgpalti) I'esperienza professionale
maturata presso la p.a.; concorsi da bandirsi,eimchuesto caso, nel triennio 2009-2011.
Potranno essere interessati da tale modalita atteandi stabilizzazione, oltre ai lavoratori
precari in possesso dei requisiti presi in consiziene dal comma 3, anche quelli che:
- hanno prestato attivita lavorativa presso le puableliamministrazioni per almeno tre
anni, anche non continuativi,
- nel quinquennio antecedente al 28 settembre 2007yiitu di contratti di
collaborazione coordinata e continuativa stipdateriormente a tale data

La stabilizzazione del personale con qualifichefénmori”

3 Nella giurisprudenza della Corte costituzionalppare costante I'affermazione secondo cui il coseguubblico
rappresenta la forma generale ed ordinaria di teclento di personale nel pubblico impiego, in qoantccanismo
idoneo a garantire il canone dell'efficienza dalitme amministrativa (tra le tante, sentenze. ael11999, nn. 34 e 205
del 2004, n. 190 del 2005, n. 363 del 2006). Veesitconsiderato che la giurisprudenza costitu#oatierma anche
che il principio del concorso pubblico non € incatipile — nella logica di agevolare il buon andatoen
dellamministrazione — con la previsione per leggeondizioni di accesso “privilegiate”.

In particolare la Corte ha riconosciuto che I'asoes concorso possa essere condizionato al possiesexjuisiti fissati
in base alla legge, anche allo scopo di consolidpregresse esperienze lavorative maturate nelltambi
dell'amministrazione, ma cio “fino al limite oltiequale possa dirsi che I'assunzione nellamnmaisbne pubblica,
attraverso norme di privilegio, escluda o irragiaoienente riduca, le possibilita di accesso, pdr git altri aspiranti,
con violazione del carattere "pubblico” del conogrsecondo quanto prescritto in via normale, aldusnche
dell'interesse pubblico, dall'art. 97, terzo comdedla Costituzione" (v. ad es. sentenza n. 1411889 ).
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I comma 5 dispone in ordine alla stabilizzazione dei lavonafmecari che, avendo i
requisiti d’anzianita richiesti dal comma 3, sianquadrabili in qualifiche per le quali non &
richiesto il titolo di studio superiore a quelldldescuola dell'obbligo.

Quanto ai suddetti requisiti, il comma in esamecigee che essi devono essere maturati
‘nelle medesime qualifiche e nella stessa ammaxgine’.

A tale riguardo, nel rispetto dei vincoli finanzigrevisti in materia di assunzioni, € previsto
che nel triennio 2009-2011 le amministrazioni putii@ possano predisporre apposite
graduatorie (efficaci fino al 31 dicembre 2011k\po svolgimento di una prova di idoneita,
ove non gia effettuata all'atto dell'assunzione.

Il comma 6stabilisce che, in sede di rideterminazione deltgmammazione triennale del
fabbisogno di personale le amministrazioni publgidebbono prevedere:

(1) le procedure di mobilita,

(2) i concorsi da bandire

(3) le assunzioni da effettuare, compatibilmente icancoli finanziari scaturenti dal regime
delle assunzioni e con quelli relativi al contenmoedella spesa del personale.

Il comma 7prevede I'obbligo di trasmettere al DFP l'elenco mkrsonale in servizio alla
data di entrata in vigore del provvedimento in esadme sia assunto con contratti a tempo
determinato e abbia i requisiti di cui al comman8jcando per ciascuna unita di personale:
la qualifica posseduta; la data di inizio del re@trapporto, specificando la data delle
eventuali proroghe e rinnovi; le modalita delle ggdure concorsuali svolte; I'esigenza di
proseguire il rapporto di lavoro.

Si deve comunicare anche il numero delle graduwatooncorsuali ancora vigenti con le
relative qualifiche, indicando la data di approeas delle stesse e il numero dei vincitori
eventualmente ancora da assumere.

Detto adempimento € da collegarsi alla previsieeepre recata dal comma in esame, che
ai vincitori di concorsi appartenenti alle suddajtaduatorie va riconosciuta priorita per
'assunzione rispetto al personale assunto a tefe@ominatd

* Il comma 9prevede che gli obblighi di comunicazione di cutaima 7 e la disciplina derogatoria di cui al caarin
non si applichino con riferimento al personale prezche sia inquadrabile in qualifiche per le quain & richiesto il
titolo di studio superiore a quello della scuoldl'diebligo (in relazione a tale tipologia di persd#® come visto, il
comma 5 prevede una disciplina speciale sullalgtaazione).
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Le disposizioni in tema di stabilizzazione abrogatelall’articolo in esame di interesse
per gli enti locali

Della legge finanziaria 2007 sono abrogati commi 41 418, 419, 420, 519, 529, 558, 560 e 644
dell'articolo 1.

I comma 558 prevede che, a decorrere dal 1° gerfitdi7, le regioni e gli enti locali sottopostipaitto
di stabilita interno, fermo restando I'obbligo d@tpetto dei vincoli del patto di stabilita, posegn
procedere alla stabilizzazione, nei limiti dei pastcanti in organico, del personale non dirigeleze
tempo determinato in possesso di determinati régdignzianita lavorativa.

I comma 560 dispone che, per il triennio 2007-2088I'ambito delle assunzioni a tempo determinato
effettuate regioni ed enti locali sottoposti altpati stabilita interno, una quota pari al 60% plesti sia
riservata a soggetti gia titolari di rapporti dillaborazione coordinata e continuativa con i medées
enti, nel rispetto della normativa vigente in meteli contratti flessibili.
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Della legge finanziaria 2008 sono abrogati i comn8i0, 92, 94, 95, 96 e 97 dell'articolo 3.

Il comma 90 interviene sulla disciplina relativéaatabilizzazione dei pubblici dipendenti predircui
ai commi 526 e 558 della L. 296/2006 (legge finanai 2007). La modifica introdotta dal comma
esame alla disciplina in questione e volta ad estenla possibilita di stabilizzazione anche akpeale
a tempo determinato che consegua i requisiti diaaita di servizio su indicati in virtu di contra
stipulati anteriormente al 28 settembre 2007.

I comma 92 prevede che nelle more delle procedustabilizzazione le pubbliche amministrazioni
cui al comma 90 continuino ad avvalersi del peropeecario in questione.

Il comma 94 dispone che — fatte salve le intesriktie sulla base dei commi 558 e 560 della le
finanziaria 2007 riguardanti sostanzialmente lbiBraazioni del personale precario delle regior
degli enti locali - le pubbliche amministrazioniopwvedono a predisporre entro il 30 aprile 20,
sentite le organizzazioni dei lavoratori, nell’atobilella programmazione triennale dei fabbisg
di personale per gli anni 2008, 2009 e 2010, denipper la progressiva stabilizzazione dé
seguenti tipologie di personale non dirigenziale:

1. personale in servizio con contratto di lavorbadinato a tempo determinato stipulato prima
28 settembre 2007 e in possesso dei requisiti giredai commi 519 e 558 della legge finanzig
2007,

2. collaboratori coordinati e continuativi, in pesso dei seguenti requisiti: contratto
collaborazione in essere alla data di entratagorel del provvedimento in esame; attivita pregre
almeno triennale, anche non continuativa, nel quengio antecedente al 28 settembre 2007 pi
la stessa amministrazione.

Vengono peraltro espressamente fatte salve le sispni in favore dei collaboratori coordinati
continuativi contenute nei commi 529 e 560 delfgykefinanziaria 2007. Infine viene precisato ctie
ogni caso escluso dalle procedure di stabilizzazionquestione il personale di diretta collaboraei
degli organi politici, nonché il personale a cott/acon mansioni di insegnamento e di ricerca n
universita e negli enti di ricerca.

Il comma 95, anche ai fini delle stabilizzazioneyste dal precedente comma 94, autorizz
pubbliche amministrazioni di cui al comma 90 — jdrsiano rispettati i vincoli finanziaria previ
dalla normativa vigente - a continuare ad avvaldedi personale assunto con contratto a te
determinato sulla base delle procedure selettigeigte dai commi 529 e 560 della L. 296 del 2
(legge finanziaria 2007), recanti una riserva d®f6delle assunzioni a tempo determinato da ¢
delle pubbliche amministrazioni a beneficio di seftiggia titolari di rapporti di collaborazion
coordinata e continuativa con le medesime ammagzgini.

I comma 96 stabilisce che, relativamente alla iBtalazione del personale precario impieg
presso pubbliche amministrazioni con tipologie cattwali di lavoro flessibile diverse da que
prese in considerazione dal comma precedente, posap D.P.C.M. provvede ad individuarg
requisiti professionali, la durata minima delle &$pnze professionali acquisite presso la st
pubblica amministrazione (comungue non inferiorBaanni, anche non continuativi, alla datq
entrata in vigore del provvedimento in esame), hénte modalita di valutazione da adott
nell'ambito delle procedure selettive, al cui egiositivo viene garantita I'assimilazione di t
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Articolo 8

(Mobilita del personale delle pubbliche amministos)
L’ articolo 8, recante disposizioni in materia di mobilita defgpnale delle amministrazioni
pubbliche, alcomma 1dispone che, se a seguito di conferimento di fumzetatali alle
regioni ed agli enti locali ovvero di trasferimenti attivita svolte da pubbliche
amministrazioni ad altri soggetti pubblici ovverpesdternalizzazione di attivita e servizi |l
personale adibito a tali funzioni risulta in ecoezle a tale personale si applicano le
disposizioni in materia di mobilita collettiva e dbllocamento in disponibilita di cui
all’articolo 33 del D.Lgs. 165/2001.
Ai sensi delcomma 2 comemodificato dalla Camera il personale che rifiuta, per due
volte in 5 anni, il trasferimento per giustificagel obiettive esigenze di organizzazione
dellamministrazione, si considera in posizione efiubero e viene conseguentemente
collocato in disponibilita.
Il comma 3dispone che le pubbliche amministrazioni, per nadéwesigenze organizzative,
possano utilizzare in assegnazione temporanearjaesdi altre amministrazioni per un
periodo non superiore a 3 anni, fermo restandotqugia previsto da norme speciali in
materia.

Articolo 11
(Disposizioni in materia di tempo parziale)

L'articolo prevede che in sede di prima applicaei@ella nuova disciplina relativa al part-
time nel pubblico impiego, introdotta dal decreamde n. 112 del 2008 (art. 73), le
pubbliche amministrazioni possano sottoporre a auwalutazione i provvedimenti di
trasformazione del rapporto di lavoro da tempo @iantempo parziale gia adottati prima
dell'entrata in vigore del menzionato decreto enduiconsente di riesaminare — ed
eventualmente ritirare - provvedimenti emessi qualad trasformazione del rapporto di
lavoro aveva la consistenza di un diritto soggettiva nuova valutazione — precisa la
norma in esame — va effettuata nel rispetto deijpi di correttezza e buona féde

Tale disposizioni € sicuramente criticabile perplaca chiarezza del testo che sembra
prefigurare la possibilita di una modifica di untazione soggettiva gia definita.

° comportamento secondo correttezza € richieseoparti di un rapporto obbligatorio dall'articold 75 del codice
civile. La buona fede €, tra I'altro, richiestaligterpretazione e nell’esecuzione del contratigli articoli 1366 e
1375 c.c..

Alcuni orientamenti dottrinali e giurisprudenzialtiengono che, in generale, dal contatto fra cittacge PA sorgano in
capo a quest'ultima, anche quando agisce autedragnte, obblighi di condotta all’insegna della madede e della
correttezza.
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Articolo 13

(Aspettativa)
L’articolo in esame prevede la possibilita, peripethdenti pubblici, di essere collocati in
aspettativa non retribuita e senza decorrenzaadeifinita di servizio, per un periodo
massimo di dodici mesi, anche per avviare attiyitafessionali e imprenditoriali. La
disposizione precisa che nel periodo di aspettatoratrovano applicazione le disposizioni
in tema di incompatibilita per i dipendenti pubble fa salva la speciale disciplina in
materia di aspettativa relativa agli appartenafifi carriera diplomatica e prefettizia, ai
magistrati ordinari, amministrativi e contabili glislavvocati e procuratori dello Stato.

Articolo 15
(Modifiche all'articolo 7 del decreto legislativdd3narzo 2001, n. 165, in materia di
collaborazioni autonome nella pubblica amministoame)

L'articolo introduce I'ennesima modifica all'artico7, comma 6 del d. Igs. 165/2001, che
reca la disciplina generale in tema di collabomizéoconsulenZe

In base al testo vigente, si pu0 prescindere dgluise¢o della ‘comprovata specializzazione
universitaria’ dell’incaricato — previsto in linggenerale per il ricorso a collaboratori esterm easo di
stipulazione di contratti d'opera per attivita cledbano essere svolte da professionisti iscrittréini o
albi o con soggetti che operino nel campo dell'attdlo spettacolo o dei mestieri artigianali, farm
restando la necessita di accertare la maturataiespa nel settore.

La nuova disciplina
1. Si riformula la disciplina della deroga al resjto della comprovata specializzazione
universitaria.
La deroga, in base al nuovo testo proposto, € lpitessoltre che nei casi gia previsti dalla
norma vigente, anche in caso di stipulazione ditratth di collaborazione coordinata e
continuativa per attivita che debbano essere sdalte

- soggetti che operino nel campo dell'attivita infatica;

- soggetti che operino a supporto dell'attivita didate di ricerca;

®la disposizione qui novellata & stata oggetto démdivinterventi di modifica, nel recente passatbopera dell’'art. 32
75

del d.I. 223/2006 (c.d. “decreto Bersani 1"); successivamente delréadell’art. 3 della legge finanziaria 2008; quind
dell’articolo 46 del d.I. 112/2008.
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- soggetti che operino per i servizi di orientamealtétavoro, compreso il collocamento, e di
certificazione dei contratti di lavoro.
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2. Si modificano sono anche le tipologie contrdtfoer il conferimento dell'incarico:
- sono contemplati i contratti di collaborazione acboata e continuativa, oltre che
qguelli di collaborazione ‘di natura occasionald’ tésto vigente contempla solo il
contratto d’opera).

In base all’articolo 2222 c.c., si ha contrattop#oa quando una persona si obbliga a compiere verso
corrispettivo un‘opera 0 un servizio, con lavorcevalentemente proprio e senza vincolo| di
subordinazione nei confronti del committente (esloko autonomo).
Una definizione normativa di contratto di collabmome coordinata e continuativa, allo stato, mon
sussiste. Secondo la dottrina e la giurisprudenzvagenti i caratteri del rapporto di lavoro
‘parasubordinato’, che scaturisce dal contrattoaflaborazione coordinata e continuativa e rapmtase
unaspeciedli lavoro autonomo, sono i seguenti: continuitatesipo; collaborazione al raggiungimento
di scopi determinati da altri; coordinazione, ossa@essita di un collegamento funzionale dell’&éiy
del lavoratore parasubordinato con la strutturacdehmittente; carattere prevalentemente persgnale
della prestazione lavorativa.
Una norma speciale & recata dall’articolo 110, can@indel TUEL, in virtu del quale per obiettivi
determinati e con convenzioni a termine, il regaato sull'ordinamento degli uffici e dei servizigp
prevedere collaborazioni esterne ‘ad alto conteduprofessionalita’.

[

Articolo 16
(Norme sui dipendenti pubblici prossimi al trattawtee pensionistico)
L'articolo 16 € stato inserito dalla Camera.
Esso riguarda le normative, concernenti i dipendautblici, relative ai seguenti istituti: la
possibile risoluzione del rapporto di lavoro cosoggetti che abbiano gia conseguito la
massima anzianita contributiva di 40 anni, utilefiai del calcolo della pensione; il
trattenimento in servizio oltre il limite anagradiper il collocamento a riposo.

Articolo 17
(Delega al Governo per il riordino della normativamateria di congedi, aspettative
e permessi)
L'articolo reca una delega al Governo ai fini del riordino dellsadplina in materia di
congedi, aspettative e permessi (comunque dendjnispettanti ai lavoratori dipendenti,
pubblici e privati.
La delega deve essere esercitata entro sei mésnttaita in vigore della presente legge.
| principi e i criteri direttivi per I'esercizio tla delega sono i seguenti:
- il coordinamento, formale e sostanziale, delle assgoni vigenti in materia;
- lindicazione esplicita delle norme abrogate;
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- il riordino delle tipologie degli istituti in oggeet, "tenuto conto del loro contenuto e della
loro diretta correlazione a posizioni giuridichestttmzionalmente tutelate”;

- la "razionalizzazione e semplificazione" sia deitecr e delle modalita per la
fruizione dei benefici in esame sia della documzanontee da presentare - il principio
suddetto relativo alla documentazione € posto cartiqolare riferimento alle
fattispecie in cui rientrino soggetti in condiziode handicap grave84 o affetti da
patologie di tipo neurodegenerativo o oncologico.

Articolo 18
(Modifiche alla disciplina in materia di permessrd’assistenza a portatori di
handicagn situazione di gravita)
L'articolo modifica la disciplina sui permessi lavorativi passistenza a soggetti portatori
di handicap
| commi da 1 a 3novellano - in termini piu circoscritti - le normsul diritto a tre giorni di
permesso mensile retribuito, per l'assistenza adamiliare, parente o affine cdmandicapin
situazione di gravita, e sulla possibilita di saeltella sede di lavoro, in relazione ad analoga
esigenza

" la vigente normativa attribuisce il diritto a tréoini di permesso mensile retribuito, fruibili amclin maniera
continuativa e coperti da contribuzione pensiocasfigurativa, ai lavoratori dipendenti, pubblicpavati, rientranti in
una delle seguenti fattispecie:
- presenza di un figlio minorenne, anche adottivagtdisuperiore ai tre armiconhandicapin situazione di
gravita;
- assistenza ad un soggetto, coniuge, figlio maggi@eoppure parente affine entro il terzo grada, co
handicapin situazione di gravita e convivente;
- assistenza in via esclusiva e continuativa al gmiad un figlio maggiorenne, ad un parente o eféintro il
terzo grado (sempre cdrandicapin situazione di gravita), benché non convivente.
Il diritto non e riconosciuto qualora la personaadaistere o il minore sia ricoverato a tempo piématre, il beneficio
in esame spetta anche, per le corrispondenti gattie suddette, ai soggetti affidatari di minorihdeandicapin
situazione di gravita.
Per i genitori (anche adottivi, nonché per glicdfari di minore), il limite di tre giorni mens#i applica al cumulo dei
permessi dei due soggetti; qualora uno dei duesiiavoratore dipendente, resta fermo il diritidavore dell'altro
genitore.
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La nuova disciplina, con riguardo alle ipotesi in & persona da assistere non sia il coniuge o un
figlio), limita il diritto alle fattispecie in cuil legame di parentela o di affinita sia di primg o
secondo grado.

Per i casi in cui il legame sia di terzo graddiiltto &€ ora riconosciuto solo "qualora i genitoril
coniuge della persona ctyandicapin situazione di gravita abbiano compiuto i sessantue ann
di eta oppure siano anche essi affetti da patologiidanti o siano deceduti o mancanti.

Il Servizio Studi del Senataleva che non appare chiaro se il beneficio corapmtche - e a quali
condizioni - nel caso in cui solo alcuni dei sogigetimmenzionati (genitori e coniuge) ricadano
nelle ipotesi descritte. Si dovrebbe intendereltiapche sia irrilevante nella fattispecie in ogtpe
se il permesso sia richiesto dal medesimo genitoreoniuge rientrante nelle suddette ipotesi
oppure da un altro familiare, parente o affine.

Ferma restando la disciplina summenzionata pemit@e (anche adottivi, nonché per i
soggetti affidatari di minore), il diritto puo esseconosciuto ad un solo lavoratore
dipendente, relativamente alla stessa personaheodicapin situazione di gravita. Si
sopprimono, inoltre, i requisiti della convivenzaela "continuita” dell'assistenza (previsti
finora, come detto, per alcune fattispecie).

La sede di lavoro
La lett. b) del comma 1modifica, invece, la disciplina sulla possibilitastelta della sede
di lavoro, di cui all'art. 33, comma 5, della L.104 del 1992, e successive modificazioni, e
quindi:

1. ridefinisce I'ambito dei gradi di legame interessahformemente alla novella di cui

alla precedentkett. a),

2. esclude dalla fattispecie i casi di assistenzareafwri dihandicapnon grave

3. sopprime il requisito della "continuita” dell'agsisza.
Inoltre, riguardo al contenuto del diritto, si f#&erimento non piu al domicilio del
lavoratore, ma a quello della persona da assistere.
La lett. c) - aggiungendo un commabis nel citato art. 33 della L. n. 104 -reca una norma
di chiusura, con riguardo ai diritti summenzionagiativi ai tre giorni di permesso mensile
retribuito e alla sede di lavoro.
Si prevede che, ferma restando la verifica dei yppssti per l'accertamento della
responsabilita disciplinare, il dipendente decada diritti, qualora il datore di lavoro,
avvalendosi dei competenti organi della pubblicanamstrazione, accerti l'insussistenza o
il venir meno delle condizioni richieste per laitégha fruizione dei medesimi diritti.
| commi da 4 a 6dispongono che le pubbliche amministrazioni (di @iiart. 1, comma 2,
del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e successive finadioni) comunichino alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri-Dipartimento della furmrie pubblica alcuni dati, relativi ai propri
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dipendenti che fruiscano dei permessi mensili baiti summenzionati o dei permessi
retribuiti previsti (nel limite di due ore quotidia) per i minori corhandicapin situazione

di gravita e di eta non superiore ai tre anni.@itempla altresi la costituzione, da parte del
citato Dipartimento, di una banca dati, in cui doisitano le comunicazioni.

Articolo 19

(Certificati di malattia)
L'articolo 19 concerne le certificazioni di malattei lavoratori, pubblici e privati.
| commi 1 e 2estendono al datore di lavoro, a decorrere dajetthaio 2009, il sistema
obbligatorio di trasmissione telematica della doentazione attestante la malattia. All'invio
telematico nei confronti del datore deve provveddNPS, che, a sua volta, riceve in via
telematica dal medico la certificazione della ntadat
Il comma 3concerne I'ambito dei soggetti competenti ad aacedo stato di malattia dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni, netitgsi di assenza protratta per un periodo
superiore a dieci giorni o a decorrere dal terzenév di malattia nell'anno solare.
La normativa vigente prevede che, in tali casgskaza sia giustificata esclusivamente in
base ad una certificazione medica rilasciata dastrn#tura sanitaria pubblica.
I comma 3 specifica che la certificazione pu0 essklasciata anche da un medico
convenzionato con il Servizio sanitario nazionateme gia specificato in via interpretativa,
dalla circolare n. 7 del 17 luglio 2008 del DFP.

Articolo 20
(Modifiche all'articolo 71 del decreto-legge 25 gno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 183niateria di assenza per malattia)
La disposizione di cui si propone la modifica recame in materia di assenze per malattia e
per permesso retribuito dei dipendenti delle publgliamministrazioni.
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Lalettera b) delcomma labroga il comma 5 del menzionato articolo 71, aspahe, per i
dipendenti delle pubbliche amministrazioni, la requiparabilita delle assenze per malattia
alla presenza in servizio ai fini della distribuzeo delle somme dei fondi per la

contrattazione integrativa .



