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ONOREVOLI SENATORI. –

Il quadro normativo europeo che definisce gli obiettivi e gli strumenti finanziari di 

intervento per il nuovo ciclo di programmazione 2021-2027 è definito dal regolamento (UE) 

n. 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021, recante

disposizioni comuni su otto Fondi europei, tra cui quelli specificamente destinati alla 

politica di coesione.  

Sulla base del prodotto interno lordo (PIL), secondo il Regolamento (UE) n. 2021/1060, le 

regioni europee si distinguono in:  

 regioni meno sviluppate: con un PIL pro capite inferiore al 75% della media comunitaria;

 regioni in transizione: con un PIL pro capite compreso tra il 75% e il 100% della media

comunitaria;

 regioni più sviluppate: con un PIL pro capite superiore al 100 % della media comunitaria.

Con la Decisione di esecuzione 2021/1130 del 5 luglio 2021 sono poi state individuate le aree 

ammesse a beneficiare del finanziamento dei Fondi strutturali. 

Per l’Italia, in base all’Allegato 2 alla detta Decisione n. 2021/1130, rientrano nelle predette 

categorie le seguenti regioni: 

 regioni meno sviluppate: Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia e

Sardegna;

 regioni in transizione: Abruzzo, Umbria e Marche;

 regioni più sviluppate: restanti regioni del centro-nord.

Con il Capo III del decreto – legge 19 settembre 2023, n. 124, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 13 novembre 2023, n. 162, è stata prevista l’istituzione, a far data dal 1° gennaio 

2024, della ZES unica per il Mezzogiorno, che comprende i territori delle regioni meno 

sviluppate (Campania, Puglia, Basilicata, Molise, Calabria, Sicilia e Sardegna, integralmente 

ammissibili alle deroghe in materia di aiuto di Stato previste dall'articolo 107.3.a) TFUE) e 

il territorio di una sola della regioni c.d. in transizione (segnatamente la regione Abruzzo, 

di cui solo una parte ammissibile alle deroghe previste dall'articolo 107.3.c) TFUE), 

all’interno della quale si applicano significative semplificazioni di tipo procedimentale 

(esemplificativamente, riduzione dei termini procedimentali e rilascio di un’autorizzazione 

unica, sostitutiva di “tutti i titoli abilitativi e autorizzatori, comunque denominati, necessari alla 
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localizzazione, all'insediamento, alla realizzazione, alla messa in esercizio, alla trasformazione, alla 

ristrutturazione, alla riconversione, all'ampliamento o al trasferimento nonché alla cessazione o alla 

riattivazione delle attività economiche, industriali, produttive e logistiche”), nonché è possibile 

fruire, ai sensi degli articoli 16 e 16-bis del medesimo decreto – legge n. 124 del 2024, di un 

credito di imposta per l’effettuazione di nuovi investimenti (anche non assoggettati ad 

autorizzazione unica) nella misura massima consentita dalla Carta degli aiuti a finalità 

regionale 2022-2027 e nel limite dello stanziamento annuale destinato al finanziamento di 

detta agevolazione.  

L’articolo 1, comma 61, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, come integrato dall’articolo 13-

bis del decreto – legge 7 maggio 2024, n. 60, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 luglio 

2024, n. 95, ha previsto che “al fine di favorire la creazione di condizioni favorevoli allo sviluppo di 

nuovi investimenti nelle aree portuali delle regioni più sviluppate, e in transizione non ricomprese 

nella Zona economica speciale per il Mezzogiorno - ZES unica, di cui al comma 2 dell'articolo 9 del 

decreto-legge 19 settembre 2023, n. 124, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 novembre 2023, 

n. 162, così come individuate dalla normativa europea, ammissibili alle deroghe previste dall'articolo 

107 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea”, l’istituzione di una Zona logistica 

semplificata, nel limite di “una per ciascuna regione, qualora nelle suddette regioni sia presente 

almeno un'area portuale con le caratteristiche stabilite dal regolamento (UE) n. 1315/2013 del 

Parlamento europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2013, sugli orientamenti dell'Unione per lo 

sviluppo della rete transeuropea dei trasporti, o un'Autorità di sistema portuale di cui alla legge 28 

gennaio 1994, n. 84, come modificata dal decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 169” e con possibilità 

di istituire una seconda Zona logistica semplificata (di seguito, ZLS), “qualora in una regione 

ricadano più Autorità di sistema portuale di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84, e nell'ambito di 

una delle dette Autorità rientrino scali siti in regioni differenti”. 

Limitatamente ai territori inseriti nelle Zone logistiche semplificate (il cui procedimento di 

istituzione e di funzionamento è, allo stato, disciplinato dal d.P.C.M. 4 marzo 2024, n. 40, 

nelle more dell’adozione del d.P.C.M. previsto dall’articolo 13-bis del decreto – legge n. 60 

del 2024 e recante la disciplina di istituzione delle ZLS nell’ambito delle regioni in 

transizione non ricomprese nella ZES Unica del Mezzogiorno), è previsto il riconoscimento 

in favore degli operatori economici già insediati, ovvero che intendano ivi insediarsi, di 

significative semplificazioni di tipo procedimentale (esemplificativamente, riduzione dei 

termini procedimentali e rilascio di un’autorizzazione unica, sostitutiva di “tutti i titoli 

abilitativi e autorizzatori, comunque denominati, necessari alla localizzazione, all'insediamento, alla 

realizzazione, alla messa in esercizio, alla trasformazione, alla ristrutturazione, alla riconversione, 

all'ampliamento o al trasferimento nonché alla cessazione o alla riattivazione delle attività 

economiche, industriali, produttive e logistiche”), nonché, ai sensi dell’articolo 13 del decreto – 

legge n. 60 del 2024, di un credito di imposta per l’effettuazione di nuovi investimenti (anche 

non assoggettati ad autorizzazione unica) nella misura massima consentita dalla Carta degli 

aiuti a finalità regionale 2022-2027 e nel limite dello stanziamento annuale destinato al 

finanziamento di detta agevolazione. 
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Tanto premesso, mediante la presente legge, si provvede ad estendere alle altre due regioni 

italiane in transizione (segnatamente, la regione Marche e la regione Umbria), come 

individuate dall’ordinamento europeo sopra menzionato, il medesimo regime previsto per 

la regione Abruzzo, anch’essa regione in transizione ma inserita all’interno del perimetro 

della ZES Unica per il Mezzogiorno. 

Del resto, la mancata inclusione delle regioni Marche e Umbria nell’area della ZES Unica, 

diversamente da quanto avvenuto con la regione Abruzzo, ha determinato l’esclusione delle 

due regioni oggetto del presente disegno di legge dalle misure agevolative previste per il 

sostegno allo sviluppo economico e occupazionale.     

Tale esclusione generava una evidente disparità di trattamento rispetto ad altre regioni – 

soprattutto con riferimento alla regione Abruzzo, area limitrofa nonché anch’essa regione 

in transizione – che invece possono fruire di strumenti incentivanti, con effetti 

discriminatori a danno delle imprese e dei lavoratori localizzati nei suddetti territori, 

caratterizzati da fragilità strutturali e dinamiche economiche sfavorevoli.   

In particolare, la regione Marche ha conosciuto negli ultimi anni, una progressiva e marcata 

crisi dei distretti industriali, storicamente trainanti per l’economia regionale, con 

conseguente accelerazione del processo di deindustrializzazione. Tale situazione ha 

determinato la necessità di interventi urgenti e mirati volti al rilancio dell’economia di tale 

territorio, al sostegno della competitività delle imprese e alla salvaguardia dei livelli 

occupazionali. 

Analogamente, la Regione Umbria ha registrato un significativo indebolimento del proprio 

tessuto produttivo, con ricadute negative sull’intero sistema economico regionale. 

In tale contesto, l’estensione dell’area della ZES Unica per il Mezzogiorno, finalizzata a 

semplificare i processi amministrativi e a incentivare nuovi investimenti, si configura come 

uno strumento strategico per il rilancio dei territori interessati e un importante volano per 

le imprese che operano al loro interno, con ricadute positive sullo sviluppo economico locale 

e sull’occupazione. 

Passando ora alla rassegna delle disposizioni contenute nel presente disegno di legge, esso 

è composto da quattro articoli, dei quali di seguito si illustra il contenuto.  

L’ARTICOLO 1 estende formalmente il perimetro dell’area della Zona Economica Speciale 

per il Mezzogiorno, di cui all’articolo 9 del decreto – legge 19 settembre 2023, n. 124, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 13 novembre 2023, n. 162, ai territori delle regioni 

Marche e Umbria. 

Il comma 1 della disposizione in commento, nel particolare, provvede ad inserire, a 

decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, le regioni Marche ed Umbria 

all’interno del perimetro della ZES Unica per il Mezzogiorno. 

Conseguentemente, mediante il comma 2, si provvede a: 
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 integrare la composizione della cabina di regia di cui all’articolo 10, comma 1, del 

decreto- legge 19 settembre 2023, n. 124, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 

novembre 2023, n. 162, con i Presidenti delle regioni Marche ed Umbria (lettera a); 

 estendere al territorio delle regioni Marche ed Umbria i compiti e le attività della 

Struttura di missione ZES di cui all’articolo 10, comma 2, del decreto – legge n. 124 

del 2023, nonché quelle del Portale web della ZES Unica e dello Sportello unico 

digitale ZES - S.U.D. ZES di cui agli articoli 12 e 13 del medesimo decreto – legge n. 

124 del 2023 (lettera b).  

Il comma 3 interviene, poi, per ragioni di coordinamento normativo, sulle disposizioni di 

legge che hanno previsto l’adozione della disciplina secondaria volta a stabilire le procedure 

di istituzione delle Zone logistiche semplificate per le regioni in transizione, che diviene non 

più attuale alla luce dell’estensione della ZES Unica stabilita dalla presente legge.  

Si tratta della disciplina recata dall’articolo 13-bis del decreto-legge n. 60 del 2024, di cui il 

comma in parola dispone l’abrogazione e la conseguente soppressione al comma 61 

dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, delle parole: «e in transizione non 

ricomprese nella Zona economica speciale per il Mezzogiorno - ZES unica, di cui al comma 2 

dell'articolo 9 del decreto-legge 19 settembre 2023, n. 124, convertito, con modificazioni, dalla legge 

13 novembre 2023, n. 162,», inserite dal comma 1 del citato articolo 13-bis. 

L’ARTICOLO 2 prevede, al comma 1, l’aggiornamento, da effettuarsi entro sessanta giorni 

dalla data di entrata in vigore della presente legge, del Piano strategico della ZES Unica di 

cui all’articolo 11 del decreto – legge 19 settembre 2023, n. 124, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 13 novembre 2023, n. 162, al fine di individuare i settori da promuovere e quelli 

da rafforzare, gli investimenti e gli interventi prioritari per lo sviluppo delle regioni Marche 

ed Umbria, ivi compresi quelli destinati a favorire la riconversione industriale finalizzata 

alla transizione energetica, e le modalità di attuazione.   

Inoltre, al fine di consentire l’immediata operatività della nuova disciplina, al comma 2 si 

prevede che, nelle more dell’aggiornamento del Piano strategico, si applichino a dette 

regioni, in quanto compatibili, le previsioni del Piano strategico della ZES Unica approvato 

con il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 31 ottobre 2024, registrato dalla Corte 

dei conti in data 18 dicembre 2024 al numero 3190. 

L’ARTICOLO 3 prevede, al comma 1, in relazione agli investimenti in beni strumentali di 

cui all'articolo 16, comma 2, del decreto-legge 19 settembre 2023, n. 124, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 13 novembre 2023, n. 162, realizzati, nel periodo dal 1° gennaio 

2025 al 15 novembre 2025, nelle zone delle regioni Marche ed Umbria ammissibili agli aiuti 

a finalità regionale a norma dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera c), del Trattato sul 

funzionamento dell'Unione europea, l’applicazione dell’agevolazione di cui all’articolo 3, 

commi 14-octies, 14-novies e 14- decies, del decreto – legge 27 dicembre 2024, n. 202, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2025, n. 15, fatto salvo quanto previsto 

dal comma 2 del presente articolo. 
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Il comma 2  reca, poi, una disposizione applicabile ai fini della fruizione dell’agevolazione 

di cui all’articolo 3, commi 14-octies e 14-decies, del decreto – legge 27 dicembre 2024, n. 202, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2025, n. 15, in relazione agli 

investimenti effettuati nel periodo dal 1° gennaio 2025 al 15 novembre 2025 nei territori di 

cui al comma 1 ovvero negli altri territori ammissibili agli aiuti a finalità regionale a norma 

dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera c), del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, 

ubicati all’interno di Zone logistiche semplificate istituite ai sensi dell'articolo 1, commi da 

61 a 65-bis, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, a far data dal 25 febbraio 2025 (data di 

entrata in vigore della legge 21 febbraio 2025, n. 15). In particolare, si prevede che, in tal 

caso, i soggetti interessati siano tenuti a presentare esclusivamente la comunicazione di cui 

all’articolo 3, comma 14-novies, secondo periodo, del medesimo decreto – legge n. 202 del 

2024 ovvero la comunicazione all’Agenzia delle Entrate degli investimenti effettuati in detto 

periodo. Ciò, al fine di evitare qualsiasi dubbio di tipo interpretativo in ordine al fatto che, 

ratione temporis, a detti soggetti si applica l’obbligo di inviare nel periodo compreso tra il 22 

maggio 2025 e il 23 giugno 2025 la comunicazione preventiva di cui al primo periodo del 

medesimo articolo 3, comma 14-novies. 

Il comma 3 della disposizione in commento, invece, disciplina l’applicazione delle 

disposizioni relative al procedimento unico e all’autorizzazione unica per gli investimenti 

nella ZES Unica per il Mezzogiorno come delineata dal decreto – legge n. 124 del 2023 ai 

progetti (ivi compresi quelli non ancora assentiti alla data di entrata in vigore della 

disciplina in commento) inerenti alle attività economiche ovvero all'insediamento di attività 

industriali, produttive e logistiche da realizzarsi all’interno dei territori delle regioni Marche 

ed Umbria, non soggetti a segnalazione certificata di inizio attività di cui agli articoli 19 e 

19-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, ovvero in relazione ai quali non è previsto il rilascio 

di titolo abilitativo. 

Il comma 4 incrementa di 30 milioni di euro per l’anno 2025 il limite di spesa di cui 

all’articolo 3, comma 14-octies, secondo periodo, del decreto-legge 27 dicembre 2024, n. 202, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2025, n. 15, per la concessione di un 

contributo, sotto forma di credito d’imposta, in relazione agli investimenti in beni 

strumentali di cui all'articolo 16, comma 2, del decreto-legge 19 settembre 2023, n. 124, 

effettuati nelle ZLS. Ai relativi oneri si provvede mediante corrispondente riduzione delle 

somme iscritte sullo stato di previsione del Ministero delle imprese e del made in Italy, ai 

sensi dell’articolo 5, comma 1, del decreto-legge 10 agosto 2023, n. 104 convertito, con 

modificazioni, dalla legge 9 ottobre 2023, n. 13. 

L’ARTICOLO 4 disciplina l’entrata in vigore del provvedimento.   
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RELAZIONE TECNICA
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Disposizioni per il rilancio dell’economia nei
territori delle regioni Marche e Umbria)

1. Al fine di favorire la creazione di con&shy;
dizioni favorevoli per lo sviluppo di nuovi
investimenti nelle regioni in transizione, così
come individuate dalla normativa europea,
ammissibili alle deroghe previste dall’arti&shy;
colo 107 del Trattato sul funzionamento del&shy;
l’Unione europea, a decorrere dalla data di
entrata in vigore della presente legge, la
Zona economica speciale per il Mezzogior&shy;
no-ZES unica, di cui all’articolo 9 del de&shy;
creto-legge 19 settembre 2023, n. 124, con&shy;
vertito, con modificazioni, dalla legge 13
novembre 2023, n. 162, ricomprende anche
l’intero territorio delle regioni Marche e
Umbria.

2. Per le finalità di cui al comma 1 e
a decorrere dalla data ivi indicata:

a) la composizione della Cabina di re&shy;
gia di cui all’articolo 10, comma 1, del de&shy;
creto-legge 19 settembre 2023, n. 124, con&shy;
vertito, con modificazioni, dalla legge 13
novembre 2023, n. 162, è integrata dai Pre&shy;
sidenti delle regioni Marche e Umbria;

b) sono estese al territorio delle regioni
Marche e Umbria i compiti e le attività
della Struttura di missione ZES di cui all’ar&shy;
ticolo 10, comma 2, del decreto-legge n. 124
del 2023, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 162 del 2023 nonché quelle
del portale web della ZES unica e dello
sportello unico digitale ZES per le attività
produttive nella ZES unica (S.U.D. ZES) di
cui agli articoli 12 e 13 del medesimo de&shy;
creto-legge n. 124 del 2023. All’adegua&shy;

Atti parlamentari – 14 – Senato della Repubblica – N.  639

XIX LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



mento delle infrastrutture tecnologiche di cui
alla presente lettera si provvede a valere
sulle disponibilità del Programma nazionale
di assistenza tecnica - Capacità per la coe&shy;
sione 2021-2027, finanziato dai fondi strut&shy;
turali europei della programmazione per gli
anni 2021-2027.

3. Al comma 61 dell’articolo 1 della
legge 27 dicembre 2017, n. 205, le parole:
« e in transizione non ricomprese nella Zona
economica speciale per il Mezzogiorno -
ZES unica, di cui al comma 2 dell’articolo 9
del decreto-legge 19 settembre 2023, n. 124,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13
novembre 2023, n. 162, » sono soppresse.

4. L’articolo 13-bis del decreto-legge 7
maggio 2024, n. 60, convertito, con modifi&shy;
cazioni, dalla legge 4 luglio 2024, n. 95, è
abrogato.

Art. 2.

(Piano strategico per la promozione degli inve-
stimenti nel territorio delle regioni Marche e

Umbria)

1. Entro sessanta giorni dalla data di en&shy;
trata in vigore della presente legge si prov&shy;
vede all’aggiornamento del Piano strategico
della ZES unica di cui all’articolo 11 del
decreto-legge 19 settembre 2023, n. 124,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13
novembre 2023, n. 162, secondo le modalità
previste dal comma 3 del medesimo articolo
11, al fine di individuare i settori da pro&shy;
muovere e quelli da rafforzare, gli investi&shy;
menti e gli interventi prioritari per lo svi&shy;
luppo delle regioni Marche e Umbria, ivi
compresi quelli destinati a favorire la ricon&shy;
versione industriale finalizzata alla transi&shy;
zione energetica, nonché le modalità di at&shy;
tuazione.

2. Nelle more dell’aggiornamento di cui
al comma 1, si applicano alle regioni Mar&shy;
che e Umbria, in quanto compatibili, le pre&shy;
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visioni di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 31 ottobre 2024, di
cui al comunicato pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 11 del 15 gennaio 2025.

3. Dall’attuazione del presente articolo
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

Art. 3.

(Misure di semplificazione amministrativa e di
agevolazione per l’effettuazione degli investi-
menti nel territorio delle regioni Marche e Um-

bria)

1. In relazione agli investimenti in beni
strumentali di cui all’articolo 16, comma
2, del decreto-legge 19 settembre 2023,
n. 124, convertito, con modificazioni, dalla
legge 13 novembre 2023, n. 162, realiz&shy;
zati, nel periodo dal 1° gennaio 2025 al
15 novembre 2025, nelle zone delle re&shy;
gioni Marche e Umbria ammissibili agli
aiuti a finalità regionale a norma dell’ar&shy;
ticolo 107, paragrafo 3, lettera c), del Trat&shy;
tato sul funzionamento dell’Unione euro&shy;
pea, si applica l’agevolazione di cui al&shy;
l’articolo 3, commi 14-octies, 14-novies e
14-decies, del decreto-legge 27 dicembre
2024, n. 202, convertito, con modifica&shy;
zioni, dalla legge 21 febbraio 2025, n. 15,
fatto salvo quanto previsto dal comma 2
del presente articolo.

2. In relazione agli investimenti effet&shy;
tuati nel periodo dal 1° gennaio 2025 al
15 novembre 2025 nei territori di cui al
comma 1 ovvero nei territori ammissibili
agli aiuti a finalità regionale a norma del&shy;
l’articolo 107, paragrafo 3, lettera c), del
Trattato sul funzionamento dell’Unione eu&shy;
ropea, ubicati all’interno di Zone logisti&shy;
che semplificate istituite ai sensi dell’arti&shy;
colo 1, commi da 61 a 65-bis, della legge
27 dicembre 2017, n. 205, a far data dal
25 febbraio 2025, ai fini della fruizione
dell’agevolazione di cui all’articolo 3, commi
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14-octies, 14-novies e 14-decies, del decreto-
legge 27 dicembre 2024, n. 202, conver&shy;
tito, con modificazioni, dalla legge 21 feb&shy;
braio 2025, n. 15, i soggetti interessati sono
tenuti a presentare esclusivamente la co&shy;
municazione di cui all’articolo 3, comma
14-novies, secondo periodo, del medesimo
decreto-legge n. 202 del 2024, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 15 del
2025.

3. A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge, le disposizioni
di cui agli articoli 14, 15 e 22 del decreto-
legge 19 settembre 2023, n. 124, conver&shy;
tito, con modificazioni, dalla legge 13 no&shy;
vembre 2023, n. 162, si applicano, nei li&shy;
miti ivi previsti, ai progetti inerenti alle
attività economiche ovvero all’insediamento
di attività industriali, produttive e logisti&shy;
che da realizzarsi all’interno dei territori
delle regioni Marche e Umbria, non sog&shy;
getti a segnalazione certificata di inizio
attività di cui agli articoli 19 e 19-bis
della legge 7 agosto 1990, n. 241, ovvero
in relazione ai quali non è previsto il
rilascio di titolo abilitativo. Le disposi&shy;
zioni di cui al presente comma si appli&shy;
cano, altresì, ai procedimenti già avviati e
non ancora definiti alla data di entrata in
vigore della presente legge.

4. All’articolo 3, comma 14-octies, se&shy;
condo periodo, del decreto-legge 27 di&shy;
cembre 2024, n. 202, convertito, con mo&shy;
dificazioni, dalla legge 21 febbraio 2025,
n. 15, le parole: « 80 milioni di euro »
sono sostituite dalle seguenti: « 110 mi&shy;
lioni di euro ». Ai relativi oneri, pari a
30 milioni di euro per l’anno 2025, si
provvede mediante corrispondente ridu&shy;
zione delle somme iscritte sullo stato di
previsione del Ministero delle imprese e
del made in Italy, ai sensi dell’articolo 5,
comma 1, del decreto-legge 10 agosto 2023,
n. 104, convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 ottobre 2023, n. 136.

Atti parlamentari – 17 – Senato della Repubblica – N.  639

XIX LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Art. 4.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub&shy;
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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