DISEGNO DI LEGGE RECANTE DISPOSIZIONI PER LA PREVENZIONE E LA
REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE E DELLILLEGALITA KELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.

RELAZIONE

I disegno di legge si compone di tre capi che cornspondono ad alirettanti “pilastri”
deil’azione di contrasto alla corruzione e all'tllegalita nel settore pubblico: prevenzione
generale, contrelli mirati e sanzioni.

Il capo I contiene misure per la prevenzione del fenomeno cormruzione. frutto di un
cambramenio culturale. prima ancora che giuridico. e che riflette un approccio
multidisciplinare. nel quale i tradizionali strumenti sanzionatori rappresentano solamente
alcuni der diversi fattori per la lotta alla corruzione e all'illegalita nell azione
amministrativa.

In questo quadro. gli articoli da [ a 5 stabiliscono le iniziative. di medio e lungo periodo.
che rispondono, da una parte, alla domanda di trasparenza e controllo proveniente dai
cittadini, e, dall’altra. alla necessita di adeguare 'ordinamente Umndzw agh standard
internazionali riducendo, cost. il livello di corruzione nel nostro Pae

Del resto, la corruzione, nella sua misura effettiva e in quella perceptia da imprese ¢
cittadini. ¢ un enorme dannc alla credibilita del Paese, perché disincentiva gli
investimenti. anche stranieri. frenando. di conseguenza lo sviluppo economico.

L’articolo T del disegne di legge istituisce 1! “Piano pazionale anticorrurione”

St tratta di uno strumento che anua le politiche e fe buone pratiche di prevenzione della
corruzione specificatamente previste nel capo II delia Convenzione dell'Organizzazione

delle Nazieni unite contro la corruzione. adottata dalla Assemblea generale dellONU il
31 ottobre 2003, con risoluzione n. 58/4. firmata dallo Stato italiano 11 9 dicembre 2003 e
ratificata con legge 3 agosto 2009, n. 1 16.
L adozione dei “Piano nazionale anticorruzione™ si rende necessaria anche a se gL ito della
valutazione fatta. tra Uottobre 2008 ¢ il giugno 200%. dal {Jrzsppﬁ di Stant conwro la
corruzione (GRECQ), organismo istituito nell’ambito del Consiglio d"bumpa. di cu
U'ltalia fa parte dal 2007. Tra le altre raccomandazioni formulate. i GRECO ke invitato i
nostro Paese ad adottare un Pianc nazionale per la prevenzione e il contrasio alla
corruzione e & riferirne dinanzi al Consiglio d"Europa i1 31 gennaio 2011,

Del resto, la maggior parte dei Paesi europei. come la Cermania, Pacsi Bassi. Francia.
Spagna, Irlanda ¢ Polonia, hanno gia implementato piant o stre t egie anticorruzione, sulla
base della Convenzione ONU in materia. 1l contesto internazionale, quindi. spinge perché
sia adottata anche dall’falia questa importante misura per ia prevenzione ed il contrasio
della corruzione.

I Piano nazionale anticorruzione ¢ predisposto dal Dipartimente delia funzione pubblica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, a partire dai sin dz Piani di azione, nei quali
clascuna amnirstrazione centrale indica: i grado di esposizione 2l rischio corruzione dei
propri uffici; le misure organizzative necessarie a fronteggiare tale rischio; le procedure
di selezione. formazione e rotazione dei dipendenti che operano in scﬂ()ré sensibili; e,
infine, le soluzioni. anche normative, per prevenire e, comung
[articolo 1 prevede inoltre che una Rete nazionale anticorruzione, composta da referenti
di clascuna pubblica amministrazione, fornisca al Dipartimento della funzione pubblica
elementi per valutare 'idoneitd degli strumenti adotiaii ner prm:mr e combatiere la
corruzione, per definire programmi informativi e formativi per i dipendent] pubblici che
favoriscanc il corretio e onorevole esercizio delle funzioni ad essi affidate. per
monitorare | effetiiva attuazione dei singoli Piani di azione.
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corruzione ¢ ghi altri illeciti nella pubblica amminisiravions, con compiti di apalisi e

informazione,

La trasparenza dell attivita amministrativa, Paccesso ¢ la conoscenza dei procediment! da
parte de1 cittadini rappresentano fattori determinanti per favorire N ummho e la legalith
dell’azione amministrativa.

In questo quadro, come gia previsto con riferimente ad altre ativita della pubblica
amministrazione. 'artieelo 2 del disegno di legge stabilisce che la wa ﬁ;‘&ran'/a
amminisirativa rientra tra 1 livelli essenziali delle prestavioni concernenii @ diritd civili e
sociali che devono essere garantiti su tutto 1l territoric nazionale, previsii dall articolo
117, comma 2, lettera m), della Costituzione.

A tale fine, {’articolo 2 prevede ["obbligo di pubblicazione, sui siti istituzionali dell
amminisirazioni, delle informarioni relative a proced ﬁs"fmmi amministrativi “sensibif”
quali quell: che hanno ad oggetto autorizzazioni, concessioni. appalt! pubblicl. erogazion
di benefici economici a persore o enti pubblici o privat. concorsi e progressioni di
carriera. Al di fuori di questi procedimenti, lo stesso articolo 2 prevede che le
amministrazioni debbono, in ogni caso, realizzare i monitoraggio dei termini dei
procedimento amminisirativo per individuare anomalie nell’azione amministrativa che
possano costituire sintomi di “mala administration™ o di inefficienza amminisirativa.

I commi 4 ¢ 5 deil’articolo 2 prevedono che le amminisirazioni rendano noto. tramite 1
propri siti istituzionali, almeno un indirizzo di posta eletironica certificata che ,3 cittadino
puo utilizzare per trasmettere istanze ai sensi dell’articolo 38 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre, n. 445, e ricevere informazioni circa i 'ﬁfoweégmﬁmi ei
procedimenti amministrativi che lo riguardano. In quesio caso. le amministrazioni sono
tenute a rispondere entro termini predeterminati, ma possono anche consentire accesso
diretto a1 dati e alle informazioni rilevanu. utilizzando gli opportuni strumenti di
wdentificazione informatica previsti dal Codice dell amminisirazione digitale.

[I comma 6 dell’articolo 2 prevede che con decreto del Presidente delia Repubblica su
proposta dei Ministri per la pubblica amministrazione e Uinnovazicne ¢ per la
semplificazione normativa, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
sentita la Conferenza unificata, sono individuate le informazioni rilevant ai fini
dell’applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza previste nei commi 1 e 2 e
defle modalita di pubblicazione. E’ altresi specificato che alla pubblicita in materia di
procedure di affidamenio dei contratti pubblici rimangono applicabili le disposizioni gia
previste dal decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,

[} comma 7 prevede che la mancata o incompleta pubblicazione delle informazioni di cui
al comma 6 costituisce per I'amministrazione una violazione degli standard qualitativi ed
economici ai sensi dell’articolo 1 del decreto legislative 24 dicembre 2009, n. 19%, ed &
valutabile ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163,

<

L’articolo 3 introduce misure per favorire la trasparenza nell’ambito del contratt
pubblici modificando I"articolo 7 del Codice dei contratti pubblici di cui al ciiato decreto
legislativo n. 163 del 2006.

In particolare ¢& premsm Pistituzione della Banca dati nazionale dei contratti pubblici.
della quale fanno parte i dati previsti dal comma 4, lettere a} e d). ¢ dal comma 8. letiere
a) ¢ b). dell’articolo 7 del Codice dei contratti puhn}zw. riguardanti | bandi e avvisi di
para, le aggiudicazioni e affidamenii. le imprese partecipanti. E"impiego della mano
d'opera e le relative norme di sicurezza. 1 costi e ¢li scostamenti rispetto a quelli
preventivati. i ’{a.mpz di esecuzione e le modalita di attuazione degli interventi. i ritardi e
le disfunzioni, 1 programmi triennali dei lavori pubblici. Telenco dei contratii pubblici



affidati, l'inizie. ghi stati di avanzamento e Vultimazione del lavori, servizi, fomiture.
Peffettuazione del collaudo, U'importo finale.

[La disciplina delle modalita di funzionamento e 1 contenuti della Banca dati nazionale dei
contratti pubblici. del casellario informatico del coniratt pubblici di lavori. servizi e
forniture, nonché del sito informatico presso I'Osservatorio & demandata al regolamento
attuativo del Codice dei contratti pubblici.

L’articolo 4 ha la finalita di ridurre gli onerl ammimisirativi per le imprese e, al tempo
stesso, di garantire maggiore ceriezza pubblica all’azione amministrativa,

In particolare. mediante modifica all’articolo 48 det é’;sazce dei contratti pubblici, di cut
al decreto legislativo. n. 163 del 2006, si introduce 'obbligo per le stazioni appalant di
inserire neila Banca datt nazionale dei contratti pubblici, di cul allarticole 3 della
presente legge. la documentazions comprovanie i possesso dei requisiti di ordine
generale e speciale per la partecipazione alle gare cosicehé le stazioni appaltanti possano
procedere alla verifica del possesso dei suddetti requisiti direttamente presso la citaia
Banca, laddove la stessa contenga la relativa documentazions, senza richiedere la
documentazione ai concorrenti.

Inoltre, quale ulteriore misura di semplificazione ¢ trasparenza. & a
del Codice dei contratt: pubblici, di cui al decreto legisiative a.
comma che prevede che le stazioni appaltanti richiedonc. di norma, i"ui l’x_'!(‘; di r*mf%asi'
predisposti sulla base dei modelli standard, definit con decreto del Ministre delle

infrastruttare ¢ dei trasporti, previo parere dell’ Autorita. per la dichiarazione sostitutiva
dei requisiii di partecipazione di ordine generale e, per i wm“ﬂt’ii relativi a servizi e
forniture o per i contratii relativi a lavori di importo pari o inferiore a 150.000 euro, dei
requisiti di partecipazione economico-finanziari ¢ teenico-organizzativi.
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L’articelo 5 riproduce a regime con alcuni adattamenti le disposivioni gid contenute
nell*articolo 16 del decreto-legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito, con modificazioni.
dalla legge 24 giugno 2009, n. 77, relativo alla ricosiruzions in Abruzzo. ¢ nell’articolo 3-
guinguies del decreto-legge 235 settembre 2009, n. 135, convertito, con modificazioni.
dalla legge 20 novembre 2009, n. 166, relativo agli interventt per Milano Expo 2015,
Lintervento risponde all’esigenza di realizzare un efficace sistema di controili nei
confronti dei @ubappahi al fine di estendere alle imprese subappaliatrici i controlli
antimafia espl fetati in via principale nei confront dell’ impresa aggiudicataria.

E” prevista ta facolta, per gli esecutori dei lavori, servizi ¢ forniture. di “attingere™ da un
elenco, istituito presso e prefetture. | fornitor e prestatori di servizi non bogﬂcz i arischio
di tentativi di infiltrazione mafiosa (decreto legislativo § agoste 1994, n. 490, ¢ decreto
del Presidente deila Repubblica 3 giugno 1998, n. 232). L elenco sard pez‘mdicameme
aggiornato e con specifico regolamento verranno definite fe modalita per [istituzione ¢
"aggiornamento deli’elenco stesso, la durata dell’iscrizione. attivita di verifica ed | casi
di sospensione e decadenza delliscrizione. ['intervento sard sistematicamente
completato con I'istituzione della Banca dati nazionale della documentazione antimafia.
prevista dal disegno di legge “Planc straordinaric contro le mafie”, deliberato dal
Consiglio dei Ministri nella riunione del 28 gennaio ws., che metterd in rete le
informazioni di tutte le prefetture.

Le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica in
quanto le atfivita da esse previste saranno svolte nei Himiti delle risorse umane. fnanziarie
e strumentali disponibili a legislazione vigente.

E’articolo 6 al fine di rafforzare la separazione irz f”nzée% di indirizzo politico
3

amministrativo e gestione amministrativa, individua nei dirigenti di uffici dirigenziali



generali delle amministrazioni e degli enti usuari, 1 sog gge etti deputati ad adoware i
provvedimento con cui si dichiarano le opere. 1 servizi e le forniture ‘scgrs_u L OVVETD
“eseguibili con ﬁpeciaii misure di sicurezza”, modificando Particole 17 ¢ ecreto
fegislativo 12 aprile 2006, n. 163,

It eapo I contiene norme relative ai controlli negii enti focali.

L articolo 7. al comma 1, contiene modifiche all'articolo 49 del tesio unico delle legg
sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. di
segulto denorninato: “testo unico”. in materia di pareri dei responsabili dei servizi. in
particolare. st prevede che guando una propesia di deliberazione xo‘mp\xe” alla giunta e
al consiglic comporta etfetti diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio. sempreché non si tratti di un mero atto di indirizzo. de\xe £ssere richiesto il
parere del responsabile di ragioneria in merito alla regolarita contabile

Un'altra modifica riguarda l'articolo 147 del testo unico, relative alle tipomgzc de
controlli interni. In particolare, viene soppressa la disposizione che prevede, ira 1 compit
di controlle degli enti locali, la valutazione del personale con qua? fica dzrggemg le; nell
stesso comma | viene introdotta la garanzia del cosiante controlle degli equilibsi
finanziari della gestione di competenza. della gestione dei residui e di cassa (anche ai fini
della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica previsti dal patte di stabilita
interno) mediante un'assidua attivita di coordinamenio ¢ di vigilanza da parte del
responsabile del servizio finanziario e di controllo da parte di tutti 1 responsabili dei
servizi. La porma prevede, altresi, che i‘oigdno esecutive approvi trimestralmente
ricognizion: periodiche degli equilibri finanziari e che le verifiche periodiche valuteranno
I'andamento economico-finanziario degli organismi gestio -i. esierni negli effetti che si
determinane per il bilancio finanziario deli'ente [letrera d}l. Si prevede mmlm la verifica
dell'efficacia, dell'efficienza ¢ dell’'economicita degli organismi gestionali esterni dell'ente
[fettera e)f. Il comma | prevede. infine, la garanzia del conmollo c}cisa qualita dei servizi
erogati, sia direttamenie. sia mediante organismi gestionall esterni. con l'impisgo di
metodologie dirette a misurare la soddisfazione degli uienti esterni e interni dell’ente
flettera f)]. Il comma 2 dell'articole 147 precisa che le disposizioni contenute nelie fetere
d), e) ed f). del comma [ st applichino solo ai comuni con popolazicne superiore a 5.000
abitanti ¢ alle province. 1l comma 3 prevede che alf'organizzazione dei controlli intern
partecipino il segretario, il direttore generale, laddove previsio, tutti i responsabili di
settore. le unitd di conwrolle, laddove istituite. Nel nuove testo dell'articolo 147 viene
meno il comma 5 che prevede la possibilita di istituive. nell'ambito dei comitad
provinciali per la pubblica amministrazione, apposite strutture di consuienza e di
supporto di cui gli enti locali si possanc avvalere per l'esercizio dei suddetti controlli.

tl comma 2 dell’articolo 7 del disegno di legge introduce glj articolt 147-his, 147-fer,
147-quater. 147-quinguies e 147-sexies nel testo unico sugli ’n' iocaii.

['articolo 147-his disciplina il controllo di regolarita amministrativa e contabile: esso
viene assicuraie nella fase preventiva della formazione u;?i' tte da ogm ?espama 2 di
servizio ed ¢ esercitato attraverso il rilascio del parere di regolarita tecniea attestante la
legittimita, la regolaritd e la corretiezza dell'azione amministrativa. 1l comma
dell'articolo 147-his stabilisce che tale controllo ¢ effettuato anche dal responsabile del
servizio finanziario ed ¢ esercitato atrraverso il rilascio del parere di regolarita contabile ¢
del visto atiestante la copertura finanziaria. Il comma 2 prevede che il sudderto controlio
sia assicurato anche nella fase successiva, sotto la direzione del segretario. secondo
principi generali di revisione aziendale ¢ modalita definite neil'ambito deli'autonomia
organizzativa deil'ente. La norma prevede altresi che siano sogg tte al conwrolio le
determinazion: di impegno di spesa, gli atti di accertamento di entrata, gli atti di
liquidazione della spesa, i contratti. gli altri atti amministrativi. scelti secondo una
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selezione casuzle effettuata con motivate tecniche di campionamento. I comma 3
stabifisce che t'esito del controllo sta trasmesso periodicamente. a cura del segretario. al
responsabili di settore. ai revisori dei conti e aghi organi di valutazione dei risultat dei
dipendenti. come documenti utili per la valutazione.

L'articolo 147-rer disciplina il controllo strategico. Esso prevede che, per verificare lo
stato di attuazione dei programni secondo le linee approvate dal consiglio. Vente locale
definisca meicdologie di controllo strategico finalizzate alla rilevazione dei risuliai
conseguitl rispetto agli obiettivi predefiniti, degli aspetti economico-finanziari connessi a
risultati ottenuti. dei tempi di realizzazione rispetto alle previsioni, delle procedure
operative aituaie, confrontate con i progett! elaborati, della qualita evogata e del grado di
soddisfazione della domanda espressa. degh aspetti socio-economicei.

Il comma 2 stabilisce che l'unita preposta al controllo strategico elabort rapporti periodici.
da sottoporre all'organs esecutivo e al consiglio per la successiva predisposizione di
deliberazion: consiliari di ricogrizione del programmi, secondo modalita da definirsi con
il proprio regolamento di contabilita, in base a quanto previsio dallo statuto.

All'articolo 147-guater ¢ demandata la disciplina dei controlli sulle societd partecipaie. [
comma ! prevede che l'ente locale definisca un sistema di conwolli sulle societd
partecipate dallo stesso ente locale ¢ che fali controlli siano esercitati dalle strutture
proprie dell'ente. che ne sono responsabili. A tale fine, il comma 2 swabilisce che
I'amministrazione definisca preventivamente gli obiettivi gestionali a cui deve tendere la
societd partecipata, secondo standard qualitativi e quantitativi, e organizzi un idoneo
sistema informativo finalizzato a rilevare 1 rapporti finanziari tra ente proprietario e
societd, la situazione contabile. gestionale e organizzativa delle societd, i contratti di
servizio, la qualita dei servizi, il rispetto delie norme di legge sui vincoli di finanza
pubblica. 1l comma 3 prevede che, suila base di dette informazioni, Uente locale effetwui i
monitoraggio periodico suil'andamento detle societa partecipate, analizzi gli scostamenti
rispetto agli obiettivi assegnati e individui fe opportune azioni corretiive, anche in
riferimento a possibili squilibri economico-finanziari rilevanti per il bilancio delf'ente. I
comma 4 prevede che i risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende
partecipate sianc rilevati mediante bilancio consolidato. secondo il principio delia
competenza economica.

L'articolo 147-quinguies disciplina il controllo sulla qualitd dei servizi, prevedendo che
tale tipologia di controllo riguardi sia i servizi erogati direttamente dall'ente. sia i servizi
erogatl tramite societa partecipaie ¢ in appalto. e che sia svolia secondo modalita definite
in base all'autonomia organizzariva dell'ente, tali da assicurare comunque la rilevazione
della soddistazione dell'utente, la gestione dei reclami ¢ il rapporto di comunicazione con
i cittadini.

Infine, larticolo 147-sexies stabilisce lobbligatorieta delle disposizioni relative ai

popolazione superiore a 5.000 abitanti e per le province.

II comma 3 dell'articolo 7 contiene la riformulazione dell'articolo 151 del testo vnico.
recante principi in materia di contabilité, introducendo due nuove disposizioni.

La prima. prevede che, nei comuni con pepolazione superiore a 5.000 abitanti ¢ nelic
province, i provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportano impegni di spesa
siano trasmessi dal responsabile del servizio proponente. previo rilascio del parere di
congruita, at responsabile del servizio finanziario e che sianc esecutivi con l'apposizione
del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria. La norma prevede
altresi che. con il parere di congruité. il responsabile del servizio interessato attesti sotto
la propria personale responsabilitd amministrativa e contabile, oltre che la rispondenza
dell'atto alla normativa vigente, il rispetto dei criteri di economicita ed efficienza, nonché



il comprovate confronto competitivo, considerati anche | parametri di riferimento relativi
agli acquisti in convenzione.

La seconda norma introdotta stabilisce che il parere di congruita sia rilasciato anche nella
determinazione a contrattare, per l'attestazione velativa alla base di gara, e ne
stipulazione di contratti di servizio con le aziende partecipate.

Il comma 4 sostituisce 'articolo 169 del testo unico, che disciplina i piano esecutive di
gestione. H comma | dell'articolo 169 contiene una nuova disposizione che prevede che,
nella definizione del piano esecutivo di gestione, l'organo esecutive determind. oltre agli
obiettivi da ragglungere, anche le attivita da svolgere. I} comma 2 swabilisce che il piano
esecutivo di gestione contenga un'ulteriore graduarione delle risorse deli'entrata in
capitoli, det servizi in centri di costo ¢ degli interventi in capitoli. Tl comma 3 dei nuovo
articofo 169 prevede che le disposizioni contenute nei commi 1 e 2 sianc applicabili
facoltativamerte dai comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti, che
garantiscono la delega ai responsabili dei servizi deile attivitd da svolgere, deglt obiettivi
da raggiungere e delle relative dotazioni necessarie. 1l comma 4 prevede che la
rendicontazione del piano esecutivo di gestione e la verifica del grado di raggiungimento
degli obiettivi assegnati sianc deliberate dall'organc e@ecmiw entro il 31 marzo
dell'esercizio successive a quello di riferimente. 11 comma 5 stabilisce che le disposizioni
contenute nel nucvo articolo 169 si anplicano anche alle unioni di comuni.

L'ultimo corpo di modifiche attiens alla sostituzione dell articolo 196 e all abrogazione
degli articoli 197, 198 e 198-bis del testo unico. La i"’}@dhma introdotta all’articolo 196
specifica che nei comuni con popolazione inferiore 2 5.000 abitanti e nelle unioni di
comuni il controllo di gestione ¢ affidato al rebpowsabil@ del servizio cconomico-
finanziario o, in assenza, al segreteric comunale. e che pud essere svolto anche mediante
forme di gestione associata con altri enti limitrofi

Il comma 4 del nuove articolo 196 prevede che il controllo di gestione sia articolato
almeno in tre fasi: predisposizione di uvn piano dettagliato di obiettivi di cut al piano
esecutivo di gestione, ove approvaio; rilevazione dei dati relativi ai costi e a provent,
nonché rilevazione dei risuitatl raggiunti; valutazione dei dati pred&iz i rapporto al piano
degli obiettivi al fine di verificare il {oro stato di atwazione e di misurare ['ef
l'efficienza e il grado di economicitd dell'azione intrapresa. Il comma 3 prevede che il
conirollo di gestione sia svolto in riferimento ai singoli servizi e centri di costo. ove
previsti, verificando in maniera complessiva e per clascun servizic i mezzi finanziari
acquisiti, i costi dei singoli fattori produttivi, 1 risultati qualitativi e guantitativi ottenuti e,
per i servizi a carattere produtiivo, i ricavi. Il comma 6 prevede che la verifica
dell'efficacia, deli'efficienza ¢ deli'economicita dell'azione amminisirativa sia svolta
rapportando le risorse acquisite ¢ 1 costi dei servizi, ove possibile per unita di prodotto. ai
dati nisultanti dal rapposto annuale sui parametri gestionali dei servizi degli enti locali. |
commi 7 e & del medesimo articolo introducono due nuove disposizioni: la prima
riguarda la struttura operativa a cui & assegnata la funzione dei controlii di gestione (essa
fornisce con cadenza periodica ¢ con modalita definite secondo la propria autonomia
organizzativa le conclusioni del controlle agli amministratori, ai fini della verifica deilo
stato di atiuazione degli obiettivi programmati, e ai ;z&pensab;h dei servizi affinché
questt ultimi abbiano gii elementi necessari per valuiare 'andamento della gesiione dei
servizi di cui sono responsabili). La norma prevede altrest che il resoconto annuale finale
del predetio controllo sia trasmesso anche alla Corte dai conti. La seconda norma
introdotta specifica che i revisori sono eletti a maggioranza dei due terzi dei componenti
dal consiglio dell'ente locale. salvo diversa disposizione statutaria.

Infine, il comma 7 dell'articolo 7 reca unz clausoi» di salvaguardia con riguardo
all'articolo 16 del decreto legislativo n. 150 det 2009, in tema di adeguamento dcgh enti
localt a1 principi contenuti in alcuni articoli della riforma concernente l'ottimizzazione

,,,,.,.

Cacia,



delia produttiviia del lavoro pubblico e dell'eflicienza ¢ della trasparenza nelie pubbliche
amministrazioni.

L articolo § contiene ulteriori modifiche al testo unico.

In primo luogo, € previsia la modifica deli'articolo 234.

La modifica incide sulle categorie soggettive entro le quali & possibile scegliere 1 revisort
dei conti (comma 2). La nuova formulazione prevede che i componenti del coliegio det
revisorl siano scelti sulla base di criteri, individuati daile statuie dellenie. idonel a
garantire una specifica professionalita ¢ a privilegiare i credito formative. Le categorie
entro le quali ¢ possibile effettuare la scelta sono ghi iscritti nel registro det revisor
contabili e gii iscritti all'Ordine dei dottori commercialisti e Cis:gsl esperti contabili.
L'articolo in esame, inoltre, modifica il coruma 3 dell articolo 234 del testo unico sugli
enti locali portando da 15.000 a 5.000 la popolazione dei comuni la cul revisione
economico—ﬁnamiaria é afﬁda‘ia a un solo rc,vzsore In?mu ce aim.a& un m;cwo comma %

revisione QLGHOmiCO-fiHaﬂélafla sia dﬁ"{ddtdf_ swondo ioritert btabnm aai%o statuio, ad &5g)
revisore unice o, a parita di oneri, a un coliegio composte da tre membri. Nel silenzio si
mtende affidata a un solo revisore. Viene modificato anche Farticolo 236 del testo unico,
espungendo il riferimento ai membsri dell'organo regionale di controtlo {soppressi dopo la
riforma del titoloe V della parte seconda della Costituzione) dall'elenco dei soggetii
ineleggibili nell'organo di revisione contabile. Infine, viene novellato l'articolo 239 del
testo unico. atiinente alle funzioni dell’organo di revisione. La lettera b) del comma 1. in
materia di pareri. viene inlegralmente sostituita, introducendo la possibilita di rendere
parerl, con le modaliid stabilite dal regolamento, in merito a0 1) strumenti di
pmﬁrammamone economico-finanziaria; 2j proposta di bilancio di previsione ¢ refative
variazioni: 3} modalita di gestione dei servizi e proposte di costituzione ¢ di
partecipazione ad organismi esterni: 4) proposte di ricorse all'indebitamento; 5) proposte
di utilizzo di strumenti di finanza innovativa; 6) proposte di riconoscimento di debiti
fuort bilancic ¢ transazioni; 7) proposte di regolamenic di contabilithd, economato-
provveditorato, patrimenio e di applicazione dei tributi focali. Si introduce 121 letiera c-
bis) del comma | aggiungendo alle funzioni svolte dall'organc di revisione le gus,m
controllo pericdico trimestrale della regolarita amministrativa e contabile della g estione
diretta e indiretta deil'ente; verifica delia regolare tenuta della comtabilita, della
consistenza di cassa e dell'esistenza det valori e dei titoli di propzma

Infine il nuove comma 1-bis dell'articolo 239, in relazione ai pareri di cui alla lettera b)
del comma 1, precisa che deve essere espresso un motivaio giudizio & congruita, di
coerenza e di attendibilita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e
progetti. suggerendo all’'organc consiliare tutte le misure atie ad assicurare attendibilita
delle tmpostazioni. Tali pareri sono obbligatori e impongono all'organo consiliare di
adottare 1 provvedimenti coaseguenii oppure di motivare adeguatamente iz mancata
adozione delle misure proposte.

Infine viene modificata la lettera a) del comma 2 prevedendo Pobbligatoric invie
atl'organo di revisione contabile dei rilievi e delle decisioni assunti a tutela dellz sana
gestione finanziaria deli'ente da parte della Corte dei conti.

Il capo I de! disegno ¢i legge contiene disposizioni per la repressione della corrurione e
deil’illegalitd nella pubblica amministrazione.

Erarticelo 9 delega 11 Governo ad adottare. entro un anno, un decreto legislativo volo a
disciplinare le conseguenze del c.d. “fallimento poi%tiw“. {1 decreto legislativo dovra
prevedere che, nei casi di rimozione del Presidente della Giunta regionale disposta ai
senst dell’articolo 126 della Costituzione, il soggetto che abbia ricoperio la carica di
Presidente deila Regione non possa essere candidato ad alcuna carica elettiva z hivello



locale. regionale o nazionale. Tra 1 principi di delega si segnala la previsione di un
termine di durata dell’incandidabilita.

Le disposizioni del comma 2 aitengono strettamente alla funzionalitd  delle
amministrazioni locall e prevedono un amphiamento dei casi di scioghimento del consigli
comunali ¢ provinciali, previsti dail’articolo 141 del testo unico. qualora non sia stao
deliberato dall’ente locale il dissesto finanziario.

L intervento si rende necessario considerato che la vigente disciplina del dissesio non
prevede alcuna conseguenza dalla mancata adozione da parte dell’organo consiliare della
relativa delibera, venuto meno il potere sostitutivo dell’organo regionale di controlio. Nel
colmare tale lacuna, le disposizioni prevedono che, qualora da una serie di documenti
contabili (referto delle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, relaziond des
servizi ispettivi di finanza pubblica del Ministero dell’economia e delle finanze. bilanct di
previstone e rendiconti} ovvero da altri elementi acquisit da alira fonte (deliberazioni
dell’ente locale) il prefetto ravvisi eventuali situazioni di dissesto. lo stesso possa avviare
le necessarie verifiche. In caso di riscontro della sussistenza delle condizion di dissesto
assegna un lermine perentorio di 20 giorni per la deliberazione del dissesto da parte del
Consiglio, trascorso il quale attiva | poter! sostitutivi, con la nomina di un Commissario. e
da corso alla procedura per lo scioglimento dell’ente ai sensi deil’articolo 141 del testo
unico.

L articolo 10 inserisce un articolo ed un comma aggiuntivo, rispettivamente. al testo
unico delle legat recanti norme per elezione della Camera dei deputati {decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361) ¢ al testo unico recante norme per
I’elezione del Senato della Repubblica (decreto legistative 20 dicembre 1993, n. 333}, al
fine di stabilire viteriori condizioni di ineteggibilita abl’ufficio di deputato e di senatore
rispetto a quelle gid previste nei testi citati.

Il comma I:

- dispone che {"ineleggibilita ail’ufficio di deputato non opera illimitatamente, ma per i 5

anni successivi al passaggio in giudicato della sentenza di condanna. con un’espressa

clausola di salvezza delia disciplina contenuta nel codice penale in materia di interdizione
dai pubblici uffici;

- Individua i delitti prest in considerazione dalla norma tra quelll apparienenti alle

seguenti categorie:

a) delitt previsti dall’articole 51, commi 3-his e 3-guater, del codice di procedura
penale. Si tratta di reati particolarmente gravi, per i guali il codice di procedura penaie
prevede che le funzioni di pubblico ministero siano esercitate dall’ufficio presso il
tribunaie del capoluogo di distretto, tra i quali: Uassociazione a delinguere diretia a
commetiere taluno dei delitti di cui agli articeli 600, 601 e 602 del ¢.p.; associazione
per delinquere allo scopo di commettere delitti di cui agli articeli 473, 474, 660, 601 ¢
602 . 416-bis e 630; associazione finalizzata al raffico illecito &i sostanze
stupefacenti o psicotrope; associazione per delinquere finalizzata al contrabbando di
tabacchi lavorati esteri; ogni delitto, consumato o tentato, con finalita di terrorismo;

b) taluni deliti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione. Si raita dei
delitti pitr gravi e precisamente: peculato, peculato mediante profitto dellerrore altrui,
malversazione a danno dello Stato, concussione, corruzione per un atio d ufficio.
corruzione per un atto conirario ai doveri d’ufficio, corruzione in atti giudiziari,
corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio:

- prevede che {'ineleggibilita opera in caso di condanna definitiva ad una pena superiore a

due anni. Non vi rientrano quindi le ipotesi di sentenza di condanna alla reclusione o

all’arresto per un tempo inferiore a due anni, casi nei quali il giudice pud ordinare la

sospensione condizionale della pena ai sensi deli’articolo 163 del codice penale;




- precisa che. ai fini dell’ineleggibilita. alla sentenza di condanna definitiva & equiparaia
la sentenza resa ex art. 444 c.p.p. (applicazione della pena su richiesta):

- esclude dall’ambito di applicazione della novma i soggetti net confrontt dei guall sia
stata concessa la riabilitazione;

- stabilisce che 1l verificarst di una delle cause indicate nel presente articolo comporta la
perdita delle condizioni di eleggibilitd all'ufficio di deputato e conseguentemenie la
decadenza dalia carica, che viene dichiarata dalla Camera det deputat.

Il comma 2: modifica il testo unico delle leggi recanti norme per elezione del Senato
della Repubblica (decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 333} inserende un comma
aggiuntivo ail’articolo 5. relativo ai requisiti di eleggibilitd alia carica di senatore. La
norma prevede !'ineleggibilita all’ufficio di senatore rinviando, a tale fine. alle condizioni
di meleggibilita previste dall’articolo 6—bis del testo unico delle lepggi recanti norme per
la elezione della Camera dei deputati, mtrodotto dal comma 1 del presente articolo La
disciplina dell’ineleggibilita ¢ dunque identica per entrambe le cariche parlamentari. Per
guanto riguarda | aspetio tecnico-finanziario, iz disposizione non reca nuovi o maggiori

oneri a carico delle finanza pubblica.

L articolo 11 contiene modifiche all’articolo 58 del testo unico, ampliando il novero
delle sentenze definitive di condanna ostative alla candidatura alle elezioni provinciall.
comunali e circoscrizionali ed ail’assunzione di importanti cariche neghi enti locali
(presidente della provincia. sindaco. assessore, consighiere provinclale e comunale.
presidente ¢ componente del comnsiglio circoscrizionale, presidente ¢ componente del
consiglio di amministrazione dei consorzi, presidente e componenie dei consighi e delle
giunte delle untoni dei comuni, consigliere di amministrazione e presidente delle a/mnde
speciall e delle istituzieni di cui ail’articolo 114, presidente e componente degli organi
della comunita montane).

A} numerosi casi gid previstl, sono aggiunte le condanne per reati di terrovismo, per
turbata liberta degli incanti ¢ per gli altri deliiti dei pubblici ufficiali conwo la pubblica
amministrazione quando sia stata applicata la nuova circostanza aggravante di cui
all’articolo 335-rer del codice penale introdotta dall’articolo 12 della presente legge.

I."articolo 12 contiene modifiche al codice penale. che aggravane le pene per 1 deliti
previsti nel capo [ del titolo I del libre I del codice penale (Delitti del pubblici ufiiciali
contro la pubblica amministrazione,

Tali modifiche hanno lo scopo di rafforzare Ueflicacia dissuasiva delle norme penali e di
agevolare la repressione di fenomeni criminali che hanno un profondo disvalore sociale.
come dimosirato dalle indagini della magistratura.

L 'aggravamento delle pene viene attuato con due diversi strumenti.

In primo luogo. per i reati previsti dagli articoli 314, 316, 316-bis, 316-ter, 318, 319, 319-
ter, 354 ¢ 356 del codice penale. le pene sono aumentate in misura generalmente
compresa tra la meta e un ferzo. Incrementi percentualmente minori sono previst laddove
la pena gia risulta particolarmente elevata (come nel caso del peculaio, per il quale & gia
prevista la pena della reclusione da tre a dieci anni). Questi aument di pena riguardano il
minimo o il massimo della pena, o entrambe le soglie edittali e, nei casi di corruzione,
operano anche nei riguardi del corruttore (articolo 321 c.p).

In particolare, per tre reati (il peculato mediante profitte dell’errore alivui: Uindebita
percezione di erogazioni a dannc dello Stato; la corruzione per un atto dufficio). &
previsto un aumento nella stessa misura sia del minime della pena (che raddoppia.
passando da 6 mesi ad 1 anno), che del massimo della pena {che aumenta di un terzo: da
3 a4 anni).



Per il reato di malversazione a danno delio Stato (articoio 316-bis), ¢ raddoppiato il
minimo deila pena (da sei mesi ad un anno), mentre il massimo aumenta di un guarto
{passando da guatiro a cingue anni}.

Per il reato di peculato (articolo 314, primo comma}, & previsto Uaumento di un terzo del
mimino della pena, che passa da tre a quatiro anni.

Per la corruzione cd. propria (ariicelo 319}, il minimo della pena & aumentato deila meta
{da 2 a 3 anni}; il massimo aumenta da 5 a 6 anni.

In seconde luogo, Darticolo 13, lettera 1), prevede una nuova circostanza ageravante,
destinata ad operare nei confronti del solo pubblico ufficiale, ¢ che inasprisce
ulteriormente le pene, aumerntandole fino ad un terzo, in presenva di due presupposti: che
it funzionaric pubblico abbia compiuto atti particolarmente lesivi per la pubblica
amministrazione o che i fatti siano commessi per far conseguire indebitamente coniributi,
finanziamenti, mutui agevolati o altre erogazioni deilo stesso tpe, comungue
denominate, concessi o erogati dallo Stato, da altri enti pubblici o dalle Comunita
europee.

L’articolo 13 contlene ta clausola di invarianza finanziaria.



CAPO I

Misure per la trasparenza dell’attivitd amministrativa e Ia prevenzione delln corrurione e
delPillegalita nella pubblica amministrazione

b

L

ART. 1

{Piano nazionale anticorruzione)

- 1] Dipartimento della funzione pubblica delia Presidenza del Consiglio dei Ministri predispone e

coordina il Piano nazionale anticorruzione in attuazione dei principi di cut all’articolo 5 della
Convenzione dell'Organizzazione delle Narioni unite contro la corruzione, adostatz dalla
Assemblea generale dell'ONU il 31 ottobre 2003 e firmata dallo Stato italiano i1 9 dicembre
2003.

Al fine di cui al comma 1. le pubbliche amministrazioni centrali elaborano e trasmetione propri

prani di azione che:
a) forniscono una valutazione del diverso livello di esposizione al rischio corruzione degli Uffici;
b) definiscono gli interventi organizzativi per presidiare tale rischio;

¢) specificano procedure appropriate per selezionare ¢ formare i dipendenti chiamati ad operare
in settort particolarmente esposti alla corruzione prevedendo, se del caso. la rotazione in tali
settori;

d) indicano le soluzioni, anche normative, e le attiviti volie a individuare tempestivamente ¢ a
prevenire eventuali condotte illecite.

- La Rete nazionale anticorruzione, composta da referenti di ciascuna pubblica amministrazione,

fornisce al Dipartimento della funzione pubblica elementi idonei a

a) valutare periodicamente "idoneitid degli strumenti giuridici e delle misure amminisirative
adottate al fine di prevenire e combattere la corruzione;

b) definire programmi informativi ¢ formativi per i dipendenti pubblici che favoriscono il
corretto e onorevole esercizio delle funzioni ad essi affidate:

¢} monitorare ['effettiva attuazione dei singoli Plani di cui al comma 2.

E7 istituito, presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento dellz funzione
pubblica, I'Osservatorio sulla corruzione e gli altri ilteciti nella pubblica amministrazione che
cura I'analisi aggiornata del fenomeni corruttivi e ne riferisce. con cadenza annuale, al Ministro
per la pubblica amministrazione ¢ Uinnovazione che, a sua volta. ne informa il Governo, il
Parlamento, gli organismi internazionali ¢ la Commissione per la valutazione, la trasparenza e
Uintegrita delle amaministrazioni pubbliche ai fini di cui all’articolo 13, comma 8. del decreto
legislativo 27 otiobre 2009, n. 150,

Al componenti dell’Osservatorio non spettano compensi in relazione all’incarico conferito né
alcun rimborso delle spese a qualsiasi titolo sostenute.
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. Con uno o piu regolament emanati ai sens

ART.2

{Trasparenza dell’ attivita amministraiiva}

La trasparenza dell’attivita amministrativa costituisce livelio cssenziale delle prestazioni
concernenti t dirttti sociali e civili ai sensi deli’articolo 117, comma 2, Eetm*zz mb. della
Costituzione, ed ¢ assicurata attraverso la pubblicazione sul sitl istituzionali delle ubbhche
amministrazioni delle informazioni relative ai procedimeni amministrativi. secondo criteri di
facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione.

. Fermo restando quanto stabilito nell’articolo 53 del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 163,

nell’articolo 54 del decreto legislative 7 marzo 2005, n. 82, nell’articolo 21 della legue 18
giugno 2009, n. 69, e nell’articolo 11 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, le
amministrazioni pubbliche assicurano i livelil essenziali di cui a! comma 1 con particolare

riferimento ai procedimenti di:

[}

A} autorizzazione ¢ Concessione;

b) scelta del contraente per affidamento di favori. forniture e se , anche con rniferimento alla
modalita d: selezione prescelia secondo le modalita previste d& .-OdEC{E dei contratti pubblici
relativi a lavort servizi e forniture di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163:

¢} concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi., ausili finanziar. nonché di
attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere a persone cd enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per Iassunzione del personale e progressioni di carviera di cui
all’articolo 24 del decreto legislativo 27 ctichre 2009, n. 150

Le amministrazioni provvedono aliresi al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi
procedimentali anche al fine di evidenziare eventuali anomalie.

Ogni amministrazione pubblica rende noto. tramite i proprio sito istituzionale., almeno un
indirizzo di posta elettronica certificata cui il cittadino possa rivolgersi per trasmettere istanze ai
sensi dell’articolo 38 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445,
ricevere informazioni circa 1 provvedimenti e | procedimenti amministraiivi che lo riguardano.

Le amminisirazioni possono rendere accessibili in ogni momenio agli interessati. tramite
strumenti di identificazione informatica di cul all’articolo 63, comma 1, del decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82, le informazioni relative al provvedimenti ¢ ai procedimenti amministrativi
che nguarddno. 1vi comprese quelle relative allo stato della procedura. ai relativi tempi e allo
specifico ufficio competernte in ogni singola fase,

3 il

i cell’articolo 17, comma 1, della legge 23 gosto
1988, n. 400, da emanare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge. s
proposta dei Ministri per la pubblica amministrazione ¢ Pinnovazione e per la semplificazione
normativa. di concerto con il Ministro delle infrastrutiure e dei trasporti per Ee materie di
competenza, seniita ta Conferenza unificata di cul all’articolo 8 del decreto legisiativo 28 agosto
1997, n. 281, sono mdividuate le informazioni rilevanii ai find dell applicazione dei commi 1 e 2
¢ le relative modalita di pubblicazione, nonché le indicazioni generali per I'applicazione dei
commi 4 e 5. Restano ferme le disposizioni in materia di pubblicita previste dal decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163.



7. La mancaita o incompleta pubblicazione da parte delle pubbliche amministrazioni delle
informazioni di cui al comma 6 costituisce viclazione degli standard qualitativi ed ceonomici ai
senst dell’articoto 1, comma 1, del decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198, ed & comunaue
valutata ai sensi dell articolo 21 del decreto fegislativo 30 marzo 2001, n. 165.



1Al

ART. 3

(Misure per favorire la trasparenza nel contrati pubblici)

Harticolo 7 del decreto legislativo 12 aprile 2006. n. 163, il comma 10 ¢ sostituito dai seguenti:

“10. Al fine di assicurare il rispetto della legalita ed il corretio agire deila pubblica
amministrazione, prevenire fenomeni di corruzione e favorire Pefficacia, la trasparenza e il
controlio in tempo reale dell'azione amministrativa nella gestione della spesa pubblica. ¢ istituita,
presso I'Autorita, la “Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCPY”, della quale fanno
parte i dati previsti dal comma 4. lettere a) e d), e dal comma & lettere a) ¢ b). anche con
rifertmento ai contraiti stipulati per le situazioni di emergenza. Presso I"Osservatorio & istitnito il
casellario informatico dei contratti pubblici di lavori. servizi e forniture.

10-bis. Il regolamento di cui all'amticolo 3 disciplina, sentita DAutorith per i profili di
competenza, le modalita di funzionamento e i contenuti dells Banca daii nazionale dei contratti
pubblici, del caseltario informatico del contraiii pubblici di lavori. servizi e fomnur . nonché del
sito informatico presso 1'Osservatorio, prevedendo archivi differ P avvist e
gh estremi dei programmi non ancora scaduti e per atti sca fermine
massimo di conservazione degh auti nell'archivio degli atti scaduti, nonché un archivio per la
pubblicazione di massime tratte da decisioni giurisdizionali e lodi arbitrali,




i
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ART. 4

(Trasparenza e riduzione degli obblighi informarivi nei contratti pubbiici)

]
¥

All"articolo 48 del decreto legislative 12 aprile 2006, n. 163, dopo il comma 2 sono aggiunti i
seguentt:

“2-bis. Le stazioni appaltanti inseriscono nelia banca dati di cwi all’articolo 7. comma 10, la
documentazione comprovante il possesso dei requisiti di ordine generale richiesia ai sensi
dellarticolo 11, comma 8. nonché il possesso dei requisiti tecnico-organizzaiivi ed economico-
finanziari richiesta ai sensi dei commi 1 e 2 del presente articolo.

2-ter. Le stazioni appaltanti verificano il possesso dei requisiti di cui al comma 2-bis presso la
banca dati di cui all’articolo 7. comma 10, ove la relativa documentazione sia disponibile.”,

. AlFarticolo 74 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, dopo il comma 2 & inserito il

seguente:

“2-bis. Le stazioni appaltanti richizdono, & norma, "wtilizzo di moduli di dichiarazione
sostitutiva dei requisiti di partecipazione di ordine generale e, per i contratti relativi a servizi e
forniture o per i contratti relativi a lavort di importo pari o inferiore a 150.000 euro. dei requisiti
di partecipazione economico-finanziari e teenico-organizzativi. [ moduli sono predispost dalle
stazioni appaltanti sulla base dei modelli siandard definiti con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, acquisito Pavviso dell” Autorita.”



]

ARES

{Elenco dei fornitori e deile imprese subappaltatrici}

. Per Pefficacia dei controlli antimafia nei subappalti e subcontratti successivi ai contratti pubblici

aventi ad oggetto lavorl. servizi e forniture, presso ogni prefettura, & istituito elenco di fornitori
e prestatori di servizi, non soggetti a rischio di inquinamento mafioso. ai quali possono rivolgersi
gli esecutori dei lavori, servizi e forniture. La prefetiura effertua verifiche periodiche circa la
perdurante insussistenza dei suddetti rischi e. in caso di esito negativo, dispone la cancellazione
dell"impresa dall’elenco.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta dei Ministri delia pubblica
amministrazione ¢ 'innovazione, della semplificazione normativa, deli'interno. della giustizia,
delle infrastrutture ¢ dei trasporti e dello sviluppo economico. da adotiare entro sessanta giorni
dalla data di enfrata in vigore della presente tegge, sono definite le modalita per istituzione e
I"aggiornamento dell’elenco, nonché per 1"attivita di verifica.

- Le stazioni appaitanti di cui all’articolo 3. comma 33, del decreto fegislative 12 aprile 2006, n.

163, acquisiscono d’ufficio, anche in modalita tematica, a titolo gratuito at sensi dell articolo 43,
comma 3, del testo unico delle disposizioni legislative ¢ regolamentari in materia di
documentazione amministrativa, di cul al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, la prescritta documentazione circa la sussistenza delle cause di decadenza.

sospensione o divieto previste dall'articolo 10 della legge 31 maggio 1965, n. 575.



ART. 6

(Moditiche all’articolo 17 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163)

-l comma 2 dell"articolo 17 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163, ¢ sostituito dal seguente:
"2, I dingenti di uffici dirigenziali generali delle amministrazioni ¢ degli enti usuari dichiarano
con provvedimento motivato, le opere, servizi e forniture da considerarsi segreti ai sensi del
regio decreto 11 luglhio 1941, n. 1161, ¢ della legge 3 agosto 2007, n. 124, o di alire norme
vigenti, oppure eseguibili con speciali misure di sicurezza.”
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CAPO I
Disposizioni in materiz di controlli negli enti loeali

ART.7

fodifiche del testo unico delle leggi sull’ordinamento deglhi enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 26/}

L articolo 49 del testo unico delle legpr suil’ordinamento deghl enti locali, di cul ab decreto
legistativo 18 agosto 2000, n. 267, di seguito denominato: “teste unico’, e sostituito dal seguente:

"ART. 49

{Parer: dei responsabili dei servizi}

1. Su ogni propesta di deliberazione sottoposta alla giunta ¢ al consiglio che non sia mero atto di
indirizzo deve essere richiesto il parere, in ordine alla sola regolarita tecnica, del responsabile del
servizio interessato e, gualora comporti riflessi diretti o indiretii sulla situazione economico-
finanziarta o sul pairimonio dell’entz, del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarita
contabile. | pareri sono inseriti nella deliberazione.

2. Nel caso 1n cut I'ente non abbia i responsabili dei servizi, il parere & espresso dal segretario
dell’ente, in relazione alle sue competenze.

an

3.1 soggettt di cui al comma 1 rispondene in via amministrativa e contabile det pareri espressi.

L articolo 147 del testo unico é sostituito dai seguenti:
"ART. 147

(Tipologia dei controlli interni)

Gl enti locall. nell’ambito della loro auwionomia normativa e organizzativa. individuano
strumenti e metodologie adeguati a:

a) garantire, attraverso il controllo di regolaritd amministrative e contabile, la legitimita, la
regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa;

b) verificare, attraverso il controllo di gestione, [efficacia. Uefficienza ¢ i‘*cemmicité
dell’azione amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante fempestivi interventi di
correzione, il rapporto tra costi e risultati;

¢) valutare {"adeguatezza delle scelie compiute in sede di attuazione dei piani, dei programmi e
degli altri strumenti di determinazione deil’indirizzo politico. in termini di congruenza tra i
risultati conseguiti e ghi obiettivi predefiniti;

d) garantire il costante controllo degli equilibri finanziar della gestione di competenza, della
gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica di cui al paito di stabilita interno. mediante a:n’aq‘sédua artivita  di
coordmamento e di vigilanza da parte del responsabile del servizio finanziario ¢ di controllo
da parte di tutti i responsabili dei servizi. L organo esecutivo approva con propria

deliberazione ricognizioni pericdiche degh equilibri finanziari, da effettuare con cadenza



trimestrale. Le verifiche periodiche valatano Dandamento economico-finanziario degl
organismi gestionali esterni negh effets che s determinano per il bilancic finanziario
dell ente;

e) verificare, attraverso {affidamento e il controlio dello stato di ativazione di indirizzi e
obiettivi gestionali, anche in riferimento all’articolo 170, comma 6, la redazione del bilancio
consolidato. {efficacia. l'efficienza ¢ economicita degli organismi  gestionali  esterni
dell’ente;

fy garantive i1 controllo della qualita de: servizi erogati, sia direitamente. sia mediante
oyganismi ;Cr:suondh esterni, con I'impiego ¢i metodologie diretie a misurare la soddisfazione
degli utenti estern ¢ intermi deli’ente,

2. Le lettere d). ¢ ed ) del comma 1 st applicano solo ai comuni con popolazione superiore a
5.000 abitanti ¢ zlie province.

I controlli interni sono organizzati secondo il principic delia distinzione tra funzioni di
ndxriﬁo e compiti di gestione, anche in deroga agh altri principi di cui ailarticolo 1, comma 2,
del decreto iegislativo 30 lughc 1999, n. 286, e successive modificazionl. Parwecipano
all’organizzazione dei controlli intermi il segretario dell’ente, il diretiore generale, iaddove
previsto, tutti | responsabiii di settore. le unita di controllo, laddove istitgite.

L.».z

4. Per Peffettuazione det controlli di cui al comma 1, pit enti locall possono istituire uifict unici,
mediante una convenzione che ne regoli le modalita di costituzione ¢ di funzionamenio.

ART. 147-bis

(Controlio di regolaritd amministrativa e coniabile}

. 1l controile di regolaritd amministrativa e contabile ¢ assicuraio, nella fase preventiva della
furmazmne dell’atto. da ogni responsabile di servizio ed ¢ esercitaio attraverso i rilascio del
parere di regolarita tecnica attestante la legimimita, la regolarity e la correticzza dell azione
amministrativa. £ inoltre effettuato dal responsabile del servizio finanziario ed & esercitato
attraverso il rilascio del parere di regolaritz contabile ¢ del visto attestanie la copertura
finanziaria.

2. 11 controlle di regolaritz amministrativa e contabile ¢ inolire assicurato. nella fase successiva,
secondo principi generall di revisione aziendale e modalita definite nell’ambito dell autonomia
organizzativa dell ente, sotto la direzione del segretario in Ease alla normativa vigente. Sono
soggette al controlic le determinazioni di impegno di spesa, gli atti di accertamento di entrata. gli
atti di hiquidazione della spesa, 1 contratti e JEi altri atti amministraiivi. scelti secondo una
selezione casuale effettuata con motivate tecniche di campionamento

. Le risultanze del controllo di cul al comma 2 sono trasmesse periodicamente. a cura del
segnrctario ai responsabili di settore. ai revisori dei conti e agli organi di valutazione dei risultati
det dipendenti. come documenti utili per la valutazione.

ART. 147-ter

{Controllo strategico)

. Per verificare lo stato di attuazione dei programmi secondo ie linee approvate dal consiglio,
I ente locale definisce, secondo la propria autonomiz organizzativa, metodologie di controlio



strategico finalizzate alla rilevazione dei risultati conseguiti rispetio agli obiettivi z}redeﬁniti,
degli aspelti economico-finanziari connessi ai risultati ottenuti, dei temni & realizzazione
rispetto alle previsioni, delle procedure operative attuate confroniale con i progeti e?aborati
della qualita erogaiz e del grado di soddisfazione della domanda espressa, degli aspetti socio-
2CONOMIci.

2. L7umita preposta al controlle strategico elabora rapporti periodict. da sottoporre all’organo
esecutivo ¢ al consiglio per la successiva predisposizione di deliberazioni consiliari di
ricognizione dei programimi, secondo modalita da definire con il proprio regolamento di
contabilita in base a quanto previsto dallo statuto.

ART. 147-quater

(Controlli sulle societa partecipate)

I. L ente locale definisce. secondo la propria autonomia organizzativa. un sistema di controlli
sulle societa partecipate dallo stesso ente locale. Tali conirolli scno esercitati dalle sirutture
proprie dell’ente locale, che ne sono responsabili.

2. Per Pattuazione di quanto previsto al comma 1. 'amministrazione definisce preventivamente,
i riferimente all’articolo 170, comma 6. ¢li obiettivi gestionali a cul deve tendere la societd
partecipata, secondo standard qualitativi e quantitativi, & organizza un idoneo sistema
informativo finalizzato a rilevare i rapport finanziari tra E'ame proprietario e la societa, la
situazione contabile. gestionale e organizzativa deile societa, | contratii di servizio, la qualita dei
servizi, il rispetto delle norme di legge sui vineoli di finanza pubblica.

3. Sulla base delle informazioni di cui al comma 2, Uenie locale effettua il monitoraggio
periodico sull"andamento delle societa partecipate, analizza gli scostamenti rispetto aghi obiettivi
assegnati e individua le opportune azioni correttive, anche in riferimento a possibili sauilibri
economico-finanziari rilevanti per il bilancio dell’ente.

4. | risultati complessivi della gestione dell’ente locale e delle aziende nartecipate sono rilevati
mediante bilancio consolidato, secondo la competenza economica.

ART, 147-guinquies

{Controlio suila qualitd det servizi)

i. 1i controllo sulla qualita dei servizi erogati riguarda sia Ss:-ﬁ’izi erogati diretiamente dall’ente,
sia t servizi erogatl tramite societd partecipate o in appalto ed & svolto secondo modalita definite
in base all'autoromia organizzativa dell’ente. tali da assicurare comungque la rilevazione della
soddisfazione dell’utente, la gestione dei reclami e il rapporto di comunicazione con 1 citiadini,

ART. 147-sexies

(Ambito di applicazione)

¢ disposizioni di cui agli articoli 147-quater e 147-quinguies costituiscono obbligo solo per i
comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti e per le province.”



3. Larticolo 151 del testo unico & sostituito dal seguente:
"ART. 151

(Principi in materia di contabilita)

- Gli enti locali deliberano entro il 31 dicembre il bilancio di previsione per Panno successivo,
osservando i principt di unita, annualiia, universalitd e integrita, veridicitd, pareggio finanziario e
pubblicita. II termine di cui al primo periodo pud essere differito con decreto del Ministro
dell’interno. d’intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-
cittd ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze.

2. 11 bilancic ¢ corredato di una relazione previsionale e pr og_zrﬁ' matica, é% un bilancio
pluriennale di durata pari a quello della regione di appartenenza ¢ degli allegat previst
dall’articolo 172 o da altre norme di legge.

=

3. 1 documenti di bilancio devono comunque essere redatii in modo da consentirne la lettura per
programmi. servizi ¢ mterventi.

4. I provvediment dei responsabili dei servizi che comportano impegni di spesa sono rasmessi
al responsabile del servizio finanziario ¢ sono esecutivi con apposizione del visto di regolarita
contabile attestante la copertura finanziaria.

. Net comunt con popolazione superiore a 5.000 abitanti e nelle provinee, 1 provvedimenti dei
msponsablh det servizi che comportano impegni di spesa sone trasmessi dal responsabile del
scrvizio proponente. previo rilascie del parcre di congruita, al responsabile del servizio
finanziario e sono esecuiivi con apposizione del viste di ;ewo?ari“{a coniabile attestante la
copertura finanziania. Con il parere di congruita, it responsabile del servizio interessaio attesta
sotto la propria personale responsabilitdh amministrativa e contabile, oltre alla rispondenza
dell"atto alla normativa vigente, il rispetio dei criteri di economicita ed efficienra, il comprovato
confronto competitivo, anche tenuto conto dei parametri di riferimento relativi agli acquisti in
convenztone di cui all’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, & successive
modificazioni. ¢ ail articolo 58 della legge 23 dicembre 2000, n. 388,

6. 11 parere di congruita ¢ nlasciato anche nelia stermmazlone a contrz Hare__ per Matiestazione
relativa alla base di gara, ¢ nella stipulazione di contratti di servizio con le aziende partecipate.

7. 1 nsultatt di gestione gono rilevar anche mediante contabilitd economica ¢ dimostrati nel
rendiconio comprendente 1! conto del bilancio e il conto del pairimonio.

8. Al rendiconto € allegata una relazione illustrativa della Giunta che esprime fe valutazioni di
efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultali conseguiti in rapporto ai programmi e ai
costt sostenut:.

9. 1l rendiconic & deliberato dall'organo consilizre entro if 30 aprile dell anno successivo.”
4. L. articolo 169 del testo unico é sostituito dal segusnte:
"ART. 169

(Piano esecutivo di gestione)

Sulla base del bilancic di previsione annuale deliberato dal consigiio, Porgano esecutivo
1

i
detmisce, prima dell’inizio deil’esercizio, il pianc esecutivo ¢i zestione, detﬂrmnmmo le attivita



5.

da svolgere ¢ ghi obiettivi da raggiungere ¢ affidando gl stessi, unitamente alle dotazioni
necessarie. at responsabili dei servizi,

2. 1l piano esecutivo di gestione contiene un’ulteriore graduazione delle risorse dell entrata in
capitoli, dei servizi in centri di costo e degli interventi in capiioli.

3. L apphcazione dei comumi | e 2 ¢ facoltativa per i comuni con popolazione infericre a 15.000
abitanti, i quali garantiscono comungue. nel rispetto della propria autonomia {}rwmﬁyafiva. la
delega ai responsebili dei servizi delle attivita da svolgere, degli obiettivi da raggiungere e delle
relative dotazioni necessarie.

4. La rendicontazione del piano esecutivo di gestione ¢ la verifica del grado di raggiungimento
deghi obiettivi assegnati ¢ deliberatz dall’organo esecuiivo entro i 31 marzo dell’esercizio
successivo a quetlo di riferimento.

5. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche alle unioni di comuni.”.
i."articolo 196 del testo unico € sostituito dal seguente:
"ART. 196

{Controlio di gestione)

. Al fine di garantire la realizzazione degli obiettivi programmati. la corretia ed economica
gestione delle risorse pubbliche, l'imparzialita ¢ il buon andamento deila pubblica
amministrazione e la frasparenza dell'azione amministrativa, gli enti locali applicano il controllo
di gestione secondo le modalita stabilite dai propri statuti ¢ regolamenti di contabiliti.

2. 1t controllo di gestione ¢ la procedura diretia a verificare lo stao di attuazione degli obiettivi
pmgrammatl ¢. attraversc I'analisi delle risorse acquisite ¢ la comparazione tra i cosii e la
quantita e qualita dei servizi offerti, la funzionalitd dell’orgamizzazione dell’ente, V'efficacia,
I"efficienza e il livello di economicita nell’attivita di realizzazicne dei predetti obiettivi.

. Il controllo di gestione ha per oggetto Pintera altivita amministrativa e gestionale delle
;}rownce, dei comuni, delle unioni dei comuni ¢ delle cittd metropolitane ed & svolto con una
cadenza periodica definita dal regolamento di contabilita dell’ente. Nei comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti e nelle unioni di comuni, il controlio di gestione & affidato al
responsabile del servizio economico-finanziario o, in assenza. al sewzfetario comunale, ¢ puo
essere svolto anche mediante forme di gestione associata con aliri enti limitrofl,

4. It controllo di gestione si articola in almeno tre fasi:

a) predisposizione di un pianc dettagliato di obleuivi di cul al piano esecutivo di gestione, ove
approvaio;

b) rilevazione dei dati relfativi ai costi e ai proventi, nonché rilevazione dei risultati raggiunti;

¢) valutazione dei dati predetti in rapporto al piano degli obiettivi. al fine di verificare il loro

stato di attuazione e di misurare Uefficacia, efficienza e il grado di economicita de % azione
intrapresa.

5. I controllo di gestione & svolio in riferimento al singoli servizi ¢ centri di costo. ove previstl,
verificando in maniera complessiva e per ciascun servizio i mezzi finanziari acquisiti, | cost dei
singoli fattort produttivi. i risuliati qualitativi e quantitativi otienuti e, per i servizi 2 carattere
p}"odu‘{tivo, 1TiCEVi,

. La venifica dell’efficacia, dell’efficienza e dell’economicita dell’azione amministrativa &
§v oha rapportando le risorse acquisite ¢ i costi dei servizi, ove possibile per unita di prodotto, ai
dati risultanti dal rapporto annuale sui parametri gestionali dei servizi deghi enti locali.



7. La struttura operativa alla quale ¢ assegnata la funzione dei controlli di gestione fornisce, con
cadenza periodica e con modalita definite secondo iz propria autonomia organizzativa, le
conclusioni del predetto controllo agli amministratori, al fini della verifica dello stato di
attuazione degli obiettivi programmati, e ai responsabili dei servizi, affinché quest ultimi
abbiano gh elementi necessari per valutare "'andamento della gestione del servizi di cui sono
responsabili. Il resoconto annuale finale del predetto controllo & trasmesso anche alla Corte dei
conti.

8. I revisori sono eletti a maggioranza dei due terzi dei componenti dal consiglio dell’ente locale.
salva diversa disposizione statutaria.”.

6. Gl articoli 197, 198 e 198-bis del testo unico sono abrovail.

7. Le disposizion del testo unico in materia di controlli, di programmazione e di controllo di
gestione, come modificate e integrate dal presente articolo. si applicano fermo restando guanto
previsto dall’articelo 16 del decreto legislative 27 otobre 2009, n. 130,



=
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ART. B

(Revisicne economico-finanziaria)

All'articolo 234 cel testo unico sonc apportate le seguenti modificazioni:

ay il comma 2 e sostituito dai seguenti:

“2. 1 componenti del collegio dei revison sone scelti, sulla base dei criteri individuaii dallo

statuto dell'ente, volti a garantire specifica professionalita e privilegiare il credite formarivo:

a) tra gli iscritst all’ Ordine dei dottort commercialisti e degli esperti contabili;

b) tra gl 1scritti nel registro dei revisori contabili.
2-bis. Il credito formativo deriva anche dalla partecipazione a specifici corsi di fz‘:s’ma;?ione
organizzati, tra gl altri, daila Scuola superiore dell' Amministrazione deliinterno e dalla Scuola
supertore per la formazione e la specializzazione dei dirigenti della pubblica amministrazione
locale. che possono a tale fine stipulare specifiche convenzioni con !"Ordine dei dottori
commercialisti e degli esperti contabiii e con I'Istituto dei revisori dei conti.™
b) al comma 3. le parole: «15.000 abitanti» sono sosiituite dalle seguenti: «3.000 abitantin:

-y

¢) dopo 1l comma 3 & inserito il seguente:

«3-bis. Nei comuni con popolazione compresa tra 5000 ¢ 15.000 abitanti la z"evisione
economico-finanziaria ¢ affidata, secondo i criteri definiti dalio statuto, ad un revisore unico o, a
parita di oneri, ad un collegio composto di tre membri. In mancanza di definizione stetutaria la
revisione & affidata ad unico revisore.”.

Al comma 2 dell’articolo 236 del testo unico. le parole: «dai membri dell'organo regionale di
controllo,» sono soppresse.

All"articolo 239 del testo unico sono apportaie le seguenti modificaziont:

a) la lettera b} del comma ! & sostituita dalla seguente:
“b) pareri, con le modalita stabilite dal regolamento. in matesia di:
1) strument: di programmazione economico-finanziaria:
2) proposta di bilancio di previsione e relative variazioni;
3) modalitz di gestione dei servizi e proposte di costituzione o di partecipazione ad
orTganismi esterni;
4) proposte di ricorso all’indebitamento;
5} proposte di utilizze di strumenti di finanza innovativa:
6) proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni:

7) proposte di regolamento di contabilita, economato-provveditorato, patrimonio e di
applicazione dei tributi locali.”,

by al comma 1. dopo la letiera ¢) & inserita la seguente:

c-bis). Controllo periodico trimestrale della regolarita amministrativa e comabile della
gestione diretta ¢ indiretta dell’ente; verifica della regolare ten 1La della contabilita, della
|

consistenza di cassa ¢ dell’esistenza dei valori e det titoli di proprieta.™;



¢y dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente:

“1-bis. Nei pareri di cui alla letrera b) del comma 1 € espresso un motivaio giudizio di congruita,
di coerenza ¢ di attendibilith contabile delle previsioni di bilancio ¢ dei programmi ¢ progetti,
anche tenuto conto dell’attestazione del responsabile del servizio finanziario ai sensi deli articolo
133, delle variazioni nispetto all’annc precedente. dell'applicazione dei parametri di deficitarieta
strutturale e di ogni altro elemento utile. Nei pareri sono suggerite all organo consiliare le misure
atte ad assicurare {"attendibilitd delle impostazioni. I pareri sono obbligatori. 1. organo consiliare
¢ tenuto ad adetiare 1 provvedimenti conseguenti o a motivare adeguatamente la mancata
adozione delle misure propoeste dall’organo di revisione.™;

d) la lettera a) dei comma 2 & sostituita dalla seguente:

“a) da parte della Corte dei conti i rilievi e lo decisioni assunti a tutela della sana gestione
finanziaria deli’ente.”,



CAPO T
Disposizioni per Ia repressione della corrazione e dellillegalita neliz  pubblica
amministrazione

ART.Y

(Fallimenio politico)

il Governo € delegato ad emanare, entro un anno dalla data di entrara in vigore della presente
legge. un decreio legislativo volo a recare iz disciplina delle conseguenze del fallimento
politico, che consiste nell’applicazione al Presidente della Giunta regionale delia procedura di
cui all’articolo 126, primo comma. defla Costituzione, per atti contrart alla Costituzione o per
gravi violazioni di legge. ivi compreso il grave dissesto nelle finanze regionali di cul all"articolo
17. comma 1. lettera ). della legge 5 maggio 2009, n. 42, con conseguente incandidabiiita del
Presidente stesso a qualsiasi carica elettiva a livello locale, regiona ls ¢ nazionale, secondo i
seguenti criteri e principi direttivi:

ay previsione delia tempoeranea incandidabilita nei confronti delle regioni a statute speciale ¢
delle province autonome di Trento e di Bolzano solo in quanto compatibile con le disposizioni
previste dagli statuti e dalle relative norme di attuazione in materia;

b} previsione di un termine di durata deli’ incandidabilita,
¢} previstone delle modalita di applicazione deli"incandidabilita.
2. L'articolo 247 del testo unico € sostituito dal seguente:
"ART. 247

(Omussione della deiiberazione di dissesio)

{. Qualora dalle deliberazioni delle Sezioni regionali di contrello delia Corte dei conti, anche con
riferimento alle relazioni di cui all'articolo 1. comma 166, della legge n. 266 del 20035, dalle
verifiche amministrativo-contabili effettuate dai servizi ispettivi di finanza pubblica del
Ministero dell'economia e delle finanze, dai bilanci di previsione, dai rendiconti. da deliberazioni
dell'ente locale o da altra fonte, emergano fondati elementi che configurino ie ipotesi previste per
ia dichiarazione di dissesto, il prefetto chiede chiarimenti all'ente ¢ una motivata relazione
all'organo di revisione contabile, assegnando un termine, non prorogabile, di trenta giormni.

2. Ove sia accertata la sussistenza deile condizioni di cut all’articolo 244, i pretetio assegna al
Consiglio, con letiera notificata ai singoli consigliert, un termine. non superiore a venti giorni,
per la deliberazione del dissesto.

3. Decorso infruttuosamente tale termine il prefetio nomina un commissario per la deliberazione
delio stato di dissesto e da corso alla procedura per o scioghmento del consiglio dell'ente, ai
sensi dell'articolo 141,



ART. 10

(Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputatt. di cui

al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, od al testo vnico delle leggi

recanti norme per ia elezione del Senaio della Repubblica, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1993, n. 533

l.

[

Dopo l'articolo 6 del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei
deputati. di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1937, n. 361, & inserito il
seguente:

“Art. 6-bis.- 1. Salvo quanto previsto dalle norme penali in materia di interdizione dai pubblici
uffici, non sono eleggibili a deputati per cinque anni dal passaggio in givdicato della sentenza di
condanna:

a) coloro che hanno riportato condanna definitiva ad una pena superiore a due anni di
reclusione per i delitti previsti dailarticolo 51, commi 3-his = 3-guater, del codice di
procedura penale;

b) coloro che hanno riportato condanna aeﬁaitiva ad una penf' superiore a due anni di
reclusione per i delitti previst dagli articoli: 314, primo comma, 316, 316-his, 317, 318, 319,
319-rer, 320, del codice penale.

- Agli effetti del comma 1, la sentenza emessa ai sensi dell’articolo 444 del codice di procedura
penaie € equiparata a pronunc;a di ccmianna.

3. Le disposizieni del presente articolo non si applicano nei confronti di chi & stato condannato
con senlenza passata in giudicato ¢ di chi & stato sottoposto a misura di prevenzione con
provvedimento definitivo. se ¢ concessa la rigbilitazione ai sensi dell’articole 178 del codice
penale ¢ dell’articolo 15 della legge 3 agosto 1988, n. 327.

4. La perdita delle condizioni di eleggibilita comporta la decadenza dalla carica di deputato. Essa
e dichiarata dalla Camera dei depuzati.”.

All'articolo 5 del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione del Senato della
Repubblica, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1993, n. 532, dopo il
comma 1 ¢ aggiunto il seguente:

“t-his}). Non sono eleggibili a senatori coloro che si trovano nelle condizioni di cui all“articolo 6-
his del testo unice delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361.7



ART. 11

(Modifiche all'articolo 58 del tesio)

AllTarticolo 58 del testo unico sono apportate fe seguenti modificazioni:

a) al comma 1 lettera b). dopo le paml s «per ©delittt previsti dagil articoliy sono inserite le
seguenti: 241 (attentati contro [integrita, Dindipendenza o [unita delio State), 270
{associazioni sovversive), 270-bis (associazioni con finalith & terrorismo anche internazionale
o di eversione dell’'ordine democratico). 270-fer (assistenza agli associati). 270-guater
(arruolamento con finalita di terrorismo anche internazionate), 270-guinquies (addestramento
ad attivita con finalita di terrorismo anche mtcmaﬂomm) 780 {attentato per finalita
terrorisiiche o di eversione). 283 {a*itm'fam contro lz costituzicne dello Suto), 284
(insurrezione armata contro i poteri dello State).”

b) al comma I, letiera by, le parole: . 320 (corruzione di persena incaricata di un pubblico
servizio) del codice penale», sonc sostituite dalle seguenti: ©, 320 {corruzione di p@zsona
incaricata di un pubblico servizio) ¢ 353 (turbata liberta degl incanti; del codice penale

~,

¢ al comma 1, dopo la lettera b), ¢ inserita la seguente:
condanna definitiva per delitti aggravati ai sensi dell’articolo 335-1er del codice penale’”

el

b-bist coloro che hanno riportato

1%

d) al comma 5. e parole: “dai commi precedenti”™ sono sostituite dalle seguenti: “dal comma 1,
lettere ¢), djed e). e dai commi 2, 3 e 47,



ART. 12

(Modifiche al codice penale)

1. Al codice penale sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 314. primo comma. la parola: «trex & sostituita dalia seguente: «quattroy;

by all’articolo 316, primo comma, le parole: «da sei mesi a tre anni» sonc sostituite dalle
seguentl: «da uno a quattro anniy;

¢} allarticolo 316-bis, primo comma, le parote: «da sei mesi a guatiro anni» sono sostituite dalle
seguenti: «da uno a cingue anni»;

d) all’articolo 316-7er, primo comma, le parole: «da sel mesi a fre anni» sono sostituite dalle
seguenti: «da uno a quattro anni»;

¢} all'articolo 318, primo comma, le parole: «da sei mesi & tre anniy sono sosttuite dalle
seguenti: «da uno a quattro anni»;

f) all’articolo 318, secondo comma. le parcle: «fino a un anncy sono sostituite dalle seouenti:
«fino a un annc e sei mesin;

g) all"articolo 319, le parcle: «da due a cinque anni» sono sostituite dalle seguenti: «da tre a sei
anni»;

h) all’articole 319-rer, primo comma. le parole: «da tre a oito anni» sono sosiituite dalle
seguernti: «da quattro a otto annix;

1) dopo Iarticolo 335-his. & inserito il seguente:

"ART. 335-1er

(Circostanze aggravanti)

Per 1 delitti previsti dal presente capo. le pene per il solo pubblico ufficiale sono aumentate in
caso di atti particolarmente lesivi per la pubblica amministrazione ovvere commessi al fine di far
conseguire indebitamente contributi. finanziamenti, mutti agevolati o altre erogazion: dello
stesso tipo, comunque denominate. concessi o erogati dallo Stato. da altri enti pubblici o dalle
Comunita europee.”;

Iy all"articolo 354, primo comma, le parcle: «sino a sei mesi o con la multa fino 2 euro 516» sono
sostituite dalle seguenti: «fino a un anno»:

m} all’articolo 356. primo comma, le parcle: «da uno a cingue anni» sonc sostituite dalle
seguenti: «da due a sei anniy.
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ART I3

{Clausola di invarianza)

Dall’esecuzione della presente legge non deveno derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

Le amminisirazione provvedono a coprire le attivita che comportano spese con le risorse
finanziarie, organizzative ¢ di personale disponibili a legislazione vigente.



RELAZIONE TECNICA

Come esplicitato nella clausola di invarianza della spesa contenuta nell articolo 13, dal
provvedimento In esame non derivano nuovi o maggiori onerl. né minori entraie, a Carico della
finanza pubblica.

Tuttavia in relazione a singole disposiziont appare opporiunc precisare quUanio se g ue:
articolo 1, istituzione dell'Osservatorio sulla corruzione ¢ previsiome della Rete navionale
anficorruzione:

FOsservaiorio sulla corruzione, esplicitamente previsio per evitare che si ripropongano
pubblicamente dati sul fenomeno inesatt o parziali, quindi errati, che provocano gravissimi damni
all'immagine del Paese tenuto conto che, come noto, Pattivita di prevenzione ¢ contrasto al
feniomeno costituisce uno dei profili maggiormente sintomatici in tema di attrattivits, credibilita,
affidabilita per la World Bank, I'ONU, I"OCSE, "Unione europez € per le diverse ONLUS che
operano sul tema. appare esclusivamente come la formalizzazione di una attivitd ¢ig svolia dal
Servizio anticorruzione e trasparenza atiraverso i quale ha fin qui operato il Dipartimenio della
funzione pubblica nella veste di Autoritd nazionale anticorruzione ai sensi dell’articolo 6 della
Convenzione ONU contro la corruzione ratificata con legge n. 116 del 3 agosto 2009: non vi sono.
quindi, rispetto alla situazione attuale ulteriori oneri.

["adozione del Pianc nazionale anticorruzione (PNA) rappresenta un adempimemo di un obbligo
derivante al nostro Paese dalla sua apparzenenza al Gruppo di Stati coniro la Corruzione (GREC 0},
meceanismo  anticorruzione costituito in seno al Consiglio di Furopa. Infatih alb’esito della
procedura di valutazione del nostro Paese (conclusasi con ii rapporto di valutazione del 2 tuglio
2009y, i1 GRECO ha raccomandato, wa 1'aliro, che "Halia adotiasse efficac nolitiche di
prevenzione delfa corruzione e, tra queste. quella di un Plano nazionale anticorruzione, £ prevista
una procedura di follow-up diretta a verificare lo stato di attuazione delle raccomandazioni: 1'Ttalia
dovra riferire al COE il 31 gennalo 2011 sulie misure adottate in materia; ja mancata attuazione del
PNA potra determinare Vapertura di una p*ocedw"‘ di infraz%one contro i nostro Paese.

La predisposizione ¢ attuazione del PNA ¢ a “costo zero”. 1 ruoio di coordinamento che E‘articolo ]
del disegno di legge anticorruzione affida al Di pammcnm della funzione pubblica. in guanto
Autorita nazionale anticorruzione, verra infatti da questo esercitato utilizzando le c.'emdh risorse
wnane ¢ finanziarie a disposizione, senza necessitz di nuove o ulteriori spese.

Per le altre pubbliche amministrazioni. tenute aii’elaborazione di Piani di azione in maieria di
prevenzione della corruzione, la logica di intervento & ana =0gfi & ¢osto zero, a quella introdotta
dalarticolo 13, commi 6, fettera ¢), e & 15 comma | lettera d. e. infine, 11 comma 2. del decrefo
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150. ove & previsto che tutte le pubbnche amministrazioni debbano
acottare un Programma triennale per la trasparenza, introdotto successivamente aila ratifica della
Convenzione ONU contro ia corruzione che prevede, appunto, Uobblice di adottare. @i sensi
deil’articolo 5 del Tratiato. lo strumento che si vuole introdurre con il disegno di legge 1° marzo
2010,

La Rete che ne discende naturalmente, e che vuole essere formalizzata con il dis segno di legge 1°
marzo 2010, rappresenta il naturale completamento della soluzione adottata con la previsione del
Piano nazionale anticorruzione: tale sede virtuale, infatti. ad evidente costo zero. non ta ppresenta
aliro che Uinevitabile adozione di uno strumento di coordinamento a livello di PAC. nelia quale
valorizzare iniziative e soluzioni individuate e definite dalle diverse pubbliche amiminisirazions;

Articoli 3 e 4: diffuso coinvolgimento deil” Autorita di vigilanza sui contrati pubblici di lavori,
servizi e forniture;

- zwtice)io 3 [a disposizione dell’articolo 3 che. modificando "articolo 7 del decreto |} iegislativo 12
aprile 2006, n. 163, istituisce la Banca dati nazionale dei contratti pubblici presso I'Aworita di
vigitanza, deimu in modo pit completo ed esaustivo. rispeito a guanio gia attualmenie previsto



L costituite
‘etficacia,
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dal Codice dei contratti pubblici, 1 dati da inserire nelle Banche dati deli” Autorita, og
dal casellario informatico e dal sito informatico presso 'Osservatorio. al fine di favorire
fa trasparenza e il controlio in tempo reale dell'azione amminisirativa.

La disposizione, in quanto attuata mediante "utilizzo da parte deli” Autorita delle risorse umane,
strumentali e finanziarie gia disponibili, non comporta fa necessita di nuove risorse. Cio rileva
rispetto all’invarianza finanziaria della norma in quanto. nonostante per I" Autorita di vigilanza viga
il principio dell’autofinanziamento. questo proviene dagli oneri a carico degli operatori del settore
vigilato, tra cui sono comprese la amministrazioni pubbliche in gualita di stazioni appaltanti,

La disposizione non & pertanto suscettibile di costituire nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Peraitro la disposizione demanda la discipling contenente e modaliia di funzionamento e i
contenuti della Banca dati af regolamento di atteazione del Codice che soggiace alla previsione
deil’articolo 254 de! Codice medesimo. secondo la quale “dall’atruazione del presente Codice non
devono derivare nuovi o maggiori oneri & carico della finanza pubblica.

- articolo 4: la disposizione dell’articolo 4. modificando Particolo 48 del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163. introduce 'obbligo per le stazioni appaltanti di inserire nella Banca dati
nezionale dei contratti pubblici la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di ordine
generale e speciale per la partecipazione alle gare, e prevede la predisposizione, da parte delle
stazioni appaltanti, di moduli che i concorrenti utilizzino per ia dichiarazione sostitwtiva dei
requisiti di partecipazione alle procedure concorsuali.

Teattasi di misure di semplificazione e razionalizzazione che, pur comportende nuovi adempimenti
per le stazioni appaltanti, non richiedono un incremento di risorse umane, strumentali e finanziarie
da parte delle stesse. cui si provvede mediante ["utilizzo delle risorse gia disponibili.

Lua disposizione non ¢ pertanto suscettibile di costituire nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Al riguardo si evidenzia che la disposizione € introdoita nell ordinamento come novelia del Codice
dei contratti pubblici. ¢ pertanto ¢ soggetta alla previsione dell articolo 254 del Codice medesimo,
secondo la quale “dall’attuazione del presente Codice non deveno derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.”;

{
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-articolo 5: istituzione presso le preferure di un elenco di fornitori non soggetti a rischio di
inguinamento maficso.

L elenco del fornitori non soggetti ad infiltrazion! maficse non comporta nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica in quanto le attivita da esse previste saranno svolte nei limiti delle risorse
amane, finanziarie ¢ strumeniali disponibili a legislazione vigente.



