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ARTICOLO 12, COMMA 1

Articolo 12, comma 1
(Proroga del contributo per I’acquisto di motoveicoli e ciclomotori
elettrici o ibridi)

L’articolo 12, comma 1, proroga agli acquisti effettuati nell’anno
2020 il contributo, gia riconosciuto per 1’anno 2019, per I’acquisto di
motocicli e ciclomotori elettrici o ibridi, previa rottamazione di un
analogo veicolo inquinante.

In dettaglio si tratta della proroga, per I’anno 2020, del contributo
gia concesso dalla legge di bilancio 2019 (articolo 1, comma 1057, della
legge 30 dicembre 2018, n. 145), per P’acquisto nel 2019, anche in
locazione finanziaria, e I’immatricolazione in lItalia, di un motoveicolo
elettrico o ibrido: in dettaglio il contributo e previsto per I'acquisto di
ciclomotori e motocicli nuovi (o comungue di veicoli a due ruote della
categoria L, in base alla modifica del successivo DL n. 34/2019 e di
gualsiasi potenza), qualora venga consegnato per la rottamazione un
veicolo della stessa tipologia, di cui l'acquirente sia proprietario o
utilizzatore, di categoria euro 0, 1 0 2 0 3. E necessario essere proprietari
0 intestatari da almeno dodici mesi del veicolo, ovvero che sia
intestatario o proprietario, da almeno dodici mesi, un familiare
convivente. Il contributo e concesso sotto forma di sconto, pari al 30%
del prezzo, fino ad un massimo di 3.000 euro.

Il comma 1 dell’articolo 12 in commento prevede ora che tale
contributo sia concesso anche per gli acquisti effettuati nell'anno
2020, specificando che il contributo € riconosciuto nel limite di 8
milioni di euro ed alle medesime condizioni.

La norma richiamata della legge di bilancio 2019 prevede che il venditore
abbia I'obbligo di consegnare il veicolo usato ricevuto dall'acquirente a un
demolitore e di provvedere direttamente alla richiesta di cancellazione per
demolizione allo sportello telematico dell'automobilista.

Si ricorda che le modalita applicative per le agevolazioni ed i contributi
per l'acquisto dei veicoli e motocicli elettrici ed ibridi, nonché per
I'istallazione di punti di ricarica elettrici, in attuazione della legge di bilancio
2019, sono state definite con il decreto interministeriale 20 marzo 2019 (G.U. 6
aprile 2019).

Per la concessione del contributo per I'anno 2019 era stata autorizzata la spesa
di euro 10 milioni.

La copertura finanziaria della norma, pari a 8 milioni di euro per
I'anno 2020, e a valere sul Fondo di cui all'articolo 1, comma 1041, della
legge 30 dicembre 2018, n. 145. Si tratta del Fondo istituito, nello stato di
previsione del Ministero dello sviluppo economico, per provvedere
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ARTICOLO 12, COMMA 1

all'erogazione dell’ecobonus di cui al comma 1031 per I’acquisto di
autovetture nuove a basse emissioni, con una dotazione di 60 milioni di
euro per il 2019 e di 70 milioni per ciascuno degli anni 2020 e 2021, che
costituiscono il limite di spesa per la concessione del beneficio.

Per un approfondimento concernente il funzionamento dell’ecobonus di cui
al comma 1031 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 si veda la scheda relativa
all’articolo 12, comma 2.
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ARTICOLO 12, cCOMMI 2 E 2-BIS

Articolo 12, commi 2 e 2-bis
(Estensione delle categorie di autoveicoli rottamabili ai fini
dell’ecobonus per l’acquisto di veicoli elettrici o ibridi e
abbassamento della soglia massima di emissione di CO2
per i veicoli ibridi per fruire dell’ecobonus)

L’articolo 12, comma 2, estende la possibilita di fruire del contributo
(c.d. ecobonus) per ’acquisto di autoveicoli nuovi elettrici o ibridi, anche
al caso di rottamazione di autoveicoli omologati “Euro zero”.

Con il comma 2-bis, introdotto dalla Camera dei deputati, si
abbassa, da 70 a 60 gr/Km, la soglia massima di emissione di CO2
prevista per poter fruire dell’ecobonus per ’acquisto di veicoli,
escludendo dal contributo i veicoli ibridi con piu alte emissioni di CO2.

In dettaglio, il comma 2 modifica l'articolo 1, comma 1031, della
legge di bilancio 2019 (legge 30 dicembre 2018, n.145), relativamente
alle tipologie di veicoli dei quali & prevista la rottamazione per poter
usufruire dell’ecobonus per I’acquisto di veicoli elettrici o ibridi.

Si ricorda infatti che il richiamato comma 1031 ha previsto, per la durata di
tre anni (2019-2020 e 2021), la concessione di un contributo sotto forma di
sconto sul prezzo, per l'acquisto di autovetture nuove a basse emissioni (c.d.
ecobonus), in via sperimentale per gli anni 2019, 2020 e 2021, nella misura
tra i 1.500 e i 6.000 euro per chi acquisti, anche in locazione finanziaria e
immatricoli in Italia un autoveicolo nuovo, di categoria M1 (ossia un veicolo
destinato al trasporto di persone avente almeno 4 ruote e otto posti oltre al
conducente), con prezzo risultante dal listino prezzi ufficiale della casa
automobilistica produttrice inferiore a 50.000 euro IVA esclusa e
caratterizzato da base emissioni inquinanti, inferiori a 70 g/KM, quindi
sostanzialmente per i veicoli o totalmente elettrici o per quelli ibridi (sia
plug-in che standard).

L'ammontare del contributo e differenziato sulla base di due fasce di
emissioni (la prima fascia e sostanzialmente quella dei veicoli elettrici con
emissioni da zero a 20 gr/Km di Co2, la seconda fascia quella dei veicoli ibridi
da oltre 20 a 70 gr/Km di emissioni) e dal fatto che I'acquisto avvenga o meno
contestualmente alla consegna per la rottamazione di un veicolo della
medesima categoria omologato, nel testo vigente prima dell’emanazione del
presente decreto-legge, nelle classi Euro 1, 2, 3, 4. |l contributo e infatti
maggiore, variando da 2.500 a 6000 euro, nel caso venga rottamato un veicolo,
rispetto al caso in cui non vi sia rottamazione, nel qual caso il contributo varia
tra 1.500 e 4.000 euro. Si prevede inoltre espressamente che il veicolo
rottamato non possa essere rimesso in circolazione. Specifiche disposizioni
concernono le vetture in locazione finanziaria.
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ARTICOLO 12, cCOMMI 2 E 2-BIS

Le modalita applicative per le agevolazioni ed i contributi per I'acquisto
dei veicoli e motocicli elettrici ed ibridi, nonché per l'istallazione di punti di
ricarica elettrici, in attuazione della legge di bilancio 2019, sono state definite
con il decreto interministeriale 20 marzo 2019 (G.U. 6 aprile 2019).

Per quanto riguarda pertanto i veicoli rottamabili per poter usufruire
dell’ecobonus, la formulazione del comma 1031 precedente all’entrata in
vigore del decreto-legge di cui si tratta prevede i soli veicoli delle classi
Euro 1, 2, 3 e 4: il comma 2 in commento provvede a sostituire tale
riferimento con quello: «alle classi da Euro 0 a Euro 4», includendo
cosli i veicoli euro zero tra quelli rottamabili ai fini dell’ottenimento
del contributo.

Con il comma 2-bis, introdotto dalla Camera dei deputati, si
abbassa da 70 a 60 grammi/KM di CO2, la soglia massima prevista
di emissione di CO2 per fruire dell’ecobonus per I’acquisto di veicoli
ibridi, di cui al comma 1031 della legge di bilancio 2019, sia nel caso di
acquisto con rottamazione che senza rottamazione. Con la modifica viene
pertanto escluso dall’ecobonus (pari a 1500 o a 2500 -euro,
rispettivamente con o senza rottamazione), I’acquisto di veicoli con
emissioni superiori a 60 g/km di CO2 (numero dei grammi di biossido
di carbonio emessi per chilometro), quindi, rispetto a quanto previsto
attualmente, vengono esclusi gli acquisti di veicoli ibridi che abbiano
emissioni nella fascia tra 61 e 70 g/km. L’acquisto di veicoli elettrici
non e interessato dalla modifica in quanto tali veicoli hanno emissioni
tra zero e 20 gr/km.

Si ricorda che in materia sono state emanate le Linee guida ministeriali per
la classificazione dei veicoli ibridi (Nota MIT n. 2057 del 01.07.19), emanate
in attuazione del Protocollo di intesa tra Presidenza del Consiglio, Ministeri e
Regioni, che istituisce il “Piano d’azione per il miglioramento della qualita
dell’aria”, le quali prevedono tre fasce di emissioni di CO2, la prima inferiore a
60 gr/Km, la seconda tra 60 e 95 gr/Km e la terza superiore a 95 gr/Km.
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ARTICOLO 12, COMMA 2-TER

Articolo 12, comma 2-ter
(Termine per la commercializzazione di apparati
di telefonia mobile con radio digitale)

L’articolo 12, comma 2-ter, introdotto dalla Camera dei deputati,
fissa al 21 dicembre 2020 I’obbligo di commercializzazione di
apparati di telefonia mobile che consentano di ricevere i servizi della
radio digitale.

In dettaglio, nelle more del recepimento - fissato al 21 dicembre 2020
- della direttiva (UE) 2018/1972, nuovo Codice europeo delle
comunicazioni elettroniche, il comma 2-ter dispone che gli obblighi
previsti dal comma 1044 della legge di bilancio 2018, si applichino agli
apparati di telefonia mobile e decorrano dal 21 dicembre 2020.

Gli obblighi previsti al primo e al secondo periodo dell'articolo 1,
comma 1044, della legge di bilancio 2018 sono i seguenti:

= 1’obbligo che, a decorrere dal 1° giugno 2019, gli apparecchi radio
(atti alla ricezione della radiodiffusione sonora) venduti dalle
aziende produttrici ai distributori di apparecchiature elettroniche al
dettaglio sul territorio nazionale debbano integrare almeno
un'interfaccia che consenta all'utente di ricevere i servizi della radio
digitale (primo periodo del comma 1044);

= P’obbligo che, a decorrere dal 1° gennaio 2020, gli apparecchi
radio venduti ai consumatori nel territorio nazionale integrino
almeno un'interfaccia che consenta all'utente di ricevere i
servizi della radio digitale (secondo periodo del comma 1044).

Si segnala peraltro che sull’applicazione delle disposizioni del comma
1044 con riguardo all’obbligo di commercializzazione al consumatore
di radio digitali contenute in apparati di telefonia mobile era
intervenuto P’art. 28, comma 5, del decreto-legge n. 32 del 2019 che
aveva gia disposto la decorrenza dal 31 dicembre 2020 di tale
obbligo, nulla disponendo in merito alla decorrenza dell’obbligo
medesimo per 1 venditori all’ingrosso di tali apparecchiature.

Andrebbe valutata [’opportunita di provvedere al coordinamento
della disposizione introdotta, con quanto previsto dall’articolo 28,

comma 5, del decreto-legge n. 32 del 2019.

Si segnala altresi che P’articolo 113, paragrafo 2, della direttiva
(UE) 2018/1972, ancorche consenta agli Stati membri la facolta di
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ARTICOLO 12, COMMA 2-TER

adottare misure volte a garantire I’interoperabilita di altri ricevitori
radio di consumo, limitando nel contempo I’impatto sul mercato di
ricevitori di radiodiffusione di valore modesto, dispone che gli Stati
debbano garantire che tali misure non si applichino ai prodotti nei
quali il ricevitore radio & puramente accessorio, quali gli smartphone,
né alle apparecchiature utilizzate da radioamatori.

Si ricorda infine che il DL 32/2019 ha altresi previsto che per i veicoli nuovi
della categoria M siano fatti salvi i veicoli prodotti in data antecedente al 1°
gennaio 2020 e messi in circolazione sul mercato fino al 21 dicembre 2020,
entro il limite del 10 per cento dei veicoli messi in circolazione nel 2019 per
ciascun costruttore. Inoltre la norma ha stabilito che nelle more del
recepimento della direttiva (UE) 2018/1972 ai fini dell'attuazione dell'articolo
1, comma 1044, per "apparecchi atti alla ricezione della radiodiffusione
sonora" si intendono i ricevitori autoradio venduti singolarmente o integrati in
un veicolo nuovo della categoria M e N nonché i ricevitori con sintonizzatore
radio che operino nelle bande destinate al servizio di radiodiffusione secondo il
Piano nazionale di ripartizione delle frequenze, ad esclusione delle
apparecchiature utilizzate dai radioamatori e dei prodotti nei quali il ricevitore
radio & puramente accessorio.

Il nuovo Codice europeo delle comunicazioni elettroniche prevede,
all’art. 113, I’obbligo per gli Stati membri di garantire I’interoperabilita
dei ricevitori autoradio e delle apparecchiature di televisione digitale di
consumo, in base all’Allegato XI. In particolare, per I’interoperabilita dei
ricevitori autoradio, 1’ Allegato prevede che i ricevitori autoradio integrati in
un veicolo nuovo della categoria M messi a disposizione sul mercato
dell’Unione, in vendita o in locazione a decorrere dal 21 dicembre 2020,
debbano comprendere un ricevitore in grado di ricevere e riprodurre almeno i
servizi radio forniti attraverso radiodiffusione digitale terrestre.
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ARTICOLO 12, COMMA 3

Articolo 12, comma 3
(Proroga cessazione regime di maggior tutela
nella vendita di elettricita e gas e requisiti per liscrizione
all’elenco dei venditori di energia elettrica)

Il comma 3 dell’articolo 12 apporta modifiche alla Legge n. 124/2017
(legge annuale sulla concorrenza) disponendo:

- la proroga, dal 1° luglio 2020 al 1° gennaio 2022, del termine di
cessazione del regime di tutela del prezzo per i clienti finali di
piccole dimensioni nel mercato del gas;

- la proroga del termine di cessazione dello stesso regime nel mercato
dell’energia elettrica per le piccole imprese, dal 1° luglio 2020 al 1°
gennaio 2021, e, per le micro imprese e per i clienti domestici, dal
1° luglio 2020 al 1° gennaio 2022.

Demanda all’ARERA 1’adozione di disposizioni per assicurare un
servizio a tutele graduali per i clienti finali senza fornitore di energia
elettrica, nonché specifiche misure per prevenire ingiustificati aumenti
dei prezzi e alterazioni delle condizioni di fornitura.

Detta disposizioni sulle modalita e i criteri dell’ingresso consapevole
nel mercato libero dei clienti finali, nonché sull’Elenco dei soggetti
abilitati alla vendita di energia elettrica ai clienti finali, con particolare
riferimento ai criteri per la permanenza e I’esclusione dei soggetti
dall’Elenco stesso.

Il comma 3 dell’articolo 12, interamente sostituito nel corso
dell’esame presso la Camera dei deputati, apporta modifiche varie
alla Legge n. 124/2017 (legge annuale sulla concorrenza):

e alla lettera a), novella il comma 59 dell’articolo 1 della L. n.
124/2017, al fine di disporre 1’ulteriore proroga, dal 1° luglio 2020 al
1° gennaio 2022, del termine di cessazione del regime di tutela del
prezzo per i clienti finali di piccole dimensioni nel mercato del gas;

o alla lettera b), sostituisce il comma 60 dell’articolo 1 della legge n.
124, al fine di prorogare il termine di cessazione del regime di tutela
del prezzo nel mercato dell’energia elettrica nel modo seguente:

o per le piccole imprese, dal 1° luglio 2020 al 1° gennaio 2021;

o per le micro imprese e per i clienti domestici, dal 1° luglio
2020 al 1° gennaio 2022.

La lettera in esame demanda al’ARERA 1’adozione di

disposizioni per assicurare — dalle date di cui sopra — un servizio a
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ARTICOLO 12, COMMA 3

tutele graduali per i clienti finali senza fornitore di energia
elettrica, nonché specifiche misure per prevenire ingiustificati
aumenti dei prezzi e alterazioni delle condizioni di fornitura a tutela
di tali clienti. AII’ARERA viene altresi demandato, per le micro
imprese e per i clienti domestici, la determinazione del livello di
potenza contrattualmente impegnata quale criterio identificativo in
aggiunta a quelli gia individuati dalla Direttiva (UE) 2019/944 sul
mercato interno dell’energia elettrica (sostituzione del comma 60
dell’articolo 1 della legge n. 124/2017).

La medesima Direttiva viene richiamata ai fini della definizione di
microimpresa (un'impresa che occupa meno di 10 persone e realizza un
fatturato annuo oppure un totale di bilancio annuo non superiore a 2 milioni
di EUR) e di piccola impresa (un'impresa che occupa meno di 50 persone e
realizza un fatturato annuo oppure un totale di bilancio annuo non superiore
a 10 milioni di EUR).

La medesima lettera b) introduce un nuovo comma 60-bis
dell’articolo 1 della legge n. 124/2017, il quale, in relazione a quanto
sopra previsto per 1 mercati del gas e dell’energia elettrica, demanda
al Ministero dello sviluppo economico, sentita I’ARERA ¢
I’Autorita garante della concorrenza e del mercato (AGCM), la
definizione, con decreto da adottarsi entro 90 giorni dalla data di
entrata in vigore della presente disposizione, previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti, delle modalita e i criteri
dell’ingresso consapevole nel mercato libero dei clienti finali,
tenendo altresi conto della necessita di concorrenza, pluralita di
fornitori e di offerte nel libero mercato;

¢ alla lettera c) abroga, conseguentemente a quanto sopra previsto, il
comma 68 dell’articolo 1 della legge n. 124/2017, che attualmente
demanda ad un decreto del Ministro dello sviluppo economico, da
adottarsi sulla base degli esiti del rapporto di monitoraggio dei
mercati di vendita al dettaglio dell'energia elettrica e del gas, la
definizione delle misure necessarie a garantire la cessazione della
disciplina transitoria dei prezzi e l'ingresso consapevole nel mercato
dei clienti finali;

o alla lettera d) sostituisce il comma 81 dell’articolo 1 della Legge n.
124/2017, al fine di aggiornare il termine - ivi previsto - di
adozione del decreto del Ministero dello sviluppo economico, di
definizione, su proposta del’ARERA. sentita I’AGCM, delle
modalita e i requisiti tecnici, finanziari e di onorabilita per l'iscrizione
nell'Elenco dei soggetti abilitati alla vendita di energia elettrica ai
clienti finali. Il termine di adozione del decreto viene fissato in 90
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
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decreto legge in esame. Al decreto ministeriale viene altresi
demandata la fissazione dei criteri per la permanenza e 1’esclusione
dei soggetti dall’Elenco;

La medesima lettera introduce un nuovo comma 81-bis dell’articolol
della Legge n. 124/2017, il quale dispone che il decreto ministeriale
di cui al comma 81 - fatte salve le competenze sanzionatorie di
ARERA, AGCOM, Garante della protezione dei dati personali e
Agenzia dell’entrate e nel rispetto della normativa vigente in materia
di trasparenza dell’azione amministrativa (L. n. 124/2017) - disciplina
altresi un procedimento speciale per 1’eventuale esclusione
motivata degli iscritti nell’Elenco, che tenga conto delle violazioni e
delle condotte poste in essere nell’attivita di vendita dell’energia
elettrica, accertate e sanzionate dalle predette Autorita e dall’Agenzia.

Siricorda che il comma 3 dell’articolo 12, nella sua formulazione vigente,
proroga, dal 1° luglio 2020 al 1° gennaio 2022, il termine di cessazione del
regime di tutela del prezzo - cd. regime di “maggior tutela” - per i clienti
finali di piccole dimensioni sia nei mercati dell’energia elettrica che del gas
(lettere a) e c) che novellano rispettivamente i commi 59 e 60 dell’articolo 1
della legge sulla concorrenza, L. n. 124/2017).

Contestualmente, il comma:

e demanda ad un decreto del Ministero dello sviluppo economico, da
adottarsi entro il 30 marzo 2020, sentita 'ARERA, previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti, la fissazione delle modalita ed i
criteri dell'ingresso nel mercato del gas dei clienti finali (lettera b) che
novella il comma 59 dell’articolo 1 della legge sulla concorrenza, L. n.
124/2017);

e integra la disciplina quadro dei requisiti (ripartendoli in imprescindibili e
di carattere generale) per 1’iscrizione nell’Elenco dei soggetti abilitati alla
vendita di energia elettrica ai clienti finali. Tali requisiti dovranno essere
definiti con decreto ministeriale, entro il 30 marzo 2020. Vengono altresi
specificati 1 poteri di vigilanza sull’Elenco da parte del Ministero dello
sviluppo economico, il quale - per verificare il mantenimento dei suddetti
requisiti - puo svolgere gli approfondimenti istruttori necessari, €, con atto
motivato, puo disporre 1’esclusione dei soggetti dall’elenco (lettere d) ed e)
che sostituiscono rispettivamente i commi 81 e 82 dell’articolo 1 della
Legge sulla concorrenza).

Si ricorda che il termine di cessazione del regime di maggior tutela
nella vendita di elettricita e gas era stato gia prorogato dal 1° luglio 2019
al 1° luglio 2020 dall'art. 3, comma 1-bis, lett. @), del D.L. n. 91/2018 (L.
n. 108/2018). La proroga € intervenuta anche in ragione della mancata
attuazione dei passaggi propedeutici — fissati dalla medesima legge sulla
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concorrenza — alla completa liberalizzazione del mercato di vendita
dell’energia elettrica ed il gas. La legge sulla concorrenza ha infatti
collocato il superamento del regime di tutela dei prezzi di energia
elettrica e gas (di cui ai citati commi 59 e 60) come il punto di arrivo
successivo al realizzarsi di una serie di pre-condizioni sullo stato dei
mercati retail e della messa in campo di strumenti a tutela dei
consumatori. Tra tali strumenti, la previsione, al comma 80,
dell’istituzione, presso il Ministero dello sviluppo economico, di un
Elenco dei soggetti abilitati alla vendita di energia elettrica ai clienti
finali (analogo a quello gia in vigore, relativo al mercato finale del gas
naturale). Il comma 81 — ai fini dell’istituzione dell’elenco — ha
demandato la fissazione dei criteri, delle modalita e dei requisiti tecnici,
finanziari e di onorabilita per I'iscrizione nell'Elenco ad un decreto del
Ministro dello sviluppo economico, che avrebbe dovuto essere emanato,
su proposta dell’ARERA, entro il 27 novembre 2017. 1l successivo 82 ha
previsto la pubblicazione dell’Elenco sul sito internet del Ministero dello
sviluppo economico, con valore di pubblicita legale, e il suo
aggiornamento mensile. Alla data di adozione del decreto legge qui in
esame, ’elenco in questione con 1 relativi provvedimenti attuativi della
disciplina primaria istitutiva non risultavano ancora adottati.

Il Governo, il 14 novembre 2019, nella risposta scritta
all’interrogazione  Squeri  5-03127 evidenziava che il MISE,
congiuntamente con I'ARERA e I'AGCM, aveva intrapreso una revisione
dello schema di provvedimento sul quale era stato acquisito il parere del
Consiglio di Stato, con I'obiettivo di rafforzare gli strumenti a
disposizione per prevenire il wverificarsi di episodi di condotte
opportunistiche e scorrette e di comportamenti violativi della
concorrenza.

L’AGCM, nella sua Segnalazione al Governo e Parlamento, il
successivo 3 dicembre 2019, ha dichiarato indispensabile 1’istituzione
dell’elenco, come peraltro previsto dalla stessa legge concorrenza, cio
per qualificare i venditori secondo regole piu selettive e garantire,
dunque, un’ulteriore forma di tutela ai clienti finali.

La stessa AGCM, in data 6 febbraio 2020, ha inviato una
segnalazione al Governo (MISE), al Parlamento ¢ all’ARERA, nella
quale ha evidenziato D’opportunita di apportare modifiche alla
formulazione originaria dell’articolo 12, comma 3 del D.L. in esame
(cfr. infra, Box successivo).
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ARTICOLO 12, COMMA 3

* La segnalazione dell’AGCM sulla cessazione delle tutele di prezzo
previste dall'articolo 12, comma 3

Il 6 febbraio 2020 1’ Autorita garante della concorrenza e del mercato ha
inviato in merito all’articolo 12, comma 3 - nella sua formulazione originaria -
una segnalazione al Governo (MISE), al Parlamento ¢ all’ARERA, nella quale
evidenzia I’opportunita che:

- il nuovo termine fissato dall’articolo 12, comma 3 per 1’abrogazione del
servizio di tutela (1° gennaio 2022) venga espressamente considerato come
inderogabile, e quindi, non suscettibile di ulteriori rinvii.

- L’ACGM esprime pertanto [’auspicio che la citata norma venga
modificata con I’introduzione di disposizioni specifiche volte a garantire che
tutte le amministrazioni svolgano, nel piu breve tempo possibile gli
adempimenti a suo tempo loro affidati dalla legge sulla concorrenza n.
124/2017, necessari a governare il periodo di transizione;

- L’AGCM indica inoltre I’opportunita che sia espressamente prevista una
attivita consultiva della stessa Autorita.

- Infine, I’AGCM auspica che sia espressamente previsto che le modalita di
transizione nel mercato libero dei clienti che alla scadenza del regime di tutela
non avranno autonomamente scelto il fornitore di mercato, da definirsi con
decreto del MISE, siano basate su trasparenti meccanismi di asta
competitiva, al fine di impedire che tali clienti vengano automaticamente
assegnati sul mercato libero al loro attuale esercente la tutela, ad esempio
con eventuali meccanismi di silenzio assenso, che sono assolutamente da
escludersi secondo I’AGCM.

Appare comunque opportuno ricordare che il 3 dicembre scorso I’AGCM
aveva inviato un’ulteriore segnalazione a Governo e Parlamento nella quale
richiamava I’attenzione su alcuni aspetti critici inerenti la rimozione dei regimi
di tutela di prezzo, ai sensi della disciplina previgente a quella introdotta dal
D.L. in esame.

Secondo 1’Autorita Antitrust, anche nel 2019, il servizio di tutela si €
confermato come la modalitd mediamente prevalente di approvvigionamento
per i clienti domestici di energia elettrica e di gas naturale. Nel settore elettrico,
nonostante una progressiva uscita dei clienti dal regime di tutela, in media il
53,5% dei clienti domestici (circa 14,9 milioni) e il 40,9 % dei clienti non
domestici (circa 2,7 milioni) é stato ancora fornito nel servizio di maggior
tutela.

Per quanto riguarda il settore del gas naturale, in media, il 47 % dei clienti
domestici e il 42 % dei condomini uso domestico & stato rifornito nel servizio
di tutela, per un totale di circa 9,6 milioni di clienti finali.

L’Autorita ha dunque sottolineato come 1’0rizzonte temporale allora
previsto dalla legge sulla concorrenza (1 luglio 2020) per la rimozione delle
tutele di prezzo risultasse critico rispetto al tempo ritenuto adeguato per
I’espletamento di tutte le attivita necessarie, anche in riferimento - per il solo
settore elettrico - al fondamentale passaggio graduale da una disciplina
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transitoria di prezzo a un servizio di salvaguardia di energia elettrica finalizzato
alla sola garanzia di continuita della fornitura.

Pertanto, a fronte della mancanza dei presupposti previsti dalla legge sulla
concorrenza per la rimozione delle tutele di prezzo in entrambi i settori,
I’Autorita ha ritenuto opportuno segnalare a Parlamento e Governo la
necessita di proseguire il processo di accompagnamento dei clienti finali di
piccole dimensioni, in particolare quelli domestici, nel percorso di effettiva
liberalizzazione dei mercati dell’energia elettrica e del gas naturale.

L’Autorita ha auspicato 1’approvazione di specifici interventi normativi
volti a consentire un percorso di graduale superamento dei regimi di tutela
di prezzo in entrambi i settori di energia elettrica e gas naturale, con la
definizione di iter differenziati per gruppi di clienti finali (domestici e piccole
imprese) e stabilendo priorita per il segmento di mercato delle piccole imprese.

Con particolare riguardo al settore elettrico, le tempistiche entro cui
prevedere 1’attivazione del servizio di salvaguardia dovrebbero essere definite
tenendo conto dell’esigenza degli operatori di adeguare le proprie strutture
operative per consentire loro di partecipare alle gare e di servire milioni di
nuovi clienti finali con tempestivita e con adeguati livelli qualitativi del
servizio (per esempio, garantendo la corretta periodicita di fatturazione),
ponendo contemporaneamente un limite massimo di clienti che, in esito alle
gare, possono essere assegnati ad uno stesso operatore. L’ Autorita ha proposto:

- di prevedere un orizzonte temporale per I’assegnazione del servizio di
salvaguardia tale da permettere una attivazione progressiva del servizio, per
esempio per gruppi di clienti finali;

- di prevedere specifiche modalita transitorie di superamento della tutela di
prezzo in situazioni limitate e specifiche, quali quelle presenti sulle isole non
interconnesse alla rete nazionale.

La definizione di questo articolato iter dovra poi valutare opportunamente la
necessita di prevenire ingiustificati aumenti dei prezzi e alterazioni delle
condizioni di fornitura, soprattutto nei primi mesi di erogazione del servizio per
i clienti finali precedentemente serviti in regime di tutela di prezzo.

Secondo I’Autorita, la completa liberalizzazione puo portare benefici per i
clienti finali a condizione che, dal lato dell’offerta, si sviluppi un’effettiva
concorrenza e, dal lato della domanda, aumenti la conoscenza del mercato e la
consapevolezza del cliente finale.

L’Autorita ha poi proposto di valutare 1’adozione di norme ad hoc per
ridurre il livello di concentrazione dei mercati. Inoltre, allo scopo di garantire
I’erogazione del servizio universale di fornitura di energia elettrica ai clienti
finali, 1I’Autorita ha segnalato, altresi, 1’esigenza di identificare ex lege il
responsabile della continuita della fornitura anche in condizioni di
indisponibilita degli esercenti la salvaguardia, che saranno selezionati mediante
le procedure concorsuali.

Infine, come gia sopra evidenziato, con specifico riferimento al settore
dell’energia elettrica, viene considerata indispensabile Distituzione
dell’elenco dei soggetti abilitati alla vendita di energia elettrica.
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Da ultimo, I’Autorita ha segnalato I’opportunita di prevedere specifiche
norme volte alla definizione di ulteriori adeguati strumenti informativi per il
cliente finale rispetto a quelli gia posti in essere, per accrescere la sua
consapevolezza nell’ambito del rapporto con il venditore.
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Articolo 12, comma 4
(Assicurazioni RC nucleo familiare)

L’articolo 12, comma 4, stabilisce che le disposizioni dell’articolo
55-bis del decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, in materia di modalita
di valutazione del rischio ai fini della tariffazione delle polizze

individuali inserite all’interno di un nucleo familiare, si applicano dal 16
febbraio 2020.

Si ricorda che il richiamato articolo 55-bis introduce modifiche al
codice delle assicurazioni private (decreto legislativo 7 settembre 2005,
n. 209) in materia di fruizione della classe di merito pit favorevole. In
particolare la norma stabilisce che non solo in tutti i casi di stipula, ma
anche in tutti i casi di rinnovo di un contratto di assicurazione di un
mezzo di trasporto (anche di diversa tipologia), i componenti del nucleo
familiare possono beneficiare della classe di merito piu favorevole tra
quelle relative ai vari veicoli gia assicurati purché la persona fisica
interessata non risulti responsabile esclusivo, principale o paritario
di un sinistro da almeno cinque anni.

Per una piu dettagliata ricostruzione delle modifiche apportate dall’articolo
55-bis si rimanda alla scheda di lettura dell’articolo presente nel dossier
Disposizioni urgenti in materia fiscale realizzato dai Servizi studi della Camera
dei deputati e del Senato della Repubblica.

Nella relazione illustrativa il Governo rappresenta che la riforma della
disciplina in materia di responsabilita civile per la circolazione dei veicoli
introdotta dall’articolo 55-bis necessita di nuove modalita di valutazione del
rischio ai fini della tariffazione delle polizze e, preso atto che il processo di
vendita delle polizze assicurative nei suoi vari canali (presso gli intermediari o
agenti e su internet delle compagnie online) avviene in modalita totalmente
informatizzata (sistemi software complessi e soggetti a tempi di
riprogettazione, sviluppo, crash test e certificazione finale), si rende necessario
prevedere un tempo minimo di adeguamento tecnologico dei sistemi di
tariffazione ed emissione delle polizze.

A tal fine il comma in esame dispone lo slittamento al 16 febbraio
2020 dell’entrata in vigore della nuova disciplina della cosiddetta Rc
auto familiare.

Si osserva che ai fini della applicazione delle nuove norme in materia

di attribuzione della classe di merito emerge una differenza temporale
tra la data di entrata in vigore della legge di conversione 19 dicembre
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2019, n. 157 del citato decreto legge n. 124 (25 dicembre 2019), che
riforma la disciplina della Rc auto familiare, e la data di entrata in
vigore del decreto in esame (31 dicembre 2019) che ne dispone il rinvio.
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Articolo 12, comma 4-bis
(Proroga termine adozione del Piano per la
Transizione Energetica Sostenibile delle Aree Idonee- Pitesai)

Il comma 4-bis dell’articolo 12 interviene sulla disciplina — di cui
all’articolo 11-ter del D.l. n. 135/2018, che prevede - con decreto del
MISE, di concerto con il Ministro dell'ambiente — I’adozione de Piano
per la Transizione Energetica Sostenibile delle Aree Idonee
(PITESAI), finalizzato ad individuare le aree del territorio nazionale ove
e consentito lo svolgimento delle attivita di prospezione, ricerca e
coltivazione di idrocarburi.

Nel dettaglio, il comma 4- bis in esame:

e alla lettera a) proroga il termine di adozione del citato decreto
ministeriale dal 13 agosto 2020 al 13 febbraio 2021, fissando tale
data come data limite (novella al comma 1 dell’articolo 11-ter, D.L.
n. 135/2018);

o alla lettera b) interviene sulla norma (novella al secondo periodo del
comma 8 dell’articolo 11-ter) che attualmente demanda al MISE di
rigettare, nelle aree non compatibili con il Piano adottato, le istanze
relative ai procedimenti autorizzatori di prospezione e di ricerca
sospesi. La lettera in esame prevede invece che nelle aree non
compatibili, entro 60 giorni, il MISE avvii i procedimenti per il
rigetto delle istanze e avvii i procedimenti di revoca.

Appare opportuno indicare la data di decorrenza dei 60 giorni.

La lettera prevede altresi che nelle aree non compatibili e
comunque ammessa ’installazione di impianti di energia da fonti
rinnovabili.

Si valuti ’opportunita di precisare che € fatta salva la vigente
disciplina autorizzatoria relativa all installazione dei citati impianti.

La medesima lettera b) prevede altresi che i procedimenti sospesi
nelle more dell’adozione del PITESAI riprendano efficacia, in caso di
mancata adozione dello stesso entro e non oltre 30 mesi (anziché
entro 24 mesi come da normativa vigente) dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del D.L. n. 135/2018 (novella al
quinto periodo del comma 8 dell’articolo 11-ter). Il termine viene
quindi prorogato dalla lettera in esame dal 13 febbraio 2021 al 13
agosto 2021.

Nel dettaglio, I’articolo 11-ter del D.L. n. 135/2018, al comma 1
prevede l'approvazione - con decreto del MISE, di concerto con il
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Ministro dell'ambiente - del Piano per la Transizione Energetica
Sostenibile delle Aree Idonee (PiTESAI), al fine di determinare un
quadro di riferimento delle aree ove & consentito lo svolgimento delle
attivita di prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarburi sul territorio
nazionale, volto a valorizzare la sostenibilita ambientale, sociale ed
economica delle stesse.

Si fissa, per I'approvazione di tale Piano il termine di diciotto mesi dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto legge in
esame (dunque il 13 agosto 2020).

Il comma 2 stabilisce che il PITESAI deve tener conto di tutte le
caratteristiche del territorio, sociali, industriali urbanistiche e
morfologiche con particolare riferimento all’assetto idrogeologico ed alle
vigenti pianificazioni. Inoltre, con riferimento alle aree marine, il piano
deve considerare i possibili effetti sull’ecosistema, nonché tenere conto
dell’analisi delle rotte marittime, della pescosita delle aree e della
possibile interferenza sulle coste. Nel piano devono altresi essere indicati
I tempi e modi di dismissione e rimessa in pristino dei luoghi da parte
delle relative installazioni che abbiano cessato la loro attivita.

Il comma 3 disciplina le modalita di adozione del Piano. Si prevede che

esso sia adottato previa valutazione ambientale strategica. Limitatamente

alle aree su terraferma, si prevede la previa intesa con la Conferenza

unificata.

Qualora per le aree su terraferma l'intesa non sia raggiunta entro 60

giorni dalla prima seduta, la Conferenza unificata € convocata in seconda

seduta su richiesta del Ministro dello sviluppo economico entro 30 giorni

ai sensi dell'articolo 8, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997,

n. 281.

Il comma 4 stabilisce che nelle more dell'adozione del Piano siano

sospesi I procedimenti amministrativi, ivi inclusi quelli di valutazione di

impatto ambientale, relativi al conferimento di nuovi permessi di

prospezione o di ricerca di idrocarburi liquidi e gassosi. Si fa riferimento

in norma a finalita di salvaguardia e miglioramento della sostenibilita

ambientale e sociale.

Rispetto a tale sospensione, sono invece fatti salvi una serie di

procedimenti quali quelli relativi alle istanze di:

= proroga di vigenza delle concessioni di coltivazione di idrocarburi;

= rinuncia a titoli dei titoli minerari vigenti o alle relative proroghe;

= sospensione temporale della produzione per le concessioni in essere;

= riduzione dell'area, di variazione dei programmi lavori e delle quote di
titolarita.

Ai sensi del comma 5 la sospensione non si applica ai procedimenti

relativi al conferimento di concessioni di coltivazione di idrocarburi

liquidi e gassosi pendenti alla data di entrata in vigore della legge di

conversione. Nelle more dell’adozione del Piano non ¢ pero consentita la
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presentazione di nuove istanze di conferimento di concessione di
coltivazione, fatta salva la proroga di vigenza delle concessioni in essere.
Il comma 6 sospende - a decorrere dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto e fino all'adozione del Piano - i
permessi di prospezione o di ricerca di idrocarburi liquidi e gassosi in
essere, sia per aree in terraferma che in mare, con conseguente
interruzione di tutte le attivita di prospezione e ricerca in corso di
esecuzione. Resta fermo l'obbligo di messa in sicurezza dei siti interessati
dalle stesse attivita.

Il comma 7 stabilisce che con la sospensione di cui al comma 6 e anche
sospeso il decorso temporale dei permessi di prospezione e di ricerca,;
correlativamente, per lo stesso periodo di sospensione, non é dovuto il
pagamento del relativo canone. Si indica, in relazione a tale sospensione,
I'onere di 134.000 euro in ragione d'anno, cui si provvede mediante
I'utilizzo delle maggiori entrate di cui al comma 9 che restano acquisite
all'erario.

Il comma 8 disciplina le ipotesi nelle quali, all’esito di una valutazione di
compatibilita con il Piano, i predetti permessi riprendono o perdono
definitivamente efficacia. In particolare, ai sensi di tale comma, alla data
di adozione del PITESAL:

- nelle aree in cui le attivita di prospezione e di ricerca e di coltivazione
risultino compatibili con le previsioni del Piano stesso, i relativi titoli
minerari sospesi riprendono efficacia;

- nelle aree non compatibili, il Ministero dello sviluppo economico
rigetta le istanze relative ai procedimenti amministrativi sospesi
concernenti il conferimento di nuovi permessi di prospezione o di ricerca
e revoca, anche limitatamente ad aree parziali, i permessi di prospezione
e di ricerca in essere. In caso di revoca, il titolare del permesso di
prospezione o di ricerca € comunque obbligato al completo ripristino dei
siti interessati; rigetta anche le istanze relative ai procedimenti di rilascio
delle concessioni per la coltivazione di idrocarburi il cui provvedimento
di conferimento non sia stato rilasciato entro la data di adozione del
PITESAL

In caso di mancata adozione del PiTESAI entro 24 mesi dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del decreto, i procedimenti
sospesi concernenti il conferimento di nuovi permessi di prospezione o di
ricerca proseguono nell’istruttoria ed i permessi di prospezione e di
ricerca sospesi riprendono efficacia.

Alla data di adozione del PiTESAI, nelle aree in cui le attivita di
coltivazione risultino incompatibili con le previsioni del Piano stesso, le
concessioni di coltivazione, anche in regime di proroga, vigenti alla data
di entrata in vigore della legge di conversione del decreto, mantengono la
loro efficacia sino alla scadenza e non sono ammesse nuove istanze di
proroga.

Il comma 9 - a decorrere dal 1° giugno 2019 — ridetermina in aumento i
canoni annui per le concessioni di coltivazione mentre opera una
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sostanziale conferma dei canoni di stoccaggio nella terraferma, nel mare
territoriale e nella piattaforma continentale italiana.

Il comma 10 ridetermina in aumento i canoni annui dei permessi di
prospezione e ricerca, nella terraferma, nel mare territoriale e nella
piattaforma continentale italiana al venir meno della sospensione dei
predetti permessi. Le maggiori risorse derivanti dalle disposizioni in
materia di canoni di superficie di cui al comma in esame sono riassegnate
dal Ministero dell'economia e delle finanze ad apposito Fondo da istituire
presso il Ministero dello sviluppo economico, destinato in misura pari a 1
milione di euro per gli anni 2020 e 2021 alla copertura degli oneri
connessi all'attuazione della presente norma.

Il comma 11 autorizza la spesa di 1 milione di euro per ciascuno degli
anni 2019 e 2020, da iscrivere su capitolo dello stato di previsione del
MISE, per far fronte agli oneri per la predisposizione del Piano.

Il comma 12 provvede alla copertura degli agli altri oneri derivanti
dall’articolo in esame.

Il comma 13 stabilisce che alle attivita di prospezione, ricerca e
coltivazione di idrocarburi svolte nell’ambito di titoli minerari rilasciati a
seguito di istanze presentate dopo 1’entrata in vigore della disposizione in
esame, non si applichi 1’articolo 38 comma 1 del D.L. n. 133 del 2014,
norma quest'ultima che ha stabilito che le attivita di prospezione, ricerca
e coltivazione di idrocarburi e quelle di stoccaggio sotterraneo di gas
naturale sono di pubblica utilita. Resta comunque fermo il carattere di
pubblica utilita delle attivita di stoccaggio di gas naturale in sotterraneo.
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Articolo 12, commi 4-ter e 4-quater
(Attribuzione di classi di merito RC auto)

I commi 4-ter e 4-quater dell’articolo 12, introdotti dalla Camera
dei deputati, differenziano le conseguenze assicurative derivanti dai
sinistri di cui sono responsabili i conducenti dei diversi veicoli che
beneficiano della disciplina della RC auto familiare, a specifiche
condizioni. Al contempo le norme chiariscono i limiti entro cui le
imprese assicurative possono attribuire una nuova e piu elevata - dunque
pit sfavorevole — classe di merito ai conducenti coinvolti in detti sinistri.

In particolare il comma 4-ter inserisce un nuovo comma 4-ter.2
all’articolo 134 del Codice delle assicurazioni private — CAP (D. Lgs. n.
209 del 2005) che disciplina I’attestato di rischio e ’attribuzione della
classe di merito nell’ambito dell’assicurazione RC auto, con
particolare riferimento alla RC auto familiare, disciplinata dall’articolo
134, comma 4-bis CAP.

Al riguardo si ricorda che (per effetto delle modifiche apportate dall’articolo
55-bis del decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124) I’articolo 134, comma 4-bis
del CAP stabilisce che non solo in tutti i casi di stipula, ma anche in tutti i
casi di rinnovo di un contratto di assicurazione di un mezzo di trasporto,
anche di diversa tipologia, i componenti del nucleo familiare possono
beneficiare della classe di merito piu favorevole tra quelle relative ai vari
veicoli gia assicurati purché la persona fisica interessata non risulti
responsabile esclusivo, principale o paritario di un sinistro da almeno
cinque anni. L’articolo 12, comma 4 del provvedimento in commento ha
differito al 16 febbraio 2020 I’entrata in vigore di tali disposizioni (si rinvia
alla relativa scheda di lettura).

Per una piu dettagliata ricostruzione delle modifiche apportate dall’articolo
55-bis si rinvia inoltre alla scheda di lettura dell’articolo presente nel dossier
Disposizioni urgenti in materia fiscale realizzato dai Servizi studi della Camera
dei deputati e del Senato della Repubblica.

Con le modifiche in parola si chiarisce che, ove si verifichi un
sinistro di cui e responsabile - in via esclusiva o principale - un
conducente collocato nella classe di merito piu favorevole per il
veicolo di diversa tipologia, ai sensi delle disposizioni sulla RC auto
familiare sopra ricordate, e che abbia comportato il pagamento di un
indennizzo complessivamente superiore a cinquemila euro, le imprese
assicurative, alla prima scadenza successiva del contratto, possono
assegnare, per il solo veicolo di diversa tipologia coinvolto nel sinistro,
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una classe di merito superiore fino a cinque unita rispetto ai criteri
indicati dall*lvass.

Tali norme si applicano unicamente ai soggetti beneficiari
dell'assegnazione della classe di merito piu favorevole per il solo
veicolo di diversa tipologia, ai sensi delle disposizioni di cui al comma
4-bis come modificato dal decreto-legge n. 124.

Le norme in esame in sostanza consentono di differenziare le
conseguenze assicurative derivanti dai sinistri di cui sono responsabili
i conducenti dei diversi veicoli che beneficiano della disciplina della RC
auto familiare, a specifiche condizioni; al contempo le norme
chiariscono i limiti entro cui le imprese assicurative possono attribuire
una nuova e piu elevata - dunque piu sfavorevole — classe di merito ai
conducenti coinvolti in detti sinistri.

Il comma 4-quater dell’articolo 12 dispone che entro il 30 ottobre
2020 [I'lvass trasmetta una relazione sull'applicazione e sugli effetti delle
nuove norme al Ministero dello sviluppo economico, al Ministero
dell'economia e delle finanze e alle Commissioni parlamentari
competenti.
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Articolo 13, commi 1 e 2
(Fondo formazione dei macchinisti impiegati nel trasporto
ferroviario merci)

| commi 1 e 2 dell'articolo 13 sono stati modificati nel corso
dell'esame presso la Camera dei deputati.

La nuova disposizione, intervenendo sull’articolo 47, comma 11-
quinquies, del D.L. n. 50 del 2017, che ha istituito il fondo destinato alla
formazione del personale impiegato nella circolazione ferroviaria con
particolare riferimento alla figura professionale dei macchinisti del
settore del trasporto ferroviario merci, prevede che il fondo sia dotato di
ulteriori 100.000 di euro per I’anno 2020 e di 1 milione di euro per
ciascuno degli anni 2021 e 2022; si prevede che tali risorse siano
destinate alla formazione delle altre figure professionali addette alla
circolazione ferroviaria.

Durante I'esame presso la Camera, é stato poi riscritto il comma 2
dell’articolo 13, prevedendo che all’onere derivante dal comma 1 si
provveda mediante riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso della gestione, previsto
dall’articolo 1, comma 200 della legge n. 190 del 2014.

A seguito delle modifiche apportate presso la Camera dei deputati,
la nuova disposizione di cui al comma 1, interviene sull’articolo 47,
comma 11-quinquies, del decreto-legge n. 50 del 2017, che ha istituito il
fondo destinato alla formazione del personale impiegato nella
circolazione ferroviaria con particolare riferimento alla figura
professionale dei macchinisti del settore del trasporto ferroviario merci,
inserendovi un nuovo secondo periodo.

A differenza della norma originaria del decreto-legge, non viene piu
novellato, infatti, il primo periodo dell'articolo 47, comma 11-quinquies,
bensi viene introdotto un nuovo periodo nella norma, prevedendo che la
dotazione del fondo sia incrementata:

» di ulteriori 100.000 di euro per I’anno 2020
» e di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022.

Tali risorse vengono destinate alla formazione delle altre figure
professionali addette alla circolazione ferroviaria.

Si ricorda che P’articolo 47, co. 11-quinquies, ha istituito, al fine di
aumentare la sicurezza del trasporto ferroviario, nello stato di previsione
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, un Fondo destinato alla
formazione di personale impiegato in attivita della circolazione
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ferroviaria, con particolare riferimento alla figura professionale dei
macchinisti del settore merci.

Rispetto alla norma vigente, che fa riferimento alla formazione di
‘personale impiegato' in attivita della circolazione ferroviaria, con
particolare riferimento alla figura professionale dei macchinisti del
settore merci, la nuova disposizione introdotta nel testo dell’articolo 47,
co. 11-quinquies reca invece il riferimento - quanto alla destinazione
delle risorse stanziate - alla formazione delle *altre figure professionali
addette alla circolazione ferroviaria'.

Si valuti di chiarire le figure professionali cui sono destinate le
risorse in parola, laddove la disposizione fa riferimento alle 'altre figure
professionali’ addette alla circolazione ferroviaria.

Si osserva poi che la formulazione in esame fa riferimento a risorse
che ‘'incrementano’ il Fondo per I'anno 2020, ma tale Fondo prevede
(venendo meno la proroga disposta con la originaria norma del decreto-
legge) risorse fino all'anno 2019.

Si valuti di chiarire la formulazione della norma con riferimento alla
dotazione di risorse prevista dal comma 1.

Si ricorda che l'articolo reca, nella versione originaria del decreto-legge,
norme in materia di differimento del termine con riferimento alla formazione
dei macchinisti impiegati nel trasporto ferroviario merci. Con gli originari
commi 1 e 2 dell'articolo recati dal decreto-legge, infatti, si estendono al 2020
le disposizioni che hanno istituito un apposito Fondo destinato alla formazione
del personale impiegato in attivita della circolazione ferroviaria, con particolare
riferimento alla figura professionale dei macchinisti del settore merci, con la
finalita di incrementare la sicurezza del trasporto ferroviario.

Il Fondo presentava, in base alla norma previgente a tale proroga, una
dotazione di 2 milioni di euro per i soli anni 2017, 2018 e 2019.

Con la proroga recata dal testo originario del decreto-legge - come detto
interamente sostituita dalle modifiche apportate dalla Camera dei deputati -
la dotazione del Fondo veniva prevista anche per I'anno 2020, recandosi la
relativa copertura.

Si rammenta che il comma 11-quinquies del richiamato art. 47 stabilisce che
le risorse in questione sono attribuite alle imprese ferroviarie con decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti sulla base delle attivita di
formazione realizzate, a condizione che le stesse abbiano comportato
I"assunzione di almeno il 70 per cento del personale formato.

| corsi di formazione possono essere svolti anche utilizzando le risorse
umane e strumentali del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, nonché
avvalendosi di organismi riconosciuti dall’Agenzia nazionale per la sicurezza
delle ferrovie di cui al capo Il del decreto legislativo n. 162 del 2007. In ogni
caso, il finanziamento delle iniziative & assicurato unicamente alle attivita
formative per le quali non vi sia stato alcun esborso da parte del personale
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formato e possono altresi essere rimborsati gli oneri per eventuali borse di
studio erogate per la frequenza dei corsi.

Gli oneri derivanti dall'attuazione della norma oggetto di proroga sono a
valere dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 26, comma 1, lettera a), del
citato decreto legislativo n. 162 del 2007, per il funzionamento dell’Agenzia
nazionale per la sicurezza delle ferrovie.

Si ricorda che alla Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie é
subentrata la Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie e delle
infrastrutture stradali e autostradali (ANSFISA), ai sensi di quanto disposto
dall'art. 12, comma 20, D.L. 28 settembre 2018, n. 109, come convertito in
legge. Per approfondimenti sui profili della sicurezza ferroviaria, si veda il
tema web a cura della Camera.

Durante I'esame alla Camera é stato poi sostituito il comma 2
dell’articolo 13 del decreto-legge in esame, prevedendo che all’onere
derivante dal comma 1 (come modificato dalla Camera dei deputati) si
provvede mediante riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso della gestione, previsto
dall’articolo 1, comma 200, della legge n. 190 del 2014.

In base al comma 200 della legge n. 190 del 2014, nello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze e istituito un Fondo per far fronte
ad esigenze indifferibili che si manifestano nel corso della gestione, con la
dotazione iniziale di 27 milioni di euro per I'anno 2015 e di 25 milioni di euro
annui a decorrere dall'anno 2016. Il Fondo e ripartito annualmente con uno o
piu decreti del Presidente del Consiglio dei ministri su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze. Il Ministro dell'economia e delle finanze e
autorizzato ad apportare le occorrenti variazioni di bilancio. Si rammenta che il
fondo é stato oggetto di successive rideterminazioni, e in attuazione della
norma sono stati adottati il D.P.C.M. 6 novembre 2015, il D.P.C.M. 12
novembre 2015, il D.P.C.M. 15 novembre 2016, il D.P.C.M. 31 dicembre 2018
e il D.P.C.M. 3 settembre 20109.

In base al comma 2 della norma originaria del decreto-legge in esame,
all’onere derivante dalla disposizione originariamente recata, che era pari a 2
milioni di euro per I’anno 2020, si provvede mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 12, comma 18, del decreto-legge
n. 109 del 2018 come convertito in legge.

L’articolo 12 del D.L., n. 109 del 2018 (Disposizioni urgenti per la citta di
Genova, la sicurezza della rete nazionale delle infrastrutture e dei trasporti, gli
eventi sismici del 2016 e 2017, il lavoro e le altre emergenze) ha recato norme
in materia di Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie e delle
infrastrutture stradali e autostradali.

Tale articolo ha infatti istituito, a decorrere dal 1° gennaio 2019, I'Agenzia
nazionale per la sicurezza delle ferrovie e delle infrastrutture stradali e
autostradali (ANSFISA), con sede in Roma presso il Ministero delle
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infrastrutture e dei trasporti, con possibilita di articolazioni territoriali, di cui
una, con competenze riferite in particolare ai settori delle infrastrutture stradali
e autostradali, avente sede a Genova. Fermi i compiti, gli obblighi e le
responsabilita degli enti proprietari e dei soggetti gestori in materia di
sicurezza, I'Agenzia promuove e assicura la vigilanza sulle condizioni di
sicurezza del sistema ferroviario nazionale e delle infrastrutture stradali e
autostradali.

In particolare, il comma 18 reca gli oneri connessi all'istituzione di tale
Agenzia, pari a complessivi 14.100.000 euro per l'anno 2019, e 22.300.000
euro a decorrere dall'anno 2020 cui si provvede ai sensi dell'articolo 45 del
medesimo D.L. 109. Tale autorizzazione di spesa € stata poi rideterminata
dall'art. 59, comma 3, lett. d), del D.L. 26 ottobre 2019, n. 124 (Disposizioni
urgenti in materia fiscale e per esigenze indifferibili), che ha ridotto la suddetta
autorizzazione di spesa per 14,1 milioni di euro per I'anno 2019.

La Relazione illustrativa alle norme originarie richiamava la disciplina
riguardante la qualificazione del personale delle imprese ferroviarie (« IF »)
impiegato nella circolazione dei treni, di cui al decreto legislativo n. 247 del
2010 recante Attuazione della direttiva 2007/59/CE relativa alla certificazione
dei macchinisti addetti alla guida di locomotori e treni sul sistema ferroviario
della Comunita e, per quanto concerne la figura professionale del macchinista,
all’allegato C al decreto dell’ Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie,
ora ANSFISA, n. 4/2012 nonché al regolamento (UE) 2015/995; viene ivi
inoltre riferita I'assunzione di 2000 addetti nel triennio 2017-2019 in relazione
alla normativa in parola in materia di formazione dei macchinisti nel trasporto
ferroviario di merci.
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Articolo 13, comma 3
(Differimento del termine per I’adeguamento
delle tariffe autostradali per I’anno 2020)

Il comma 3 dell’articolo 13 dispone, per i concessionari il cui periodo
regolatorio quinquennale e pervenuto a scadenza, il differimento del
termine per 1’adeguamento delle tariffe autostradali relative all’anno
2020 sino alla definizione del procedimento di aggiornamento dei piani
economici finanziari, predisposti in conformita alle delibere adottate
dall’ Autorita di regolazione dei trasporti. A tal fine, la norma stabilisce
che le proposte di aggiornamento dei piani economico-finanziari sono
presentate dai concessionari al Concedente entro il 30 marzo 2020 e che
I’aggiornamento ¢ perfezionato entro e non oltre il 31 luglio 2020.

Piu nel dettaglio, il comma 3, primo periodo, stabilisce che per i
concessionari il cui periodo regolatorio quinquennale € pervenuto a
scadenza, il termine per I’adeguamento delle tariffe autostradali
relative all’anno 2020 é differito sino alla definizione del procedimento
di aggiornamento dei piani economici finanziari predisposti in
conformita alle delibere adottate ai sensi dell’art. 16, comma 1, del D.L.
n. 109/2018 dall’Autorita di regolazione dei trasporti (ART) di cui
all’art. 37 del D.L. n. 201/2011.

L’art. 16, comma 1, del D.L. n. 109/2018 (recante “Disposizioni urgenti per
la citta di Genova, la sicurezza della rete nazionale delle infrastrutture e dei
trasporti, gli eventi sismici del 2016 e 2017, il lavoro e le altre emergenze”),
convertito, con modificazioni, dalla L. n. 130/2018, ha modificato I’art. 37,
comma 2, lettera g), del D.L. n. 201/2011 al fine di prevedere che I’ Autorita di
regolazione dei trasporti provvede, con riferimento al settore autostradale, a
stabilire, non solo per le nuove concessioni ma anche per i rapporti concessori
in essere, sistemi tariffari dei pedaggi basati sul metodo del price cap, con
determinazione dell'indicatore di produttivita a cadenza quinquennale per
ciascuna concessione.

La relazione illustrativa al provvedimento in esame precisa, al riguardo, che
“allo stato attuale, le societa concessionarie hanno presentato proposte di
adeguamento tariffario sulla base di criteri stabiliti dai precedenti piani
economici — finanziari” e che “siffatta circostanza potrebbe comportare
aumenti delle tariffe in misura superiore a quella stabilita dall’Autorita di
regolazione dei trasporti”.

Si ricorda che l'art. 27 del D.L. 69/2013 ha modificato la procedura per
I'approvazione degli adeguamenti annuali delle tariffe autostradali, al fine di
armonizzarla al mutato assetto delle competenze istituzionali, a seguito del
trasferimento dall'ANAS al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT)
delle funzioni di concedente della rete autostradale.
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In primo luogo, é stata soppressa quella parte della disposizione (dettata dal
comma 5 dell'art. 21 del D.L. 355/2003) che disciplinava, nell'ambito della
citata procedura, il rapporto tra concedente e MIT, cioe tra due soggetti che nel
mutato assetto vengono a coincidere. Ulteriori modifiche hanno riguardato le
mutate scadenze temporali e l'inserimento del parametro K. E stato infatti
previsto che la proposta relativa alle variazioni tariffarie che il concessionario
intende applicare (comprensiva dell'indicazione della componente investimenti
dei parametri X e K relativi a ciascuno dei nuovi interventi aggiuntivi) debba
essere formulata al concedente (quindi al MIT), entro il 15 ottobre di ogni
anno, e che tale proposta sia approvata o rigettata entro il 15 dicembre, con
decreto motivato del MIT (di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze).

Si ricorda che la componente investimenti del parametro K rappresenta,
nelle formule di adeguamento tariffario, la variazione percentuale annuale della
tariffa determinata ogni anno in modo da consentire la remunerazione degli
investimenti realizzati I'anno precedente quello di applicazione. Benché non
contemplato dal testo previgente, il parametro K era comunque gia tenuto in
considerazione nell'ambito della procedura di cui trattasi, essendo stato inserito
nell'ordinamento nazionale con la delibera CIPE n. 39/2007, con cui € stata
integrata la riforma del sistema regolatorio autostradale operata dall'art. 2,
commi 82-90, del D.L. n. 262/2006. Tale riforma ha fissato, per la gran parte
delle societa concessionarie, principi innovativi rispetto al passato nella
determinazione dei pedaggi autostradali, da recepirsi in sede di sottoscrizione
di convenzioni uniche. In particolare, e stato definito il riconoscimento degli
adeguamenti tariffari dovuti per investimenti solo a fronte dell'effettiva
realizzazione degli stessi, accertata dal concedente.

In un comunicato pubblicato sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti si rende noto che le concessionarie per le quali il periodo regolatorio &
pervenuto a scadenza, e per le quali pertanto la norma in esame dispone il
differimento del termine per I’adeguamento delle tariffe autostradali, sono le
seguenti: RAV, SAT, Strada dei Parchi, Satap (A4), Milano Serravalle, Brescia
Padova, Autostrade per I’Italia, Asti-Cuneo, SALT (Autocamionale della Cisa),
Autostrada dei Fiori (Tronco A10), Autostrada dei Fiori (Tronco A6), SALT
(Tronco Ligure Toscano), SAV, SITAF, Tangenziale di Napoli, CAS. Lo
stesso comunicato riferisce che per le societa concessionarie il cui contratto di
concessione risulta scaduto (ATIVA, Autostrada del Brennero, Autostrade
Meridionali, Autovie Venete, Satap A21) non & stato concesso alcun
incremento tariffario e che ¢ stato invece autorizzato 1’incremento tariffario per
le societa CAV (1,20%), Autovia Padana (4,88%), Bre.Be.Mi. (3,79%) e
Pedemontana Lombarda (0,80%).

Si ricorda, inoltre, che I'art. 9-tricies semel del D.L. n. 123/2019 (convertito,
con modificazioni, dalla L. n. 156/2019) ha peraltro gia disposto la
sospensione, per il periodo intercorrente tra il 1° gennaio 2019 e il 31 ottobre
2021, dell’incremento delle tariffe di pedaggio delle Autostrade A24 e A25,
affidate in concessione alla societa Strada dei Parchi, nelle more della
rinegoziazione con la societa concessionaria delle condizioni della
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concessione, in ogni caso non oltre la data di conclusione della verifica della
sussistenza delle condizioni per la prosecuzione dell’attuale concessione
qualora tale data sia anteriore al 31 ottobre 2021.

Ai fini di quanto stabilito al primo periodo della disposizione in
esame, i periodi secondo e terzo del comma 3 fissano, poi, i seguenti
termini:
= 30 marzo 2020, per la presentazione da parte dei concessionari al

Concedente (ossia al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti)

delle proposte di aggiornamento dei piani economico-finanziari,

riformulate ai sensi della normativa sopra richiamata, le quali

annullano e sostituiscono ogni precedente proposta di

aggiornamento;

= 31 luglio 2020, per il perfezionamento del procedimento di
aggiornamento dei piani economico-finanziari presentati entro il
predetto termine del 30 marzo 2020.

Si ricorda che, successivamente alle disposizioni recate dai commi 82-90 del
D.L. n. 262/2006 e dalla delibera CIPE n. 39/2007, ulteriori modifiche al
sistema regolatorio sono state apportate dalla delibera CIPE 21 marzo 2013, n.
27 (pubblicata sulla G.U. 24 maggio 2013, n. 120) che ha integrato la delibera
n. n. 39/2007, introducendo innovazioni procedurali e nuovi criteri per
I'aggiornamento periodico dei piani finanziari (che sono parti integranti delle
convenzioni uniche). Le principali modifiche hanno riguardato la modalita di
determinazione del tasso di congrua remunerazione del capitale investito,
nonché i criteri di calcolo dei parametri di aggiornamento tariffario relativi agli
investimenti. | criteri per la regolazione economica degli aggiornamenti dei
piani economico finanziari delle societa concessionarie autostradali dettati
dalla delibera n. 27/2013 sono stati poi modificati dalla delibera CIPE 7 agosto
2017, n. 68.

Elementi di informazione sul sistema tariffario di pedaggio per le
concessioni autostradali di cui all’art. 43 del D.L. n. 201/2011 (ossia quelle gia
vigenti alla data di entrata in vigore del medesimo decreto) possono essere
reperiti nella relazione annuale 2019 al Parlamento dell’ART (consultabile al
link https://www.autorita-trasporti.it/wp-content/uploads/2019/06/ART-Sesto-
Rapporto-Annuale-2019.pdf, alle pagine 25-26).
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Articolo 13, comma 4
(Contenzioso Anas)

All’articolo 13, comma 4, la disposizione estende temporalmente la
disposizione che consente ad ANAS S.p.A. di definire le controversie
con le imprese appaltatrici derivanti dall'iscrizione di riserve o da
richieste di risarcimento, mediante la sottoscrizione di accordi bonari e/o
transazioni giudiziali e stragiudiziali, nei limiti e secondo i presupposti
previsti dalla normativa, sostituendo il riferimento temporale -
attualmente previsto dal 2017 al 2019 - con quello dal 2017 al 2022.

La disposizione introduce poi un nuovo comma 7-ter nella norma
novellata, in base al quale 1’Anas viene autorizzata a definire mediante
transazioni giudiziali e stragiudiziali altresi le controversie derivanti da
richieste di risarcimento con i contraenti generali, a condizione che
sussistano i presupposti previsti dall’articolo 208 del codice dei contratti
pubblici e previa valutazione della convenienza economica di ciascuna
operazione da parte della societa stessa.

Nel dettaglio, la disposizione interviene sull’articolo 49 del decreto-
legge 50 del 2017 novellandone il comma 7.

Si sostituisce il riferimento temporale attualmente previsto dal 2017
al 2019 con quello dal 2017 al 2022, cosi estendendo temporalmente -
di altri tre anni - la disposizione che consente ad ANAS S.p.A. (nei
limiti delle risorse di cui al comma 8 della norma oggetto di novella) di
definire le controversie con le imprese appaltatrici derivanti
dall'iscrizione di riserve o da richieste di risarcimento, mediante la
sottoscrizione di accordi bonari e/o transazioni giudiziali e
stragiudiziali; cio, laddove sussistano i presupposti e le condizioni di cui
agli articoli 205 e 208 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e con le modalita ivi previste, previa
valutazione della convenienza economica di ciascuna operazione da parte
della Societa stessa.

Il D.L. n. 50 del 2017 reca Disposizioni urgenti in materia finanziaria,
iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite
da eventi sismici e misure per lo sviluppo.

Il comma 7 dell'art. 49 ha autorizzata ANAS S.p.A. per gli anni 2017, 2018
e 2019, nei limiti delle risorse di cui al successivo comma 8, a definire,
mediante la sottoscrizione di accordi bonari e/o transazioni giudiziali e
stragiudiziali, le controversie con le imprese appaltatrici derivanti
dall'iscrizione di riserve o da richieste di risarcimento, laddove sussistano i
presupposti e le condizioni di cui agli articoli 205 e 208 del decreto legislativo

39



ARTICOLO 13, COMMA 4,

18 aprile 2016, n. 50 e con le modalita ivi previste, previa valutazione della
convenienza economica di ciascuna operazione da parte della Societa stessa.

Il comma 7-bis prevede poi che I'Autorita nazionale anticorruzione
verifica in via preventiva, ai sensi dell'articolo 213, comma 1, del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, la correttezza della procedura adottata
dal’ANAS per la definizione degli accordi bonari e delle transazioni. Le
modalita di svolgimento della verifica preventiva sono definite in apposita
convenzione stipulata tra I'Anas S.p.A. e I'Autorita nazionale anticorruzione
nella quale é individuata anche la documentazione oggetto di verifica. La
disposizione cosi risulta dalle modifiche apportate dalla L., n. 205 del 2017
recante il Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2018, con
I'art. 1, comma 1179.

Quanto alle risorse per tali finalita, il comma 8 dell'art. 49 destina la quota
dei contributi quindicennali assegnati con le delibere CIPE nn. 96/2002,
14/2004 e 95/2004 (relative all’autostrada Salerno-Reggio Calabria), non
utilizzati ed eccedenti il fabbisogno risultante dalla realizzazione degli
interventi di cui alle predette delibere, nel limite complessivo di 700 milioni di
euro, con esclusione delle somme cadute in perenzione.

Lo stesso comma 8 affida al CIPE il compito di individuare le risorse
annuali effettivamente disponibili in relazione al quadro aggiornato delle opere
concluse da destinare alla predetta finalita, nel rispetto degli equilibri di finanza
pubblica.

Da ultimo, sono state poi adottate, per I'individuazione delle risorse previste
dal citato comma 8, la Deliberazione 22 dicembre 2017, n. 91/2017 e la
Deliberazione 1° agosto 2019, n. 60/2019. Quest'ultima ha deliberato quale
ulteriore quota dei contributi quindicennali attualmente riconoscibile e da
destinare, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, alla definizione delle
controversie di ANAS S.p.a. con le imprese appaltatrici, mediante
sottoscrizione di accordi bonari e/o transazioni giudiziali e stragiudiziali, ai
sensi dell'art. 49 del decreto-legge n. 50 del 2017, pari a 441.764.487
euro. La delibera Cipe reca in allegato l'articolazione della somma nelle
annualita’ ivi previste.

Si ricorda infine che il 9 novembre 2017 1’Anas ha sottoscritto con I'Anac
un protocollo di azione (Protocollo di azione vigilanza collaborativa con
I’ANAS S.p.A) per definire le modalita operative nonché la documentazione
necessaria ai fini del rilascio del parere preventivo dell’ANAC previsto dalla

legge.

La disposizione introduce un nuovo comma 7-ter nella norma
novellata. In base a questo, I’Anas viene autorizzata - nei limiti previsti
nei commi 7 e 8 della norma novellata - a definire mediante transazioni
giudiziali e stragiudiziali altresi le controversie con i contraenti
generali derivanti da richieste di risarcimento; si prevede, per tale
fattispecie, la condizione che sussistano i presupposti e le condizioni
previste dall’articolo 208 del codice dei contratti pubblici.
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La norma in esame non riproduce il riferimento all'articolo 205 del Codice
dei contratti pubblici, richiamando il solo articolo 208 dello stesso.

Si prevede ci0 avvenga previa valutazione della convenienza
economica di ciascuna operazione da parte della societa stessa.

La disposizione novella quindi altresi il comma 7-bis del medesimo
articolo 49, in materia di preventivo parere dell’ANAC, prevedendo ivi il
riferimento oltreché al comma 7, anche al nuovo comma 7-ter, introdotto
dalla disposizione in esame.

La relazione illustrativa al disegno di legge afferma come la disposizione in
esame consenta di estendere sia temporalmente sia oggettivamente 1’ambito di
operativita della procedura straordinaria di deflazione del contenzioso Anas
S.p.A. e la possibilita per la predetta societa di utilizzare le risorse stanziate
dalla legislazione vigente.

Il Codice dei contratti pubblici, al Capo Il reca norme in materia di
Rimedi alternativi alla tutela giurisdizionale. Si richiamano piu nel dettaglio
le disposizioni involte.

L'art. 208 del Codice dei contratti pubblici reca norme sulla transazione,
prevedendo che le controversie relative a diritti soggettivi derivanti
dall'esecuzione dei contratti pubblici di lavori, servizi, forniture, possono
essere risolte mediante transazione nel rispetto del codice civile, solo ed
esclusivamente nell'ipotesi in cui non risulti possibile esperire altri rimedi
alternativi all'azione giurisdizionale. Ove il valore dell'importo oggetto di
concessione o rinuncia sia superiore a 100.000 euro, ovvero 200.000 euro in
caso di lavori pubblici, e acquisito il parere dell'’Avvocatura dello Stato,
qualora si tratti di amministrazioni centrali, ovvero di un legale interno alla
struttura, o del funzionario piu elevato in grado competente per il contenzioso,
ove non esistente il legale interno, qualora si tratti di amministrazioni sub
centrali. La proposta di transazione pu0 essere formulata sia dal soggetto
aggiudicatario che dal dirigente competente, sentito il responsabile unico del
procedimento. La transazione ha forma scritta a pena di nullita.

L'art. 205 reca norme sull'Accordo bonario per i lavori. Per i lavori pubblici
indicati, affidati da amministrazioni aggiudicatrici ed enti aggiudicatori, ovvero
dai concessionari, qualora in seguito all'iscrizione di riserve sui documenti
contabili, I'importo economico dell'opera possa variare tra il 5 ed il 15 per
cento dell'importo contrattuale, al fine del raggiungimento di un accordo
bonario si applicano le disposizioni di cui ai commi da 2 a 6: il comma 2
prevede che il procedimento dell'accordo bonario riguarda tutte le riserve
iscritte fino al momento dell'avvio del procedimento stesso e pud essere
reiterato quando le riserve iscritte, ulteriori e diverse rispetto a quelle gia
esaminate, raggiungano nuovamente l'importo di cui al comma 1, nell'ambito
comunqgue di un limite massimo complessivo del 15 per cento dell'importo del
contratto. Le domande che fanno valere pretese gia oggetto di riserva, non
possono essere proposte per importi maggiori rispetto a quelli quantificati nelle
riserve stesse. Non possono essere oggetto di riserva gli aspetti progettuali che
sono stati oggetto di verifica. Prima dell'approvazione del certificato di
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collaudo ovvero di verifica di conformita o del certificato di regolare
esecuzione, qualunque sia lI'importo delle riserve, il responsabile unico del
procedimento attiva l'accordo bonario per la risoluzione delle riserve iscritte. Il
direttore dei lavori da immediata comunicazione al responsabile unico del
procedimento delle riserve di cui al comma 1, trasmettendo nel piu breve
tempo possibile una propria relazione riservata. Il responsabile unico del
procedimento valuta l'ammissibilita e la non manifesta infondatezza delle
riserve ai fini dell'effettivo raggiungimento del limite di valore previsto. Il
responsabile unico del procedimento, entro 15 giorni dalla comunicazione di
cui al comma 3, acquisita la relazione riservata del direttore dei lavori e, ove
costituito, dell'organo di collaudo, pud richiedere alla Camera arbitrale
I'indicazione di una lista di cinque esperti aventi competenza specifica in
relazione all'oggetto del contratto. Il responsabile unico del procedimento e il
soggetto che ha formulato le riserve scelgono d'intesa, nell'ambito della lista,
I'esperto incaricato della formulazione della proposta motivata di accordo
bonario. In caso di mancata intesa tra il responsabile unico del procedimento e
il soggetto che ha formulato le riserve, entro quindici giorni dalla trasmissione
della lista l'esperto € nominato dalla Camera arbitrale che ne fissa anche il
compenso, prendendo come riferimento i limiti stabiliti con il decreto di cui
all'articolo 209, comma 16, del Codice. L'esperto, qualora nominato, ovvero il
RUP, verificano le riserve in contraddittorio con il soggetto che le ha
formulate, effettuano eventuali ulteriori audizioni, istruiscono la questione
anche con la raccolta di dati e informazioni e con l'acquisizione di eventuali
altri pareri, e formulano, accertata e verificata la disponibilita di idonee risorse
economiche, una proposta di accordo bonario, che viene trasmessa al dirigente
competente della stazione appaltante e al soggetto che ha formulato le riserve.
Se la proposta € accettata dalle parti, entro quarantacinque giorni dal suo
ricevimento, lI'accordo bonario & concluso e viene redatto verbale sottoscritto
dalle parti. L'accordo ha natura di transazione. Sulla somma riconosciuta in
sede di accordo bonario sono dovuti gli interessi al tasso legale a decorrere dal
sessantesimo giorno successivo alla accettazione dell'accordo bonario da parte
della stazione appaltante. In caso di reiezione della proposta da parte del
soggetto che ha formulato le riserve ovvero di inutile decorso del termine di cui
al secondo periodo possono essere aditi gli arbitri o il giudice ordinario.

Il comma 6-bis prevede che I'impresa, in caso di rifiuto della proposta di
accordo bonario ovvero di inutile decorso del termine per l'accettazione, puo
instaurare un contenzioso giudiziario entro i successivi sessanta giorni, a pena
di decadenza.
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Articolo 13, comma 5
(Corrispettivo annuale del contratto di programma tra ANAS Spa
e Ministero delle infrastrutture e dei trasporti)

Il comma 5 dell’articolo 13 prevede che le disposizioni di cui
all'articolo 1, comma 870, secondo periodo, della legge n. 208 del 2015,
relative alla definizione del corrispettivo annuale del contratto di
programma tra ANAS Spa e Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, si applichino a decorrere dal contratto di programma per gli
anni 2021-2025.

La disposizione € volta a rinviare al Contratto di programma 2021-
2025 la integrale applicazione del sistema di remunerazione di ANAS
tramite "corrispettivo™.

Tale sistema - introdotto dall'articolo 1, comma 870, secondo periodo,
della legge n. 208/2015 - ha trovato, infatti, applicazione soltanto
parziale nel Contratto di programma 2016-2020 nonché nei recenti
aggiornamenti del Contratto approvati dal CIPE nella seduta del 24
luglio 2019.

Il sistema del "*corrispettivo annuale™ nella legge di stabilita per il 2016
(legge n. 208/2015)

La legge di stabilita per il 2016, nel fornire una regolazione a livello
legislativo del contratto di programma tra ANAS e Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (articolo 1, comma 870), ha previsto che detto
contratto di programma, di durata quinquennale, definisca il corrispettivo
annuale a fronte delle opere da realizzare e dei servizi da rendere sulla
base di un piano pluriennale di opere e di un programma di servizi sulla rete
stradale (secondo periodo del comma 870).

Il contratto di programma riguarda, infatti, sia le attivita di costruzione,
manutenzione e gestione della rete stradale e autostradale non a pedaggio nella
gestione diretta di ANAS, sia i servizi di interconnessione, decongestione,
salvaguardia e sicurezza del traffico che ANAS garantisce su tutto il territorio
nazionale.

In relazione al procedimento di approvazione, si stabilisce che lo
schema di contratto di programma sia approvato dal CIPE, su proposta
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze per quanto attiene agli aspetti finanziari
(comma 870, quarto periodo).

In sostanza, la disposizione di cui all'articolo 1, comma 870, secondo
periodo, della legge n. 208 ha introdotto - in luogo del sistema di
finanziamento tramite "‘contributo™ - un meccanismo di remunerazione
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della Societd fondato sulla logica del "corrispettivo™, articolato in
"corrispettivo parte servizi'' e **corrispettivo parte investimenti*’.

Come sottolineato dalla Corte dei conti in sede di Relazione sulla
gestione finanziaria degli Enti sottoposti a controllo, Esercizio 2017 (XVIII

legislatura, Doc. XV, n. 179), "il passaggio al nuovo sistema di
remunerazione ¢ (...) funzionale all’acquisizione di un'autonoma capacita
finanziaria, mediante I'autofinanziamento ed il ricorso al mercato
creditizio™,

Nella Relazione sulla gestione relativa all'Esercizio 2017, ANAS ha
evidenziato come "l’introduzione del meccanismo di ricavo basato sulla
logica del corrispettivo™ costituisca il presupposto essenziale per
consentire alla Societa di acquisire ""una autonoma capacita finanziaria
con conseguente possibilita di ricorrere al mercato creditizio per
finanziare i propri piani di investimento e di avviare il processo di uscita
dal 'Consolidato Pubblico™".

Nel contesto della regolazione dei rapporti tra ANAS e Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, la legge di stabilita per il 2016 (articolo 1,
commi da 868 a 874) é intervenuta altresi sulla disciplina relativa alla
gestione, nel bilancio dello Stato, delle risorse destinate ad ANAS.

Al riguardo e stato previsto che, a decorrere dal 1° gennaio 2016, le risorse
iscritte nel bilancio dello Stato, a qualunque titolo destinate ad ANAS Spa,
confluiscano in un apposito Fondo (cd. "Fondo unico™) dello stato di previsione
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (comma 868).

Le risorse del Fondo confluiscono sul conto di tesoreria intestato ad ANAS
e sono utilizzate per il pagamento diretto delle obbligazioni relative ai quadri
economici delle opere previste nella "parte investimenti" del contratto di
programma, sulla base dell'effettivo avanzamento del cronoprogramma di
realizzazione delle opere medesime (comma 869).

Il contratto di programma 2016-2020

Sulla base del procedimento di approvazione del contratto di programma
legislativamente previsto, il CIPE, con delibera n. 65 del 7 agosto 2017, ha
approvato lo schema di contratto di programma tra Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e ANAS per il quinquennio 2016-2020.

Il Contratto di programma 2016-2020, quindi, € stato sottoscritto in data 21
dicembre 2017 e approvato con decreto interministeriale (Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e Ministero dell'economia e delle finanze) 27
dicembre 2017, n. 588, recependo le prescrizioni della delibera CIPE n.
65/2017, che ha recepito, a sua volta, le osservazioni formulate dal Nucleo di
consulenza per ’attuazione delle linee guida per la regolazione dei servizi di
pubblica utilita (NARS) e dalla Corte dei conti in sede di registrazione della
deliberazione.

In conformita alla disposizione che prevede la possibilita per il CIPE, su
proposta del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di approvare
aggiornamenti del contratto di programma, il CIPE, nella seduta del 24 luglio
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2019, ha, infine, approvato 1’aggiornamento del Contratto di programma 2016-
2020 (prevedendovi, complessivamente, 36 miliardi di investimenti).

Il Piano economico-finanziario di cui all'Allegato E del Contratto 2016-
2020 ¢ predisposto con riferimento ai primi 5 anni di esercizio (corrispondenti
al primo periodo regolatorio), ma riporta anche gli anni successivi fino alla
scadenza della concessione nel 2032.

Cio al fine di dare evidenza all'andamento del corrispettivo per tutta la
durata della concessione, dal 1° gennaio 2017, data di efficacia del Contratto
(in quanto l'annualita 2016 ha carattere ricognitivo), fino al 31 dicembre 2032.

Per quanto riguarda i servizi erogati da ANAS di cui all'’Allegato B del
Contratto 2016-2020 (servizi di manutenzione ordinaria; servizi di gestione,
vigilanza e infomobilita; manutenzione straordinaria diffusa che, stante il
carattere ricorrente, risulta assimilabile ai servizi), é stato utilizzato, a decorrere
dal 2017, il regime del corrispettivo.

Per quanto concerne gli investimenti, il primo periodo regolatorio di 5 anni
e stato suddiviso:

v" nel biennio 2017-2018, di carattere transitorio, nel quale, anche per
gli investimenti remunerati in regime di corrispettivo, e stato
previsto un contributo pubblico esattamente corrispondente alla
spesa effettuata. In tale periodo ANAS ha perfezionato la
contabilita regolatoria per la rendicontazione del corrispettivo;

v' nel triennio 2019-2021, nel quale il corrispettivo "parte
investimenti” finanziera, sulla base di criteri di efficienza, la
realizzazione degli investimenti, remunerando "i costi di

ammortamento ed il capitale investito netto regolatorio (...) anche
in funzione dei costi e dei tempi di realizzazione delle opere e del
rischio di costruzione assunto da ANAS" (Relazione ANAS sulla
gestione relativa all'Esercizio 2017). A decorrere dal 2019 ANAS é
tenuta a mettere a punto il meccanismo di indebitamento.

In aggiunta alla previsione di un periodo transitorio, il Contratto di
programma 2016-2020 configura, per l'intero quinquennio, un passaggio
graduale dal sistema del ""contributo' a quello del **corrispettivo™.

In particolare, gli investimenti previsti nel "Piano pluriennale degli
investimenti 2016-2020" (Allegato A del Contratto) sono stati suddivisi tra due
differenti regimi finanziari: interventi finanziati con "contributo in conto
impianti” e interventi finanziati con "corrispettivo".

Il regime applicabile ¢ stato definito, oltre che in relazione alla natura delle
risorse finanziarie a copertura dell’investimento, anche in funzione dello stato
di avanzamento dei lavori.

Gli investimenti che, in ragione del loro avanzato stato di realizzazione, non
potevano essere trasferiti ad un regime di corrispettivo (il fattore "rischio™ é
infatti essenziale per il calcolo del corrispettivo), sono stati considerati
remunerati dal contributo in conto impianti.

Nella Relazione illustrativa al provvedimento in esame, si evidenzia che
anche I’aggiornamento relativo agli anni 2018 e 2019 (seduta CIPE del 14

45



ARTICOLO 13, COMMA 5

luglio 2019) prevede il riconoscimento in favore di ANAS "di un contributo in
conto impianti e non gia di un corrispettivo".

Il trasferimento alla societa Ferrovie dello Stato Italiane Spa delle azioni
della societa ANAS Spa

Il perfezionamento del Contratto di programma 2016-2020 tra lo Stato e
ANAS Spa secondo quanto previsto dall'articolo 1, comma 870, della legge n.
208/2015 ha costituito una delle condizioni legislativamente previste per il
trasferimento, a Ferrovie dello Stato Italiane Spa, delle azioni della societa
ANAS Spa detenute dal Ministero dell'economia e delle finanze, ai sensi di
quanto disposto dall'articolo 49 del decreto-legge n. 50/2017.

Tale trasferimento, da effettuarsi mediante aumento di capitale della societa
Ferrovie dello Stato Italiane tramite conferimento in natura, e stato disposto
allo scopo di realizzare una proficua allocazione delle partecipazioni pubbliche
facenti capo al Ministero dell'economia e delle finanze in ambiti industriali
omogenei.

Per quanto concerne l'entita dell'aumento di capitale, & stato disposto che
esso venisse realizzato per un importo corrispondente al patrimonio netto di
ANAS Spa risultante da una situazione patrimoniale approvata dal Consiglio di
amministrazione della Societa e riferita ad una data non anteriore a 4 mesi dal
conferimento.

L'operazione societaria € stata perfezionata in data 18 gennaio 2018 con un
trasferimento di azioni del valore complessivo di 2.269.892.000 euro.
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Articolo 13, comma 5-bis
(Piani di gestione dello spazio marittimo)

Il comma 5-bis dell’articolo 13, introdotto durante I'esame presso
la Camera dei deputati, prevede il differimento, dal 31 dicembre 2020
al 31 marzo 2021, del termine per I’approvazione, con decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, dei piani di gestione dello
spazio marittimo.

Si tratta del termine previsto dall’articolo 5, comma 5, del decreto
legislativo n. 201 del 2016, relativo alle procedure per I'approvazione
e I'aggiornamento dei piani di gestione dello spazio marittimo.

Si ricorda che il decreto legislativo n. 201 del 2016, in attuazione della
direttiva 2014/89/UE, ha istituito un quadro per la Pianificazione dello Spazio
Marittimo (PSM), con l'intento di promuovere:

= la crescita sostenibile delle economie marittime (c.d. economia blu);

= |o sviluppo sostenibile delle zone marine;

= ['uso sostenibile delle risorse marine.

Tali procedure dispongono che i piani siano:

= elaborati dal Comitato tecnico, previsto dall'art. 7 del decreto
nell'ambito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;

= trasmessi, prima della loro approvazione, al Tavolo
interministeriale di coordinamento (previsto dall'art. 6 del
decreto), istituito presso il Dipartimento per le politiche europee
della Presidenza del Consiglio dei ministri con lo scopo di definire
le linee guida contenenti gli indirizzi e 1 criteri per la
predisposizione dei piani, che ne attesta la corrispondenza con il
processo di pianificazione definito nelle linee guida;

= approvati, anche in tempi diversi e comunque entro il 31
dicembre 2020, con decreto del Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti; tale scadenza anticipava peraltro quella della
direttiva 2014/89/UE, il cui art. 15, paragrafo 3, prevede che i piani
di gestione siano stabiliti quanto piu rapidamente possibile e
comunque non oltre il 31 marzo 2021: a tale data si allinea ora la
norma in commento;

= aggiornati secondo le modalita e le tempistiche definite dalle linee
guida e comunque entro 10 anni dalla loro prima approvazione,
come previsto dall'art. 6, paragrafo 3, della direttiva.
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Il decreto legislativo n. 201 del 2016 ha previsto 1’obbligo di ciascuno
Stato membro di elaborare ed attuare la pianificazione dello spazio marittimo
(art. 4) per il conseguimento degli obiettivi di cui all'articolo 5: contribuire allo
sviluppo e alla crescita sostenibili nel settore marittimo, applicando un
approccio ecosistemico.

In particolare 1’articolo 5 prevede che la PSM sia attuata mediante piani
di gestione dello spazio marittimo, che individuino la distribuzione spaziale
e temporale delle attivita e degli usi delle acque marine, presenti e futuri,
nonché prevede I'elaborazione di un piano di gestione dello spazio marittimo
per ogni area marittima individuata dalle linee guida emanate dal Tavolo
interministeriale di coordinamento istituito dall'art. 6 dello stesso decreto.

In proposito si ricorda che il tavolo interministeriale di coordinamento é
stato istituito con decreto ministeriale 9 marzo 2017, che 1’organizzazione e il
funzionamento del Comitato tecnico sono stati definiti con decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, 13 novembre 2017 e che le Linee guida sono
state definite e approvate con DPCM 1 dicembre 2017 (GU 24-1-2018).
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Articolo 13, comma 5-ter
(Formazione al salvamento acquatico)

Il comma 5-ter dell’articolo 13, introdotto dalla Camera dei
deputati, proroga al 31 dicembre 2021 (rispetto al 31 ottobre 2020
attualmente previsto dalla norma vigente) la data dell'entrata in vigore
del decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 29 luglio
2016, n. 206, per l'individuazione dei soggetti autorizzati alla tenuta dei
corsi di formazione al salvamento acquatico in acque marittime, acque
interne e piscine e al rilascio delle abilitazioni all'esercizio dell'attivita di
assistente bagnante.

Il vigente comma 2 dell'articolo 9, del decreto-legge n.244 del 2016 -
oggetto di successive modifiche in ordine alla data ivi prevista - prevede che
I'entrata in vigore del decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti in
parola & prorogata al 31 ottobre 2020, e che conseguentemente, le
autorizzazioni all'esercizio di attivita di formazione e concessione per lo
svolgimento delle attivitd di salvamento acquatico, rilasciate entro il 31
dicembre 2011, sono prorogate al 31 ottobre 2020.

Si ricorda che il D.M. 29 luglio 2016, n. 206 reca il Regolamento recante
norme per l'individuazione dei soggetti autorizzati alla tenuta dei corsi di
formazione al salvamento in acque marittime, acque interne e piscine e al
rilascio delle abilitazioni all'esercizio dell'attivita di assistente bagnante. Esso
detta disposizioni concernenti i criteri generali per I'ordinamento di formazione
dell'assistente bagnante in acque interne e piscine e dell'assistente bagnante
marittimo e determina la tipologia delle abilitazioni rilasciate.

Si ricorda che, in relazione al termine previsto, erano intervenute gia
successive disposizioni di proroga: tale termine era stato gia prorogato infatti al
31 luglio 2017, dal decreto-legge n. 210 del 2015 di proroga di termini previsti
da disposizioni legislative; successivamente al 31 dicembre 2017 dall'art. 9,
comma 2, del decreto-legge n. 244 del 2016, quindi al 31 ottobre 2018 dall‘art.
1, comma 1136, lett. a), della legge 27 dicembre 2017, n. 205, che aveva
modificato tale ultima disposizione, e al 31 ottobre 2019 dal citato articolo 4,
comma 2, del decreto-legge 25 luglio 2018, n. 91, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 settembre 2018 n.108 che aveva anch'esso
novellato I'articolo 9, comma 2, del decreto-legge n. 244 del 2016. Da ultimo,
era intervenuto con norma di proroga l'articolo 1, comma 2, della legge n. 73
del 2019, recante Modifiche di termini in materia di obbligo di patente nautica
e di formazione al salvamento acquatico.

Si ricorda peraltro che si tratta della proroga del termine di applicazione
delle misure contenute in un atto avente natura regolamentare, che era stabilito
originariamente dal decreto ministeriale stesso, ma che ¢ stato successivamente
prorogato da atti normativi di rango primario.
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Articolo 13, comma 5-quater
(Patenti nautiche per le unita da diporto con motori a iniezione)

Il comma 5-quater dell’articolo 13, introdotto nel corso dell’esame
presso la Camera dei deputati, proroga al 1° gennaio 2021 il termine
relativo all'obbligo della patente nautica per la conduzione di unita
aventi motore di cilindrata superiori a 750 cc a iniezione a due tempi.
La medesima disposizione dispone inoltre che 1’obbligo di patente
nautica si applichi alle unita con motori a iniezione a due tempi
superiori a 900 cc. anziché a 750 cc.

Con la norma di cui si tratta viene disposta, modificando I’articolo 39,
comma 1, lettera b), del codice della nautica da diporto, la proroga
dell’attuale regime di sospensione dell’obbligo di patente nautica per
le unita da diporto aventi motori di cilindrata superiore 750 cc a iniezione
a due tempi fino al 31 dicembre 2020.

Contestualmente ¢ modificato 1’articolo 39, comma 1, lettera b), del
decreto legislativo n. 171 del 2005 prevedendo, a regime, I’obbligo della
titolarita di patente nautica per le unita da diporto con motore a
iniezione a due tempi di cilindrata superiore a 900 cc (invece che per
le unita da diporto con motore a iniezione a due tempi di cilindrata
superiore a 750 cc.).

Il combinato disposto delle citate norme potrebbe comportare che,
come avvenuto per le stagioni estive 2018 e 2019, permanga fino al 1°
gennaio 2021 il regime di sospensione dell’obbligo di patente nautica per
le unitd da diporto aventi motori di cilindrata superiore a 750 cc a
iniezione a due tempi (ivi comprese quindi anche le unita da diporto con
motore di cilindrata inferiore a 1.000 cc se a iniezione a quattro tempi
fuori bordo, 0 a 1.300 cc se a iniezione a quattro tempi entro bordo)
mentre a partire dal 1° gennaio 2021 diventerebbe obbligatoria la
titolarita della patente nautica per le unita con motori a iniezione a due
tempi superiore a 900 cc.

Potrebbe tuttavia essere anche possibile interpretare la norma nel
senso di ritenere immediatamente applicabile 1’obbligo di patente nautica
per la conduzione di unita da diporto aventi motori di cilindrata superiore
a 900 cc.

Andrebbe valutata |'opportunita di chiarire la decorrenza
dell’obbligo di titolarita della patente nautica per la conduzione di unita
da diporto aventi motori di cilindrata superiore a 900 cc.
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Si ricorda a tal proposito che la disciplina dell’obbligo di patente
nautica per le unita da diporto con motore a iniezione a due tempi ha
formato oggetto di molteplici interventi sin dalla riforma del codice della
nautica da diporto di cui al decreto legislativo n. 229 del 2017.

Tale disposizione, modificando I’articolo 39 del decreto legislativo 18
luglio 2005, n. 171, aveva previsto 1’obbligo di patente nautica per le
unita da diporto con cilindrata superiore a 750 cc se iniezione e a due
tempi.

In particolare I’articolo 39, comma 1, lettera b) del decreto legislativo
18/07/2005, n. 171, come novellato dal decreto legislativo n. 229 del 2017,
prevede 1’obbligo della patente nautica per la navigazione nelle acque interne e
per la navigazione nelle acque marittime entro sei miglia dalla costa, quando a
bordo dell'unita e installato un motore di cilindrata superiore a 750 cc se a
carburazione o iniezione a due tempi, 0 a 1.000 cc se a carburazione o a
iniezione a quattro tempi fuori bordo, o a 1.300 cc se a carburazione o a
iniezione a quattro tempi entro bordo, o a 2.000 cc se a ciclo diesel non
sovralimentato, o a 1.300 cc se a ciclo diesel sovralimentato, comunque con
potenza superiore a 30 kW 0a 40,8 CV.

Sin da subito I’obbligo della titolarita della patente nautica per le unita
con motore di cilindrata superiore a 750 cc a iniezione a due tempi aveva
posto dei problemi di carattere economico ai cittadini e alle imprese che
avevano acquisito unita da diporto con tale tipo di motorizzazione
proprio in considerazione del fatto che essa non richiedeva 1’uso della
patente nautica.

Per fronte a tali problemi sul richiamato articolo 39 del Codice era
intervenuto l'articolo 4, comma 3 del decreto-legge n. 91 del 2018
(decreto di proroga dei termini legislativi), convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 settembre 2018, n. 108, prevedendo il differimento al 1°
gennaio 2019 dell'obbligo di titolarita della patente nautica per la
conduzione di unita con installati gli stessi motori di cilindrata superiore
a 750 cc a iniezione a due tempi. Successivamente € stata approvata la
legge n. 73 del 2019 che, all’articolo 1, comma 1, ha differito al 1°
gennaio 2020 I’entrata in vigore di tale obbligo.

E peraltro all’esame delle Commissioni IX della Camera dei deputati e
82 del Senato della Repubblica lo schema di decreto legislativo correttivo
del decreto legislativo n. 229 del 2017 (A.G. 101) che prevede
esattamente I’innalzamento a 900 cc del limite di cilindrata per i motori a
due tempi a iniezione diretta di carburante ai fini dell'obbligo di patente
nautica.

o1



ARTICOLO 13, COMMA 5-QUATER

Con la disposizione all’esame viene pertanto anticipata la modifica di
carattere sostanziale all’articolo 39 del decreto legislativo n. 229 del
2017 prevista nell’A.G. 101.
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Articolo 13, commi 5-quinquies e 5-sexies
(Utilizzo dei proventi da oneri di urbanizzazione
e sanzioni in materia edilizia)

Il comma 5-quinquies dell’articolo 13, introdotto nel corso
dell’esame presso la Camera dei deputati, prevede che a decorrere dal
1° aprile 2020 le risorse provenienti dal rilascio dei titoli abilitativi
edilizi e dalle sanzioni previste dal Testo unico sull’edilizia di cui al
D.P.R. n. 380/2001, da destinare, ai sensi dell’art. 1, comma 460, della
legge di bilancio 2017, alle finalita ivi previste e non utilizzate, possono
essere altresi utilizzate per promuovere la formazione di programmi
diretti al completamento delle infrastrutture e delle opere di
urbanizzazione primaria e secondaria dei piani di zona esistenti, fermo
restando I’obbligo per 1 comuni di porre in essere le iniziative necessarie
per I’adempimento da parte degli operatori coinvolti nei piani di zona
delle obbligazioni convenzionali in materia.

Il comma 5-sexies, anch’esso introdotto nel corso dell’esame alla
Camera, dispone, inoltre, che in relazione agli immobili costruiti
secondo la normativa sull'edilizia agevolata, pu0 essere disposta
dall’autorita giudiziaria la sospensione del procedimento di sfratto a
partire dall'avvio del procedimento di decadenza dalla convenzione da
parte del comune, ovvero di revoca del finanziamento pubblico da parte
della regione, ovvero dalla richiesta di rinvio a giudizio in procedimenti
penali.

Piu nel dettaglio, il comma 5-quinquies in esame novella 1’art. 1,
comma 460, della L. n. 232/2016 (legge di bilancio per il 2017),
aggiungendovi un secondo periodo volto a prevedere, quale ulteriore
finalita per ID’utilizzo dei proventi derivanti dal rilascio dei titoli
abilitativi edilizi e dalle sanzioni previste dal testo unico sull’edilizia
(D.P.R. n. 380/2001), in caso di loro mancata utilizzazione per le
finalita indicate nel citato comma 460, quella relativa alla promozione
della formazione di programmi diretti al completamento delle
infrastrutture e delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria
dei piani di zona esistenti, fermo restando I'obbligo dei comuni di porre
in essere tutte le iniziative necessarie per ottenere I'adempimento, anche
per equivalente delle obbligazioni assunte nelle apposite convenzioni o
atti d'obbligo da parte degli operatori.

Si ricorda che il comma 460 dell’art. 1 della legge di bilancio 2017 (nel
testo risultante dalle modifiche successivamente apportate dall’art. 1-bis,
comma 1, del D.L. n. 148/2017) dispone che, a decorrere dal 1° gennaio 2018, i
proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo unico
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sull’edilizia, sono destinati esclusivamente e senza vincoli temporali alle
seguenti finalita:

= realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di

urbanizzazione primaria e secondaria;

» risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle

periferie degradate;

= interventi di riuso e di rigenerazione;

= interventi di demolizione di costruzioni abusive;

= acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico;

= interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche

ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e
sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

* interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura

nell'ambito urbano;

= spese di progettazione di opere pubbliche (finalita introdotta dal citato

D.L. 148/2017).

Il comma 5-bis non modifica il primo periodo del comma 460 dell’art.
1 della legge di bilancio 2017, il quale, come ricordato, prevede che le
risorse in questione siano destinate esclusivamente e senza vincoli
temporali alle finalita ivi indicate.

L’assenza di vincoli temporali alla utilizzabilita dei proventi dei titoli
abilitativi edilizi e delle sanzioni per le finalita previste dal vigente comma 460
sembrerebbe porsi in contraddizione con la previsione, introdotta dalla norma
in esame, secondo cui le risorse in questione che non siano state ancora
utilizzate possono essere utilizzate anche per la ulteriore finalita prevista.

A fini di coerenza normativa, si valuti, pertanto, [’opportunita di un
coordinamento tra il primo e il secondo periodo del comma 460 dell’art. 1
della legge di bilancio 2017, al fine di chiarire, in particolare, le condizioni al
ricorrere delle quali le risorse in questione possono considerarsi “non
utilizzate” ai sensi del primo periodo € quindi utilizzabili anche per la nuova
finalita introdotta dalla norma in esame.

Si ricorda che il rilascio del permesso di costruire da parte di una
amministrazione comunale comporta per il privato la corresponsione di un
contributo commisurato all'incidenza degli oneri di urbanizzazione nonché al
costo di costruzione (art. 16, comma 1, del T.U. in materia edilizia). L'art. 10
del T.U. in materia edilizia elenca gli interventi soggetti a permesso di
costruire: interventi di nuova costruzione; interventi di ristrutturazione
urbanistica; interventi di ristrutturazione edilizia che portino ad un organismo
edilizio in tutto o in parte diverso dal precedente e che comportino modifiche
della volumetria complessiva degli edifici o dei prospetti, ovvero che,
limitatamente agli immobili compresi nelle zone omogenee A, comportino
mutamenti della destinazione d'uso, nonché gli interventi che comportino
modificazioni della sagoma di immobili sottoposti a vincoli ai sensi del D. Lgs.
n. 42/2004 (Codice dei beni culturali).

Con riferimento alla nuova finalita per I'utilizzo delle risorse in questione,
introdotta dalla disposizione in esame, si ricorda altresi che i piani di zona sono
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strumenti urbanistici attuativi introdotti dalla L. n. 167/1962 (Disposizioni per
favorire I'acquisizione di aree fabbricabili per I'edilizia economica e popolare),
il cui art. 1 prevede che i Comuni con popolazione superiore ai 50.000 abitanti
o0 che siano capoluoghi di Provincia sono tenuti a formare un piano delle zone
da destinare alla costruzione di alloggi a carattere economico o popolare
nonché alle opere e servizi complementari, urbani e sociali, ivi comprese le
aree a verde pubblico. L’art. 4 della L. 162/1962 dispone che il piano deve
contenere i seguenti elementi:

a) la rete stradale e la delimitazione degli spazi riservati ad opere ed
impianti di interesse pubblico, nonché ad edifici pubblici o di culto;

b) la suddivisione in lotti delle aree, con l'indicazione della tipologia edilizia
e, ove del caso, l'ubicazione e la volumetria dei singoli edifici;

c) la profondita delle zone laterali a opere pubbliche, la cui occupazione
serva ad integrare le finalita delle opere stesse ed a soddisfare prevedibili
esigenze future.

| piani di edilizia economica e popolare (P.E.E.P.), previsti dalla citata L. n.
167/1962, si articolano generalmente, nelle citta di maggiori dimensioni, in piu
“Piani di zona”, finalizzati alla formazione di un pubblico demanio di aree per
la realizzazione di edilizia residenziale pubblica. L'approvazione dei piani
equivale anche a dichiarazione di indifferibilita ed urgenza di tutte le opere,
impianti ed edifici in esso previsti (art. 9, comma 2, della L. n. 167/1962).

Si ricorda altresi che i piani di zona rientrano nell’ambito di operativita
dell’edilizia residenziale convenzionata, ossia di quegli interventi di edilizia
residenziale pubblica (ERP) posti in essere previa stipula di una convenzione
con il Comune (convenzione PEEP ex art. 35 della L. n. 865/1971,;
convenzione per la riduzione del contributo concessorio al cui pagamento €
subordinato il rilascio del permesso di costruire, disciplinata dall'art. 18 del
D.P.R. 6 giugno 2001 n. 380 - T.U. in materia edilizia). Con la convenzione, a
fronte di concessioni da parte dell’Amministrazione pubblica (riguardanti
I'assegnazione delle aree su cui edificare o la riduzione del contributo
concessorio), vengono assunti obblighi inerenti all'urbanizzazione del
comparto e l'edificazione di alloggi di edilizia economico popolare e dalla
quale, inoltre, discendono vincoli incidenti sulla successiva circolazione degli
alloggi cosi realizzati.

Il comma 5-sexies interviene sulla disciplina degli sfratti che hanno
ad oggetto immobili riconducibili a edilizia agevolata e prevede che il
giudice possa sospendere il procedimento esecutivo di sfratto:

*= a seguito dell’avvio del procedimento di decadenza dalla

convenzione da parte del comune;

= a seguito dell’avvio del procedimento di revoca del finanziamento

pubblico da parte della regione;

» a seguito di una “richiesta di rinvio a giudizio in procedimenti

penali”.
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La norma potrebbe ricollegarsi alla previsione del comma 5-bis secondo cui
resta fermo [I’obbligo dei comuni di richiedere 1’adempimento delle
obbligazioni in materia di oneri di urbanizzazione da parte degli operatori dei
piani di zona, nel senso che ove tali obbligazioni non siano adempiute e
dall’adempimento derivi I’avvio di un procedimento amministrativo di
decadenza dalla convenzione di edilizia agevolata o di revoca del
finanziamento regionale, I’autorita giudiziaria puo disporre la sospensione del
procedimento di sfratto avviato nei confronti di titolari di unita abitative
ubicate nei piani di zona interessati.

Si ricorda che il procedimento per convalida di sfratto, disciplinato
dagli articoli da 657 a 669 del codice di procedura civile, é volto ad ottenere
dal giudice (tribunale) un provvedimento che convalidi lo sfratto per
scadenza del termine o per mancato pagamento del canone pattuito,
dichiarando altresi la risoluzione del contratto. All’esito del procedimento il
locatore ottiene un titolo esecutivo attraverso il quale puo ottenere il
rilascio dell’immobile. La disposizione in commento interviene in questa
fase per bloccare il procedimento esecutivo.

In ordine alla formulazione del testo si valuti [’opportunita di chiarire quali
siano i procedimenti penali che possono determinare la sospensione del
procedimento di esecuzione dello sfratto.

Si valuti inoltre l’esigenza di specificare la durata della sospensione e le
eventuali conseguenze a fronte degli esiti del processo penale.

Si ricorda, infatti, che la Corte costituzionale ha affermato che «La
sospensione della esecuzione per rilascio di immobili ad uso abitativo
costituisce un intervento eccezionale che puo incidere solo per un periodo
transitorio ed essenzialmente limitato — e non indefinitamente ed oltre un
ragionevole limite di tollerabilita — sul diritto alla riconsegna di immobile» (cfr.
sentenze n. 310 del 2003 e n. 155 del 2004).

56



ARTICOLO 13, COMMA 5-SEPTIES

Articolo 13, comma 5-septies
(Programma straordinario di edilizia residenziale per i dipendenti
statali impegnati nella lotta alla criminalita organizzata)

Il comma 5-septies dell’articolo 13, introdotto durante l'esame
presso la Camera dei deputati, prevede il differimento al 31 dicembre
2022 del termine per la ratifica degli accordi di programma
finalizzati alla rilocalizzazione degli interventi del programma
straordinario di edilizia residenziale per i dipendenti delle
amministrazioni dello Stato impegnati nella lotta alla criminalita
organizzata.

La norma in esame interviene sul comma 7 dell'art. 12 del D.L.
83/2012 prevedendo il differimento di tre anni (dal 31 dicembre 2019 al
31 dicembre 2022) del termine ivi previsto, gia prorogato in piu
occasioni, per la ratifica degli accordi suddetti.

L’art. 12, comma 7, del D.L. 83/2012 stabilisce la possibilita, per 1
programmi di edilizia sovvenzionata ed agevolata inclusi nel Programma
straordinario di edilizia residenziale da concedere in locazione o in
godimento ai dipendenti delle amministrazioni dello Stato (avviato
dall’art. 18 del D.L. 152/1999) per i quali sia stato ratificato I'accordo di
programma entro il 31 dicembre 2007, di rilocalizzazione degli interventi
edilizi nella stessa regione o in regioni confinanti, ma esclusivamente nei
comuni capoluogo di provincia.

A tal fine il termine per la ratifica degli accordi di programma e
fissato (in virtu di una serie di proroghe, 1’'ultima delle quali disposta
dall’art. 1, comma 879, della L. 205/2017) al 31 dicembre 20109.

Su tale termine interviene il differimento previsto dal comma in
esame.

L'elenco degli interventi con accordi di programma ratificati al 31 dicembre
2007 e di possibile rilocalizzazione é stato pubblicato sul sito del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti (della pubblicazione € stata data notizia con
un comunicato pubblicato nella G.U. del 21 agosto 2014).

Ulteriori informazioni sull’attuazione del programma in questione, avviato
dall’art. 18 del D.L. 152/1991, sono disponibili in un’apposita sezione del sito
web del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.
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Articolo 13, comma 5-octies
(Trasferimento a RFI di nuove linee regionali non in esercizio)

Il comma 5-octies dell’articolo 13, introdotto nel corso dell’esame
presso la Camera dei deputati, trasferisce a Rete ferroviaria italiana
le nuove linee regionali a scartamento ordinario interconnesse con la
rete nazionale che assicurano un collegamento con le citta metropolitane,
per le quali non sia stata ancora autorizzata la messa in servizio alla
data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto-legge.

La disposizione prevede in particolare che, ai fini del trasferimento,
sia necessaria un’intesa tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
e la regione interessata.

Le reti cosi trasferite, a titolo gratuito, al gestore dell’infrastruttura
ferroviaria nazionale medesimo (ossia Rete Ferroviaria Italiana), che ne
acquisisce la gestione in virta della concessione della rete ferroviaria
nazionale di cui al decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione
del 31 ottobre 2000 n. 138-T, assumono immediatamente la
qualificazione di infrastruttura ferroviaria nazionale.

La disposizione sembra diretta ad assicurare il superamento delle
criticita relative alla tratta ferroviaria Bari-Bitritto, ancora non in
esercizio, realizzata dalle Ferrovie Appulo Lucane, societa interamente
partecipata dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, che gestisce
due tratte ferroviarie a binario semplice e a scartamento ridotto la Bari —
Altamura — Matera e la Potenza — Avigliano — Altamura — Bari per un
totale di 183 km.

Si ricorda che Rete ferroviaria italiana spa (RFI), e titolare della concessione
sessantennale (ai sensi del decreto ministeriale n. 138/T del 2000) della rete
ferroviaria nazionale.

Con riguardo al trasferimento di reti regionali al concessionario della rete
ferroviaria nazionale si ricorda che il decreto-legge n. 50 del 2017 (art. 47) ha
introdotto alcune disposizioni volte a prevedere la possibilita che reti regionali
possano essere attribuite al gestore della rete ferroviaria nazionale. Tale norma
prevede che, nell'ambito delle linee ferroviarie regionali siano individuate, con
un decreto ministeriale, quelle di rilevanza per la rete ferroviaria nazionale, che
possono essere destinatarie di finanziamenti dello Stato per eventuali
investimenti sulle linee (sono indicati anche i criteri sulla base dei quali sono
individuate queste linee). Tra queste linee, con ulteriori decreti ministeriali,
sono individuate quelle che assumono la qualificazione di infrastruttura
ferroviaria nazionale. Tali linee vengono trasferite a titolo gratuito al demanio e
al patrimonio disponibile ed indisponibile dello Stato e contestualmente

58



ARTICOLO 13, COMMA 5-OCTIES

attribuite al gestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale (Rete ferroviaria
italiana).

In conseguenza di tale assegnazione a Rete ferroviaria italiana la
disposizione precisa come agli interventi di manutenzione ed eventuale
potenziamento della linea di provvede secondo le modalita e con le
risorse previste nei contratti di programma di cui all’articolo 15 del
decreto legislativo n. 112 del 2015.

Secondo la vigente normativa i rapporti tra concessionario della rete
ferroviaria nazionale (RFI S.p.A.) e concedente (Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti) sono regolati da uno o piu contratti di programma, in base
all'articolo 15 del decreto legislativo n. 112 del 2015. | contratti di programma
sono stipulati per un periodo minimo di cinque anni e sono sottoposti, sulla
base della disciplina prevista dalla legge n. 238 del 1993, al parere
parlamentare da rendersi entro 30 giorni dalla presentazione. Tali pareri erano
originariamente resi dalle Camere sia sul testo dei contratti di programma che
dei relativi aggiornamenti. 1l decreto-legge n. 148 del 2017 (art. 15, comma 1-
bis) ha pero limitato il parere parlamentare ai contratti di programma e ai soli
aggiornamenti che contengano modifiche sostanziali. Per sostanziali si
intendono le modifiche che superano del 15 per cento le previsioni riportate nei
contratti di programma, con riferimento ai costi e ai fabbisogni sia complessivi
che relativi al singolo programma o progetto di investimento.

Il 3 maggio 2018 é stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale il parere del
Comitato interministeriale per la programmazione economica (CIPE) del 7
agosto 2017 sullo schema di contratto di programma - parte investimenti 2017-
2021, il cui esame & stato concluso dalla X Commissione della Camera dei
deputati il 25 ottobre 2018, data nella quale la Commissione ha espresso il
proprio parere sull'atto; I'esame presso I'82 Commissione del Senato si €
concluso con I'espressione del parere in data 24 ottobre 2018. L'iter
approvativo del nuovo contratto si € concluso con la registrazione alla Corte
dei Conti del decreto ministeriale MIT-MEF n. 87 del 7 marzo 2019 di
approvazione del Contratto di Programma tra Rete Ferroviaria Italiana (RFI) e
Ministero delle Infrastrutture e Trasporti 2017-2021, parte investimenti, che é
diventato pertanto operativo dal 21 maggio 2019. Il precedente Aggiornamento
2016 del CdP-12012-2016 e rimasto valido fino all'entrata in vigore del nuovo
contratto 2017-2021.

E stato presentato alle Camere in data in data 11 febbraio 2020 lo schema di
aggiornamento 2018-2019 del contratto di programma 2017-2021 - Parte
investimenti tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e Rete ferroviaria
italiana Spa. Il termine per 1’espressione del parere su tale documento e fissato
al 12 marzo 2020.
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Articolo 14, commi 1-2
(Fondo di rotazione per la concessione di finanziamenti
agevolati a imprese italiane operanti in mercati esteri )

Il comma 1 dell’articolo 14 rifinanzia di 50 milioni di euro per I’anno
2019 il Fondo di rotazione per la concessione di finanziamenti a tasso
agevolato a favore delle imprese italiane che realizzano programmi di
penetrazione commerciale in mercati esteri (anche diversi da quelli
dell’Unione europea). Il comma 2 dispone che all’onere finanziario di
cui al comma 1 si provveda ai sensi dell’articolo 43, che reca
disposizioni di copertura finanziaria del decreto in esame.

Il Fondo, gestito da SIMEST, ¢ stato istituito con 1’art. 2 del D.L. n.
251/1981 (convertito con modificazioni dalla Legge n. 394/81), per la
concessione di finanziamenti a tasso agevolato a favore delle imprese italiane
operanti sui mercati esteri.

Successivamente, I’articolo 6 del D.L. n. 112/2008 (L. n.133/2008), come
modificato dall’art. 42 del D.L. n. 83/2012, ha riformato i finanziamenti a
tasso agevolato di cui alla legge n. 394/1981 rientranti nell’ambito di
applicazione della disciplina sugli aiuti di Stato di importanza minore “de
minimis”.

Da ultimo, I’articolo 18-bis del D.L. n. 34/2019 ha esteso a mercati anche
diversi da quelli dell’Unione europea le tipologie di iniziative delle imprese
italiane che possono fruire delle agevolazioni finanziarie concesse a valere
sul Fondo di rotazione.

Sono agevolabili a valere sul Fondo le iniziative delle imprese italiane
dirette alla promozione, sviluppo e consolidamento delle medesime imprese
sui mercati anche diversi da quelli dell'Unione Europea, nei limiti ed alle
condizioni previste dal Regolamento europeo relativo agli aiuti di
importanza minore (de minimis) n. 1998/2006 della Commissione Europea
del 15 dicembre 2006, la cui disciplina & stata abrogata e sostituita dal
Regolamento (UE) n. 1407/2013 (art. 6, co. 1 del D.L. 112/2008). Le iniziative
ammesse ai benefici sono:

a) la realizzazione di programmi aventi caratteristiche di investimento
finalizzati al lancio ed alla diffusione di nuovi prodotti e servizi ovvero
all'acquisizione di nuovi mercati per prodotti e servizi gia esistenti,
attraverso l'apertura di strutture volte ad assicurare in prospettiva la presenza
stabile nei mercati di riferimento;

b) studi di pre-fattibilita e di fattibilita collegati ad investimenti italiani
all'estero, nonché programmi di assistenza tecnica collegati ai suddetti
investimenti;

c) altri interventi prioritari (art. 6, co. 2 del D.L. 112/2008).
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Per le predette iniziative, vi & una riserva di destinazione del 70 per cento
annuo delle risorse del Fondo alle piccole e medie imprese (PMI) (art. 6, co. 3
del D.L. 112/2008).

Il D.M. 7 settembre 2016 e il D.M. 8 aprile 2019, adottati in attuazione
dell’art. 6, co. 4 del D.L. 112/2008, come da ultimo modificato dall’articolo 1,
comma 152 della legge di stabilita 2013 (L. n. 228/2012), fissano i termini, le
modalita e le condizioni degli interventi, le attivita e gli obblighi del gestore, le
funzioni di controllo nonché la composizione e i compiti del Comitato per
I'amministrazione del Fondo.

La gestione degli interventi di agevolazione e disciplinata da una
convenzione stipulata tra SIMEST e Ministero dello sviluppo economico. Il
Fondo é gestito fuori bilancio e si avvale di un apposito conto di tesoreria (n.
22044).

Quanto alle gestione del Fondo si rinvia all’ultima Relazione della Corte
dei Conti relativa al Giudizio di parificazione sul rendiconto generale dello
Stato per I'esercizio finanziario 2018, Volume I, Tomo Il, Capitolo relativo ai
Fondi di rotazione e gestioni fuori bilancio, pag. 36 e ss.
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Articolo 14, comma 3
(Rinvio elezioni COMITES e CGIE)

L'articolo 14, comma 3, dispone il rinvio delle elezioni per il rinnovo
dei COMITES e del CGIE il cui mandato quinquennale scade il 20 aprile
2020 e stabilisce che le elezioni si svolgano tra il 15 aprile e il 31
dicembre 2021.

I COMITES, istituiti originariamente dalla legge n. 205 del 1985, sono
attualmente disciplinati dalla legge 23 ottobre 2003 n. 286 e dal D.P.R. 29
dicembre 2003, n. 395 (regolamento di attuazione).

I COMITES sono organismi rappresentativi eletti direttamente dagli italiani
residenti all'estero in ciascuna circoscrizione consolare ove risiedono almeno
tremila connazionali, ovvero nominati dall'autorita diplomatico-consolare nelle
circoscrizioni nelle quali vivano meno di tremila cittadini italiani.

Il Consiglio Generale degli Italiani all'Estero (C.G.lL.E.), istituito con la
legge 6 novembre 1989 n. 368 (modificata da ultimo dal DL 24 aprile 2014, n.
66, convertito con modificazioni, dalla Legge 23 giugno 2014, n. 89) e
disciplinato dal regolamento attuativo di cui al D.P.R. 14 settembre 1998, n.
329, é organo di consulenza del Governo e del Parlamento sui grandi temi di
interesse per gli italiani all'estero.

Esso deriva la sua legittimita rappresentativa dall'elezione diretta da parte
dei componenti dei COMITES nel mondo e rappresenta un importante passo
nel processo di sviluppo della partecipazione attiva alla vita politica del paese
da parte delle collettivita italiane nel mondo. Allo stesso tempo costituisce
I'organismo essenziale per il loro collegamento permanente con I'ltalia e le sue
istituzioni.

Il CGIE ¢ presieduto dal Ministro degli Affari Esteri e, a seguito delle
modifiche introdotte dalla legge 89/2014, si compone di 63 Consiglieri, di cui
43 in rappresentanza delle comunita italiane all’estero e 20 di nomina
governativa.

Si ricorda che le ultime elezioni per i COMITES si sono svolte nell'aprile
2015 come stabilito dalla legge di stabilita per il 2015 (legge 23 dicembre
2014, n. 190), che aveva provveduto a rinviare le elezioni gia indette per il 19
dicembre 2014, secondo quanto previsto dal D.L. n. 67 del 2012 (convertito
con modificazioni dalla legge n. 118 del 2012), all'art. 1, comma 1.

Precedenti rinvii, di durata biennale, erano stati via via disposti: dall'articolo
10, comma 1, del D.L. n. 207/2008, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 14 del 2009; e successivamente dall'articolo 2, comma 1, del D.L. n. 63 del
2010, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 98 del 2010. Tali
provvedimenti disponevano altresi, che gli attuali componenti dei Comitati e
del Consiglio generale degli italiani all'estero (CGIE) - una parte dei cui
componenti é eletta localmente da assemblee nelle quali hanno un peso
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ARTICOLO 14, COMMA 3

prevalente i componenti dei COMITES - restassero in carica fino
all'insediamento dei nuovi organi.

La disciplina delle modalita di voto €, a sua volta, recata dal D.L. 30 maggio
2012 n. 67 che ha introdotto, all’articolo 1, la modalita del voto informatico,
rinviando ad un successivo regolamento per l'attuazione della disposizione.
Successivamente, il comma 3 dell'art. 10 del D.L. n. 109/2014 recante proroga
di missioni internazionali, convertito con modificazioni dalla legge n. 141 del
2014 - nelle more dell'emanazione del regolamento per il voto informatico - ha
introdotto modifiche al citato decreto-legge n. 67/2012 (aggiungendo il comma
2-bis all’articolo 1) tali da consentire la tenuta delle elezioni con le modalita
per corrispondenza gia previste dalla legge 286 del 2003. Sono ammessi al
voto i soli elettori che abbiano fatto pervenire le domande di iscrizione
nell'elenco elettorale presso l'ufficio consolare di riferimento almeno trenta
giorni prima della data stabilita per le elezioni. E in capo agli uffici consolari la
responsabilita di una tempestiva comunicazione della data delle elezioni alle
comunita italiane in loco, sia per mezzo di avvisi affissi nella sede della
rappresentanza consolare, sia attraverso la pubblicazione dei medesimi
messaggi sui rispettivi siti Internet o con qualsiasi altro mezzo idoneo di
comunicazione.

In passato la soluzione di rinviare le elezioni dei COMITES e stata suggerita
dagli elevati costi del voto per corrispondenza.

Si ricorda altresi che i COMITES sono composti da 12 membri o da 18
membri, a seconda che vengano eletti in Circoscrizioni consolari con un
numero inferiore o superiore a 100 mila connazionali residenti, quali essi
risultano dall'elenco aggiornato dei cittadini italiani residenti all’estero. Oltre ai
membri eletti di cittadinanza italiana, possono far parte del Comitato, per
cooptazione, cittadini stranieri di origine italiana in misura non eccedente un
terzo dei componenti il Comitato eletto (4 o 6 componenti). Anche attraverso
studi e ricerche, i COMITES contribuiscono ad individuare le esigenze di
sviluppo sociale, culturale e civile della comunita di riferimento; promuovono,
in collaborazione con l'autorita consolare, con le regioni e con le autonomie
locali, nonché con enti, associazioni e comitati operanti nell'ambito della
circoscrizione consolare, opportune iniziative nelle materie attinenti alla vita
sociale e culturale, con particolare riguardo alla partecipazione dei giovani, alle
pari opportunita, all'assistenza sociale e scolastica, alla formazione
professionale, al settore ricreativo, allo sport e al tempo libero. I Comitati sono
anche chiamati a cooperare con I'Autorita consolare nella tutela dei diritti e
degli interessi dei cittadini italiani residenti nella circoscrizione consolare.
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ARTICOLO 14, COMMA 4

Articolo 14, comma 4
(Proroga comandi obbligatori presso AICS)

L’articolo 14, comma 4 - come modificato durante I’esame presso
la Camera - dispone la proroga fino al 31 dicembre 2022 del termine per
i comandi obbligatori presso 1’Agenzia italiana per la cooperazione allo
sviluppo, novellando I’art. 19, comma 5, della legge n. 125/2014 sulla
cooperazione allo sviluppo.

La formulazione originaria del comma in commento prevedeva la
proroga di tali comandi fino al 2021. L’articolo 19, comma 5, della legge
n. 125/2014 di cui si propone la novella, disponeva la possibilita per
I’AICS di avvalersi di comandi obbligatori per un quingquennio a
decorrere dalla sua istituzione.

L’intervento di proroga, secondo la relazione illustrativa, si rende
necessario in quanto 1’Agenzia ha operato e continua ad operare con una
quantita di personale in servizio inferiore al 50% della dotazione
organica. In attesa della conclusione delle procedure di reclutamento di
60 funzionari, che dovranno essere avviate attraverso i concorsi banditi
dal Dipartimento della Funzione Pubblica-Ripam, & essenziale
continuare a fare affidamento sull’istituto del “comando obbligatorio”
gia previsto dall’articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n.
127. 11 ricorso al personale in comando da altre amministrazioni €
essenziale, inoltre, anche in ragione della progressiva cessazione dal
servizio, per collocamento a riposo, degli esperti di cooperazione di cui
all’abrogata legge sulla cooperazione n. 49 del 1987, che, ai sensi
dell’articolo 32, comma 4, della legge nuova disciplina sulla
cooperazione recata dalla legge n. 125 del 2014, costituiscono una
categoria ad esaurimento.

L’Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo (AICS), istituita
dall’art. 17 della legge n. 125/2014, in quanto braccio tecnico-operativo del
sistema italiano di cooperazione svolge le pertinenti attivita di istruttoria,
formulazione, finanziamento, gestione e controllo delle iniziative di
cooperazione allo sviluppo. L’Agenzia, inoltre, ha compiti di assistenza e
supporto tecnico alle amministrazioni pubbliche, centrali e locali, sui progetti
di cooperazione. L’AICS gode di autonomia organizzativa, regolamentare,
amministrativa, patrimoniale, contabile e di bilancio ed é pertanto in
condizione di operare in modo flessibile all’interno delle competenze fissate
dalla legge 125/2014 e delle funzioni di vigilanza attribuite al MAECI, nonché
in conformita con le linee di indirizzo approvate dal Governo con il
Documento triennale.
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ARTICOLO 14, COMMA 4

Operativa dal 1° gennaio 2016, dopo I’adozione dei necessari regolamenti
ed altri atti normativi, nelle prime fasi di attivita I’Agenzia ha preso in carico
tutti i progetti che erano del MAECI ed ha accreditato presso i governi
corrispondenti le sue - attuali - 20 sedi all’estero.

L’AICS opera sulla base di direttive emanate dal Ministro, in attuazione
degli indirizzi stabiliti dal Comitato congiunto per la Cooperazione allo
Sviluppo (CICS). Istituito presso il MAECI, ad esso e riservata |I’approvazione
di iniziative di cooperazione dell’Agenzia di valore superiore a 2 milioni di
euro, fermo restando che esso sia comungue messo a conoscenza delle
iniziative di importo inferiore. 1l Comitato, tra il resto, definisce la
programmazione annuale con riferimento a Paesi ed aree di intervento e
delibera le singole iniziative da finanziare.

Il Comitato e presieduto dal Ministro degli affari esteri e della cooperazione
internazionale o dal vice ministro della cooperazione allo sviluppo, ed é
composto dal direttore generale per la cooperazione allo sviluppo e dal
direttore dell’Agenzia. Vi partecipano, senza diritto di voto, i responsabili delle
strutture competenti in relazione all’ordine del giorno ed i rappresentanti del
MEF (oltre al direttore generale del Tesoro) o di altre Amministrazioni
pubbliche, per la trattazione di materie di loro competenza; € altresi prevista
I’estensione della partecipazione al Comitato, senza diritto di voto, ad un
rappresentante della Conferenza delle regioni e delle province autonome e/o un
rappresentante delle associazioni rappresentative degli enti locali nel caso in
cui vengano trattate questioni di loro competenza.

Si ricorda altresi, per ragioni di completezza, che la legge n. 125/2014 (art. 22)
ha assegnato a Cassa Depositi e Prestiti (CDP) il ruolo di Istituzione
Finanziaria per la Cooperazione allo Sviluppo nonché di Banca di sviluppo (il
cosiddetto braccio finanziario della cooperazione). CDP nel sistema italiano
della cooperazione pubblica allo sviluppo é lo strumento per utilizzare, oltre
alle risorse su cui la cooperazione poteva contare in passato (fondi a dono e i
crediti di cui al fondo rotativo di cui alla legge 227/77), anche risorse proprie
che CDP, in coordinamento con il MAECI, pu0 concedere a Stati, Banche
pubbliche, Istituzioni internazionali o per cofinanziare soggetti pubblici o
privati.
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ARTICOLO 14, COMMA 4-BIsS

Articolo 14, comma 4-bis
(Finanziamento internazionalizzazione delle imprese)

Il comma 4-bis dell’articolo 14 autorizza la spesa di 700 mila euro
per il 2020 e di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022
per la prosecuzione degli interventi di sostegno
all’internazionalizzazione delle imprese e dei consorzi per
I’internazionalizzazione di cui all’articolo 42 del D.L. n. 83/2012.

Si ricorda che il D.L. 83/2012 (convertito, con modificazioni, in legge n.
134/2012) ha disciplinato i consorzi per ’internazionalizzazione. Ai sensi del
comma 5 dell’articolo 42 del predetto decreto-legge, i consorzi per
I'internazionalizzazione sono costituiti ai sensi degli articoli 2602 e 2612 e
seguenti del codice civile o in forma di societa consortile 0 cooperativa da
piccole e medie imprese industriali, artigiane, turistiche, di servizi,
agroalimentari, agricole e ittiche aventi sede in Italia; possono, inoltre,
partecipare anche imprese del settore commerciale.

Al relativo onere si provvede attraverso corrispondente riduzione
del Fondo per le esigenze indifferibili, di cui al comma 200
dell’articolo 1 della legge n. 190/2014.

Il Fondo, iscritto sul capitolo 3076 dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze, presenta, nel bilancio 2020-2022 uno
stanziamento di competenza pari a circa 20,0 milioni di euro nel 2020, 66,2
milioni nel 2021, 121,9 milioni nel 2022.
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ARTICOLO 14, COMMA 4-TER E 4-QUATER

Articolo 14, comma 4-ter e 4-quater
(Rifinanziamento del Fondo per il sostegno alla promozione
della lingua e della cultura italiana all’estero)

L’articolo 14, comma 4-ter e 4-quater opera per 1’esercizio in COrso
un rifinanziamento del Fondo per il sostegno alla promozione della
lingua e della cultura italiana all’estero, istituito dalla legge di bilancio
per il 2017.

Il comma 4-ter — introdotto nel corso dell’esame alla Camera dei
deputati — dispone un’integrazione di 200 mila euro, per I’anno in
corso, e di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022,
delle risorse del Fondo per il sostegno della promozione della lingua e
della cultura italiana all’estero istituito dall’art. 1, comma 587 della
legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge di bilancio per il 2017). Il comma
successivo del medesimo articolo (art. 1, comma 588) ha previsto che la
ripartizione delle risorse sia effettuata con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze e con il Ministro dei beni e delle attivita culturali e del
turismo.

Il Fondo, istituito dalla disposizione richiamata nell’ambito stato di
previsione del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale
(MAECI), e stata originariamente dotato di 20 milioni di euro per I’anno
2017, di 30 milioni di euro per I’anno 2018 e di 50 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2019 e 2020.

La ripartizione delle risorse, secondo quanto previsto dal menzionato art. 1,
comma 588, e intervenuta con il DPCM 6 luglio 2017 .

In particolare 1’art. 4, comma 1, del decreto ha disposto con riferimento agli
esercizi finanziari 2019 e 2020, che lo stanziamento del Fondo, pari a euro 50
milioni annui, sia ripartito come segue:

a) euro 36.250.000 annui al MAECI,

b) euro 6.750.000 annui al Ministero dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca (MIUR);

c) euro 7.000.000 annui al Ministero dei beni e delle attivita culturali e del
turismo (MIBACT).

Piu nel dettaglio la quota di risorse spettante al MAECI é ripartita dal
medesimo art. 4, comma 2, tra le seguenti iniziative:

*= euro 2.600.000 annui, ad integrazione del contributo versato alla
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L’ARTICOLO 14, COMMA 4-TER E 4-QUATER

Societa “Dante Alighieri”, per il potenziamento delle attivita di
promozione della cultura e della lingua italiane all’estero svolte dalla
medesima societa;

= euro 14.150.000 annui, per ’organizzazione d’iniziative e di eventi a
sostegno delle industrie creative, - nonché per la promozione integrata
dei territori e del turismo culturale, nonché per attivita di presentazione
agli attori del Sistema Paese delle opportunita di scambi con Paesi terzi;

= euro 3.700.000 annui, per attivita di promozione del patrimonio
culturale ed artistico italiano all’estero e per il sostegno alle missioni
archeologiche italiane all’estero;

» euro 6.100.000 annui, per Piniziativa “Italiano Lingua Viva”, di cui
2.160.000 a sostegno delle attivita degli enti gestori dei corsi di lingua e
cultura italiane;

= euro 3.800.000 annui, per la promozione di iniziative e progetti in
materia di scienza, tecnologia e innovazione;

= euro 5.900.000 annui per iniziative e progetti a sostegno della
promozione del sistema italiano della formazione superiore, incluse
le attivita e le iniziative di cooperazione interuniversitaria, borse di
studio, progetti speciali di alta formazione.

La quota di risorse destinata al MIUR & finalizzata, nel biennio di
riferimento, alla prosecuzione degli interventi di mantenimento, aggiornamento
e gestione di un sito web interattivo, finalizzato alla mobilita internazionale
nel settore della formazione superiore, realizzazione di materiale
informativo, cartaceo e digitale, dedicato all’internazionalizzazione delle
universita e delle istituzioni dell’alta formazione artistica, musicale e
coreutica; alla realizzazione di strumenti innovativi digitali di supporto
alla mobilita internazionale collegati all’offerta formativa; sostegno ad
una rete di punti di contatto all'estero con finalita di promozione,
orientamento e reclutamento dei talenti, in Paesi prioritari concordati con il
MAECI; avvio di una rete di partenariati universitari binazionali; avvio
d’iniziative nell’ambito dell’istruzione superiore a sostegno dell’Africa nel
quadro dell’iniziativa per i rifugiati denominata “Corridoi educativi”;
sostegno alla partecipazione italiana al Bologna Process con particolare
riferimento alle riunioni ministeriali del 2020.

Le risorse destinate al MIBACT sono invece destinate, sempre nel biennio
2019-2020, alla prosecuzione delle attivita di promozione del cinema, dello
spettacolo e dell'arte italiani all’estero.

Il comma 4-quater pone la copertura degli oneri derivanti dal
precedente comma 4-ter a valere sulle risorse del Fondo per far fronte ad
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L’ARTICOLO 14, COMMA 4-TER E 4-QUATER

esigenze indifferibili istituito, nello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze, dall’articolo 1, comma 200 della legge di

stabilita 2015 (legge 190/2014).

69



ARTICOLO 14, COMMI 4-QUINQUIES E 4-SEXIES

Articolo 14, commi 4-quinquies e 4-sexies
(Retribuzioni del personale assunto a contratto dalle
rappresentanze diplomatiche, dagli uffici consolari e dagli istituti
di cultura)

L’articolo 14, commi 4-quinquies e 4-sexies incrementa
’autorizzazione di spesa, originariamente disposta dalla legge di bilancio
per il 2018, destinata all’adeguamento delle retribuzioni del personale
assunto a contratto dalle rappresentanze diplomatiche, dagli uffici
consolari e dagli istituti di cultura.

Il comma 4-quinquies — introdotto nel corso dell’esame alla
Camera dei deputati — al fine di garantire la tutela dei diritti impiegati
assunti a contratto dalle rappresentanze diplomatiche, dagli uffici
consolari e dagli istituti di cultura, novella I’art. 1, comma 276, lett. )
della legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di bilancio per il 2018)
incrementando 1’autorizzazione di spesa ivi contenuta, che passa da
1.000.000 a 1.200.000 euro con riferimento all’esercizio finanziario
2020 ed a 1.400.000 a decorrere dal 2021. Tali somme sono destinate
ad adeguare le retribuzioni del personale a contratto che le
rappresentanze diplomatiche, gli uffici consolari di prima categoria e gli
istituti italiani di cultura possono assumere per le proprie esigenze di
servizio, di cui all’art. 152 del D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18
(Ordinamento dell’Amministrazione degli affari esteri) ai parametri di
riferimento contenuti nell’art. 157 del medesimo D.P.R.

Conseguentemente, il comma 4-sexies — parimenti inserito dalla
Camera dei deputati — pone la copertura degli oneri derivanti dalle
disposizioni del comma 4-quinquies, ammontanti a 200.000 euro per
I’anno 2020 e 400.000 euro a decorrere dal 2021, a valere sulla
corrispondente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili istituito, nello stato di previsione del Ministero dell'economia
e delle finanze, dall’articolo 1, comma 200 della legge di stabilita 2015
(legge 190/2014).

L’art. 1, comma 276, lett. e) della legge di bilancio per il 2018, come
modificato dall’art 1, comma 333 della legge n. 145/2018 (legge di bilancio per
il 2019), autorizza la spesa di 600.000 euro per I'anno 2018 e di 1.000.000 di
euro annui a decorrere dall'anno 2019, per le sopracitate finalita di
adeguamento delle retribuzioni del personale di cui all’art. 152 del D.P.R. n.
18/1967.

L’articolo 152 del D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18 stabilisce che le
rappresentanze diplomatiche, gli uffici consolari di prima categoria e gli istituti
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ARTICOLO 14, COMMI 4-QUINQUIES E 4-SEXIES

italiani di cultura possano assumere personale a contratto per le proprie
esigenze di servizio, previa autorizzazione dell’Amministrazione centrale, nel
limite di un contingente complessivo pari a 2.920 unita. Gli impiegati a
contratto svolgono le mansioni previste nei contratti individuali, tenuto conto
dell'organizzazione del lavoro esistente negli uffici all'estero. Il contratto di
assunzione é stipulato a tempo indeterminato, con un periodo di prova di nove
mesi, alla scadenza del quale, sulla base di una relazione del capo dell'ufficio,
si provvede a disporne la conferma o la risoluzione.

Il successivo articolo 157 dispone che la retribuzione annua base sia fissata
dal contratto individuale tenendo conto delle condizioni del mercato del
lavoro locale, del costo della vita e, principalmente, delle retribuzioni
corrisposte nella stessa sede da rappresentanze diplomatiche, uffici
consolari, istituzioni culturali di altri Paesi in primo luogo di quelli
dell'Unione europea, nonché da organizzazioni internazionali, tenendo
altresi conto delle eventuali indicazioni di massima fornite annualmente dalle
organizzazioni sindacali. La norma precisa che la retribuzione debba comunque
essere congrua ed adeguata a garantire l'assunzione degli elementi piu
qualificati. La retribuzione annua base € suscettibile di revisione in relazione
alle variazioni dei termini di riferimento di cui al precedente comma e
all'andamento del costo della vita. La retribuzione annua base, inoltre, €
determinata in modo uniforme per paese e per mansioni omogenee; puo
tuttavia essere consentita in via eccezionale, nello stesso paese, una
retribuzione diversa per quelle sedi che presentino un divario particolarmente
sensibile nel costo della vita.
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ARTICOLO 15, COMMI 1 E 2

Articolo 15, commi 1 e 2
(Proroga stato di emergenza ponte Morandi e sisma Molise 2018)

L’articolo 15, comma 1, prevede la possibilita di estendere, fino ad
una durata complessiva di tre anni, la proroga dello stato di emergenza
correlato agli eventi verificatisi i1l 14 agosto 2018 nel territorio del
Comune di Genova, a causa del crollo di un tratto del viadotto Polcevera,
noto come ponte Morandi. Il comma 2 estende la suddetta previsione
anche per lo stato di emergenza dichiarato per gli eventi sismici avvenuti
in Molise dal 16 agosto 2018.

Piu nel dettaglio, il comma 1 dell’articolo 15 stabilisce la possibilita
di un’ulteriore proroga, fino ad una durata complessiva di tre anni,
dello stato di emergenza correlato agli eventi verificatisi il 14 agosto
2018 nel territorio del Comune di Genova a causa del crollo di un tratto
del viadotto Polcevera, noto come Ponte Morandi, in deroga al limite
ordinario di due anni di durata dello stato di emergenza di rilievo
nazionale (12 mesi, prorogabili per non piu di ulteriori 12 mesi), di cui
all'articolo 24, comma 3, del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1
(Codice della protezione civile).

Si ricorda che con la delibera del Consiglio dei ministri del 15 agosto
2018 e stato dichiarato, per dodici mesi, lo stato di emergenza in
conseguenza degli eventi verificatisi nella mattinata del 14 agosto 2018
nel territorio del Comune di Genova a causa del crollo di un tratto del
viadotto Polcevera, noto come ponte Morandi, sulla AlO.
Successivamente, con la delibera del Consiglio dei ministri 31 luglio
2019 lo stato di emergenza € stato ulteriormente prorogato di dodici
mesi, fino quindi al 15 agosto 2020.

La norma in esame prevede che I’eventuale ulteriore proroga dello

stato di emergenza debba essere disposta:

= secondo le modalita previste dal medesimo articolo 24 del Codice
della protezione civile;

= senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica;

= e previa informativa semestrale al Dipartimento della protezione civile
da parte del Commissario delegato, sullo stato di avanzamento e sul
programma di interventi da concludere e relativi tempi, e con la
dimostrazione della disponibilita di risorse sulla contabilita speciale
intestata al medesimo Commissario, al fine di far fronte alle connesse
attivita.
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ARTICOLO 15, cCOMMI 1 E 2

Con riferimento alle modalita, cui la norma in esame rinvia,
disciplinate dall’articolo 24, comma 1, del Codice della protezione civile,
si ricorda che tale disposizione prevede che — al verificarsi degli eventi
che, a seguito di una valutazione speditiva svolta dal Dipartimento della
protezione civile sulla base dei dati e delle informazioni disponibili e in
raccordo con le Regioni e Province autonome interessate, presentano i
requisiti emergenziali di rilievo nazionale — il Consiglio dei ministri, su
proposta del Presidente del Consiglio dei ministri, formulata anche su
richiesta del Presidente della Regione o Provincia autonoma interessata e
comunque acquisitane l'intesa, delibera lo stato d'emergenza di rilievo
nazionale, fissandone la durata e determinandone l'estensione territoriale
con riferimento alla natura e alla qualita degli eventi e autorizza
I'emanazione delle ordinanze di protezione civile.

La delibera individua, secondo criteri omogenei definiti, le prime
risorse finanziarie da destinare all'avvio delle attivita di soccorso e
assistenza alla popolazione e degli interventi pit urgenti, nelle more della
ricognizione in ordine agli effettivi fabbisogni, e autorizza la spesa
nell'ambito del Fondo per le emergenze nazionali di cui all'articolo 44 del
medesimo Codice.

Il comma 2 prevede la possibilita di proroga fino ad una durata
complessiva di tre anni, prevista al comma 1, anche per lo stato di
emergenza conseguente agli eventi sismici che hanno colpito i comuni
della provincia di Campobasso, a far data dal 16 agosto 2018,
individuati dall’allegato 1 del D.L. 32/2019.

Con la deliberazione del Consiglio dei ministri del 6 settembre 2018 & stato
dichiarato, per la durata di 6 mesi decorrenti dalla data del 6 settembre 2018, lo
stato di emergenza nei comuni della provincia di Campobasso colpiti da una
serie di eventi sismici a far data dal 16 agosto 2018, successivamente prorogato
con la delibera del consiglio dei ministri del 20 marzo 2019 per ulteriori dodici
mesi. L’allegato 1 al D.L. 32/2019 elenca i1 seguenti 21 comuni della
provincia di Campobasso colpiti dagli eventi sismici del 2018:
Acquaviva Collecroce; Campomarino; Castelbottaccio; Castelmauro;
Guardialfiera; Guglionesi; Larino; Lupara; Montecilfone; Montefalcone
del Sannio; Montemitro; Montorio nei Frentani; Morrone del Sannio;
Palata; Portocannone; Rotello; San Felice del Molise; San Giacomo degli
Schiavoni; San Martino in Pensilis; Santa Croce di Magliano; Tavenna.

Si ricorda che nel D.L. 32/2019 (cd. DL sblocca cantieri) sono stati previsti,
tra I’altro, diversi interventi a favore dei territori colpiti dal sisma del 2018 in
Molise, tra i quali la nomina di un commissario straordinario per la
ricostruzione, 1’apertura di contabilita speciali e contributi per la ricostruzione
privata. Per approfondimenti si rinvia alla scheda consultabile al seguente link.
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ARTICOLO 15, COMMA 3

Articolo 15, comma 3
(Proroga assunzioni Liguria)

Per fronteggiare le necessita conseguenti al crollo del viadotto
Polcevera, avvenuto il 14 agosto 2018, il comma 3 dell’articolo 15
riconosce anche per il 2020 la possibilita per le amministrazioni
territoriali della Liguria, nonché per la Camera di Commercio di
Genova e I’ Autorita del Sistema Portuale del Mar Ligure Occidentale, di
assumere personale a tempo determinato, entro determinati limiti e
anche in deroga ai vincoli di contenimento della spesa di personale
previsti dalla normativa vigente.

Nel dettaglio, il comma in esame - modificando 1’articolo 2, del D.L.
109/2018 (vedi infra) — riconosce

= alla regione Liguria, alla cittda metropolitana di Genova, al comune di
Genova, agli enti del settore regionale allargato (con I’esclusione degli
enti del S.S.N.), alle societa controllate dalle predette amministrazioni
territoriali e alla Camera di Commercio di Genova, la possibilita di
assumere, complessivamente per gli anni 2018, 2019 (come gia
previsto) e 2020, fino a 300 unita di personale a tempo determinato,
con funzioni di protezione civile, polizia locale e di supporto
all'emergenza e delle qualifiche previste nelle societa partecipate in
house del Comune di Genova e nelle agenzie della Regione Liguria
(lettera a)). Conseguentemente, si proroga anche per il 2020 la
possibilita che il Commissario delegato provveda al riparto tra i
suddetti soggetti delle unita di personale e delle risorse nel limite
complessivo di spesa di 10 milioni di euro (lettera b)). Alla copertura
finanziaria per le misure introdotte dalle predette lettere a) e b) si
provvede con un incremento della contabilita speciale di cui alla
richiamata ordinanza n. 539 del 20 agosto 2018, intestata al
Commissario delegato per ’emergenza dell’evento, pari a 10 milioni
di euro per il 2020, mediante utilizzo del Fondo per le emergenze
nazionali! (di cui all’art. 44 del D.Lgs. 1/2018, istituito presso il
Dipartimento della protezione civile per gli interventi conseguenti alle
emergenze di rilievo nazionale connesse con eventi calamitosi di
origine naturale o derivanti dall'attivita dell'uvomo che debbono essere
fronteggiate con mezzi e poteri straordinari) (lettera d)). Viene

1 Si ricorda che il comma 4 del richiamato art. 2 del D.L. 109/2018, qui modificato, ha
previsto, per le medesime finalita, un incremento della contabilita speciale pari a 9 milioni
di euro per il 2018 e a 11 milioni di euro per il 2019.
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confermato che tali assunzioni avvengono in deroga ai vincoli di
contenimento della spesa di personale previsti dalla normativa vigente
(in particolare 1’art. 9, c¢. 28, del D.L. 78/2010 e I’art. 1, c. 557 e 562,
della L. 296/20062);
Come specificato dal richiamato art. 2 del D.L. 109/2018, la predetta
facolta e riconosciuta previa autorizzazione del Commissario delegato
per ’emergenza (nominato con ordinanza n. 539 del 20 agosto 2018%).
Inoltre, per le suddette assunzioni si prevede la facolta di attingere dalle
graduatorie vigenti (anche di altre amministrazioni) per profili
professionali compatibili con le esigenze, formate anche per assunzioni
a tempo indeterminato. Nel caso in cui non sia possibile individuare
nelle suddette graduatorie personale del profilo professionale richiesto, i
soggetti di cui al comma 1 possono procedere all'assunzione previa
selezione pubblica, anche per soli titoli, sulla base di criteri di
pubblicita, trasparenza e imparzialita anche semplificati
all’Autorita del Sistema Portuale del Mar Ligure Occidentale per
assunzioni a tempo determinato di 20 unita di personale, nel
triennio 2018-2020, con funzioni di supporto operativo e logistico
all'emergenza. Conseguentemente, viene definita anche per il 2020 la
riduzione, pari a 1 milione di euro, del Fondo per la compensazione
degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti
all’attualizzazione di contributi pluriennali (di cui all’art. 6, c. 2, del
D.L. 154/2008) (lettera c)).

Si ricorda che Dl’art. 2 del D.L. 109/2018 prevede la possibilita di
utilizzare le eventuali economie derivanti da quanto ivi previsto (ad

2 e misure in questione — che vanno ora riferite al nuovo vincolo del pareggio di bilancio
(inteso come saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese
finali) introdotto a decorrere dal 2016 dalla legge n. 208/2015 — indicano, in particolare:

- per gli enti sottoposti al patto di stabilita interno, i principi sui quali modulare le azioni
volte al contenimento della spesa del personale, ossia lo snellimento delle strutture con
accorpamento di uffici, la riduzione della percentuale delle posizioni dirigenziali e il
contenimento della crescita della contrattazione integrativa (in base al richiamato c.
557);

- per gli enti non sottoposti al patto di stabilita interno, la regola (di cui al richiamato c.
562) in base alla quale le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni e dell'lRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali,
non devono superare il corrispondente ammontare dell'anno 2008.

Infine, il richiamato art. 9, c. 28, del D.L. 78/2010, in linea generale dispone che dal 2011

(sia pur con una serie di deroghe ed eccezioni specificamente individuati) la spesa delle PA

per il personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di

collaborazione coordinata e continuativa, nonché per i contratti di formazione lavoro, gli

altri rapporti formativi, la somministrazione di lavoro, nonché il lavoro accessorio sia pari

al 50%, di quella sostenuta nel 2009.

3 Per fronteggiare I’emergenza derivante dall’evento del 14 agosto 2018, con la suddetta

ordinanza il Presidente della regione Liguria viene nominato Commissario delegato e viene

stabilito un piano di interventi, per la realizzazione dei quali si autorizza l'apertura di

apposita contabilita speciale intestata al medesimo Commissario delegato, nel limite

massimo di 33,5 milioni di euro.
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integrazione del piano di interventi del Commissario delegato) per le
finalita di cui alla richiamata ordinanza n. 539 del 20 agosto 2018,
comprese le attivita di recupero dei beni dagli immobili oggetto di
ordinanze di sgombero adottate a seguito dell’evento.
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Articolo 15, comma 4
(Indennita lavoratori privati penalizzati a seguito del crollo del
ponte Morandi)

Il comma 4 dell’articolo 15 eleva (da 12) a 19 mesi il periodo
massimo per cui puo essere concessa un’indennita pari al trattamento
massimo di integrazione salariale, in favore dei lavoratori del settore
privato (compreso quello agricolo) che, a seguito del crollo del Ponte
Morandi, siano impossibilitati o penalizzati a prestare attivita
lavorativa (in tutto o in parte) prevista a decorrere dal 14 agosto 2018.

Piu in dettaglio, I’indennita prevista per i lavoratori impossibilitati
nello svolgimento del lavoro a seguito del crollo del ponte Morandi -
introdotta dall’articolo 4-ter, comma 1, del D.L. 109/2018 — & concessa,
insieme alla relativa contribuzione figurativa, in favore dei suddetti
lavoratori dipendenti da aziende, o da soggetti diversi dalle imprese,
operanti nelle aree del territorio della Citta Metropolitana di Genova,
individuate con specifico provvedimento del Commissario delegato
(sentiti la Regione Liguria ed il Comune di Genova), a condizione che
abbiano subito un impatto economico negativo e che non rientrino
nell'ambito di applicazione delle norme in materia di ammortizzatori
sociali in costanza di rapporto di lavoro o che abbiano esaurito le tutele
previste dalla normativa vigente.

Per completezza, si ricorda che il comma 2 del richiamato art. 4-ter D.L.
109/2018 contempla anche una indennita una tantum pari a 15.000 euro in
favore dei titolari di rapporti di collaborazione coordinata e continuativa o di
rapporti di agenzia o di rappresentanza commerciale e dei lavoratori autonomi
(compresi i titolari di attivita di impresa e professionali), che siano iscritti a
qualsiasi forma obbligatoria di previdenza e assistenza e che abbiano dovuto
sospendere l'attivita a causa del crollo del Ponte Morandi, nel rispetto della
normativa europea e nazionale in materia di aiuti di Stato.

Entrambe le suddette indennita sono concesse, nel limite di spesa
complessivo di 11 milioni di euro per il 2018 e di 19 milioni di euro per il
2019, con specifico decreto dalla Regione (Liguria). Con il decreto 11/2019 la
regione Liguria ha approvato 1’Accordo quadro per il 2019 finalizzato alla

concessione della misura di sostegno al reddito di cui all’art. 4-ter, comma 1,
del D.L. 109/2018.
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Articolo 15, comma 5
(Comunicazione dell’ammontare dei danni subiti
per gli eventi sismici in Abruzzo nel 2009)

L’articolo 15, comma 5, prevede che la comunicazione
sull’ammontare dei danni subiti a causa degli eventi sismici del 2009 in
Abruzzo venga presentata entro il 30 giugno 2020, anziché entro il 31
dicembre 2019.

Il comma 5, come modificato dalla Camera dei deputati, novella
l'articolo 1-septies, comma 1, del D.L. 55/2018 — modificato da ultimo
dall'art. 21, comma 2-bis, del D.L. n. 32/2019 (cd. Sblocca cantieri) — il
quale prevede che i dati relativi all’ammontare dei danni subiti per
effetto degli eventi sismici verificatisi nella Regione Abruzzo nell’aprile
2009 e le eventuali osservazioni in merito alle somme effettivamente
percepite siano presentati, a pena di decadenza, entro il 31 dicembre
2019 dalla comunicazione di avvio del relativo procedimento di
recupero.

Con la modifica in esame, il termine entro cui devono essere
presentate le suddette comunicazioni, a pena di decadenza, &€ prorogato
al 30 giugno 2020.

Il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 14 novembre 2017,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 57 del 9 marzo 2018, ha disposto la
nomina del commissario straordinario per il recupero degli aiuti di Stato
dichiarati illegali e la procedura per l'attuazione della decisione della
Commissione europea C(2015) 5549 del 14 agosto 2015.

Nell'ambito di tale procedura, € previsto che il Commissario straordinario
provveda a dare notizia ai beneficiari di agevolazioni fiscali, previdenziali ed
assicurative, identificati sulla base delle informazioni fornite dalle
amministrazioni o dagli enti che le hanno concesse, ai sensi dell’art. 8 della L.
n. 241/1990, dell’avvio del procedimento di recupero. La comunicazione di
avvio del procedimento indica quali sono, in linea generale ed esemplificativa,
i costi ammissibili per i danni materiali ed economici provocati dalle calamita
naturali, sulla base di quanto stabilito dalla normativa rilevante in materia;
indica quali sono i mezzi di prova a disposizione dei beneficiari e invita a
presentare, a pena di decadenza, entro centoventi giorni dalla comunicazione di
avvio del procedimento, i dati relativi all’ammontare dei danni subiti per
effetto del sisma del 2009 e le eventuali osservazioni relative alle somme
effettivamente percepite.

Il D.P.C.M. 14 novembre 2017 dispone anche che, durante il periodo
concesso per I’invio dei dati e delle osservazioni, resta sospeso il termine
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assegnato al Commissario straordinario per 1’adozione del provvedimento di
recupero. Tale termine, previsto dall’art. 48, comma 2, della L. n. 234/2012 ha
una durata pari a 45 giorni dal decreto di nomina del Commissario medesimo.

Si ricorda che I’art. 107, paragrafo 2, lettera b), del Trattato sul
funzionamento dell’Unione europea (TFUE) dichiara compatibili con il
mercato interno “gli aiuti destinati a ovviare ai danni arrecati dalle calamita
naturali oppure da altri eventi eccezionali”. Nella valutazione dei regimi di
aiuto di cui all’art. 107, paragrafo 2, lettera b), del TFUE, la Commissione
europea € tenuta a verificare che le circostanze relative alle calamita naturali
invocate per giustificare la concessione dell’aiuto e che le seguenti condizioni
siano soddisfatte. In particolare, deve essere dimostrato che il danno per cui
viene concessa la compensazione sia una conseguenza diretta della calamita
naturale e che I’aiuto non deve comportare un trasferimento eccedente rispetto
alla compensazione del danno ma solo ovviare al danno provocato dalla
calamita naturale. Secondo il costante parere della Commissione europea,
terremoti, alluvioni ed eruzioni vulcaniche costituiscono calamita naturali ai
sensi dell’art. 107, paragrafo 2, lettera b), del TFUE, ¢ dunque le imprese
danneggiate a seguito di tali eventi possono, in via di principio, qualificarsi
come beneficiari di aiuto per I’importo del danno subito. La norma del Trattato
trova una sua declinazione giuridica nell’art. 50 del Regolamento (UE) n.
651/2014 della Commissione, del 17 giugno 2014, che dichiara alcune
categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione degli
articoli 107 e 108 del TFUE. L’art. 50 citato dispone che i regimi di aiuti
destinati a ovviare ai danni arrecati (tra gli altri) da terremoti sono compatibili
con il mercato interno e sono esentati dall'obbligo di notifica purché soddisfino
le seguenti condizioni:

a) le autorita pubbliche competenti di uno Stato membro hanno riconosciuto
formalmente il carattere di calamita dell'evento;

b) esiste un nesso causale diretto tra i danni provocati dalla calamita
naturale e il danno subito dall'impresa.

| regimi di aiuti connessi a una determinata calamita sono adottati nei tre
anni successivi alla data dell'evento. Gli aiuti sono concessi entro quattro anni
dall'evento. | costi ammissibili sono i costi dei danni subiti come conseguenza
diretta della calamita naturale, valutati da un esperto indipendente riconosciuto
dall'autorita nazionale competente o da un'impresa di assicurazione. Tra i danni
vi sono quelli materiali ad attivi (ad esempio immobili, attrezzature,
macchinari, scorte) e la perdita di reddito dovuta alla sospensione totale o
parziale dell'attivita per un periodo massimo di sei mesi dalla data in cui si €
verificato I'evento. Il calcolo dei danni materiali € basato sui costi di
riparazione o sul valore economico che gli attivi colpiti avevano prima della
calamita. 1l danno viene calcolato individualmente per ciascun beneficiario.
L'aiuto e tutti gli altri pagamenti ricevuti a copertura dei danni, compresi i
pagamenti nell'ambito di polizze assicurative, non superano il 100% dei costi
ammissibili.

In ambito nazionale, si ricorda infine la disciplina relativa agli aiuti di Stato
recata dalla L. n. 234/2012, ed in particolare I’art. 48, comma 2, relativo alle
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procedure di recupero, che reca disposizioni sulla procedura e sui termini per
dare attuazione alle decisioni di recupero notificate dalla Commissione europea
all’Italia. La disposizione prevede - nel caso di piu amministrazioni interessate
- la nomina di un commissario straordinario che, con proprio provvedimento,
individua - entro quarantacinque giorni dal decreto di nomina - i soggetti tenuti
alla restituzione dell’aiuto, nonché gli importi ed i termini del pagamento.
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Articolo 15, comma 5-bis
(Ripristino della funzionalita degli immobili adibiti ad uso
scolastico e universitario nei territori colpiti dal sisma del 6 aprile
2009)

Il comma 5-bis dell’articolo 15, introdotto durante I'esame presso la
Camera dei deputati, prevede il differimento al 31 dicembre 2021 del
termine fino al quale gli interventi di riparazione e ricostruzione, per il
ripristino della funzionalita degli immobili adibiti ad uso scolastico e
universitario nei territori colpiti dal sisma del 6 aprile 2009, possono
essere attuati, entro i limiti della soglia di rilevanza europea, applicando
per I'affidamento di lavori, servizi e forniture le procedure negoziate
senza previa pubblicazione del bando di gara.

La norma in esame differisce al 31 dicembre 2021 il termine, scaduto
il 31 dicembre 2019, previsto dal comma 9-bis dell’art. 11 del D.L.
78/2015.

Tale comma 9-bis (introdotto dall’art. 2-bis, comma 31, del D.L. 148/2017)
prevede, al fine di garantire un celere ripristino della funzionalita degli
immobili adibiti ad uso scolastico e universitario nei territori colpiti dal sisma
del 6 aprile 2009, che gli interventi di riparazione e ricostruzione possono
essere attuati, fino alla data del 31 dicembre 2019 ed entro i limiti della soglia
di rilevanza europea®, applicando per l'affidamento di lavori, servizi e forniture
le procedure negoziate senza previa pubblicazione del bando di gara.

4 In base all’art. 35 del D.Lgs. 50/2016 ¢ alle rideterminazioni effettuate con provvedimento
della Commissione europea, le soglie di rilevanza europea sono stabilite in:
a) euro 5.350.000 per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni;
b) euro 139.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di
progettazione aggiudicati dalle amministrazioni aggiudicatrici che sono autorita
governative centrali indicate nell'allegato I1l; se gli appalti pubblici di forniture sono
aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici operanti nel settore della difesa, questa soglia
si applica solo agli appalti concernenti i prodotti menzionati nell'allegato VIII;
C) euro 214.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di
progettazione aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali; tale soglia si
applica anche agli appalti pubblici di forniture aggiudicati dalle autorita governative
centrali che operano nel settore della difesa, allorché tali appalti concernono prodotti non
menzionati nell'allegato VIII;
d) euro 750.000 per gli appalti di servizi sociali e di altri servizi specifici elencati
all'allegato IX.

Nei settori speciali, le soglie di rilevanza europea sono invece:

a) euro 5.350.000 per gli appalti di lavori;

b) euro 428.000 per gli appalti di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di
progettazione;

c) euro 1.000.000 per i contratti di servizi, per i servizi sociali e altri servizi specifici
elencati all'allegato 1X.
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Lo stesso comma prevede inoltre che:

- nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza e rotazione, l'invito,
contenente l'indicazione dei criteri di aggiudicazione dell'appalto, € rivolto,
sulla base del progetto definitivo, ad almeno 5 operatori economici iscritti
nell'elenco degli operatori economici di cui all'art. 67-quater, comma 9, del
D.L. 83/2012%;

- 1 lavori vengono affidati sulla base della valutazione delle offerte effettuata
da una commissione giudicatrice costituita secondo le modalita stabilite
dall'art. 216, comma 12, del Codice dei contratti pubblici (D.Lgs. 50/2016).

Si ricorda che le procedure negoziate senza previa pubblicazione del bando
di gara sono disciplinate dal Codice dei contratti pubblici come fattispecie
applicabile, per importi uguali o superiori alle soglie di rilevanza europea, nei
casi individuati dall’art. 63. Le stesse procedure sono previste inoltre dall’art.
36 del Codice dei contratti pubblici (come modificato dall’art. 1, comma 20,
lettera h) del D.L. 32/2019) per i seguenti contratti di importo inferiore alle
soglie di rilevanza europea (c.d. contratti sottosoglia):

- affidamenti di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore
a 350.000 euro, previa consultazione, ove esistenti, di almeno 10 operatori
economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla
base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici;

- affidamenti di lavori di importo pari o superiore a 350.000 euro e inferiore
a 1 milione di euro, previa consultazione, ove esistenti, di almeno 15 operatori
economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla
base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici.

Per affidamenti di lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 di euro e
fino alla soglia europea € invece previsto il ricorso a procedure aperte, mentre
per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, cosi come per contratti di servizi
e forniture di importo inferiore alle soglie, ¢ previsto I’affidamento diretto.

5 Lart. 67-quater, comma 9, del D.L. 83/2012 ha previsto, al fine di garantire la massima
trasparenza e tracciabilita nell'attivita di riparazione e di ricostruzione degli edifici
danneggiati dal sisma del 6 aprile 2009, I'istituzione di un elenco degli operatori economici
interessati all'esecuzione degli interventi di ricostruzione. Gli Uffici speciali per la
ricostruzione fissano i criteri generali e i requisiti di affidabilitad tecnica per l'iscrizione
volontaria nell'elenco. L'iscrizione nell'elenco &, comunque, subordinata al possesso dei
requisiti di cui al D.Lgs. 50/2016 e alle verifiche antimafia effettuate dalle prefetture-uffici
territoriali del Governo competenti. Gli aggiornamenti periodici delle verifiche sono
comunicati dalle prefetture-uffici territoriali del Governo agli Uffici speciali ai fini della
cancellazione degli operatori economici dall'elenco. In attuazione di tale disposizione, &
stato poi adottato il D.P.C.M. 4 febbraio 2013 che, nel definire le procedure per il
riconoscimento dei contributi per la ricostruzione privata conseguente agli eventi sismici
del 6 aprile 2009, ha dettato (all’art. 10, commi 8-11) disposizioni riguardanti I’elenco in
guestione.
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Articolo 15, comma 6
(Proroga stato di emergenza Sisma 2012)

L’articolo 15, comma 6 proroga sino al 31 dicembre 2021 il termine
di scadenza dello stato di emergenza conseguente agli eventi sismici del
20 e 29 maggio 2012 in Emilia-Romagna, Lombardia e Veneto,
indicando la finalita di garantire la continuita delle procedure connesse
con I’attivita di ricostruzione.

La disposizione proroga sino al 31 dicembre 2021 il termine di
scadenza, attualmente previsto al 31 dicembre 2020, dello stato di
emergenza conseguente agli eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012, di
cui all’articolo 1, comma 3, del decreto legge n. 74 del 2012. Si indica la
finalita di garantire la continuita delle procedure connesse con I’attivita
di ricostruzione.

Il citato D.L. n. 74 del 2012 ha recato Interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dagli eventi sismici che hanno interessato il territorio
delle province di Bologna, Modena, Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e
Rovigo, il 20 e il 29 maggio 2012,

La RT indica lI'assenza di nuovi oneri per la finanza pubblica.

Nel dettaglio, l'art. 1, co. 3, D.L. 74/2012 aveva previsto che, in seguito agli
eventi sismici in questione, considerati I'entita e I'ammontare dei danni subiti
ed al fine di favorire il processo di ricostruzione e la ripresa economica dei
territori colpiti dal sisma, lo stato di emergenza dichiarato con le delibere del
Consiglio dei Ministri del 22 e del 30 maggio 2012 fosse prorogato fino al 31
maggio 2013. Il rientro nel regime ordinario € disciplinato ai sensi dell'articolo
5, commi 4-ter e 4-quater, della legge 24 febbraio 1992, n. 225.

Tale termine e stato poi oggetto di successivi interventi legislativi: l'art. 6,
comma 1, D.L. 26 aprile 2013, n. 43, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
giugno 2013, n. 71, l'art. 7, comma 9-ter, D.L. 12 settembre 2014, n. 133,
convertito, con modificazioni, dalla L. 11 novembre 2014, n. 164, l'art. 13, comma
01, D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto
2015, n. 125; nonché, da ultimo, il comma 2-bis dell'art. 11. del D.L. 30/12/2015,
n. 210, laddove si & previsto il termine del 31 dicembre 2018.

Da ultimo, l'art. 2-bis, comma 44, del D.L. 16 ottobre 2017, n. 148, come
convertito ha prorogato al 31 dicembre 2020 il termine di scadenza dello stato
di emergenza conseguente agli eventi sismici del 2012.

Si ricorda che il comma 43 del citato D.L. n. 148 del 2017 ha disposto
altresi che a far data dal 2 gennaio 2019, il perimetro dei comuni dell'Emilia
Romagna colpiti dal sisma del 20 e 29 maggio 2012 ed interessati dalla proroga
dello stato di emergenza e della relativa normativa emergenziale, fosse limitato
a 30 Comuni. (Comuni di Bastiglia, Bomporto, Bondeno, Camposanto, Carpi,
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Cavezzo, Cento, Concordia sulla Secchia, Crevalcore, Fabbrico, Ferrara, Finale
Emilia, Galliera, Guastalla, Luzzara, Medolla, Mirandola, Novi di Modena,
Pieve di Cento, Poggio Renatico, Ravarino, Reggiolo, Rolo, San Felice sul
Panaro, San Giovanni in Persiceto, San Possidonio, San Prospero, Soliera,
Terre del Reno, Vigarano Mainarda).

Per approfondimenti sui successivi provvedimenti in materia di sisma
del 2012, si veda lI'approfondimento del relativo tema web terremoti
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ARTICOLO 15, COMMA 7

Articolo 15, comma 7
(Servizi di trasporto aggiuntivi viadotto Polcevera)

L’articolo 15, comma 7, secondo quanto previsto da una modifica
introdotta nel corso dell’esame presso la Camera dei deputati,
proroga fino al 30 giugno 2020, assegnando risorse per ulteriori 9
milioni di euro per il 2020, le disposizioni concernenti I’attivazione di
servizi di trasporto aggiuntivi per fronteggiare le criticita
trasportistiche conseguenti al crollo del ponte Morandi a Genova
previste fino al 2019 dal comma 1 dell'articolo 5 del decreto-legge 28
settembre 2018, n.109.

Nel testo non emendato del decreto-legge la proroga era prevista fino
al 29 febbraio 2020 e le risorse assegnate erano pari a 3 milioni di euro.

L’intervento ¢ posto in essere al fine di assicurare la continuita del
finanziamento dei servizi di trasporto aggiuntivi per fronteggiare le
criticita trasportistiche conseguenti all'evento del crollo del Viadotto
Polcevera (altrimenti detto “ponte Morandi™).

L’articolo 1, comma 5, del decreto-legge n. 109 del 2018 (cosiddetto
“decreto Genova”) stanzia a favore della regione Liguria risorse straordinarie
nella misura di 500.000 euro per I’anno 2018 e 23 milioni di euro per il 2019
per il finanziamento dei servizi di trasporto aggiuntivi per fronteggiare le
criticita trasportistiche conseguenti al crollo del ponte Morandi, per
I’efficientamento dei servizi di trasporto pubblico regionale e locale gia
attivati, nonché per garantire 1’integrazione tariffaria tra le diverse modalita di
trasporto nel territorio della cittd metropolitana di Genova.

La copertura degli oneri (pari a 9 milioni di euro per il 2020) e
realizzata:

= quanto a 3 milioni di euro, come previsto dal testo del decreto-
legge, mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 5-quinquies, comma 3, del decreto-legge 18
aprile 2019, n. 32, convertito con modificazioni dalla legge 14
giugno 2019, n. 55;

= quanto agli ulteriori 6 milioni previsti dalla modifica approvata
dalla Camera dei deputati, mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 8 del decreto-legge
28 settembre 2018, n. 109, convertito, con modificazioni, dalla
legge 16 novembre 2018 n. 130.
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Il comma 3 dell’articolo 5-quinquies del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32,
autorizza una spesa di 2 milioni di euro per I’anno 2019 e 5 milioni di euro a
decorrere dall'anno 2020 al fine di finanziare le convenzioni che possono
essere stipulate dalla societa “Italia Infrastrutture Spa”, istituita, a decorrere dal
1° settembre 2019, per favorire la celere cantierizzazione delle opere pubbliche
e che ha per oggetto sociale il supporto tecnico-amministrativo alle direzioni
generali in materia di programmi di spesa che prevedano il trasferimento di
fondi a regioni ed enti locali e che siano sottoposti alla Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
Bolzano, alla Conferenza Stato-citta ed autonomie locali e alla Conferenza
unificata.

L'articolo 8 del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109 ("decreto Genova")
prevede l'istituzione di una zona franca urbana nel territorio della Citta
metropolitana di Genova. Le imprese che hanno la sede principale o una sede
operativa all'interno della zona franca e che hanno subito una riduzione del
fatturato - quantificata dalla medesima disposizione - a seguito del crollo del
"ponte Morandi”, possono essere destinatarie di agevolazioni fino a un
massimo di 10 milioni di euro per I'anno 2018 e di 50 milioni di euro annui per
ciascuno degli anni 2019 e 2020. Il comma 5 del medesimo articolo 8 autorizza
la spesa di 10 milioni di euro per I'anno 2018 e di 50 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2019 e 2020. Si ricorda che la zona franca urbana, cosi
come perimetrata dal Commissario delegato per I'emergenza con decreto
24/2018, di concerto con la Regione Liguria e con il Comune di Genova,
comprende i comuni di Campomorone, Ceranesi, Mignanego, Sant’Olcese e
Serra Ricco, nonché i Municipi Valpolcevera, Centro Ovest, Centro Est, Medio
Ponente e Ponente del Comune di Genova.
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Articolo 15, comma 7-bis
(Esenzione imposta bollo e registro sisma)

Il comma 7-bis dell’articolo 15, introdotto dalla Camera dei
deputati, proroga al 31 dicembre I’esenzione dal pagamento
dell'imposta di bollo e di registro per le istanze, i contratti e i
documenti presentati da parte dei soggetti colpiti dagli eventi sismici del
2016 alla pubblica amministrazione in esecuzione di ordinanze del
Commissario straordinario.

In particolare la disposizione modifica l'articolo 48, comma 7, del
decreto legge n. 189 del 2016, prorogando al 31 dicembre 2021 (rispetto
al previgente termine del 31 dicembre 2020) I’esenzione dalle imposte
di registro e di bollo per le istanze, i contratti ed i documenti presentati
alla P.A. da parte delle persone fisiche residenti o domiciliate, e delle
persone giuridiche aventi sede legale o operativa nei comuni colpiti dal
sisma del 2016, in esecuzione di ordinanze del Commissario
straordinario.

I comuni interessati dalla disposizione in esame sono quelli colpiti
dagli eventi sismici del Centro Italia:

= del 24 agosto 2016, elencati nell'Allegato 1 del D.L. 189/2016;

= del 26 e del 30 ottobre 2016, elencati nell'Allegato 2 del D.L.
189/2016;

= del 18 gennaio 2017, elencati nell'Allegato 2-bis del D.L.
189/2016.

Si ricorda che i territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e
Umbria sono stati colpiti da un susseguirsi di eventi sismici a partire dal
24 agosto 2016.

Una rassegna dettagliata delle disposizioni della XVII legislatura €
disponibile sul portale della documentazione della Camera dei deputati “Gli
eventi sismici del 2016-2017 in Italia centrale - Quadro normativo" dossier di
inizio XVIII legislatura. Per gli interventi in questa legislatura si veda il tema
web Terremoti.

Si ricorda che [Darticolo 48, comma 7, stabilisce 1’esenzione
dall'imposta di bollo e di registro per le istanze, i contratti e i documenti
presentati alla pubblica amministrazione in esecuzione di quanto stabilito
dalle ordinanze del Commissario straordinario del Governo per la
ricostruzione nei territori interessati dagli eventi sismici verificatisi a far
data dal 24 agosto 2016 per l'esercizio delle sue funzioni (indicate
nell'articolo 2, comma 1, del D.L. n. 189 del 2016).
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Il deposito delle istanze, dei contratti e dei documenti effettuato presso
gli Uffici Speciali per la ricostruzione, in esecuzione di quanto stabilito
dal decreto e dalle ordinanze commissariali, produce i medesimi effetti
della registrazione eseguita secondo le modalita disciplinate dal testo
unico dell'imposta di registro (D.P.R. n. 131 del 1986).

La norma prevede inoltre che non si procede al rimborso dell'imposta
di registro gia versata.
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Articolo 15, comma 7-ter
(Proroga concessioni e locazioni Venezia)

Il comma 7-ter dell’articolo 15, inserito dalla Camera dei deputati,
proroga sino al 31 dicembre 2021 la durata delle concessioni e delle
locazioni dei beni immobili appartenenti allo Stato, vigenti alla data di
entrata in vigore del decreto-legge e in scadenza entro il 31 dicembre
2020. Si indica il fine di tutelare I’occupazione e il reddito delle imprese
colpite dagli eventi meteorologici calamitosi verificatesi a Venezia a
partire dal 12 novembre 2019 per i quali e stato dichiarato lo stato di
emergenza. L’autoritd competente comunica ai concessionari e ai
conduttori il canone da corrispondere sino al termine del periodo di
proroga.

La disposizione, inserita dalla Camera dei deputati, indica la
finalita di tutelare 1’occupazione ¢ il reddito delle imprese colpite dagli
eventi meteorologici calamitosi verificatesi a Venezia a partire dal 12
novembre 2019.

A tal fine prevede la proroga sino al 31 dicembre 2021 della durata
delle concessioni e delle locazioni beni immobili appartenenti allo Stato
di cui al D.P.R. n. 296 del 2005, che siano

= vigenti alla data di entrata in vigore del decreto-legge
= e inscadenza entro il 31 dicembre 2020.

Si prevede che ’autorita competente comunichi ai concessionari e ai
conduttori il canone da corrispondere sino al termine del periodo di
proroga.

Al riguardo, si valuti l’opportunita di specificare che la proroga
riguarda i beni immobili appartenenti allo Stato, situati nel comune di
Venezia.

Si ricorda che con la delibera del Consiglio dei Ministri 14 novembre 2019
(pubblicata nella G.U. n. 270 del 18 novembre 2019) e stato dichiarato lo stato
di emergenza nel territorio del Comune di Venezia interessato dagli eventi
meteorologici verificatisi a partire dal giorno 12 novembre 2019.

Con la successiva ordinanza di protezione civile del 16 novembre 2019, n.
616, si ¢ provveduto, tra 1’altro, alla nomina del Sindaco di Venezia quale
Commissario delegato per fronteggiare I'emergenza in questione.

Il D.P.R. 13/09/2005, n. 296 reca il Regolamento concernente i criteri e le
modalita di concessione in uso e in locazione dei beni immobili appartenenti
allo Stato.

Esso stabilisce, sul piano del procedimento, he le concessioni e le locazioni
dei beni immobili demaniali e patrimoniali dello Stato, salvo quanto stabilito
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nei capi Il e IV del DPR medesimo, conseguono all'esperimento di procedure
ad evidenza pubblica mediante pubblico incanto. Si stabiliscono i casi in cui si
procede a trattativa privata, prevedendo poi che le concessioni e le locazioni
possono essere rinnovate per lo stesso termine di durata originariamente
stabilito, in favore del soggetto concessionario o locatario, previa
rideterminazione del canone e verifica di una serie di elementi. In materia di
Durata della concessione o locazione, per le concessioni o locazioni disposte in
favore dei soggetti di cui agli articoli 10 e 11 e fissata in sei anni, salvo rinnovo
in applicazione delle condizioni previste (articolo 14 del D.P.R.).
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Articolo 15, comma 7-quater
(Esclusione di alcuni comuni colpiti dal sisma
dalla riorganizzazione della rete ospedaliera)

Il comma 7-quarter dell’articolo 15, aggiunto dalla Camera dei
deputati, estende al 30 aprile 2022 il periodo di esclusione,
dall’applicazione del regolamento sulla rideterminazione degli
standard dell’assistenza ospedaliera, per alcuni comuni colpiti da
eventi sismici. Il predetto termine, che sarebbe scaduto 1’11 aprile 2021,
e pertanto esteso di poco piu di un anno.

La disposizione in esame interviene modificando il previsto termine
di 48 mesi a far data dall'entrata in vigore della legge di conversione del
D.L. 8/2017 (L. 45/2017) previsto dall'articolo 17-bis del DL medesimo,
per I’esclusione dell’applicazione da parte di alcuni comuni colpiti da
eventi sismici, del regolamento sulla rideterminazione degli standard
qualitativi, strutturali, tecnologici e quantitativi relativi all'assistenza
ospedaliera (di cui al D.M. 2 aprile 2015, n. 70). La legge 45/2017 é
entrata in vigore 1’11 aprile 2017. Il termine, che sarebbe scaduto I’11
aprile 2021, viene esteso al 30 aprile 2022.

L’esclusione é stabilita a condizione che intervenga sui singoli
provvedimenti di riorganizzazione della rete ospedaliera il parere
favorevole del Tavolo di monitoraggio di attuazione del medesimo
D.M. n. 70 (Tavolo istituito con D.M. del 29 luglio 2015).

I comuni interessati da tale esclusione sono quelli danneggiati dagli
eventi sismici nella regione Abruzzo del 6 aprile 2009 - comuni
individuati con il decreto 16 aprile 2009, n. 3, del Commissario delegato
-, oltre che i comuni colpiti dagli eventi sismici nelle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche ed Umbria del 24 agosto 2016, del 26 e 30 ottobre 2016 e
del 18 gennaio 2017, individuati, rispettivamente, negli allegati 1, 2 e 2-
bis del D. L. 17 ottobre 2016, n. 189 (L. n. 229/2016).

Si ricorda che il citato regolamento di cui al D.M. n. 70 del 2015
prevede, tra l'altro, la programmazione, da parte della regione, della
riduzione della dotazione dei posti letto ospedalieri (accreditati ed
effettivamente a carico del Servizio sanitario regionale) ad un livello non
superiore a 3,7 posti letto per mille abitanti (comprensivi di 0,7 posti
letto per mille abitanti per la riabilitazione e la lungodegenza post-
acuzie).
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Articolo 15, comma 7-quinquies
(Condizioni per contributi a comuni colpiti dal sisma Centro
Italia)

Il comma 7-quinquies dell’articolo 15, inserito durante l'esame
presso la Camera dei deputati, posticipa al 31 luglio 2019 (rispetto al
18 giugno 2019) la data entro la quale va approvato il bilancio dell'anno
2018 da parte dei comuni con piu di 30 mila abitanti, colpiti dagli eventi
sismici del centro lItalia, che concorrono per I'assegnazione del
contributo di 5 milioni di euro previsto al fine di procedere ad interventi
urgenti di manutenzione straordinaria 0 di messa in sicurezza su strade
ed infrastrutture comunali, dal comma 1-bis dell'art. 23 del D.L. 32/2019.

Il comma 1-bis dell'art. 23 del D.L. 32/2019 ha previsto un contributo
di 5 milioni di euro per I'anno 2019 ai comuni con piu di 30 mila abitanti,
colpiti dagli eventi sismici che hanno interessato I'ltalia centrale a partire
dal 24 agosto 2016, che avessero approvato il bilancio dell'anno 2018
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del medesimo
decreto-legge al solo fine di procedere ad interventi urgenti di
manutenzione straordinaria o di messa in sicurezza su strade ed
infrastrutture comunali.

La conversione del suddetto D.L. 32 e stata operata con la legge 14
giugno 2019, n. 55 (recante Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, recante disposizioni urgenti per il
rilancio del settore dei contratti pubblici, per I'accelerazione degli
interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a
seguito di eventi sismici). La legge di conversione & pubblicata nella
Gazz. Uff. 17 giugno 2019, n. 140, ed e dunque entrata in vigore il 18
giugno 2019).

Si tratta dei comuni con popolazione superiore a 30.000 abitanti, inclusi
negli elenchi di cui agli allegati 1 e 2 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229. La norma
era stata modificata in tal senso dall'art. 6, comma 1, lett. a) e b), D.L. 24
ottobre 2019, n. 123, convertito, con modificazioni, dalla L. 12 dicembre 2019,
n. 156.

Si ricorda che le risorse sono assegnate al fine di attenuare gli effetti delle
disposizioni di cui al comma 897 dell'art. 1 della legge di bilancio per il 2019
(L. 145/2018), che regolano, per gli enti locali, compresi quelli in disavanzo, la
possibilita di utilizzo della quota vincolata, accantonata e destinata del risultato
di amministrazione con alcune limitazioni.

Si ricorda poi che all'onere derivante dal commal-bis in parola, pari a 5
milioni di euro per I'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione
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dello stanziamento del fondo speciale di conto capitale iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2019-2021, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e
speciali" della missione "Fondi da ripartire” dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2019, allo scopo
parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al medesimo Ministero e
che al riparto dei fondi si provvede con decreto del Ministro dell'interno, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze sentita la Conferenza
stato-citta e autonomie locali.
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Articolo 15, comma 7-sexies
(Deposito di macerie, rifiuti e materiali da scavo nei territori
dell’Italia centrale colpiti dagli eventi sismici del 2016-2017)

Il comma 7-sexies dell’articolo 15, introdotto durante I'esame
presso la Camera dei deputati, prevede il differimento al 31 dicembre
2020 dei termini (scaduti il 31 dicembre 2019) entro i quali, nei territori
dell’Italia centrale colpiti dagli eventi sismici iniziati il 24 agosto 2016, ¢
possibile utilizzare le procedure derogatorie previste per il deposito
temporaneo delle macerie derivanti da tali eventi sismici e dei rifiuti
derivanti dagli interventi di ricostruzione, nonché per il trattamento e il
deposito dei materiali da scavo provenienti dai cantieri allestiti per la
realizzazione di strutture abitative di emergenza o altre opere
provvisionali connesse all'emergenza in corso nei territori in questione.

Si fa notare che il differimento in esame consente di allineare i termini
in questione con la scadenza dello stato di emergenza nei territori in
questione.

Si ricorda infatti che la scadenza dello stato di emergenza nei territori delle
regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, colpiti dagli eventi sismici iniziati il
24 agosto 2016, dichiarato dalla delibera del Consiglio dei Ministri del 25
agosto 2016, e previsto per il 31 dicembre 2020 (in virtu di una serie di
proroghe, I’ultima delle quali disposta dall’art. 1 del D.L. 123/2019).

Per una sintesi della normativa emanata nella presente legislatura in favore
dei territori in questione si rinvia al paragrafo “Gli eventi sismici del 2016-
2017 in Italia centrale” della scheda web “Terremoti”.

Differimento dei termini relativi al deposito di macerie e rifiuti
derivanti dagli interventi di ricostruzione

Il comma in esame differisce dal 31 dicembre 2019 al 31 dicembre
2020 il termine, ricorrente nel comma 7 dell’art. 28 del D.L. 189/2016
(adottato per sostenere le popolazioni dell’Italia centrale colpite dagli
eventi sismici iniziati il 24 agosto 2016), relativo al deposito del
materiale derivante dal crollo parziale o totale degli edifici e dei rifiuti
derivanti dagli interventi di ricostruzione.

Si fa notare che il termine del 31 dicembre 2019 previsto dalla norma
vigente risulta dalla proroga di un anno, operata dall'art. 1, comma 1131, lett.
h), della legge di bilancio 2019 (L. 145/2018), del termine inizialmente fissato
al 31 dicembre 2018.
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Il testo vigente del comma 7 dell’art. 28 del D.L. 189/2016 prevede,
al primo periodo, I’individuazione (anche in deroga alla normativa
vigente, previa verifica tecnica della sussistenza delle condizioni di
salvaguardia ambientale e di tutela della salute pubblica), da parte dei
soggetti pubblici all'uopo autorizzati, di eventuali e ulteriori appositi
siti per il deposito temporaneo dei rifiuti comungue prodotti fino al 31
dicembre 2019 (e quindi, in virtu del differimento in esame, fino al 31
dicembre 2020), autorizzati, sino alla medesima data, a ricevere i
materiali predetti, e a detenerli nelle medesime aree per un periodo non
superiore a dodici mesi dalla data di entrata in vigore del medesimo
decreto.

Si osserva che, alla luce del differimento previsto dalla norma in
esame, tale ultimo termine, riferito alla possibilita di detenere i materiali
una volta ricevuti, non appare piu congruo.

Si valuti pertanto [’opportunita di una modifica del primo periodo del
comma 7 dell’art. 28, al fine di eliminare il riferimento alla “data di
entrata in vigore del presente decreto” (trattandosi di un termine gia
scaduto) e di prevedere un nuovo termine anche per la detenzione dei
rifiuti in questione nei siti autorizzati, compatibile con il piu ampio
termine per la ricezione dei medesimi.

Il secondo periodo del comma 7 dell’art. 28 prevede altresi che i siti
di deposito temporaneo gia individuati (sulla base delle previsioni
dell’art. 3, comma 1, dell’ordinanza di protezione civile emanata il 1°
settembre 2016) sono autorizzati, nei limiti temporali necessari, fino al
31 dicembre 2019 (e quindi, in virtu del differimento in esame, fino al 31
dicembre 2020), e possono detenere i rifiuti gia trasportati per un
periodo non superiore a dodici mesi.

Il terzo periodo del medesimo comma 7 prevede inoltre che, per
consentire il rapido avvio a recupero o smaltimento dei materiali in
questione, possono essere autorizzati in deroga, fino al 31 dicembre
2019 (e quindi, in virtu del differimento in esame, fino al 31 dicembre
2020) aumenti di quantitativi e tipologie di rifiuti conferibili presso
impianti autorizzati, previa verifica istruttoria semplificata dell'idoneita
e compatibilita dell'impianto, senza che cio determini modifica e
integrazione automatiche delle autorizzazioni vigenti degli impianti.

Differimento dei termini relativi al trattamento e al deposito dei
materiali da scavo

Il comma in esame differisce, dal 31 dicembre 2019 al 31 dicembre
2020, anche il termine di operativita della disciplina derogatoria in
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materia di terre e rocce da scavo prevista, dal comma 13-ter dell’art. 28
del D.L. 189/2016, per i materiali da scavo provenienti dai cantieri
allestiti per la realizzazione di strutture abitative di emergenza o altre
opere provvisionali connesse all'emergenza in corso nei territori colpiti
dagli eventi sismici in questione.

Si fa notare che il termine del 31 dicembre 2019 previsto dalla norma
vigente risulta dalla proroga operata dall'art. 24, comma 1, lett. b), del D.L. 18
aprile 2019, n. 32.

L’art. 28, comma 13-bis, del D.L. 189/2016 prevede che i materiali
da scavo citati siano gestiti secondo le disposizioni dettate dai commi da
13-ter a 13-octies del medesimo articolo, in deroga alle disposizioni
generali contenute nell’art. 266 del D.Lgs. 152/2006, nel D.M. Ambiente
161/2012 e nel D.L. 69/2013.

Il successivo comma 13-ter disciplina invece il trasporto in siti di
deposito intermedio dei citati materiali, in deroga alla lettera b) del
comma 1 dell'art. 41-bis del D.L. 69/2013 e all'art. 5 del D.M. Ambiente
161/2012.

In deroga alle disposizioni richiamate, lo stesso comma 13-ter dispone
che i materiali di scavo in questione, qualora ricorrano le condizioni
individuate dallo stesso comma, possono essere trasportati e depositati
in siti di deposito intermedio, preliminarmente individuati, che
garantiscano in ogni caso un livello di sicurezza ambientale, assumendo
fin dall'origine la qualifica di sottoprodotto (e quindi collocandosi al di
fuori della normativa relativa ai rifiuti).

Si fa notare che le disposizioni richiamate (vale a dire il D.M. 161/2012 e
I’art. 41-bis del D.L. 69/2013) sono state abrogate dal D.P.R. 13 giugno 2017,
n. 120, con cui é stato adottato il regolamento recante la disciplina semplificata
della gestione delle terre e rocce da scavo (TRS) il quale, tra 1’altro, disciplina
la gestione delle TRS qualificate come sottoprodotti®.

L’art. 27 di tale regolamento, pero, dispone che 1 piani e i progetti di utilizzo
delle TRS gia approvati prima dell'entrata in vigore del regolamento stesso

6 Siricorda che con il regolamento di cui al D.P.R. 120/2017, emanato in attuazione dell’art.

8 del D.L. 133/2014, sono state adottate disposizioni di riordino e di semplificazione della
disciplina inerente alla gestione delle terre e rocce da scavo (TRS), con particolare
riferimento: a) alla gestione delle TRS qualificate come sottoprodotti (ai sensi dell'art. 184-
bis del D.Lgs. 152/2006) provenienti da cantieri di piccole dimensioni, di grandi
dimensioni e di grandi dimensioni non assoggettati a VIA o AlA, compresi quelli finalizzati
alla costruzione o alla manutenzione di reti e infrastrutture; b) alla disciplina del deposito
temporaneo delle TRS qualificate come rifiuti; c) all'utilizzo nel sito di produzione delle
TRS escluse dalla disciplina dei rifiuti; d) alla gestione delle TRS nei siti oggetto di
bonifica. Non rientrano invece nel campo di applicazione del regolamento i rifiuti
provenienti direttamente dall'esecuzione di interventi di demolizione di edifici o di altri
manufatti preesistenti, la cui gestione & disciplinata dalla normativa sui rifiuti contenuta
nella parte IV del D.Lgs. 152/2006.
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restano disciplinati dalla relativa normativa previgente, che si applica anche a
tutte le modifiche e agli aggiornamenti dei suddetti piani e progetti intervenuti
successivamente all'entrata in vigore del presente regolamento, nonché che i
progetti per i quali alla data di entrata in vigore del regolamento € in corso una
procedura ai sensi della normativa previgente restano disciplinati dalle relative
disposizioni.

Cio premesso, si valuti ['opportunita di chiarire se la disciplina
derogatoria di cui si dispone il differimento opera anche con riguardo
alle norme del D.P.R. 120/2017.
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Articolo 15-bis
(Organi consultivi nelle societa sportive professionistiche)

L’articolo 15-bis — introdotto nel corso dell’esame presso la
Camera dei deputati — proroga di un anno il termine entro cui le
societa sportive professionistiche devono prevedere nei propri atti
costitutivi un organo consultivo che provvede alla tutela degli interessi
specifici dei tifosi.

In particolare, il termine é prorogato (da 6 mesi) a 18 mesi dal 31
agosto 2019, data di entrata in vigore della L. 86/2019, che lo ha
introdotto.

A tal fine, si novella I’art. 10, ottavo comma, della L. 91/1981.

L’art. 4, co. 1, della L. 86/2019 — introducendo i commi settimo e ottavo
nell’art. 10 della L. 91/1981 — ha previsto che negli atti costitutivi delle societa
sportive professionistiche deve essere previsto un organo consultivo che
provvede, con pareri obbligatori ma non vincolanti, alla tutela degli interessi
specifici dei tifosi. L’organo ¢ formato da un minimo di 3 a un massimo di 5
membri eletti, ogni 3 anni, dagli abbonati alla societa sportiva’. L’organo
consultivo elegge, tra i propri membri, il presidente, che puo assistere alle
assemblee dei soci.

7 L’elezione ha luogo mediante sistema elettronico, secondo le specifiche dettate da un
regolamento approvato dal consiglio di amministrazione della societa. Il regolamento
garantisce la riservatezza e definisce le cause di ineleggibilita e di decadenza riguardanti,
tra I’altro, coloro che: siano destinatari di un provvedimento di divieto di accesso alle
manifestazioni sportive, c.d. DASPO (ex art. 6 della L. 401/1989); siano destinatari di una
qualsiasi misura di prevenzione (di cui al d.lgs. 159/2011, c.d. Codice antimafia); siano stati
condannati, anche con sentenza non definitiva, per reati commessi in occasione o0 a causa di
manifestazioni sportive. E’ fatta salva 1’eventuale riabilitazione o cessazione degli effetti
pregiudizievoli del DASPO (ex art. 6, co. 8-bis, L. 401/1989).
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Articolo 15-ter
(Proroga della contabilita speciale n. 2854
per il completamento degli interventi di bonifica
e risanamento ambientale della regione Sicilia)

L’articolo 15-ter, introdotto dalla Camera dei deputati, proroga
fino al 30 giugno 2020 e disciplina I’utilizzo della contabilita speciale n.
2854, al fine di consentire il completamento degli interventi da eseguirsi
nel contesto di criticita in materia di bonifica e risanamento ambientale
dei suoli, delle falde e dei sedimenti inquinati, nonché in materia di tutela
delle acque superficiali e sotterranee e dei cicli di depurazione della
Regione Siciliana.

Il comma 1 proroga fino al 30 giugno 2020 la contabilita speciale n.
2854, gia intestata al dirigente generale del Dipartimento dell'acqua e dei
rifiuti dell'assessorato regionale dell'energia e dei servizi di pubblica
utilita della Regione Siciliana, ai sensi dell'art. 1, comma 6,
dell'ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 44
del 29 gennaio 2013 (vedi infra).

Il comma 2 stabilisce, alla scadenza del termine del 30 giugno 2020, il
versamento al bilancio della Regione Siciliana delle eventuali somme
residue, giacenti sulla contabilita speciale n. 2854, per il completamento
dei previsti interventi.

Il comma 3 condiziona l'utilizzo delle risorse della contabilita speciale
n. 2854, gia trasferite dal Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, e non disciplinate in precedenti accordi di
programma, alla sottoscrizione di uno o piu accordi di programma tra il
medesimo Ministero e la Regione Siciliana, da stipularsi entro e non
oltre il 31 dicembre 2020.

Il comma 4 prevede, inoltre, al termine del completamento degli
interventi previsti, il versamento delle eventuali risorse residue, diverse
da quelle di provenienza regionale, all'entrata del bilancio dello Stato,
per la successiva riassegnazione al Fondo per le emergenze nazionali di
cui all'art. 44 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1 (Codice della
protezione civile), ad eccezione di quelle derivanti da fondi di diversa
provenienza, che vengono versate al bilancio delle Amministrazioni di
provenienza.

Sulla necessita di prorogare 1’utilizzo della contabilita n. 2854, nella
relazione tecnica al provvedimento in esame si sottolinea che “in mancanza di
proroga non potendosi piu provvedere con altri strumenti amministrativi né con
Ordinanze del Capo del Dipartimento della protezione civile si determinerebbe
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I'impossibilita di utilizzare le risorse economiche stanziate per la realizzazione
degli interventi programmati e, conseguentemente, I'impossibilita di superare la
situazione di criticita con conseguenti danni al tessuto economico e sociale
derivante dalla mancata o incompleta realizzazione degli interventi”.

In merito, si ricorda che lo stato di emergenza é scaduto nel 2012 e, ai sensi
della normativa allora vigente (L. n. 225/1992, art. 5, commi 4-ter e 4-quater),
sono state adottate le ordinanze n. 44 del 29 gennaio 2013 e n. 339 del 4
maggio 2016 con le quali si prevedeva, rispettivamente, la disciplina del rientro
in regime ordinario e la stipula di accordi di programma per la successiva
prosecuzione degli interventi. Ai sensi della L. n. 225/1992 le contabilita
speciali aperte in occasione di emergenze potevano complessivamente durare
48 mesi dalla dichiarazione dello stato di emergenza. Per questa contabilita
I’ordinanza n. 339 del 2016 ha previsto che rimanesse aperta fino al 28
febbraio 2017 (vedi infra).

Ad oggi e necessario procedere alla realizzazione degli interventi gia
avviati utilizzando le risorse all’uopo destinate e ancora giacenti sulla predetta
contabilita.

I D. Lgs. n. 1/2018, recante il Codice della protezione civile, all’art. 25,
comma I, prevede che il Capo del Dipartimento possa adottare ordinanze “per
il coordinamento dell’attuazione degli interventi da effettuare durante lo stato
di emergenza di rilievo nazionale”. Essendo, come detto, lo stato di emergenza
cessato nel 2012, la norma in esame appare dettata dall’esigenza di ovviare alla
sopravvenuta carenza di potere di ordinanza in capo al Capo del Dipartimento,
con conseguente necessita di intervenire con norma di rango primario per la
proroga della contabilita speciale e la disciplina delle modalita di intervento.

In argomento si ricorda che il D.P.C.M. del 22 gennaio 1999 ha dichiarato
lo stato di emergenza nel settore dello smaltimento dei rifiuti urbani nella
Regione Siciliana, successivamente esteso, con il D.P.C.M. del 16 dicembre
1999, al sistema dei rifiuti speciali, pericolosi e in materia di bonifica e
risanamento ambientali e prorogato, con il D.P.C.M. del 13 gennaio 2012, fino
al 31 dicembre 2012.

Successivamente, con l'ordinanza n. 44 del 29 gennaio 2013, é stato
disciplinato il subentro della Regione Siciliana nelle iniziative finalizzate al
superamento della situazione di criticita in materia di bonifica e risanamento
ambientale dei suoli, delle falde e dei sedimenti inquinati, nonché in materia di
tutela delle acque superficiali e sotterranee e dei cicli di depurazione nella
Regione Siciliana.

In particolare, 1’art. 1, comma 6, della citata ordinanza n. 44 del 2013 ha
disposto I’apertura della contabilita speciale n. 2854, intestata al Dirigente
Generale del Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti dell'Assessorato regionale
dell'energia e dei servizi di pubblica utilitd, che, ai sensi del comma 7 dell’art.
1 della medesima ordinanza, puo, con le somme residuali, provvedere alla
predisposizione di un Piano contenente gli ulteriori interventi strettamente
finalizzati al superamento della situazione di criticita, oggetto di un Accordo di
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programma da stipulare tra il Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare e la Regione Siciliana.

A seguito della avvenuta stipula del citato Accordo di programma, le risorse
residue relative al predetto Accordo, giacenti sulla contabilita speciale, sono
trasferite al bilancio della Regione Siciliana ovvero, ove si tratti di altra
amministrazione, sono versate all'entrata del bilancio dello Stato per la
successiva riassegnazione. Al termine delle attivita realizzate, le eventuali
somme residue presenti sulla contabilita speciale sono versate alla Presidenza
del Consiglio dei ministri, per la successiva riassegnazione al Fondo per le
emergenze nazionali, ad eccezione di quelle derivanti da fondi di diversa
provenienza, che vengono versate al bilancio delle Amministrazioni di
provenienza.

Successivamente, la durata della contabilitd speciale n. 2854 & stata
prorogata dall’art. 1 della Ordinanza 19 marzo 2014, n. 158 e, poi, dall’art. 1,
comma 1, della Ordinanza 4 maggio 2016, n. 339, fino al 28 febbraio 2017, al
fine di consentire il completamento degli interventi indicati nell'allegato 1,
tabella A, della medesima ordinanza n. 339 del 2016.
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Articolo 16, comma 1
(Misure urgenti per la rete viaria provinciale siciliana)

L’ articolo 16, comma 1, reca modifiche al decreto-legge n. 32/2019
(c.d. sblocca cantieri) nella parte in cui prevede la nomina di un
Commissario incaricato di sovraintendere agli interventi sulla rete viaria
della Regione Siciliana, prevedendo, in particolare: che Dattivita del
Commissario riguardi la rete viaria provinciale e che possa essere svolta
con gli stessi poteri previsti dal citato decreto per i commissari chiamati
ad operare in relazione agli interventi infrastrutturali ritenuti prioritari;
che il Commissario possa avvalersi anche di ANAS S.p.A, delle
amministrazione centrali e periferiche dello Stato e di altri enti pubblici,
e che sia nominato entro il 28 febbraio 2020.

Le modifiche in esame intervengono sul comma 6 dell’art. 4 del D.L.
32/2019.

Il testo previgente di tale disposizione prevedeva la nomina (con apposito
D.P.C.M.) di un Commissario straordinario “al fine di fronteggiare la
situazione di grave degrado in cui versa la rete viaria della Regione Siciliana,
ancor piu acuitasi in conseguenza dei recenti eventi meteorologici che hanno
interessato vaste aree del territorio, ed allo scopo di programmare immediati
interventi di riqualificazione, miglioramento e rifunzionalizzazione della stessa
rete viaria al fine di conseguire idonei standard di sicurezza stradale e adeguata
mobilita”.

Lo stesso testo prevedeva, tra 1’altro, che (sempre con D.P.C.M.) “sono
stabiliti i termini, le modalita, le tempistiche, I'eventuale supporto tecnico, le
attivita connesse alla realizzazione dell'opera, il compenso del Commissario, i
cui oneri sono posti a carico del quadro economico degli interventi da
realizzare o completare” e che “il commissario pud avvalersi, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, di strutture dell'amministrazione
interessata nonché di societa controllate dalla medesima”.

Di seguito sono illustrate le modifiche apportate dal comma in esame.

Limitazione dell’attivita del Commissario alla sola rete viaria
provinciale (lettere a) e d))

La prima modifica recata dalla lettera a), cosi come il disposto della
lettera d), intervengono sul primo periodo del comma 6 dell’art. 4 del
D.L. 32/2019 al fine di precisare che la rete viaria oggetto dell’attivita
commissariale, prevista dal citato comma 6, & quella provinciale.
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Funzioni e poteri del Commissario (lettera a))

La parziale riscrittura del primo periodo del comma 6, operata dalla
lettera a), interviene altresi sulle funzioni commissariali, prevedendo
che il Commissario non sovraintende alla programmazione,
progettazione, affidamento ed esecuzione degli interventi sulla rete viaria
in questione (come previsto dal testo previgente) ma ha I’incarico di
realizzare la progettazione, l'affidamento e I'esecuzione dei citati
interventi, anche mediante apposite convenzioni da stipulare con le
amministrazioni competenti.

La disposizione previgente viene inoltre integrata al fine di stabilire
che il Commissario opera con i medesimi poteri previsti (dai commi 2 e
3 del citato art. 4 del D.L. 32/2019) per i commissari straordinari
chiamati ad operare in relazione agli interventi infrastrutturali ritenuti
prioritari.

In estrema sintesi, tali commi prevedono che i Commissari straordinari
chiamati ad operare in relazione agli interventi infrastrutturali ritenuti
prioritari:
= provvedono all'eventuale rielaborazione e approvazione dei progetti non

ancora appaltati;
= per l'esecuzione degli interventi, possono essere abilitati ad assumere

direttamente le funzioni di stazione appaltante e operano in deroga alle
disposizioni di legge in materia di contratti pubblici.

Per una analisi dettagliata delle disposizioni recate dai citati commi 2 e 3 si
rinvia alla scheda di lettura dell’art. 4 del D.L. 32/2019 contenuta nel relativo
dossier.

Termine per la nomina del Commissario (lettera a))

La lettera a) differisce al 28 febbraio 2020 il termine per la nomina
del Commissario, che nel testo previgente era fissato al trentesimo giorno
successivo alla data di entrata in vigore della legge di conversione del
D.L. 32/2019.

Tale decreto-legge e stato convertito in legge, con modificazioni, dalla legge
14 giugno 2019, n. 55, entrata in vigore il 18 giugno 2019.

Modalita di supporto al Commissario e compenso ad esso attribuito
(lettera b))

La lettera b) riscrive, quasi integralmente, il secondo periodo del
comma 6 ove si prevede che con D.P.C.M. (su proposta del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze) sono stabiliti i termini, le modalita, le
tempistiche, l'eventuale supporto tecnico, le attivita connesse alla
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realizzazione dell'opera, il compenso del Commissario, i cui oneri sono
posti a carico del quadro economico degli interventi da realizzare o
completare.

La riscrittura prevista dalla norma in esame si limita a precisare che il
decreto a cui si rinvia é lo stesso decreto previsto dal primo periodo
del comma 6 in questione.

Relativamente al compenso del commissario, si fa notare che non viene
modificata la disposizione recata dal terzo periodo del testo previgente del
comma 6, secondo cui il compenso medesimo € stabilito in misura non
superiore a quella indicata dall'art. 15, comma 3, del D.L. 98/2011 (che
prevede, in sintesi, che la parte fissa e la parte variabile del compenso di
commissari e sub commissari straordinari non possano rispettivamente
superare 50 mila euro annui).

Soggetti di cui puo avvalersi il Commissario (lettera c))

La lettera c) inserisce due nuovi periodi dopo il secondo periodo del
comma 6 dell’art. 4 del D.L. 32/2019.

In base al primo di tali periodi aggiuntivi, il Commissario, per la
realizzazione degli interventi, puo avvalersi di ANAS S.p.A., delle
amministrazioni centrali e periferiche dello Stato e degli enti pubblici
dotati di specifica competenza tecnica nell'ambito delle aree di
intervento.

Tale possibilita & concessa sulla base di apposite convenzioni e a
condizione che I’avvalimento avvenga senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Il secondo di tali periodi aggiuntivi prevede che gli oneri delle
convenzioni predette sono posti a carico dei quadri economici degli
interventi da realizzare.

Si fa notare che le citate disposizioni introdotte dalla lettera c) si
aggiungono a quelle recate dall’ultimo periodo del comma 6 dell’art. 4 del D.L.
32/2019, che consente al commissario di avvalersi (senza nuovi 0 maggiori
oneri per la finanza pubblica) di strutture dell'amministrazione interessata
nonché di societa controllate dalla medesima.

Si valuti pertanto [’opportunita di sopprimere [’ultimo periodo del
comma 6, alla luce del fatto che le disposizioni in esso contenute
sembrano essere quasi interamente “assorbite” da quelle introdotte
dalla lettera in esame.
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Articolo 16, comma 1-bis
(Contabilita speciali intestate ai Commissari straordinari
del decreto legge c.d. sblocca cantieri)

Il comma 1-bis dell’articolo 16, introdotto durante I'esame presso
la Camera dei deputati, al fine di consentire I'immediata operativita dei
Commissari straordinari nominati ai sensi dell’art. 4 del decreto-legge n.
32/2019 (c.d. sblocca cantieri), prevede che con il decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri di nomina del Commissario & autorizzata
I'apertura di apposita contabilitd speciale intestata al medesimo
Commissario, sulla quale confluiscono le risorse allo stesso assegnate.

Si ricorda che I’art. 4 del D.L. 32/2019 prevede la nomina:

= di commissari straordinari per interventi infrastrutturali ritenuti prioritari
(comma 1);

= di un commissario straordinario per la rete viaria della Regione Siciliana
(comma 6, su cui interviene il comma 1 dell'articolo in esame);

= di un commissario straordinario incaricato di sovraintendere ai lavori volti
al completamento del MOSE di Venezia (comma 6-bis). Con il D.P.C.M. 27
novembre 2019 I’incarico ¢ stato affidato a Elisabetta Spitz;

= di un commissario straordinario per il completamento dei lavori del Nodo
ferroviario di Genova e del collegamento dell'ultimo miglio tra il Terzo
Valico dei Giovi e il Porto storico di Genova (comma 12-octies). Con il
D.P.C.M. 20 dicembre 2019 I’incarico ¢ stato affidato a Calogero Mauceri.

Il comma in esame prevede altresi che, al fine di procedere
all’apertura della contabilitd, sia preventivamente verificata Ia
sussistenza dei requisiti di cui all’art. 44-ter, comma 8, della L.
196/20009.

L’art. 44-ter, comma 8, della L. 196/2009 vieta l'apertura di nuove
contabilita speciali o conti correnti di tesoreria i cui fondi siano costituiti
mediante il versamento di somme iscritte in stanziamenti di spesa del bilancio
dello Stato, fatte salve le esclusioni previste della lettera p) dell'articolo 40,
comma 2.

La citata disposizione ha previsto la progressiva eliminazione delle gestioni
contabili operanti a valere su contabilita speciali o conti correnti di tesoreria, i
cui fondi siano stati comunque costituiti mediante il versamento di somme
originariamente iscritte in stanziamenti di spesa del bilancio dello Stato, ad
eccezione della gestione relativa alla Presidenza del Consiglio dei ministri,
nonché delle gestioni fuori bilancio istituite ai sensi della legge 25 novembre
1971, n. 1041, delle gestioni fuori bilancio autorizzate per legge, dei
programmi comuni tra piu amministrazioni, enti, organismi pubblici e
privati, nonché dei casi di urgenza e necessita. Per le gestioni fuori bilancio che
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restano attive, e previsto I'obbligo di rendicontazione annuale delle risorse
acquisite e delle spese effettuate secondo schemi classificatori armonizzati con
quelli del bilancio dello Stato e a questi aggregabili a livello di dettaglio
sufficientemente elevato.
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Articolo 16, comma 1-ter
(Misure urgenti per la realizzazione di opere
di infrastrutturazione viaria in Sardegna
e contro ’'impermeabilizzazione del suolo)

Il comma 1-ter dell’articolo 16, introdotto durante I'esame presso
la Camera dei deputati, al fine di procedere celermente alla
realizzazione delle opere di infrastrutturazione viaria in Sardegna,
prevede la nomina (con apposito decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri da adottare entro il 30 giugno 2020) di un Commissario
straordinario di cui sono disciplinati prerogative e funzioni. Lo stesso
comma reca inoltre una disposizione finalizzata ad impedire, nelle aree
interessate da pericolosita o rischio idraulico di grado elevato o molto
elevato, incrementi delle quote di impermeabilizzazione del suolo.

Di seguito si illustra il dettaglio delle disposizioni.

Commissario per Uinfrastrutturazione viaria in Sardegna

Il comma in esame inserisce un nuovo comma 6-quinquies all’art. 4
del D.L. 32/2019 (c.d. decreto sblocca cantieri) che, al fine di procedere
celermente alla realizzazione delle opere di infrastrutturazione viaria in
Sardegna, prevede la nomina, con decreto del presidente del Consiglio
dei Ministri da adottare entro il 30 giugno 2020, di un apposito
Commissario straordinario.

Relativamente alle modalita di adozione del decreto, viene previsto
che lo stesso sia emanato su proposta del Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti, sentito il Ministro dell’economia e delle finanze, d’intesa
con il Presidente della Giunta regionale della Regione Sardegna.

Relativamente ai poteri e alle funzioni attribuiti al Commissario, la
norma in esame prevede che lo stesso:

= opera con i medesimi poteri previsti (dai commi 2 e 3 del citato art.
4 del D.L. 32/2019) per i commissari straordinari chiamati ad
operare in relazione agli interventi infrastrutturali ritenuti prioritari.
In estrema sintesi, tali commi prevedono che i Commissari straordinari
chiamati ad operare in relazione agli interventi infrastrutturali ritenuti prioritari:
- provvedono all'eventuale rielaborazione e approvazione dei progetti non
ancora appaltati;
- per l'esecuzione degli interventi, possono essere abilitati ad assumere
direttamente le funzioni di stazione appaltante e operano in deroga alle
disposizioni di legge in materia di contratti pubblici.
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Per una analisi dettagliata delle disposizioni recate dai citati commi 2 e 3 si
rinvia alla scheda di lettura dell’art. 4 del D.L. 32/2019 contenuta nel relativo
dossier.

= ¢ incaricato di sovraintendere alla programmazione, progettazione,

affidamento ed esecuzione degli interventi sulla rete viaria della
regione Sardegna;

= puo avvalersi, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica,

di strutture dell'amministrazione interessata nonché di societa
controllate dalla medesima.

Relativamente ai contenuti del decreto di nomina viene previsto che
con lo stesso sono stabiliti i termini, le modalita, le tempistiche, il
supporto tecnico, le attivita connesse alla realizzazione dell’opera.

Inoltre viene disposto che il compenso del Commissario:
= ¢ stabilito dal decreto di nomina;

= ¢ posto a carico del quadro economico degli interventi da realizzare
0 completare;

* non puo superare gli importi indicati dall’art. 15, comma 3, del
D.L. 98/2011.

L’art. 15, comma 3, del D.L. 98/2011 prevede, in estrema sintesi, che la
parte fissa e la parte variabile del compenso di commissari e sub
commissari straordinari non possano rispettivamente superare 50 mila
euro annui.

Divieto di incrementi delle quote di impermeabilizzazione del suolo
in aree a pericolosita o rischio idraulico elevati 0 molto elevati

Il comma in esame inserisce un nuovo comma 6-sexies all’art. 4 del
D.L. 32/2019 (c.d. decreto sblocca cantieri) che riscrive il comma 4-
novies dell’art. 4 del D.L. 111/2019, precisando che tale riscrittura ¢
funzionale anche alle finalita perseguite dalle disposizioni relative
all’infrastrutturazione viaria in Sardegna introdotte nel comma 6-
quinquies illustrato nel paragrafo precedente.

Il testo vigente del comma 4-novies prevede che, a decorrere dal 1°
gennaio 2020, nelle aree interessate da elevata criticita idraulica, come
definite dalle norme tecniche di attuazione dei relativi piani di bacino,
non sono consentiti  incrementi  delle attuali quote di
impermeabilizzazione del suolo.

Le modifiche operate con la riscrittura prevista dalla norma in esame
sono finalizzate a:
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= chiarire che le aree in cui sono vietati gli incrementi in questione
non sono quelle interessate da elevata criticita idraulica ma quelle
interessate da pericolosita o rischio idraulico di grado elevato o
molto elevato;

= inserire un periodo volto a stabilire che sono comunque fatte salve
le previsioni delle norme tecniche di attuazione dei piani di
bacino relativamente agli interventi consentiti nelle aree in
questione.
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Articolo 16-bis
(Misure urgenti per la prevenzione incendi e il recupero
di aree compromesse della regione Sardegna)

L’articolo 16-bis, introdotto nel corso dell’esame presso la Camera
dei deputati, proroga per il triennio 2020-2022 I’applicazione dell’art. 8,
comma 10-bis, del D.L. n. 66/2014, il quale ha previsto che, per il
successivo triennio 2015-2017, ai fini della prevenzione degli incendi,
del dissesto idrogeologico e del diffondersi di discariche abusive, i
cantieri comunali per I'occupazione e i cantieri verdi, di cui alla vigente
normativa in materia di lavoro e difesa dell'ambiente della regione
Sardegna, avessero carattere temporaneo e pertanto le assunzioni di
progetto in essi previste, per il successivo triennio (ossia per il triennio
2015-2017), non costituissero presupposto per I'applicazione dei limiti di
spesa e assunzionali di cui all'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010.

Piu nel dettaglio, la norma in esame dispone la proroga per il
triennio 2020-2022 del termine (da ultimo scaduto il 31 dicembre 2019
in forza della proroga disposta dall’art. 10-bis, comma 1, del D.L. n.
91/2017) di applicazione dell’art. 8, comma 10-bis, del D.L. n. 66/2014.
Tale disposizione ha previsto che, per il successivo triennio (e quindi per
il triennio 2015-2017), ai fini della prevenzione degli incendi, del
dissesto idrogeologico e del diffondersi di discariche abusive, i cantieri
comunali per I'occupazione e i cantieri verdi, di cui alla vigente
normativa in materia di lavoro e difesa dell'ambiente della regione
Sardegna, avessero carattere temporaneo e che pertanto le assunzioni
di progetto in essi previste, per il successivo triennio (ossia per il triennio
2015-2017), non costituissero presupposto per l'applicazione dei limiti di
spesa previsti dall'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 per le
amministrazioni pubbliche che si avvalgono di personale a tempo
determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione
coordinata e continuativa.

Il citato art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010 ha disposto che, salvo eccezioni
esplicitamente individuate, a decorrere dall'anno 2011 le amministrazioni dello
Stato e ulteriori enti pubblici indicati possono avvalersi di personale a tempo
determinato o0 con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione
coordinata e continuativa, nel limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse
finalita nell'anno 2009.

Si fa presente che una previsione analoga alla norma in esame era contenuta
nell’art. 2 della legge regionale della Sardegna n. 4/2013. Tale norma e stata
dichiarata costituzionalmente illegittima dalla Corte costituzionale, con la
sentenza n. 87 del 2014, per violazione del principio di coordinamento della
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finanza pubblica sancito dagli articoli 117, terzo comma, e 119 della
Costituzione.

La norma in esame precisa che la proroga dell’applicazione del citato
art. 8, comma 10-bis, del D.L. n. 66/2014 si riferisce alla gestione dei
cantieri comunali verdi a totale finanziamento della regione autonoma
della Sardegna.
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Articolo 16-ter
(Disposizioni urgenti in materia di reclutamento dei segretari
comunali e provinciali)

L’articolo 16-ter, introdotto dalla Camera dei deputati, riduce la
durata del corso-concorso di formazione e del tirocinio pratico per i
segretari comunali e provinciali e introduce una verifica da effettuare
durante il corso e obblighi formativi suppletivi dopo la prima nomina.

Viene prevista poi la possibilita di riservare ai dipendenti delle
pubbliche amministrazioni il 30 per cento dei posti al concorso pubblico
per esami che consente I’accesso al corso-concorso per segretari
comunali e provinciali.

E istituita inoltre una sessione aggiuntiva al corso-concorso bandito
nel 2018 finalizzata all’iscrizione di ulteriori 172 segretari comunali
nella fascia iniziale.

Con la finalita di ovviare alla carenza di segretari nei piccoli comuni si
prevede poi la possibilita di conferire, in via transitoria, le funzioni di
vicesegretario a funzionari di ruolo del comune con determinati requisiti.

Si interviene infine sulla disciplina relativa alle classi demografiche
dei comuni ai fini dell’assegnazione dei segretari comunali, prevedendo
che esse siano determinate, in caso di convenzione, dalla sommatoria
degli abitanti di tutti i comuni.

Il comma 1 riduce da 18 a 6 mesi la durata del corso-concorso di
formazione per i segretari comunali e provinciali. Parimenti é ridotta 6 a
2 mesi la durata del tirocinio pratico presso uno o pit comuni che segue
’abilitazione successiva al corso concorso.

Si ricorda che la durata del corso-concorso e del tirocinio pratico é
attualmente recata dal regolamento adottato con il DPR 465/1997 (art.
13, comma 2).

Il comma in esame stabilisce inoltre che, durante il corso, sia prevista
una verifica volta ad accertare l'apprendimento con criteri stabiliti
dall'Albo nazionale dei segretari comunali e provinciali. Inoltre, nei due
anni successivi alla prima nomina, i segretari assolvono, a pena di
cancellazione dall'Albo nazionale dei segretari comunali e provinciali, ad
obblighi formativi suppletivi, pari ad almeno 120 ore annuali.
L’assolvimento di tali obblighi formativi avviene mediante la
partecipazione a corsi organizzati, anche con modalita telematiche,
nell'ambito della ordinaria programmazione didattica i cui indirizzi sono
definiti e approvati dal Ministro dell'interno, su proposta del Consiglio
direttivo per I'Albo Nazionale dei segretari, sentita la Conferenza Stato
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Citta e Autonomie locali (ai sensi dell'articolo 10, comma 7, lettera b),
del D.L. 174/ 2012).

Il comma 2 introduce una riserva di posti al concorso pubblico per
esami che consente 1’accesso al corso-CONCOrso: una quota non superiore
al trenta per cento dei posti puo essere riservato ai dipendenti delle
pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del D.Lgs.
165/2001, in possesso dei titoli di studio previsti per 1’accesso al
concorso per segretari (ossia laurea in giurisprudenza, economia e
commercio o scienze politiche) e con un'anzianita di servizio di almeno
cinque anni in posizioni funzionali per I'accesso alle quali & previsto il
possesso dei medesimi titoli di studio di cui sopra.

Il comma 3 dispone in ordine alla decorrenza della riduzione della
durata del corso-concorso e tirocinio, di cui al comma 1, stabilendone
I’applicazione anche alle procedure di reclutamento in corso alla data
di entrata in vigore del presente decreto, sempre che non sia stato gia
avviato il corso di formazione.

I comma 4 reca una norma di salvaguardia che fa salva
I’applicazione delle disposizioni in materia di accesso in carriera dei
segretari (di cui all’art. 13 del DPR 465/1997) per quanto non
disciplinato dall’articolo in esame.

| commi da 5 a 8 istituiscono e disciplinano una sessione aggiuntiva
al corso-concorso bandito nel 2018 per 1’accesso alla carriera, al fine di
sopperire alla carenza di segretari comunali.

Si tratta di una sessione destinata a 223 borsisti e finalizzata
all’iscrizione di ulteriori 172 segretari comunali nella fascia iniziale.

La sessione si aggiunge a quella del sesto corso-concorso il cui bando
e stato pubblicato nella G.U. Concorsi ed esami del 28 dicembre 2018,
destinato all’ammissione di 291 borsisti per D’ammissione di 224
segretari.

Partecipano alla sessione, i candidati del concorso bandito nel 2018
con il punteggio minimo di idoneita ivi previsto.

Sono altresi ammessi, su domanda e previa verifica dei requisiti, i
candidati risultati idonei ai precedenti concorsi per 1’accesso al corso-
concorso (COA 111 bandito nel 2007, COA 1V bandito nel 2008 e COA
V bandito nel 2009) rimasti esclusi dalla frequentazione dei corsi. Anche
in questo caso rimane ferma la condizione che abbiano conseguito il
punteggio minimo di idoneita.

Alla copertura degli oneri conseguenti all’introduzione della sessione
aggiuntiva si provvede attraverso 1’utilizzo delle risorse gia destinate ai
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comuni ¢ alle province per il funzionamento dell’ex Agenzia autonoma
per la gestione dell'albo dei segretari comunali e provinciali, le cui
funzioni (e risorse) sono state trasferite al Ministero dell’interno (DL
78/2010, art. 7, comma 31-sexies e art. 10, comma 45 del D.L.
174/2012).

Si specifica, inoltre, che I’iscrizione all’albo dei segretari dei vincitori
della sessione aggiuntiva & subordinata al conseguimento della relativa
autorizzazione all’assunzione. Si ricorda in proposito che, secondo la
normativa vigente, sono iscritti all'albo nazionale, nella prima fascia
professionale, coloro che sono in possesso dell'abilitazione rilasciata al
termine del corso-concorso (DPR 465/1997, art. 13, comma 1).

Con il DPCM 5 dicembre 2019 é stata data autorizzazione al Ministero
dell’interno ad avviare procedure concorsuali, relative al corso-concorso COA7
e a procedere alle relative assunzioni, per n. 171 unita di segretari comunali e
provinciali. Come comunicato dal Ministero dell’interno (decreto prefettizio 19
settembre 2019, n. 12499, citato in premessa al DPCM 5 dicembre 2019) alla
data del 17 settembre 2019 risultano in servizio 2.818 segretari, di cui 2.555
titolari di sede, 148 in disponibilita, 74 in comando o in utilizzo presso altra
amministrazione, 6 in utilizzo presso 1’Albo nazionale, 33 in aspettativa, 1 in
distacco sindacale e 1 fuori ruolo. Le sedi di segreteria gestite dall’Albo, sia
singole che convenzionate, sono pari a 4.762. Il Ministero dell’interno ha
comunicato inoltre che vi sono 148 segretari in posizione di disponibilita e che
le sedi vacanti ammontano a 2.207, di cui 1.524 con popolazione inferiore ai
3.000 abitanti, 547 con popolazione compresa tra 3.001 e 10.000 abitanti, 103
con popolazione compresa tra 10.001 e 65.000 abitanti, 22 con popolazione
compresa tra 65.001 e 250.000 abitanti (non capoluogo di provincia) e 11 sono
costituite da enti con popolazione superiore ai 250.000 abitanti, comuni
capoluogo di provincia e amministrazioni provinciali. Il numero dei segretari in
servizio ¢ inferiore a quello delle sedi e che I’attuale carenza di segretari
comunali e provinciali € pari a 1.944 unita, derivanti dalla differenza fra le
4.762 sedi di segreteria e i 2.818 segretari in servizio.

Il comma 9 introduce una disposizione transitoria con la finalita di
ovviare alla carenza di segretari nei piccoli comuni attraverso il
conferimento delle funzioni di vicesegretario a funzionari degli enti
locali.

Si ricorda che il TUEL prevede che il regolamento sull'ordinamento degli
uffici e dei servizi del comune, possa prevedere [Iistituzione di un
vicesegretario per coadiuvare il segretario e sostituirlo nei casi di vacanza,
assenza o impedimento (art. 97, comma 5 D.Lgs. 267/2000).

Il DPR 465/1997 prevede inoltre che in caso di vacanza della sede di
segreteria, salvo che sia in corso la stipulazione di convenzione per l'ufficio di
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segretario comunale, le funzioni di segretario sono svolte dal vicesegretario, se
previsto (art. 15, comma 3)

In sintesi la disposizione prevede guanto segue.

La disciplina transitoria puo essere attivata nei tre anni successivi
all’entrata in vigore della legge di conversione.

Le funzioni attribuite al vicesegretario possono essere svolte, per al
massimo 12 mesi complessivamente, da un funzionario di ruolo del
comune in servizio da almeno due anni in un ente locale ed in possesso
dei requisiti per la partecipazione al concorso (vedi supra).

Il funzionario incaricato e tenuto a partecipare a corsi di formazione di
almeno 20 ore, anche attraverso modalita telematiche, secondo modalita
stabilite dall’ Albo nazionale.

Possono usufruirne i comuni fino a 5.000 abitanti e i comuni fino a
10.000 abitanti che hanno stipulato una convenzione per l'ufficio di
segreteria (ai sensi dell’art. 10 del DPR 465/1997) e purché sia vacante la
sede di segreteria sia singola sia convenzionata.

Si ricorda che i comuni, le cui sedi sono ricomprese nell'ambito territoriale
della stessa sezione regionale dell’Agenzia, con deliberazione dei rispettivi
consigli comunali, possono anche nell'ambito di piu ampi accordi per
I'esercizio associato di funzioni, stipulare tra loro convenzioni per l'ufficio di
segreteria (art. 10 del DPR 465/1997).

A sua volta il TUEL prevede che i comuni possono stipulare convenzioni
per l'ufficio di segretario comunale comunicandone I'avvenuta costituzione alla
Sezione regionale dell’Agenzia. Tali convenzioni possono essere stipulate
anche tra comune e provincia e tra province (art. 98, comma 3)

Sempre il TUIL, piu in generale, prevede che, al fine di svolgere in modo
coordinato funzioni e servizi determinati, gli enti locali possono stipulare tra
loro apposite convenzioni (art. 30, comma 1).

Inoltre, la nomina pud essere fatta nel caso la procedura di
pubblicizzazione finalizzata alla nomina del segretario titolare (ai sensi
dell'articolo 15, comma 4, DPR 465/1997) sia andata deserta e non risulti
possibile assegnare un segretario reggente a scavalco anche con
riferimento al contingente di personale in disponibilita.

La procedura di assegnazione dell’incarico prevede quanto segue:
= richiesta del sindaco;
= autorizzazione del Ministero dell’interno;
» assenso dell’ente locale di appartenenza,;
= consenso dell’interessato.
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Entro i 90 giorni successivi, il sindaco é tenuto ad avviare una nuova
procedura di pubblicizzazione per la nomina del segretario titolare. E
fatta salva la possibilita per il Ministero dell'interno di assegnare, in ogni
momento, un segretario reggente anche a scavalco.

Il comma 10 prevede che il conferimento delle funzioni di
vicesegretario a funzionari del comune disposto dal comma 9 possa
essere attivato anche nei comuni che stipulino o abbiano in corso una
convenzione di segreteria.

Anche i commi da 11 a 13 intervengono in materia di convezioni ed
in particolare sulla disciplina relativa alle classi demografiche dei
comuni ai fini dell’assegnazione dei segretari comunali, prevedendo che
esse siano determinate, in caso di convenzione, dalla sommatoria degli
abitanti di tutti i comuni (comma 11).

L’Agenzia autonoma per la gestione dell’albo dei segretari comunali e
provinciali ha stabilito che la classificazione della sede in convenzione per
I’ufficio di segretario “si riferisce alla segreteria convenzionata e non ai singoli
comuni”, sulla base cio¢ della somma degli abitanti certificati dagli uffici
anagrafe dei Comuni convenzionati alla data del 31 dicembre dell’anno
precedente a quello della stipula della convenzione (deliberazione n. 90 del 12

aprile 2000).

La tabella di classificazione dei comuni in rapporto alla popolazione
residente e stata introdotta dalla legge 604/1962 (tabella A, riportata di seguito)
e poi aggiornata dal D.P.R. 749/1972. Entrambi i provvedimenti sono stati
abrogati dall’art. 35 del D.P.R. 465/1997, che pero ha fatto salva la tabella.
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Classificazione dei comuni ai fini dell assegnazione del
segretarioc comunale
Classe
del Abitanti Qualifica el segretario
comune
42 fino a 3.688 Segretario comunale
Segretario cap
32 da Z.021 a 12 .20 Segretarioc cap
2a da 1e.8el1l a 65 .B200 csegretario generale di cl. 22
12/6 da 65.881 a 250.208 [1]|s5egretario generale di cl. 12 B
1208 oltre 250.20a segretario generale di cl. 12 A
[1] e capolucghi di provincia con popolazione superiore a

L'art. 106 del TUEL ha disposto che, fino alla stipulazione di una diversa
disciplina del contratto collettivo nazionale di lavoro, resta ferma la
classificazione dei comuni di cui alla medesima tabella, riportata di seguito.

Il comma 12 demanda le modalita e la disciplina di dettaglio del
sistema classificatorio e la disciplina transitoria ad un decreto del
Ministro dell’interno da adottarsi entro 90 giorni nel rispetto della
disposizione che disciplina la nomina del segretario comunale (art. 99
TUEL).

La disposizione in commento fa riferimento anche alle modalita di cui
all’art. 10, comma 7, lett. a) del D.L. 174/2012 secondo cui Il Ministro
dell'interno, su proposta del Consiglio Direttivo dell’albo, sentita la
Conferenza Stato Citta e Autonomie locali a) definisce le modalita
procedurali e organizzative per la gestione dell'albo dei segretari, nonché
il fabbisogno di segretari comunali e provinciali.

Il comma 13 prevede che i nuovi criteri di classificazione si applicano
alle convenzioni, stipulate a decorrere dalla data di entrata in vigore del
decreto ministeriale di cui sopra.

Per le nuove convenzioni, ai segretari posti in disponibilita e titolari di
sede convenzionata & corrisposto il trattamento economico dell’ultima
sede di servizio, come previsto dal CCNL. Tuttavia, la retribuzione di
posizione é riconosciuta nella misura pari a quella stabilita per il comune
capofila.
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Si tratta di una disposizione gia prevista dalla prassi. 1l Ministero
dell’interno, con la nota n. 485-E(P) del 24 marzo 2015, ad oggetto
"Convenzioni per l'ufficio di segreteria”, ha fornito chiarimenti sulla disciplina
del sistema di classificazione delle sedi di segreteria convenzionate,
prevedendo che in ogni ipotesi di convenzionamento la retribuzione di
posizione del segretario convenzionato dovra risultare corrispondente a quella
prevista, dalla contrattazione collettiva, per il comune capofila, il quale,
nell’ambito della convenzione, procede alla nomina del segretario.

Per quanto riguarda la nozione di comune capofila, si ricorda che le
convenzioni tra comuni possono prevedere anche la costituzione di uffici
comuni, che operano con personale distaccato dagli enti partecipanti, ai quali
affidare I'esercizio delle funzioni pubbliche in luogo degli enti partecipanti
all'accordo, ovvero la delega di funzioni da parte degli enti partecipanti
all'accordo a favore di uno di essi, che opera come comune capofila in luogo e
per conto degli enti deleganti (TUEL art. 30, comma 4).

La figura del segretario comunale e provinciale

Al segretario comunale e provinciale sono affidati compiti di collaborazione
e assistenza giuridico-amministrativa nei confronti degli organi dell'ente locale
in ordine alla conformita dell'azione amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai
regolamenti. Ciascun comune e ciascuna provincia hanno infatti un segretario
titolare iscritto all'apposito albo cui si accede per concorso (TUEL art. 97 e 98).

In particolare, il segretario coordina i dirigenti dell’ente locale e sovrintende
allo svolgimento delle loro funzioni; ha funzioni consultive nei confronti del
Consiglio e della Giunta (di cui verbalizza le sedute); puo rogare i contratti nei
quali I'ente e parte.

Oltre a queste, al segretario possono essere attribuite ulteriori funzioni per
statuto e regolamento oppure su impulso del sindaco o del presidente della
provincia. Il segretario, inoltre, svolge funzioni in materia di prevenzione della
corruzione e di controllo interno dell'ente nonché di trasparenza (v. infra).

Il sindaco e il presidente della provincia nominano e revocano il segretario,
il cui incarico ha la durata corrispondente dell'organo che lo ha nominato
(TUEL art. 99). Il provvedimento di revoca deve essere motivato e deliberato
dalla giunta. La revoca pud avvenire solo per violazione dei doveri di ufficio
(TUEL art. 100). Il provvedimento di revoca e comunicato dal prefetto
all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) che si esprime entro trenta
giorni. Decorso tale termine, la revoca diventa efficace, salvo che I'ANAC
rilevi che la stessa sia correlata alle attivita svolte dal segretario in materia di
prevenzione della corruzione (L. 190/2012, art. 1, co. 82).

La gestione dell'albo dei segretari comunali e provinciali spetta attualmente
al Ministero dell'interno. Nel XVI legislatura, infatti, € stata operata una
profonda riforma della disciplina dei segretari comunali e provinciali con
I'abrogazione dell’Agenzia per la gestione dell'albo dei segretari comunali e
provinciali ad opera del decreto-legge n. 78 del 2010 (art. 7, comma da 31-ter a
31-septies) e I'affidamento della gestione dell'albo al Ministero dell'interno.
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ARTICOLO 16-TER

E stata cosi ripristinata la disciplina in vigore prima del 1997, quando ¢ stata
istituita I'Agenzia che aveva sostituito il Ministero dell'interno quale datore di
lavoro dei segretari (legge 127/1997, c.d. "Bassanini 2"). A quanto previsto dal
decreto-legge n. 78 é stata data attuazione con il decreto interministeriale del
Ministero dell'interno e del Ministero dell'economia e delle finanze del 23
maggio 2012, con il quale é stata stabilita la data di effettivo esercizio delle
funzioni trasferite e sono state individuate le risorse umane, strumentali e
finanziarie riallocate presso il Ministero dell'interno. Successivamente, il
decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 ha istituito il Consiglio direttivo per la
gestione dell’Albo dei segretari comunali e provinciali presso il Ministero
dell'interno, gia in parte disciplinato dal citato decreto ministeriale del 23
maggio (art. 10, commi 7-8). Inoltre, al fine del contenimento della spesa
pubblica, il medesimo provvedimento ha disposto la soppressione della Scuola
Superiore per la formazione e la specializzazione dei dirigenti della pubblica
amministrazione locale stabilendo, altresi, le regole per tutti gli adempimenti
successivi e consequenziali a tale soppressione (art. 10, commi 2-6).

Negli ultimi anni, inoltre, ai segretari sono state attribuite nuove funzioni in
materia di anticorruzione e controllo interno. In particolare, la legge 6
novembre 2012, n. 190 (c.d. legge anticorruzione) ha individuato nel segretario
comunale e provinciale il responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza negli enti locali, salvo diversa e motivata determinazione (art.
1, co. 7).

Attualmente, il segretario svolge altresi le funzioni in materia di trasparenza
dell'amministrazione introdotte dal decreto legislativo 33/2013, adottato in
attuazione della delega prevista dalla legge anticorruzione (art. 43).

Per quando riguarda la dotazione di personale, nell'ottica della spending
review, sono stati introdotti negli ultimi anni limiti alle assunzioni dei segretari
comunali e provinciali (cfr. decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, art. 14, comma
6).
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Articolo 17
(Personale delle province, delle citta metropolitane e dei comuni)

L'art.17, comma 1, reca disposizioni in materia di facolta assunzionali
delle Province e delle Citta metropolitane, per molti aspetti analoghe a
quelle introdotte per le regioni a statuto ordinario e per i comuni dal DL
n.34 del 2019. La finalita e quella di favorire le assunzioni a tempo
indeterminato negli enti che presentino un rapporto virtuoso fra spese
complessive per il personale ed entrate correnti. Per gli enti meno
virtuosi, e previsto l'avvio di un percorso, che si conclude nel 2025,
mirato al raggiungimento della sostenibilita finanziaria di tale rapporto.
Qualora tale obiettivo non sia raggiunto, le assunzioni di personale non
potranno eccedere il 30 per cento di coloro che cessano dal servizio.

E introdotta una disposizione relativa alle assunzioni a tempo
determinato per le sole Province.

Nel corso dell'esame presso la Camera dei deputati sono stati
introdotti tre commi aggiuntivi:

) il comma 1-bis, che consente agli enti locali di procedere allo

scorrimento delle graduatorie ancora valide per le assunzioni
in attuazione del piano triennale dei fabbisogni di personale.;

i) il comma 1-ter, in materia di assunzione di personale nei
comuni;
iii) il comma 1-quater, che specifica che nell'ambito delle

autorizzazioni alle assunzioni nei centri per I'impiego le
regioni e le province autonome possono procedere anche
attraverso le societa a partecipazione pubblica.

Il comma 1 introduce due commi aggiuntivi dopo il comma 1
dell'art.33 del DL n.34 del 2019, pertanto subito dopo la disciplina
assunzionale dettata per le regioni a statuto ordinario e subito prima
dell'analoga disciplina comunale (di cui al successivo comma 2).

Il testo in esame riproduce i contenuti di un emendamento approvato in sede
referente nel corso dell'esame in Senato del disegno di legge di bilancio 2020
(poi confluito nell'art.8, comma 75, dell'lAS 1586), che & stato tuttavia
dichiarato inammissibile, ai sensi dell'art.161, comma 3-ter, del Regolamento
del Senato in quanto estraneo al contenuto proprio della legge di bilancio.

In quel testo si faceva tuttavia solo menzione delle Province, implicitamente
escludendo le Citta metropolitane dalla disciplina assunzionale che, con
I'articolo in commento, riguarda ora, in modo tendenzialmente uniforme, sia le
Regioni che gli enti locali.
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Il primo periodo del comma 1-bis dell'art.33 del DL n.34 del 2019,
introdotto dall'articolo in commento, stabilisce che le Province e le Citta
metropolitane possano procedere ad assumere a tempo indeterminato
nel limite di una spesa complessiva per il personale (al lordo degli
oneri riflessi a carico dell’amministrazione) non superiore ad un
determinato valore soglia, definito con decreto ministeriale.

La finalita della nuova disciplina assunzionale é la medesima prevista
per la disciplina assunzionale di regioni e comuni. L'obiettivo & "anche"
quello di perseguire le finalita ("di cui al comma 1", cioe) di favorire
I'accelerazione degli investimenti pubblici, con particolare riferimento ad
alcuni ambiti (mitigazione del rischio idrogeologico e ambientale,
manutenzione delle scuole e delle strade, opere infrastrutturali, edilizia
sanitaria e altri programmi previsti dalla legge di bilancio per il 2019).

Il richiamato valore soglia e definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti, senza tener conto degli stanziamenti iscritti
nel bilancio di previsione per il Fondo crediti di dubbia esigibilita.

In ogni caso le assunzioni devono essere disposte in coerenza con
piani triennali di fabbisogno di personale e nel rispetto dell'equilibrio di
bilancio asseverato dall'organo di revisione.

La fissazione della data di entrata a regime della nuova disciplina
assunzionale (primo periodo), nonché lindividuazione delle fasce
demografiche, dei relativi valori soglia (prossimi al valore medio per
fascia demografica) e delle relative percentuali massime annuali di
incremento del personale per gli enti di area vasta che si collocano al
disotto del predetto valore soglia (secondo periodo) sono demandate ad
un decreto del Ministro per la pubblica amministrazione.
Quest'ultimo e adottato con il concerto del Ministro dell'economia e il
Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato citta,
entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della disposizione
introdotta con il decreto-legge in esame (ovvero il 31 dicembre 2019).

Il terzo periodo dispone che I'aggiornamento delle fasce, dei valori
soglia e delle relative percentuali massime di incremento del personale
possa essere operato con cadenza quinquennale.

Il quarto periodo prevede che le Province e le Citta metropolitane il
cui rapporto fra la spesa per il personale (al lordo degli oneri riflessi a
carico dell’amministrazione) e le entrate correnti dei primi tre titoli del
rendiconto risulti superiore al valore soglia, definito dal citato decreto
ministeriale, siano tenute ad intraprendere un percorso di graduale
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riduzione annuale del suddetto rapporto con Il'obiettivo di conseguire il
valore soglia "nell'anno 2025". Gli enti che intraprendono tale percorso
sono chiamati ad attuare un turnover di personale "anche inferiore al 100
per cento".

A decorrere dal 2025, le Province e le Citta metropolitane che
continueranno a registrare un rapporto superiore al “valore soglia” -
fintanto che tale differenza non sia riassorbita - saranno tenute ad
applicare un turn over del personale "pari al 30 per cento" (quinto
periodo). La disposizione, nonostante il tenore letterale, parrebbe doversi
intendere come diretta ad imporre un limite massimo alle assunzioni, e
non un vincolo di applicare un turn over "pari" al 30 per cento.

L'ultimo periodo dispone infine che sia assicurata 1’invarianza del
valore medio pro-capite, riferito all’anno 2018, del fondo per Ia
contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli
incarichi di posizione organizzativa. A tal fine si prevede una
rimodulazione, in aumento o in diminuzione, del limite del trattamento
accessorio del personale di cui all’articolo 23, comma 2, del decreto
legislativo n. 75 del 2017, prendendo a riferimento come base di calcolo
il personale in servizio al 31 dicembre 2018.

L'art. 23, comma 2, citato ha disposto, in attesa di una piu generale
armonizzazione dei trattamenti economici accessori di tutto il personale delle
amministrazioni pubbliche da effettuarsi in sede di contrattazione collettiva
nazionale, che dal 2017 l'ammontare complessivo delle risorse destinate
annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello
dirigenziale, di ciascuna pubblica amministrazione non possa superare il
corrispondente importo determinato per I'anno 2016.

L'articolo in esame introduce, infine, il comma 1-ter dell'art.33 del DL
n.34/2019, che dispone, al primo periodo, l'abrogazione dell'art. 1,
comma 421, della legge n.190 del 2014.

Al sensi dei quest'ultimo articolo:

- la dotazione organica delle Citta metropolitane e delle Province delle
regioni a statuto ordinario é stabilita in misura pari alla spesa del personale di
ruolo alla data di entrata in vigore della legge n. 56 del 2014 ("Disposizioni
sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni"),
ridotta rispettivamente, tenuto conto delle funzioni attribuite ai predetti enti
dalla medesima legge, in misura pari al 30 e al 50 per cento (fatte salve le
province, con territorio interamente montano e confinanti con Paesi stranieri
per cui il taglio era pari al 30 per cento);

- sono fatti salvi i divieti di cui al comma 420 del medesimo articolo della
legge n.190. I divieti riguardano la facolta a) di ricorrere a mutui (se non per
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spese non rientranti nelle funzioni concernenti la gestione dell'edilizia
scolastica, la costruzione e gestione delle strade provinciali e regolazione della
circolazione stradale ad esse inerente, nonché la tutela e valorizzazione
dell'ambiente, per gli aspetti di competenza); b) di effettuare spese per relazioni
pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di rappresentanza;

- si prevede una disciplina per il personale interessato ai processi di mobilita
conseguenti alla riduzione dell'organico delle Citta metropolitane e delle
Province.

Al secondo periodo, si dispone che, fatto salvo quanto previsto al
comma 1-bis (che come descritto riguarda assunzioni a tempo
indeterminato) le Province possono avvalersi di personale a tempo
determinato nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le
medesime finalita nell'anno 2009.

Si rileva che la disposizione in esame riserva tale facolta assunzionale
nelle sole provincie senza estenderla anche alle Citta metropolitane, che
sono invece interessate dalle altre disposizioni recate dall'articolo in
esame.

Nel corso dell'esame presso la Camera é stato introdotto il comma
1-bis, che consente agli enti locali, che intendano procedere ad
assunzioni in attuazione del piano triennale dei fabbisogni di personale,
di procedere allo scorrimento delle graduatorie ancora valide per la
copertura dei posti previsti nel medesimo piano. Tale facolta é attribuita
in deroga all'art. 91, comma 4, del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali (di cui al d.lgs. n.267/2000), ai sensi
del quale per gli enti locali le graduatorie concorsuali rimangano efficaci
per tre anni dalla data di pubblicazione per I'eventuale copertura dei posti
che si venissero a rendere successivamente vacanti e disponibili (con
eccezione per i posti istituiti o trasformati successivamente all'indizione
del concorso medesimo).

Si ricorda che il piano triennale dei fabbisogni di personale e disciplinato
dall'articolo 6 del D.Igs. n.165/2001. In particolare il comma 2 prevede che le
amministrazioni pubbliche (quindi non solo gli enti locali) adottano il piano
triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione
pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo
Linee di indirizzo per la pianificazione dei fabbisogni di personale. Nel piano
ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e la
sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le
richiamate linee di indirizzo, garantendo la neutralita finanziaria della
rimodulazione. In ogni caso la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti
delle assunzioni consentite a legislazione vigente (comma 3). Il rispetto da
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parte delle amministrazioni di quanto previsto all'art.6 richiamato & condizione
necessaria per assumere nuovo personale (comma 6).

Sul tema delle graduatorie dei pubblici concorsi sono intervenute alcune
disposizioni della legge di bilancio 2020.

L'art. 1, comma 148, ha abrogato l'art. 1, comma 361, della legge
n.145/2018 (legge di bilancio 2018) con la quale era stata fortemente limitata la
possibilita delle pubbliche amministrazioni di procedere allo scorrimento delle
graduatorie: le graduatorie dei concorsi banditi a decorrere dal 1° gennaio 2019
avrebbero potuto essere utilizzate esclusivamente per la copertura dei posti
indicati nel bando, senza pertanto poter assumere i cosiddetti candidati idonei
mediante l'istituto dello scorrimento delle graduatorie (se non in mancanza di
costituzione del rapporto con i vincitori o per l'avvenuta estensione del
rapporto con questi ultimi). L'abrogazione e apparsa in linea con le richieste
delle regioni e degli enti locali®.

Il comma 148 dispone che le graduatorie rimangono vigenti per un termine
di due anni (o minore se diversamente previsto dalle leggi regionali per la
selezione del personale di competenza) dalla data di approvazione. Tale regola
non vale tuttavia per le graduatorie approvate nel periodo compreso fra il 2011
e il 2019, nel qual caso il comma 147 impone il rispetto dei seguenti limiti
(fermi restando i periodi di vigenza delle graduatorie inferiori ai sensi delle
leggi regionali):

a) le graduatorie approvate nell'anno 2011 sono utilizzabili fino al 30 marzo
2020. In tal caso é necessaria, prima dell'assunzione di coloro che sono nelle
graduatorie, la frequenza obbligatoria di questi ultimi di corsi di formazione e
aggiornamento organizzati da ciascuna amministrazione, previo superamento
di un apposito esame-colloquio diretto a verificarne la perdurante idoneita;

b) le graduatorie approvate negli anni dal 2012 al 2017 sono utilizzabili fino
al 30 settembre 2020;

c) le graduatorie approvate negli anni 2018 e 2019 sono utilizzabili entro tre
anni dalla loro approvazione.

Nel corso dell'esame presso la Camera dei deputati e stato inoltre
inserito il comma 1-ter, con cui si novella I'art.33, comma 2, del decreto-
legge n.34 del 2019, in materia di facolta assunzionali dei Comuni.

La disposizione interviene sulle modifiche introdotte, nella legge di
bilancio per il 2020 (art.1, comma 853), alla disciplina che attribuisce ai
Comuni la facolta di assumere a tempo indeterminato nel limite di una

8 Ad es la Regione Toscana ha avanzato ricorso (il n.62 del 29 maggio 2019) dinnanzi
alla Corte costituzionale dubitando della legittimita delle disposizioni, ritenute fra I'altro
lesive delle proprie attribuzioni in materia di organizzazione amministrativa e ordinamento
del personale; quanto alla posizione degli enti locali, essa & stata in piu occasioni
rappresentata da Anci, che ha segnalato che il mancato ricorso allo scorrimento delle
graduatorie avrebbe determinato una moltiplicazione delle procedure concorsuali e
conseguenti oneri economici, con gravi ripercussioni specie per i piccoli comuni.
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spesa complessiva per il personale (al lordo degli oneri riflessi a carico
dell’amministrazione) non superiore ad un determinato valore soglia,
definito con decreto ministeriale.

Il valore soglia & definito come percentuale, differenziata per fascia
demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti, senza tener conto degli stanziamenti iscritti nel bilancio di
previsione per il Fondo crediti di dubbia esigibilita.

Il testo vigente dell'art.33, secondo comma, secondo periodo (non
inciso dalla modifica in esame, ma che e opportuno richiamare per
comprendere la portata innovativa di quest'ultimo), demanda ad un
decreto ministeriale l'individuazione delle fasce demografiche, dei
relativi valori soglia (prossimi al valore medio per fascia demografica),
delle relative percentuali massime annuali di incremento del personale in
servizio per i comuni che si collocano al disotto del valore soglia
prossimo al valore medio, nonché di un valore soglia superiore cui
convergono i comuni con una spesa di personale eccedente la predetta
soglia superiore.

Il terzo periodo dispone che i comuni che registrano un rapporto
compreso tra i due predetti valori soglia non possono incrementare "la
spesa di personale registrata” nell'ultimo rendiconto della gestione
approvato. La modifica in esame novella tale disposizione stabilendo che
tali comuni non possono incrementare il valore del predetto
rapporto rispetto a quello corrispondente registrato'" nell’ultimo
rendiconto della gestione approvato. Tale disposizione offre ai comuni
maggiore spazio di manovra, potendo questi ultimi incrementare la spesa
di personale registrata in sede di rendiconto, a condizione che non si
incrementi il valore di tale rapporto (in cui oltre alla spesa di personale
rileva I'andamento delle entrate correnti degli ultimi tre rendiconti).

Conseguentemente, & novellata la rubrica dell'articolo in esame, al fine
di tener conto che la disciplina ivi recata concerne anche il personale dei
comuni.

Durante I'esame presso la Camera, e stato, infine, introdotto il
comma 1-quater, che novella l'art.12, comma 3-bis, del D.L. n. 4/2019
("Disposizioni urgenti in materia di reddito di cittadinanza e di
pensioni™).

Nello specifico la disposizione in commento introduce un inciso che
specifica che le regioni possono procedere alle assunzioni da destinare
ai centri per ’impiego "anche attraverso le societa a partecipazione
pubblica”.

In proposito, si rammenta che il comma 3-bis, nella versione vigente,
autorizza le regioni e le province autonome, nonché le agenzie e gli enti
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regionali, o le province e le cittd metropolitane se delegate al funzionamento
dei servizi per I'impiego, ad assumere personale da destinare ai centri per
I’impiego fino a complessive 3.000 unita di personale con decorrenza dal 2020
e ad ulteriori 4.600 unita di personale a decorrere dall’anno 2021.

Le predette assunzioni includono anche la stabilizzazione delle unita di
personale reclutate mediante procedure concorsuali bandite per assunzioni con
contratto di lavoro a tempo determinato.

La disposizione in commento parrebbe mirata ad ampliare il novero
dei soggetti autorizzati alle predette assunzioni anche alle societa a
partecipazione pubblica non necessariamente partecipate dalla regione.
La previsione vigente, secondo cui possono procedere ad assunzioni gli
"enti regionali”, gia ricomprendeva le societa a partecipazione pubblica a
carattere regionale.
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Articolo 17-bis
(Disposizioni in materia di elezione del presidente della provincia
e del consiglio provinciale)

L’articolo 17-bis prevede, al comma 1, che non si applica per gli anni
2020 e 2021 la previsione in base alla quale sono eleggibili a presidente
della provincia i sindaci della provincia il cui mandato scada non prima
di diciotto mesi dalla data di svolgimento delle elezioni.

Al comma 2 si dispone che i termini, attualmente previsti per lo
svolgimento delle elezioni provinciali, sono differiti al 45° giorno
successivo all’ultima proclamazione degli eletti dei consigli comunali:
cio solo per quelle province in cui i