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OnorevoLrr CorrLecHr ! — La presente pro-
posta di legge si colloca nel contesto della
profonda trasformazione dell’economia di-
gitale e del sistema mediatico, determinata
dall’affermazione dell’attivita dei creatori
di contenuti digitali come componente strut-
turale dell’'industria culturale, audiovisiva e
creativa del Paese. Negli ultimi anni, 'eco-
nomia legata alla creazione di contenuti
digitali (content economy) ha superato la
dimensione individuale e spontanea, confi-
gurandosi come un settore produttivo. Dati
recenti, tra cui quelli contenuti nella ri-
cerca « L'alfabetizzazione digitale si fa im-
presa: 'economia dei digital content crea-
tors », realizzata dalla societa InfoCamere
Spa con I'Universita di Padova e presentata
al festival DIGITALmeet 2025, mostrano
come la nozione di creatore di contenuti

digitali (digital content creator) superi quella
di soggetto che pubblica video sulle piatta-
forme digitali, quali YouTube (youtuber) o
TikTok (tiktoker). Si tratta infatti di im-
prenditori a tutti gli effetti che progettano
contenuti, costruiscono reti di interessi (comi-
munity), gestiscono strategie digitali e ope-
rano a cavallo tra la creativita, la tecnolo-
gia e la comunicazione commerciale. Le
imprese operanti in tale settore si distin-
guono tra quelle interamente centrate sulla
creazione di contenuti digitali, cosiddette
«imprese core » e quelle ibride, attive an-
che in settori tradizionali. Il numero delle
imprese di creazione di contenuti digitali in
Italia ¢ passato da meno di 9.000 nel 2015
a oltre 25.000 nel 2024, con una crescita
del 185 per cento. La diffusione territoriale
¢ uniforme, con poli tradizionali come Mi-
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lano e distretti creativi nelle regioni turisti-
che e culturali. Il valore della produzione &
quasi raddoppiato in dieci anni, passando da
11,2 a 21,6 miliardi di euro, con le imprese
core a 16,8 miliardi e le imprese ibride a 4,7
miliardi. Il settore ha avuto uno sviluppo re-
cente, con oltre 1’80 per cento delle imprese
nate negli ultimi dieci anni; si tratta di mi-
croimprese e piccole imprese altamente spe-
cializzate e resilienti. Il lavoro & qualificato, i
costi sono superiori alla media, mala produt-
tivitd in crescita e la sopravvivenza di tali
imprese supera quella delle start- up tradizio-
nali. Le imprese di creazione di contenuti
digitali operano su un modello basato sui
dati (data-driven), trasformando l'attenzione
degli utenti e la reputazione in valore econo-
mico e culturale. Nonostante la rilevanza
economica e sociale, il settore si sviluppa an-
cora senza un quadro normativo organico.
Lattuale disciplina deriva da interventi fram-
mentati di autorita amministrative ed enti
non legislativi, generando incertezza giuri-
dica, disomogeneita applicative e difficolta
operative, soprattutto per le realta piu pic-
cole, accentuando le asimmetrie di potere
nei confronti delle piattaforme digitali. La
presente proposta di legge intende colmare
questo vuoto con un intervento quadro, ispi-
rato ai principi costituzionali della tutela del
lavoro, del pluralismo dell'informazione e
della liberta di espressione. In particolare, si
introduce una disciplina organica e flessibile
del settore volta non solo a regolarne il fun-
zionamento ma anche a promuoverne lo svi-
luppo. In tale prospettiva, sono esplicitati gli
obiettivi di crescita del settore italiano della
creazione di contenuti digitali, di rafforza-
mento della competitivita internazionale dei
creatori di contenuti digitali e di accompa-
gnamento dei processi di professionalizza-
zione di tale settore economico. Viene intro-
dotta una definizione di creatore di conte-
nuti digitali, formulata in termini ampi e in-
clusivi, al fine di comprendere sia le attivita
di produzione e diffusione di contenuti sia le
attivita a finalita promozionale, in coerenza
con l'evoluzione del mercato. Essa & inoltre
coordinata con la normativa vigente in mate-
ria di diritto d’autore, con particolare riferi-
mento all’articolo 27 della legge 27 dicembre

2023, n. 206, e tiene conto altresi delle inno-
vazioni tecnologiche, prevedendo la possibi-
lita di comprendere figure emergenti legate
all'impiego dell'intelligenza artificiale, nel ri-
spetto della legge 23 settembre 2025, n. 132.
Si valorizza il ruolo delle agenzie e delle as-
sociazioni di settore quali soggetti di sup-
porto, di rappresentanza e di semplifica-
zione operativa, anche nei rapporti con le
amministrazioni pubbliche, favorendo una
maggiore strutturazione del comparto. Sono
introdotti strumenti di autoregolamenta-
zione su base volontaria e di certificazione,
fondati su percorsi formativi, codici di con-
dotta e meccanismi di verifica, con finalita
reputazionali e di promozione della qualita
e della trasparenza dei contenuti. Partico-
lare attenzione ¢ dedicata ai rapporti tra i
creatori di contenuti digitali e le piattaforme
digitali, attraverso la previsione di obblighi
di trasparenza e di chiarezza contrattuale,
in coordinamento con la normativa dell'U-
nione europea e nel rispetto delle compe-
tenze delle autorita nazionali competenti. E,
inoltre, istituito il Registro dei creatori di
contenuti digitali, con iscrizione su base vo-
lontaria, avente finalita conoscitive e di tra-
sparenza, coordinato con gli strumenti gia
esistenti in modo da evitare duplicazioni e
favorire I'integrazione con i sistemi di tutela
del diritto d’autore, anche in connessione con
i meccanismi di certificazione. Si promuove,
altresi, la stipula di accordi collettivi di set-
tore finalizzati al miglioramento delle condi-
zioni contrattuali e alla diffusione di buone
pratiche nonché I'introduzione di strumenti
di risoluzione alternativa delle controversie.
Infine, si prevede I'introduzione di misure di
incentivazione e di premialita volte a soste-
nere la crescita qualificata del settore, con
particolare riferimento alla formazione, al-
I'innovazione tecnologica, allo sviluppo dei
contenuti e al rafforzamento delle imprese
creative. Nel complesso, la presente propo-
sta di legge e finalizzata a riconoscere e ad
accompagnare un settore strategico per l'e-
conomia digitale italiana, promuovendo un
equilibrio tra la liberta creativa, la tutela del
lavoro, la trasparenza del mercato e I'inno-
vazione tecnologica.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.
(Oggetto e finalita)

1. La presente legge reca disposizioni
concernenti la disciplina dell’attivita di cre-
atore di contenuti digitali, al fine di:

a) riconoscere e valorizzare il lavoro
creativo digitale quale componente dell’e-
conomia culturale e digitale del Paese;

b) garantire condizioni di traspa-
renza, equita e tutela nei rapporti di lavoro
e di mercato, riducendo le asimmetrie di
potere tra i creatori di contenuti digitali, le
piattaforme digitali e i committenti, nonché
promuovendo la crescita del settore econo-
mico della creazione di contenuti digitali in
Italia, sostenendo la competitivita interna-
zionale dei creatori di contenuti digitali e
accompagnando la professionalizzazione del
settore medesimo;

c) favorire lo sviluppo sostenibile e
responsabile del settore della creazione di
contenuti digitali, nel rispetto della liberta
di espressione e del pluralismo informa-
tivo.

Art. 2.

(Definizioni)

1. Ai fini della presente legge, per «cre-
atore di contenuti digitali » si intende il
soggetto che, in forma individuale o orga-
nizzata, svolge in modo professionale l'at-
tivita di ideazione, di produzione, di ela-
borazione e di diffusione di contenuti di-
gitali attraverso le piattaforme sociali digi-
tali nella rete internet, esercitando la
responsabilita editoriale sui contenuti pub-
blicati e traendone un beneficio economico
diretto o indiretto, compresi gli artisti che
sviluppano opere originali ad alto conte-
nuto digitale ai sensi dell’articolo 27, comma
1, della legge 27 dicembre 2023, n. 206.
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2. Rientrano nella definizione di cui al
comma 1 anche i soggetti la cui attivita &
prevalentemente finalizzata alla promo-
zione commerciale di beni o servizi attra-
verso la propria notorieta o capacita di
orientare le scelte del pubblico.

3. 1l creatore di contenuti digitali &
qualificato secondo la natura del rapporto
di lavoro, nel rispetto della normativa vi-
gente in materia di lavoro autonomo.

4. Con decreto del Ministro delle im-
prese e del made in Italy, di concerto con il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
sentite le associazioni di settore maggior-
mente rappresentative, possono essere in-
dividuate ulteriori sottocategorie professio-
nali, in considerazione dell’evoluzione del
mercato e delle modalita di svolgimento
dell’attivita, ivi compresi i creatori di con-
tenuti digitali generati mediante I'impiego
di sistemi di intelligenza artificiale o i cre-
atori di contenuti digitali integralmente ge-
stiti mediante I'impiego di sistemi di intel-
ligenza artificiale nel rispetto della legge 23
settembre 2025, n. 132, nonché i criteri e le
modalita per la qualificazione dei rapporti
di lavoro.

Art. 3.

(Ruolo delle agenzie e delle associazioni di
settore)

1. Le agenzie che promuovono l'attivita
dei creatori di contenuti digitali e le asso-
ciazioni di settore rappresentative dei cre-
atori di contenuti digitali svolgono funzioni
di supporto alla professionalizzazione, alla
rappresentanza e alla tutela dei soggetti
operanti nel settore di cui alla presente
legge.

2. Le agenzie e le associazioni di cui al
comma 1 possono:

a) promuovere percorsi di formazione
e di aggiornamento professionale;

b) favorire 'adozione di codici etici e
comportamentali;

¢) svolgere funzioni di interlocuzione
con le piattaforme digitali e i committenti;
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d) contribuire alla semplificazione de-
gli adempimenti di natura contrattuale, fi-
scale e previdenziale, fornendo attivita di
supporto operativo e svolgendo un ruolo di
interlocuzione con le amministrazioni pub-
bliche competenti. Le associazioni di set-
tore, in particolare, possono raccogliere le
segnalazioni provenienti dalle agenzie e pro-
muovere l'adozione degli strumenti di cui
all’articolo 4.

3. L'adesione a un’agenzia o a un’asso-
ciazione di cui al comma 1 non costituisce
requisito per I'esercizio dell’attivita profes-
sionale di creatore di contenuti digitali.

Art. 4.

(Sistema di autoregolamentazione su base
volontaria e di certificazione)

1. Al fine di promuovere comportamenti
responsabili e la qualita dell'informazione, &
istituito un sistema di autoregolamentazione,
con adesione su base volontaria, fondato su:

a) percorsi formativi certificati in ma-
teria di etica, di trasparenza pubblicitaria, di
tutela dei minori e di correttezza nella divul-
gazione dei contenuti;

b) I'adozione di codici di autoregola-
mentazione della condotta condivisi;

¢) meccanismi di monitoraggio e di ag-
giornamento professionale continuo.

2. Ai soggetti che completano i percorsi
formativi di cui al comma 1 & rilasciata una
certificazione o attestazione di conformita,
utilizzabile a fini reputazionali.

3. Con decreto del Ministro delle imprese
e del made in Italy, di concerto con il Mini-
stro della cultura, sentite le associazioni di
settore maggiormente rappresentative, da
adottare entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono
stabilite le modalita di rilascio della certifi-
cazione di conformita, i requisiti dei soggetti
certificatori, i principi fondamentali dei co-
dici di autoregolamentazione della condotta
e le procedure di controllo e verifica del man-
tenimento dei livelli di conformita.
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Art. 5.

(Obblighi di trasparenza delle piattaforme
digitali)

1. Le piattaforme digitali che ospitano o
remunerano contenuti prodotti da creatori
di contenuti digitali, in conformita alla nor-
mativa dell’'Unione europea, ivi compresi il
regolamento (UE) 2022/2065 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 19 ottobre 2022,
e il regolamento (UE) 2022/1925 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 14 settem-
bre 2022, e nel rispetto degli obblighi ivi pre-
visti, garantiscono:

a) condizioni contrattuali chiare, acces-
sibili e comprensibili;

b) trasparenza sui criteri principali di
remunerazione, di distribuzione e di visibi-
lita dei contenuti;

¢) procedure di reclamo accessibili ed
effettive, in conformita a quanto previsto da-
gli articoli 20 e 21 del citato regolamento
(UE) 2022/2065.

2. Le disposizioni del presente articolo si
applicano in conformita alla normativa vi-
gente dell’'Unione europea e nel rispetto delle
competenze dell’Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni (AGCOM) in materia di
servizi digitali.

Art. 6.

(Registro dei creatori di contenuti digitali)

1. Presso il Ministero delle imprese e del
made in Italy & istituito il Registro dei crea-
tori di contenuti digitali, con finalita conosci-
tive, statistiche e di trasparenza.

2. Liscrizione al Registro di cui al comma
1 & volontaria, non costituisce requisito per
I'esercizio dell’attivita di creatore di conte-
nuti digitali € non comporta obblighi ulte-
riori rispetto alla normativa vigente.

3.1l Registro puo essere integrato da stru-
menti digitali innovativi, anche basati su tec-
nologie di tracciabilita, finalizzati alla tutela
del diritto d’autore e alla valorizzazione del
lavoro creativo.
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4.1l Registro di cui al comma 1 & coordi-
nato, interoperabile e integrato con gli stru-
menti di registrazione gia previsti dal-
I’AGCOM e con il repertorio delle opere dei
creatori digitali di cui all’articolo 27 della
legge 27 dicembre 2023, n. 206.

5. Liscrizione al Registro puod essere su-
bordinata all’adesione al sistema di autore-
golamentazione di cui all’articolo 4, confe-
rendo al Registro medesimo le funzioni di
certificazione ivi previste.

6. Con decreto del Ministro delle imprese
e del made in Italy, di concerto con il Mini-
stro della cultura, sentita ’AGCOM, da adot-
tare entro centoventi giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, sono sta-
biliti le modalita di attivazione, di organizza-
zione e di gestione del Registro di cui al
comma 1, le procedure diiscrizione, i dati da
acquisire nel rispetto della normativa sulla
protezione dei dati personali, le modalita di
integrazione con i sistemi gia esistenti e il
ruolo delle agenzie e delle associazioni di
settore nella promozione dell’iscrizione.

Art. 7.

(Accordi collettivi di settore)

1. Le associazioni rappresentative dei cre-
atori di contenuti digitali, delle agenzie di cui
all’articolo 3 e dei committenti possono sti-
pulare accordi collettivi di settore volti a:

a) disciplinare le condizioni contrat-
tuali minime;

b) promuovere le buone pratiche in ma-
teria di trasparenza e di tutela del lavoro;

c)introdurre meccanismi di risoluzione
alternativa delle controversie.

Art. 8.

(Fondo per la qualificazione e lo sviluppo
del settore della creazione di contenuti di-
gitali)

1. Al fine di favorire la crescita qualifi-
cata del settore, nello stato di previsione del
Ministero delle imprese e del made in Italy &
istituito un Fondo per la qualificazione e lo
sviluppo del settore della creazione di conte-
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nuti digitali, con una dotazione di 5 milioni
di euro annui a decorrere dall’anno 2026.

2. A valere sulle risorse del Fondo di cui
al comma 1 sono concessi contributi, nei li-
miti delle risorse disponibili, ai soggetti che:

a) aderiscono ai sistemi di autoregola-
mentazione riconosciuti ai sensi della pre-
sente legge;

b)realizzano programmi di formazione
e aggiornamento professionale del perso-
nale;

c)adottano modelli organizzativi e pro-
cedureinterne finalizzati a garantire traspa-
renza, responsabilita e tracciabilita delle at-
tivita;

d)investono in innovazione tecnologica

e nello sviluppo di contenuti e servizi innova-
tivi.

3. T contributi di cui al comma 2 sono
concessi nella forma di contributi a fondo
perduto ovvero di crediti d'imposta, secondo
quanto stabilito dalla normativa vigente e
nei limiti delle risorse autorizzate ai sensi
del presente articolo.

4. Con decreto del Ministro delle imprese
e del made in Italy, di concerto con il Mini-
stro della cultura e il Ministro dell’economia
e delle finanze, da adottare entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono stabiliti i criteri di ri-
parto delle risorse € le procedure per la pre-
sentazione delle domande e per la conces-
sione e 'erogazione dei contributi di cui al
comma 2, nonché le modalita di monitorag-
gio e controllo.

5. Agli oneri derivanti dal presente arti-
colo, pari a 5 milioni di euro annui a decor-
rere dall’anno 2026, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge 23 di-
cembre 2014, n. 190.
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