
N. 2735
—CAMERA DEI DEPUTATI

DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA
il 9 dicembre 2025 (v. stampato Senato n. 1518)

PRESENTATO DAL MINISTRO DELL’UNIVERSITÀ E DELLA RICERCA

(BERNINI)

Revisione delle modalità di accesso, valutazione e reclutamento
del personale ricercatore e docente universitario

Trasmesso dal Presidente del Senato
della Repubblica il 9 dicembre 2025

Atti Parlamentari — 1 — Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI



DISEGNO DI LEGGE
__

Art. 1.

(Disposizioni in materia di
reclutamento universitario)

1. L’articolo 16 della legge 30 dicembre
2010, n. 240, è sostituito dal seguente:

« Art. 16. – (Requisiti per l’ingresso nei
ruoli universitari) – 1. L’ammissione alle
procedure di chiamata di cui agli articoli
18 e 24, comma 5, è condizionata al pos-
sesso di specifici requisiti di produttività e
di qualificazione scientifica, distinti per le
funzioni di professore di prima e di se-
conda fascia, individuati, per ciascun gruppo
scientifico-disciplinare, con decreto del Mi-
nistro, su proposta dell’ANVUR, sentito il
CUN, da adottare entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
disposizione. I requisiti di cui al primo
periodo sono aggiornati, una prima volta,
dopo due anni dall’individuazione e, suc-
cessivamente, a intervalli non inferiori a
cinque anni.

2. Nella fissazione dei requisiti di cui al
comma 1, sono tenuti comunque in consi-
derazione l’attività di didattica e ricerca in
Italia e all’estero, la titolarità, la contitola-
rità o la partecipazione a progetti di ricerca
di base o applicata finanziati sulla base di
bandi competitivi nazionali, europei e in-
ternazionali, nonché il raggiungimento de-
gli indicatori minimi di quantità, continuità
e distribuzione temporale dei prodotti della
ricerca.

3. Il possesso dei requisiti di cui al
comma 1 è oggetto di dichiarazione sosti-
tutiva dell’atto di notorietà, ai sensi degli
articoli 47 e 48 del testo unico delle dispo-
sizioni legislative e regolamentari in mate-
ria di documentazione amministrativa, di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 2000, n. 445, da parte
dei candidati, mediante procedura telema-
tica predisposta dal Ministero. Il decreto di
cui al comma 1 stabilisce le modalità me-

Atti Parlamentari — 2 — Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA A.C. 2735



diante le quali sono effettuate le dichiara-
zioni di cui al primo periodo ».

2. Dopo l’articolo 17 della legge 30 di-
cembre 2010, n. 240, è inserito il seguente:

« Art. 17-bis. – (Liste per commissioni
giudicatrici) – 1. Ai fini delle procedure di
reclutamento di cui agli articoli 18 e 24,
comma 2, il Ministero cura la pubblica-
zione delle liste, con validità biennale, di-
stinte per ciascun gruppo scientifico-disci-
plinare e separate per funzioni di prima e
di seconda fascia, dei professori che hanno
presentato domanda per l’inclusione nelle
relative commissioni giudicatrici.

2. La domanda di cui al comma 1 è
corredata della documentazione concer-
nente l’attività scientifica complessiva, con
particolare riferimento all’ultimo quinquen-
nio. L’inclusione nelle liste è condizionata
al possesso dei requisiti di cui all’articolo
16, comma 1, riferiti alla fascia e al gruppo
scientifico-disciplinare di appartenenza, do-
cumentati con le modalità di cui all’articolo
16, comma 3. Il curriculum dei professori
inclusi nelle liste di cui al comma 1 del
presente articolo è pubblicato nel sito in-
ternet del Ministero.

3. Non possono essere inclusi nelle liste
di cui al comma 1 i professori straordinari
a tempo determinato di cui all’articolo 1,
comma 12, della legge 4 novembre 2005,
n. 230, i professori collocati in aspettativa
obbligatoria ai sensi dell’articolo 13 del
decreto del Presidente della Repubblica 11
luglio 1980, n. 382, i professori che, nel-
l’anno precedente, hanno ricevuto una va-
lutazione negativa ai sensi dell’articolo 6,
comma 7, secondo periodo, della presente
legge e i professori che sono stati condan-
nati, in via definitiva, per i reati previsti dal
libro secondo, titolo II, capo I, del codice
penale.

4. In sede di pubblicazione delle liste di
cui al comma 1, il Ministero individua i
gruppi scientifico-disciplinari per i quali il
numero di professori sorteggiabili è infe-
riore a quaranta ».

Atti Parlamentari — 3 — Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA A.C. 2735



3. All’articolo 18 della legge 30 dicembre
2010, n. 240, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1:

1) alla lettera a), le parole: « settore
concorsuale e di un eventuale profilo esclu-
sivamente tramite indicazione di uno o più
settori scientifico-disciplinari » sono sosti-
tuite dalle seguenti: « gruppo scientifico-
disciplinare e di un eventuale profilo indi-
viduato tramite l’indicazione di uno o più
settori scientifico-disciplinari ovvero di spe-
cifici ambiti tematici testualmente ricom-
presi nella declaratoria del medesimo gruppo
scientifico-disciplinare, coerenti con le esi-
genze didattiche o di ricerca contenute
nella programmazione strategica dell’ate-
neo, nonché, per l’area medica, delle spe-
cifiche esigenze clinico-assistenziali »;

2) dopo la lettera a) è inserita la
seguente:

« a-bis) presentazione delle domande
di partecipazione unitamente a un curri-
culum recante i risultati, le attività e le
esperienze del candidato, redatto in base a
un formulario standard definito con il de-
creto di cui all’articolo 16, comma 1 »;

3) alla lettera b), le parole da: « stu-
diosi in possesso dell’abilitazione » fino a:
« macrosettore e » sono sostituite dalle se-
guenti: « studiosi in possesso dei requisiti
per il gruppo scientifico-disciplinare indi-
viduati ai sensi dell’articolo 16 »;

4) dopo la lettera b) sono inserite le
seguenti:

« b-bis) nomina di una commissione
giudicatrice formata da cinque professori
appartenenti almeno alla fascia oggetto del
procedimento, per quanto possibile, nel ri-
spetto del principio dell’equilibrio di ge-
nere, nonché dei princìpi di imparzialità,
trasparenza e rotazione, e comunque in
possesso, al momento della nomina, dei
requisiti di cui all’articolo 16 previsti per le
funzioni di professore di prima fascia, scelti
nel rispetto dei seguenti criteri:

1) un componente individuato dal-
l’università che ha indetto la procedura,
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afferente al gruppo scientifico-disciplinare
di cui al bando di concorso, ovvero stabil-
mente impegnato all’estero in attività di
ricerca o di insegnamento con una posi-
zione accademica almeno equipollente a
quella di cui al bando di concorso sulla
base delle tabelle di cui alla lettera b);

2) quattro componenti esterni all’u-
niversità che ha indetto la procedura, sor-
teggiati all’interno delle liste di cui all’ar-
ticolo 17-bis relative al gruppo scientifico-
disciplinare di cui al bando di concorso;

3) ove il bando di concorso individui
uno specifico settore scientifico-discipli-
nare, almeno due componenti afferenti al
medesimo settore;

4) per le procedure relative alle chia-
mate di professori di seconda fascia, al-
meno tre componenti individuati tra i pro-
fessori di prima fascia, fermo restando il
rispetto dei criteri di cui ai numeri da 1) a
3);

b-ter) al fine di garantire un’oppor-
tuna rotazione nella partecipazione alle
commissioni giudicatrici di cui alla lettera
b-bis), integrazione dei criteri di cui alla
medesima lettera con i seguenti:

1) in deroga alla disciplina generale,
per i gruppi scientifico-disciplinari indivi-
duati ai sensi dell’articolo 17-bis, comma 4,
tre componenti, dei quali uno individuato
ai sensi della lettera b-bis), numero 1), e
due sorteggiati con le medesime modalità
previste alla lettera b-bis), numero 2);

2) per i soli gruppi scientifico-disci-
plinari diversi da quelli di cui al numero 1),
esclusione dei professori che, nell’anno pre-
cedente alla data di pubblicazione del bando,
sono stati componenti di una commissione
giudicatrice per la chiamata di professori o
ricercatori relativa al medesimo gruppo
scientifico-disciplinare »;

5) alla lettera d) sono premesse le
seguenti parole: « verifica della effettiva sus-
sistenza dei requisiti di cui alla lettera b),
valutazione delle modalità di svolgimento
della didattica nonché » e le parole da: « il
numero massimo » fino a: « comma 3, let-
tera b), » sono sostituite dalle seguenti: « il

Atti Parlamentari — 5 — Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA A.C. 2735



numero delle pubblicazioni, ricompreso tra
un minimo di dieci e un massimo di quin-
dici, »;

6) dopo la lettera d) sono inserite le
seguenti:

« d-bis) discussione, alla presenza dei
componenti della commissione giudica-
trice, dei contenuti delle pubblicazioni scien-
tifiche, nonché delle esperienze didattiche
dei candidati; svolgimento di una prova
didattica su un tema individuato dalla com-
missione tenendo conto degli eventuali spe-
cifici ambiti tematici, ovvero, per l’area
medica, delle esigenze clinico-assistenziali,
individuati nel bando di concorso;

d-ter) fermo restando che la proposta
di chiamata spetta al dipartimento di cui
alla lettera e), previsione che la commis-
sione giudicatrice concluda i propri lavori
indicando il candidato più meritevole »;

b) al comma 4, le parole: « un quinto »
sono sostituite dalle seguenti: « un quarto »
ed è aggiunto, in fine, il seguente periodo:
« I docenti di cui all’articolo 6, comma 11,
contribuiscono al raggiungimento della quota
di cui al periodo precedente »;

c) al comma 4-ter, primo periodo,
dopo le parole: « gruppo scientifico-disci-
plinare » sono aggiunte le seguenti: « ovvero
dei corrispondenti requisiti individuati ai
sensi dell’articolo 16 per il gruppo scienti-
fico-disciplinare e per le funzioni oggetto
del procedimento »;

d) dopo il comma 4-ter è inserito il
seguente:

« 4-quater. Con decreto di natura non
regolamentare del Ministro, da adottare
entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente disposizione, sono
definite le linee guida per la valutazione
svolta dall’ANVUR, dopo tre anni dalla
presa di servizio, dei vincitori delle proce-
dure effettuate ai sensi del presente arti-
colo, nonché degli articoli 7, commi 5-bis e
5-ter, e 24, ai fini del computo delle asse-
gnazioni del fondo per il finanziamento
ordinario delle università e del contributo
di cui alla legge 29 luglio 1991, n. 243,
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secondo princìpi di premialità e autonomia
responsabile ».

4. All’articolo 24 della legge 30 dicembre
2010, n. 240, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1-bis, la parola: « terzo »
è sostituita dalla seguente: « quarto »;

b) al comma 2:

1) alla lettera a), le parole: « esclu-
sivamente tramite indicazione di uno o più
settori scientifico-disciplinari » sono sosti-
tuite dalle seguenti: « individuato tramite
l’indicazione di uno o più settori scientifico-
disciplinari ovvero di specifici ambiti tema-
tici testualmente ricompresi nella declara-
toria del medesimo gruppo scientifico-
disciplinare, coerenti con le esigenze didat-
tiche o di ricerca contenute nella
programmazione strategica dell’ateneo, non-
ché, per l’area medica, delle specifiche esi-
genze clinico-assistenziali »;

2) dopo la lettera a) è inserita la
seguente:

« a-bis) presentazione delle domande
di partecipazione unitamente a un curri-
culum recante i risultati, le attività e le
esperienze del candidato, redatto in base a
un formulario standard definito con il de-
creto di cui all’articolo 16, comma 1 »;

3) dopo la lettera b) è inserita la
seguente:

« b-bis) nomina di una commissione
giudicatrice formata da tre professori, di
cui almeno due di prima fascia, assicu-
rando il rispetto del principio dell’equili-
brio di genere nonché dei princìpi di im-
parzialità, trasparenza e rotazione, in pos-
sesso, al momento della nomina, di tutti i
requisiti di cui all’articolo 16 e scelti nel
rispetto dei seguenti criteri:

1) un componente individuato dal-
l’università che ha indetto la procedura,
afferente al gruppo scientifico-disciplinare
di cui al bando di concorso, ovvero stabil-
mente impegnato all’estero in attività di
ricerca o di insegnamento con una posi-
zione accademica almeno equipollente a
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quella di cui al bando di concorso sulla
base delle tabelle di cui all’articolo 18,
comma 1, lettera b);

2) due componenti esterni all’uni-
versità che ha indetto la procedura, sorteg-
giati all’interno delle liste di cui all’articolo
17-bis relative al gruppo scientifico-disci-
plinare di cui al bando di concorso;

3) ove il bando di concorso individui
uno specifico settore scientifico-discipli-
nare, almeno due componenti afferenti al
medesimo settore »;

4) alla lettera c), le parole da: « pos-
sibilità di prevedere » fino a: « pubblica-
zioni che » sono sostituite dalle seguenti:
« previsione nel bando del numero delle
pubblicazioni, ricompreso tra un minimo
di dieci e un massimo di quindici, che » e
dopo le parole: « ad eccezione di » sono
inserite le seguenti: « una prova didattica
su un tema individuato dalla commissione
tenendo conto degli eventuali specifici am-
biti tematici, ovvero, per l’area medica,
delle esigenze clinico-assistenziali, indivi-
duati nel bando di concorso, nonché di »;

5) dopo la lettera c) è inserita la
seguente:

« c-bis) ferma restando la procedura di
chiamata di cui alla lettera d), previsione che
la commissione giudicatrice concluda i pro-
pri lavori indicando il candidato più merite-
vole »;

c) al comma 5, le parole: « che abbia
conseguito l’abilitazione scientifica nazio-
nale di cui all’articolo 16 » sono sostituite
dalle seguenti: « che risulti in possesso dei
requisiti di produttività e qualificazione
scientifica determinati ai sensi dell’articolo
16 ».

5. Con decreto del Ministro dell’univer-
sità e della ricerca, da adottare entro ses-
santa giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sono definiti i requisiti
soggettivi per l’inserimento nelle liste di cui
all’articolo 17-bis della legge 30 dicembre
2010, n. 240, introdotto dal comma 2 del pre-
sente articolo, le cause di esclusione di cui al
comma 3 del medesimo articolo 17-bis, non-
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ché le modalità per lo svolgimento, nel ri-
spetto dei princìpi di pubblicità e traspa-
renza, dei sorteggi di cui agli articoli 18,
comma 1, lettera b-bis), e 24, comma 2, let-
tera b-bis), introdotte rispettivamente dai
commi 3 e 4 del presente articolo.

6. Al fine di garantire e potenziare l’of-
ferta didattica plurilingue della Libera uni-
versità di Bolzano, ferme restando le dispo-
sizioni di cui all’articolo 17, comma 125, della
legge 15 maggio 1997, n. 127, limitatamente
alle posizioni correlate a insegnamenti in lin-
gua tedesca, i competenti organi della mede-
sima università possono procedere alla co-
pertura di posti di professore ordinario e di
professore associato, in misura non supe-
riore al 10 per cento dei professori di prima e
di seconda fascia in servizio alla data del 31
dicembre 2025, mediante chiamata diretta
di studiosi che hanno ottenuto l’abilitazione
alla docenza presso università dei Paesi del-
l’area linguistica tedesca e in possesso dei
requisiti di produttività e qualificazione
scientifica di cui all’articolo 16 della legge 30
dicembre 2010, n. 240, come sostituito dal
comma 1 del presente articolo, relativi al
gruppo scientifico-disciplinare per il quale è
effettuata la chiamata. Con decreto del Mini-
stro dell’università e della ricerca, sentito il
Consiglio universitario nazionale, entro ses-
santa giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sono individuati i titoli
di abilitazione alla docenza ai fini dell’appli-
cazione delle procedure di cui al primo pe-
riodo.

7. Alla legge 30 dicembre 2010, n. 240,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 7:

1) al comma 5-bis, secondo periodo,
le parole: « per gli aspiranti commissari per
le procedure di Abilitazione scientifica na-
zionale di cui all’articolo 16 » sono sosti-
tuite dalle seguenti: « per essere inclusi
nelle liste di cui all’articolo 17-bis »;

2) al comma 5-ter, secondo periodo,
le parole: « essere in possesso dell’abilita-
zione scientifica nazionale per il settore
concorsuale e la fascia a cui si riferisce la
procedura » sono sostituite dalle seguenti:
« essere in possesso dei requisiti di cui
all’articolo 16 per il gruppo scientifico-
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disciplinare e la fascia a cui si riferisce la
procedura »;

b) all’articolo 15, comma 2, lettera a),
le parole: « ai fini delle procedure per il
conseguimento dell’abilitazione » sono so-
stituite dalle seguenti: « ai fini dell’indivi-
duazione dei requisiti di produttività e di
qualificazione scientifica »;

c) all’articolo 23, comma 2, le parole:
« dell’abilitazione » sono sostituite dalle se-
guenti: « dei requisiti di produttività e di
qualificazione scientifica di cui all’articolo
16 ».

Art. 2.

(Disposizioni in materia di mobilità
interateneo e internazionale)

1. Al fine di incentivare la mobilità dei
docenti universitari, all’articolo 7 della legge
30 dicembre 2010, n. 240, dopo il comma 3
è inserito il seguente:

« 3-bis. È possibile, con l’assenso dell’in-
teressato e delle università interessate, ef-
fettuare il trasferimento di un professore o
ricercatore a tempo indeterminato in ser-
vizio da almeno cinque anni, a condizione
che per l’università che dispone la chia-
mata sussistano le condizioni di sostenibi-
lità economico-finanziaria di cui all’arti-
colo 1, comma 978, della legge 30 dicembre
2018, n. 145. Agli oneri derivanti dall’ac-
quisizione di personale all’esito dei trasfe-
rimenti di cui al primo periodo si provvede
nei limiti delle facoltà assunzionali dispo-
nibili a legislazione vigente e le relative
cessazioni sono calcolate come risparmio
utile per definire l’ammontare delle dispo-
nibilità finanziarie da destinare alle assun-
zioni o il numero delle unità sostituibili in
relazione alle limitazioni del turn over. Il
Ministro può prevedere specifici interventi
per incentivare i suddetti trasferimenti non-
ché altre forme di mobilità interateneo, ivi
incluso il trasferimento di un docente al-
l’esito delle procedure di cui all’articolo 18.
I trasferimenti di cui al presente comma
sono computati nella quota di un quarto
dei posti disponibili, di cui all’articolo 18,
comma 4 ».
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2. All’articolo 1, comma 9, della legge 4
novembre 2005, n. 230, è aggiunto, in fine,
il seguente periodo: « Nel caso di eventuali
interventi di incentivazione delle chiamate
di cui al presente comma da parte del
Ministero dell’università e della ricerca, que-
sti restano esclusi dai meccanismi di ridu-
zione operanti in sede di ripartizione del
fondo per il finanziamento ordinario delle
università ».

Art. 3.

(Disposizioni transitorie e finali)

1. Fino alla definizione dei requisiti di
cui all’articolo 16 della legge 30 dicembre
2010, n. 240, come sostituito dall’articolo 1
della presente legge, nonché delle modalità
di formazione delle commissioni ai sensi
del comma 5 del medesimo articolo 1,
continuano ad applicarsi le disposizioni
vigenti prima della data di entrata in vigore
della presente legge.

2. Alle procedure di cui agli articoli 18
e 24 della legge 30 dicembre 2010, n. 240,
già bandite alla data di entrata in vigore
della presente legge, continuano ad appli-
carsi le disposizioni vigenti prima della
data di entrata in vigore della presente
legge.

3. Coloro che sono in possesso dell’abi-
litazione scientifica nazionale secondo
quanto previsto dalle disposizioni vigenti
prima della data di entrata in vigore della
presente legge si ritengono comunque in
possesso dei requisiti di produttività e qua-
lificazione scientifica individuati ai sensi
dell’articolo 16 della legge 30 dicembre
2010, n. 240, come sostituito dall’articolo 1
della presente legge, per le funzioni e il
gruppo scientifico-disciplinare di riferi-
mento, fino al termine di validità dell’abi-
litazione medesima.

4. Coloro che hanno ricevuto una valu-
tazione negativa nell’ambito dell’abilita-
zione scientifica nazionale, secondo quanto
previsto dalle disposizioni vigenti prima
della data di entrata in vigore della pre-
sente legge, non sono ammessi alla parte-
cipazione alle procedure di cui agli articoli
18 e 24, commi 5 e 6, per lo stesso settore
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o gruppo scientifico-disciplinare corrispon-
dente e per la stessa fascia o per la fascia
superiore, nel corso dei dodici mesi suc-
cessivi alla data di presentazione della do-
manda.

5. Fino al termine di cui all’articolo 24,
comma 6, della legge 30 dicembre 2010,
n. 240, possono partecipare alle procedure
ivi previste i soggetti in possesso dell’abili-
tazione scientifica nazionale, fermo re-
stando quanto previsto al comma 3 del
presente articolo.

6. All’articolo 1, comma 9, della legge 4
novembre 2005, n. 230, le parole: « della
commissione nominata per l’espletamento
delle procedure di abilitazione scientifica
nazionale, di cui all’articolo 16, comma 3,
lettera f), della legge 30 dicembre 2010,
n. 240, e successive modificazioni, per il
settore per il quale è proposta la chia-
mata, » sono sostituite dalle seguenti: « del
Consiglio universitario nazionale, » e le pa-
role: « della commissione di cui al terzo
periodo » sono sostituite dalle seguenti: « di
cui al terzo periodo ».

Art. 4.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall’attuazione delle disposizioni della
presente legge non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica. Le amministrazioni interessate prov-
vedono all’attuazione degli adempimenti ivi
previsti con le risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente.
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