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PREMESSA

L’Autorita per I'energia elettrica e il gas (di set: I'’Autorita), nell'esercizio della funzione ne
sultiva e di segnalazione al Parlamento e al Gavewrlle materie di propria competenza, di cui
all'articolo 2, comma 6, della legge 14 novembr®3,9. 481, formula, attraverso la presente se-
gnalazione, un'ulteriore osservazione in merito sthhema di decreto legislativo recante attuazione
delle Direttive europee 2009/72/CE, 2009/73/CE 68292/CE approvato dal Governo in data 3
marzo 2011 rispetto a quanto contenuto nella Mearaeil'Autorita 20 aprile 2011, PAS 10/11, de-
positata ed illustrata in audizione dinnanzi atbenpetenti Commissioni parlamentari il 5 aprile ed
il 20 aprile scorsi.

L'ulteriore osservazione fa riferimento ai pardesciati rispettivamente il 17 maggio 2011 dalla X
Commissione della Camera dei Deputati ed, in paeie alla lettera f), nonché il 17 maggio 2011
dalla 10a Commissione del Senato della Repubbticangoarticolare al punto 4.

La questione riguarda la possibilita che il gestbe#a rete di trasmissione nazionale e del dispac-
ciamento (di seguito: il TSO), cui sono affidatidoncessione statale tali servizi, possa anche eser
citare l'attivitd di produzione di energia elet#risul territorio nazionale nell'ambito del regime d
separazione effettiva introdotto dalla Direttivaagpea 2009/72/CE in corso di recepimento nell'or-
dinamento nazionale.

Accanto a tale questione, vi € la necessita diigaezan e quomodo sia possibile per il medesimo
TSO gestire impianti di accumulo-generazione “citldi energia elettrica quali i sistemi di accu-
mulo elettrochimico di energia (es.batterie) ovvdraaccumulo di energia meccanica potenziale
(es. idroelettrici reversibili a pompaggio). Ciaute la conseguente domanda - dato il regime di
separazione effettiva suddetto - se sia possieteél @ SO immettere sul mercato partite di energia
elettrica derivanti dalla gestione di tali impiaitcui ciclo produttivo non € mai a valore positiv
(sul ciclo tali impianti consumano piu energia le& di quanta ne possono produrre).

Tale precisazione rileva ai fini dell'ordinato fumzamento e della minimizzazione dei costi nel
mercato elettrico. Infatti, con i predetti sistepussono essere affrontati problemi di gestione del
sistema elettrico nazionale che stentano a trawaaesoluzione piu lineare quale la realizzaziene
novo o il potenziamento di infrastrutture della retetilca. Tali problemi sono di interesse generale
e contemplano almeno due aspetti: a) la sicureztandionamento di parti del sistema elettrico
nazionale e b) il pieno sfruttamento delle fontedergia primaria rinnovabile.

L'Autorita, nella precedente consiliatura, avevguipria iniziativa gia affrontato il tema appena

richiamato, promuovendo uno studio effettuato dadleieta Terna Spa sulle necessita di sistemi di
accumulo nel contesto nazionale. | risultati de tsludio, riesaminati oggi, non scontano gli elemen

ti di contesto che verranno introdotti nell'ordiremto nazionale dal recepimento della citata Diret-
tiva europea. La pregressa iniziativa, pertanto, yalere come utile spunto tecnico di larga massi-
ma circa le necessita sistemiche di potenziargtersii di accumulo-immissione di energia elettrica

nel nostro Paese.

Ne deriva per I’ Autorita I'esigenza di riconsiderda posizione in materia e di svolgere la propria
azione consultiva nei riguardi del Parlamento e lasislatore delegato, il Governo, affinché si
possa tener conto delle implicazioni sistemichesétlizionali della questione come ravvisata dal
Regolatore che, a recepimento avvenuto, sara ingpegrell'assicurare che vi sia una separazione
effettiva delle attivita di trasmissione e dispaceento dalle rimanenti attivita nel mercato elettri

ELEMENTI DI CONTESTO COMUNITARIO E NAZIONALE

La Direttiva 2009/72/CE prevede, all’'articolo 9,rpeTSO la separazione proprietaria nonché
'assenza di alcun interesse diretto o indirettibergttivita di produzione e di vendita di energia
lettrica. La Direttiva consente agli Stati memdduame eccezioni rispetto alla suddetta previsione



solo con riferimento alle situazioni in cui il TS&Yesse fatto parte di un’impresa verticalmente in-
tegrata nel settore elettrico al 3 settembre 200%ale data Terna era separato societariamente e
proprietariamente dalle imprese attive nella prashe e vendita di energia elettrica nel settore na-
zionale; pertanto, ai sensi della Direttiva 2008CR, in tal senso confermata dallo schema di de-
creto legislativo, Terna quale TSO nazionale cosioeario della trasmissione e dispacciamento
non puo esercitare in alcun modo I'attivita di pupidne né avere interessi in tale attivita.

Si deve altresi considerare che l'articolo 8 dBliettiva 2009/72/CE consente agli Stati membri di
prevedere che, per esigenze di sicurezza che rgsapo essere soddisfatte neppure considerando
la capacita in via di realizzazione o autorizzg@ssano essere indette apposite procedure per la
realizzazione di nuova capacita produttiva. Le pdore dovranno pero essere concorrenziali, tra-
sparenti e non discriminatorie e ne dovra essei@ atéeguata pubblicita anche con riferimento al
contenuto del contratto di servizio ed agli inceindii qualsiasi natura previsti per I'aggiudicatari

L E CRITICITA INDOTTE DALLE FONTI RINNOVABILI

Gli obiettivi vincolanti previsti dalla direttiva @9/28/CE impongono che una quota rilevante
(17%) dei consumi finali siano soddisfatti con g@meiprodotta da fonti rinnovabili.

Il conseguente prepotente sviluppo delle fonti ewabili, anche nel settore elettrico, avra ricadute
non solo sul costo degli incentivi (costo che dasaere sostenuto in bolletta e che comprende an-
che l'incentivo riconosciuto, seppur a fine peripder la mancata produzione) ma anche, in assen-
za di adeguati interventi, in termini di potenziiticita sulla sicurezza del sistema.

Per poter gestire il sistema in sicurezza, infarna deve disporre — su base continuativa —el ad
guate risorse in grado non solo di soddisfare taatala, ma anche di far fronte repentinamente alle
variazioni della produzione rispetto a quanto paogmato, specialmente in presenza di fonti rinno-
vabili intermittenti.

Inoltre, alllaumentare della quota di energia eiedt prodotta dalle fonti rinnovabili, tendera a ri
dursi la possibilita di sfruttare appieno il potete rinnovabile mantenendo al tempo stesso il si-
stema sicuro ed in continuo equilibrio.

Nel valutare le suddette criticita (sicurezza enpisfruttamento delle rinnovabili), si deve conside
rare che queste hanno perlopiu dimensione locafgegso non possono essere risolte efficacemente
attraverso sviluppi di rete, come sarebbe auspeatid sia per la presenza di ostacoli di moltpli
natura (tecnica, autorizzativa, ambientale cosieqrar le ben note resistenze locali), sia per
I'elevato costo connesso con gli sviluppi necessari

Una soluzione possibile, oltre che piu economifiggiente e di minor impatto rispetto alla realiz-
zazione di una linea, potrebbe venire dallo svitugpsistemi di accumulo (batterie e pompaggi).
L’efficacia dei sistemi di accumulo nel risolveeeduddette criticita dipende, tuttavia, dalla Itwro
calizzazione e dimensione, oltre che dalle caiatieine tecniche. Queste variabili dovrebbero esse-
re definite considerando la localizzazione deghpienti rinnovabili, lo sviluppo della rete, come e
dove evolvera la domanda e la generazione convesieioTerna € il soggetto che - piu di altri -
in grado non solo di disporre contestualmente ttie tgueste informazioni (o delle relative migliori
stime) ma anche di elaborarle efficacemente e giocagarle in relazione alla evoluzione del siste-
ma.

Inoltre, si deve considerare che la gestione dgesii di accumulo per esigenze di sicurezza non
sempre € pienamente compatibile con una loro gestioottica di mercato; ovvero per accumulare
energia quando costa poco e ricederla al sistermadgui prezzi sono sufficientemente alti. Infatti,
non sempre e possibile indurre comportamenti cotiecen le esigenze di sicurezza attraverso se-
gnali di prezzo. Di piu, quando l'utilizzazioneeghta ad esigenze di sicurezza, si pone il problema
dell’'essenzialita della risorsa e del connessoagigsimo potere di mercato detenuto dalla stessa.
Ragioni di efficienza e di tutela dei consumatarhiedono, quindi, che vi sia uno stretto coordina-
mento (nello sviluppo e nella gestione) tra sisteimnaccumulo essenziali e rete di trasmissione-
dispacciamento e che cio avvenga nelllambito djuadro di regole opportunamente definito.



UNA POSSIBILE SOLUZIONE PER | SISTEMI DI ACCUMULO

Il rispetto della Direttiva 2009/72/CE richiede ckiano individuati opportuni meccanismi che con-
sentano di utilizzare le informazioni e le competedi Terna nell'individuare le soluzioni piu effi-
cienti ed efficaci per la sicurezza del sistemé @dano sfruttamento delle rinnovabili, ma che, al
tempo stesso, non introducano errati incentivil@@na nel determinare le soluzioni da adottare.

In generale, quindi, a Terna dovrebbe essere &ffilaompito di individuare le potenziali critiéit

in termini di sicurezza e di pieno sfruttamento gielenziale rinnovabile, nonché le soluzioni possi-
bili anche alternative alla realizzazione di infratture di rete e le conseguenti necessita drgost
zione di sistemi di accumulo. A tal fine Terna delMve predisporre, come gia disposto dal decreto
legislativo n.28/2011 in materia di rinnovabili redttore elettrico, un apposito capitolo del propri
Piano di Sviluppo che — corredato di tutte le amalile valutazioni a motivazione della necessita d
procedere alla realizzazione dei sistemi di acconsektondo le modalita (tipologie, localizzazione
e dimensioni) individuate — dovrebbe essere softopger I'approvazione al Governo ed
all'’Autorita, i quali si esprimeranno dopo aver eso i tipici procedimenti amministrativi.
Potrebbero anche essere adottate soluzioni chgupato complesse, potrebbero consentire di alli-
neare pienamente gli incentivi di Terna con quidli sistema. Cio richiederebbe di responsabiliz-
zare Terna rispetto al costo ed all’efficacia deilerse soluzioni possibili per garantire la sezir

za del sistema e il pieno sfruttamento delle riraoN. Ad esempio, si potrebbe prevedere che la
remunerazione riconosciuta a Terna sia indipenddali@ soluzione prescelta (lo sviluppo delle
infrastrutture di rete o la realizzazione di imgiah accumulo) mentre in capo a Terna sarebbe po-
sto il costo delle diverse soluzioni adottate amsne il costo (comprensivo delle esternalita) delle
rinnovabili che non risultino pienamente sfruttate.

Quale che sia il sistema individuato per far silehgoluzioni individuate da Terna siano le piu-eff
cienti ed efficaci, i sistemi di accumulo, se ped8ed approvati, dovranno essere gestiti da epera
tori terzi rispetto a Terna e da individuare attrg0 apposite procedure concorsuali, meglio se di-
segnate sulla base di criteri definiti dall’Autarit_a gestione dei sistemi di accumulo dovra awveni
re sulla base di un apposito contratto redattarispetto di apposite disposizioni dell’Autorita ed,
una volta approvato, sottoscritto dall'operatoriedenato. Il contratto, in analogia con quanto gia
previsto nel regime degli impianti essenziali oggiente, dovra prevedere specifici vincoli, tecnici
ed economici, alla possibilita di utilizzazione didtema di accumulo per le quantita di volta ity vo
te necessarie per la sicurezza od il pieno sfretdendelle rinnovabili.

Al tempo stesso, Terna non dovra poter avere alspeaifico interesse rispetto alle diverse moda-
litd di utilizzazione degli impianti di accumulaglgo che rispetto all’obiettivo generale di garemti

la sicurezza del sistema a minimo costo.

CONCLUSIONI

Con la possibile soluzione illustrata nella presesggnalazione, si realizza un regime di assoluta
separazione del TSO da ogni interesse nelle attilriproduzione (e di vendita) di energia elettrica
in coerenza con il dettato della Direttiva euro@889/72/CE ed, al contempo, si mettono le basi di
un contesto per l'individuazione, la caratterizea® di sistemi accumulo-immissione di energia
elettrica, in parte alternativi alla costruzionendbve infrastrutture di rete o del potenziameraibed
esistenti, che consentano di gestire il sistemiriel® con il livello atteso di sicurezza di funnie
mento e di raggiungere il pieno sfruttamento deéépoiale rinnovabile. Cio introducendo dei mec-
canismi corretti di incentivazione del TSO a pewsegygli obiettivi di interesse generale quali
I'efficienza e 'economicita nella gestione deltsisa elettrico nazionale.



