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1. L'urgente necessita di un quadro organico e di edio termine delle
politiche familiari in Italia.

L’ltalia, contrariamente ad altri Paesi europeinnta sinora avuto un Piano
nazionale di politiche familiari, inteso come unadwo organico e di medio termine di
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politiche specificatamente rivolte alla famigliag& aventi la famiglia come destinatario
e come soggetto degli interventi. Hanno largampraggalso interventi frammentati e di
breve periodo, di corto raggio, volti a risolveteusi specifici problemi delle famiglie
senza una considerazione complessiva del ruol@sbe svolgono nella nostra societa,
oppure si sono avuti interventi che solo indirettate e talvolta senza una piena
consapevolezza hanno avuto (anche) la famiglia aesagnatario.

In particolare, sono state largamente sottovalléatsigenze delle famiglie con
figli, per cui al centro del presente Piano vienlocata la politica familiare secondo la
definizione dell’ OCSE: Family policies are defined as those policies timerease
resources of households with dependent childreatefochild development; reduce
barriers to having children and combining work afiaghily commitments; and, promote
gender equity in employment opportunities

Cio non significa per nulla ignorare le esigenzeledevarie forme di
unione/convivenza che oggi emergono, anche e softcatome portato delle sfide di
una societa incerta e rischiosa, nella quale kgziehi sociali e familiari si fanno piu
fragili, provvisorie, bisognose di reti di sostegaitraverso nuovi intrecci fra le persone
che compongono il nucleo familiare e l'esterno,écie reti informali e i servizi
disponibili sul territorio. In ogni caso, per quarniguarda la distinzione tra famiglie
legali e famiglie di fatto, essa vale quando sieessaria 'osservanza dei requigix
art. 29 della Costituzione per motivi di carattgiaridico, fiscale e amministrativo,
oltre che per ragioni di efficacia ed equita sagiahentre in linea generale gli interventi
proposti dal Piano si applicano a tutte le formaifiari che si trovino in condizioni di
bisogno meritevoli di tutela pubblica.

| motivi per cui I'ltalia non ha sinora espressauwoverente ed efficace politica
di sostegno e promozione della famiglia sono siahh documentati dai lavori della
Commissione Affari Sociali della Camera dei Deputdie ha redatto un corposo
Rapporto sugli interventi legislativi, e i loro gsfpositivi e fallimentari), approvati
nelle ultime legislature in materia di politica féiare. Tale Rapporto - “Indagine
conoscitiva sulle condizioni sociali delle famigiie Italia” (2007, di cui sarebbe qui
superfluo sintetizzare i risultati) - &€ stato quantai eloquente nell'indicare I'esigenza
di imprimere una nuova svolta a questo campo @irazi

D’altra parte, € ormai una opinione largamentedoosa, e scientificamente
accertata, che, all'interno della Unione EuropéHalia si caratterizzi per alcuni
profondi squilibri sociali e demografici che hanaloloro centro, comeausae come
effettoal contempo, le difficolta di fare famiglia e ag€ligli, la mancanza di equita
fiscale, la crescente fragilita delle reti familiar

Vi € un unanime consenso sul fatto che tali squilithiedono di essere
affrontati in maniera sistematica, con chiarezzalettivi, specifici criteri di azione,
nonché risorse e strumenti adeguati.

Da parte degli studiosi si sottolinea che occoasspre da politiche indirette e
implicite a politiche dirette ed esplicite per fave non solo le tutele giuridiche dei
soggetti della vita familiare, ma anche la promoeiaella famiglia come soggetto
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sociale di primario interesse pubblico per la @exa delle funzioni sociali che essa
svolge, in particolare ai fini della umanizzaziatedle persone e della coesione sociale.

L'importanza del Piano risulta ancor piu evidente saeguito della crisi
economico-finanziaria scoppiata nel settembre 2008cala mondiale. La famiglia é
stata chiamata a svolgere funzioni sociali di gpstedelle persone ancor di piu che in
passato. E tuttavia, se certamente bisogna preratyeche la famiglia e stata nel
passato, e ancor oggi €, un fondamentale ammaxizzaociale, non ne consegue che
essa debba sopportare i costi di una crisi glotiademette in scacco lo Stato sociale. Al
contrario, il Piano intende esprimere delle lingeirdervento che considerano la
famiglia quale soggetto sociale su cui investire ipéuturo del Paese, in termini di
valorizzazione delle sue funzioni di coesione deca equita fra le generazioni.

L’'urgenza di un Piano nazionale di politiche famniliviene peraltro a collocarsi
nell’orizzonte delle nuove politiche auspicate ‘dalione Europea che, con la
Comunicazione della Commissione UE intitolata “Poowere la solidarieta fra le
generazioni” del maggio 2007 (Brussels, 10.5.200C0GM(2007) 244 final ha
esplicitamente indicato la necessita di promuoyeaidiche pubbliche di sostegno alla
vita familiare e, in concreto, ha lanciato la @&tma della “Alleanza Europea per le
Famiglie” (Nota del Consiglio della UE del 23 magd2007). Il Piano Nazionale
dellltalia, in sintonia con queste indicazioni, sbnfigura come programma di
“Alleanza Italiana per la Famiglia

Due avvertenze generali. (1) il Documento intenderiulare le proposte in un
quadro organico, avvertendo che le singole misatepno essere prese a breve, medio
o lungo termine a seconda delle necessita e dstlese disponibili. (II) Poiché molte
competenze in materia di politiche familiari son@nttnuamente in corso di
modificazione a seguito dell'applicazione del nudvtmlo V della Costituzione e della
riforma in senso federale dello Stato italianotraitera di specificare via via quali
misure potranno e dovranno essere messe in capastllizioni secondo i vari livelli
territoriali, nel quadro di uno Stato sociale plarasussidiario e societario, che tenga
conto anche della necessita di assicurare i livadbenziali di prestazione su scala
nazionale.

2. | principi ispiratori del Piano.

Questa bozza di Piano (d'ora in poi semplicemdpi@o’) propone innovazioni
stabili e strutturali di medio-lungo periodo cheispirano ai principi dell’ordinamento
costituzionale italiano e lo ampliano nell’otticawha politica familiare all’avanguardia
nel panorama europeo (si veda lo schema 1).

Cittadinanza sociale della famiglia.L’obiettivo € promuovere interventi che
favoriscano la costituzione e lo sviluppo della igllm come soggetto sociale avente
diritti propri, supplementari rispetto ai diritiidividuali, in rapporto alle funzioni sociali



CONFERENZA NAZIONALE
DELLA FAMIGLIA

FAMIGLIA: STORIA E FUTURO DI TUTTI

MILANO, 8-10 NOVEMBRE 2010

svolte dal nucleo familiare (secondo il dettato Idegtt. 2, 3, 29, 30, 31 della
Costituzione).

Politiche esplicite sul nucleo familiareGli interventi dovrebbero essere mirati,
per quanto possibile, sulla famiglia come luogdadsblidarieta relazionale fra coniugi
e fra generazioni (anziché affrontare singole aaiegsociali — come il bambino, la
donna, l'anziano, ecc. - nella supposizione, ddtotwastratta, che aiutando tal
destinatari venga sostenuta la famiglia). Alcunguiestientittementvanno alle persone
come soggetti individuali di diritti (per es. il do per il bambino, I'assistenza
domiciliare al disabile o all’anziano non autosti#fnte) e pertanto non richiedono un
riferimento al legame di coppia (non richiedoneoejuisito del matrimonio dei genitori
del bambino che va al nido o della persona da tass)s Altri interventi, invece,
riguardanti I'imposizione fiscale sul reddito farare complessivo, ossia benefici o
vantaggi concessi sulla base del reddito familiotle, a legislazione vigente,
richiedono il riferimento all’esistenza di un virlodegale nella coppia di riferimento,
perché, in assenza di tale vincolo e degli obblighiproci di coppia che esso comporta,
sarebbero possibili comportamenti dheating o darebbero per presupposte delle
assunzioni di responsabilita che, di fatto, poteezbbnon avere luogo. Il Piano
raccomanda che gli interventi a favore delle famigiano estesi il piu possibile alle
situazioni di fatto bisognose di riconoscimento,particolare alla relazione genitore-
bambino nelle famiglie monogenitoriali.

Politiche dirette sul nucleo familiare.L’obiettivo & quello di sostenere la forza
e la funzione sociale delle relazioni familiari cemali (relazioni di coppia e genitoriali),
anziché utilizzare la famiglia come ammortizzatsoeiale, ossia come strumento per
altri obiettivi (come la lotta alla poverta, la fimla demografica, o altri problemi
sociali). Beninteso, questi ultimi obiettivi son@ritori e debbono essere perseguiti. Cio
che si vuole sottolineare é il fatto che il sostegielle famiglie come nuclei di
solidarieta sociale rappresenta un obiettivo ataBte, e non puo essere confuso con
politiche contro la poverta o demografiche, bentdhé@olitiche familiari possano e

debbano avere ricadute positive su queste ultime.

Equita sociale verso la famigliaNell'allocazione delle risorse, specie per via
redistributiva (fiscalita), € necessario utilizzane criterio universalistico di equita nei
confronti del “carico familiare complessivo” (nurosita dei componenti e loro
condizioni di eta e salute). Una attenta considengzdeve essere svolta in relazione al
processo di attuazione del federalismo fiscale, malmento che la legge delega
espressamente prevede (art. 2) un riferimento itapta alfavor familiaedal punto di
vista del federalismo fiscale.

Sussidiarieta.Gli interventi debbono essere compiuti in modo da sostituire
ma sostenere e potenziare le funzioni proprie ename delle famiglie, in particolare
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mediante la scelta dei servizi esterni (in paréoeli servizi sociali relazionali, come
I'educazione dei figli, la mediazione familiareadsistenza domiciliare, ecc.)

Solidarieta. Gli interventi debbono sostenere la solidarietarima fra i membri
della famiglia (evitando incentivi alla frammentazeé dei nuclei) e la solidarieta tra le
famiglie mediante il potenziamento delle reti assiee delle famiglie, specie laddove
si tratti di organizzazioni familiari e di privasmciale che erogano servizi alle persone.

Welfare familiare sostenibile e abilitante L’obiettivo € quello di promuovere
un welfare familiare che sia compatibile con legesize di sviluppo del paese, il quale
richiede politiche di capacitazionemipowermentdelle famiglie anziché di mero
assistenzialismo. Il welfare italiano e ancora eltchio stampo, cioé risarcitorio, ossia
un modello che mira a migliorare @ndizioni di vitadelle famiglie piu bisognose
senza attivare circuiti societari (tra Stato, mercderzo settore, privato sociale e
famiglie) capaci di farle uscire dallo stato di dgeo. Si spendono risorse, anche
ingenti, per i poveri e gli emarginati, ma questltano scarsamente efficaci, nel
contesto attuale connotato dal fenomeno della gidzezione. Occorre muovere passi
decisi verso un welfare abilitante, che incida esglpacita di vitadei portatori di
bisogni facendo leva proprio sulla capacita diiatiza sociale ed economica delle
famiglie. Tutto cio richiede interventi che generimnziché consumare capitale sociale,
nelle sue varie forme, primarie e secondarie, odislagame internobonding, poi di
connessioni associative tra ‘paribr{dging) e ancora di tipo reticolare fra attori
sistemici (Stato, mercato, terzo settore, famigiereti informali) che operano a
differenti livelli di intervento (capitale socialeking, per esempio fra organizzazioni di
secondo livello e organizzazioni di primo livelloeti informali).

Alleanze locali per la famiglia L'obiettivo e quello di sostenere la diffusa
attivazione di reti locali, costituite delle forseciali, economiche e culturali che, in
accordo con le istituzioni, promuovano nuove irtizeadi politichefamily friendlynelle
comunita locali. Il criterio fondamentale che guglaesto nuovo scenario € il passaggio
da unapolitica della spesgpolitics of delivery, che promette sempre nuovi benefici
agli elettori, ad ungolitica di orientamenti allimpegndpolitics of commitment che
impegna tutti glistakeholderverso la meta di una societtnica della famiglise cerca
la collaborazione di tutte le istituzioni e i sotgeoinvolti.

Monitoraggio dei provvedimenti legislativi e valutazione di impatto
familiare della legislazione.Nella legislazione viene introdotto il principiecndo cui
le misure adottate devono contemplare degli strainegfeguati volti a monitorare gli
effetti degli interventi stessi; in particolare nee introdotto uno strumento che valuti
'impatto della legislazione nazionale e regionsldla famiglia (a partire dalle materie
fiscali e tariffarie).
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Schema 1 - | PRINCIPI ISPIRATORI DEL PIANO

Cittadinanza sociale
della famiglia

Promuovere interventi che favoriscano la costitgie lo sviluppo
della famiglia come soggetto sociale avente djpittipri,
supplementari rispetto ai diritti individuali, iapporto alle funzioni
sociali svolte dal nucleo familiare (secondo iltdtt degli artt. 2, 29,
30, 31 della Costituzione)

Politiche esplicite sul
nucleo familiare

Gli interventi debbono essere mirati sui “diritélh famiglia” come
luogo della solidarieta relazionale fra coniugia denerazioni
(anziché affrontare singole categorie sociali —edrbambino, la
donna, I'anziano, ecc. - nella supposizione, dib tastratta, che
aiutando tali destinatari venga sostenuta la faa)igl

Politiche dirette sui
nuclei familiari
(sostegno delle
relazioni di coppia e
genitoriali)

Sostenere la forza e la funzione sociale dellei@afamiliari come
tali, anziché utilizzare la famiglia come ammoréitzre sociale, ossia
come strumento per altri obiettivi (come la lotla poverta, la politica|
demografica, o altri problemi sociali)

Equita sociale verso la
famiglia

Nell'allocazione delle risorse, specie per via stritutiva (fiscalita),
utilizzare un criterio universalistico di equitai menfronti del “carico
familiare complessivo” (numerosita dei componeritire condizioni
di eta e salute)

Sussidiarieta

Gli interventi debbono essere compiuhodo da non sostituire ma
sostenere e potenziare le funzioni proprie e auendelle famiglie, in
particolare mediante la scelta dei servizi esténnparticolare i servizi
sociali relazionali, come I'educazione dei figh, hediazione
familiare, I'assistenza domiciliare, ecc.)

Solidarieta

Gli interventi debbono sostenere ladsoieta interna fra i membri
della famiglia (evitando incentivi alla frammentazé dei nuclei) e la
solidarieta tra le famiglie, potenziando le res@sative delle
famiglie, specie laddove si tratti di organizzazifamiliari che
erogano servizi alle persone

Welfare familiare
sostenibile e abilitante

Gli interventi debbono evitare, ove possibile, ¢@f@ un carattere di
assistenza a condizioni di vita precarie e di cisagntiex postma
debbono puntare allo sviluppo delle capadatpgbilitieg di iniziativa
sociale, economica e culturale delle famiglie, attlta dello sviluppo
delle varie forme di capitale umano e sociale

Alleanze locali per la
famiglia

Sostegni per l'attivazione di reti locali delle Zersociali, economiche
e culturali che, in accordo con le istituzioni, pneovano nuove
iniziative di politichefamily friendlynelle comunita locali. Il criterio
fondamentale che guida questo nuovo scenarioasfigggio da una
politica della spes#politics of delivery, che promette sempre nuovi
benefici agli elettori, ad ungolitica di orientamenti allimpegno
(politics ofcommitmentche impegna tutti gétakeholderwverso la
meta di una societ@mica della famigliee cerca la collaborazione di
tutti i soggetti e istituzioni coinvolti.

Monitoraggio dei
provvedimenti
legislativi e valutazione
di impatto familiare
della legislazione

Nella legislazione viene introdotto il principiocsmdo cui le misure
adottate devono contemplare degli strumenti adegakit a
monitorare gli effetti degli interventi stessi;particolare va introdotto
uno strumento che valuti I'impatto della legislamonazionale e
regionale sulla famiglia (a partire dalle matersedli e tariffarie).
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3. Lo schema generale degli interventi e gli obiet prioritari del Piano.

Il Piano & costruito su uno schema generale chefamilitare l'individuazione
dei bisogni e delle risposte (vedi schema 2).

Lo schema 2 e metodologico e viene proposto pezresspplicato ad ogni
misura, in quanto ogni intervento deve essere daega partire dai bisogni della
famiglia (B), specificando l'intenzione/scopi detiasura (1), identificando i mezzi (sia
le risorse sia le norme) (M) e le condizioni (CY pee sua attuazione. Naturalmente,
queste dimensioni (B,I,M,C), che servono per readaill esplicito e monitorabile
I'intervento, possono non essere in capo ad unourgote, ma prevedere la
compartecipazione e collaborazione di vari entilghgbe privati, centrali e locali.

Schema 2 — Aree di intervento e famiglie destinetsoggetti degli interventi ('acronimo BIMC
indica che il progetto si articola sulla individiaze dei nessi fra bisogni(B)-intenti/scopi(
mezzi(M)-condizioni(C): Progetto BIMC)

~
1

Famiglie secondo il ciclo di vita
Formazione delld Famiglie con figli | Famiglie anziane
Aree di intervento: famiglia minori (con sotto-tipologie)
(coppie giovani g (0-17 anni, con
nuove famiglie) | sotto-tipologie: ad
es. nuclei
monogenitoriali)

Equita economica (fiscale,

tributaria, tariffaria) e revisiong BIMC BIMC BIMC
dellISEE

Piano casa per la famiglia BIMC BIMC BIMC
Lavoro di cura familiare, con

annessi interventi sulla disabilita BIMC BIMC BIMC

e non autosufficienza

Pari opportunita e conciliazion
tra famiglia e lavoro BIMC BIMC BIMC
Reti associative familiari BIMC BIMC BIMC
Servizi consultoriali (consultori,

¢}

mediazione familiare, centri per BIMC BIMC BIMC

la famiglia)

Immigrazione (sostegni allg

famiglie immigrate) BIMC BIMC BIMC
STRUMENTI OPERATIVI

Alleanze locali per la famiglia Coprono tutto lcetpo delle problematiche familiari
Monitoraggio delle politiche Contestuale ai Contestuale ai Contestuale ai
familiari provvedimenti provvedimenti provvedimenti
Potenziamento del Fondo delle Stanziamenti Stanziamenti Stanziamenti
politiche per la famiglia ad hoc ad hoc ad hoc

L’ asse verticalandividua le principali aree di intervento, chenede seguenti.
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1) Equita economica distinta in: equita fiscale egate (Irpef, deduzioni,
detrazioni, assegni, integrazioni di reddito), équiibutaria (Ici, Tarsu, tasse di scopo,
ecc.), equita tariffaria (utenze urbane); reviside®#'ISEE.

2) Piano casa per la famiglia.

3) Lavoro di cura familiare, con annessi intervestilla disabilita e non
autosufficienza.

4) Pari opportunita e conciliazione tra famiglieeoro.

5) Reti associative familiari.

6) Servizi consultoriali (consultori, mediazionenfiiare, centri per la famiglia).

7) Immigrazione (sostegni alle famiglie immigrate).

8) Alleanze locali per la famiglia.

9) Monitoraggio delle politiche familiari.

10) Potenziamento del Fondo per le politiche delhaiglia.

L’asse orizzontaleindividua i tipi di famiglie a cui gli interventvengono
mirati, che sono i seguenti.

1) Formazione della famiglia (coppie giovani e neiéamiglie).

2) Famiglie con figli minori (0-17 anni) con sottipologie.

3) Famiglie anziane (con sotto-tipologie).

In ogni casella, per l'individuazione della coner@isura da adottare, il Piano
suggerisce alle sedi operative che dovranno fonmmulaingoli piani di intervento un
percorso metodologico che individui i nessi bis@Bpintenzioni(l)-mezzi(M)-
condizioni(C) (Progetto BIMC). Ciascun Progetto:

a) deve indicare esattamente il bisogno a cui ndpce, operazionalizzandolo
con indicatori dimerit wantsche siano suscettibili di verifica;

b) deve esplicitare l'intento o scopo dell'intert@nrispetto al quale sara poi
valutato il grado di efficacia dell'intervento reeflase di monitoraggio:

c) deve indicare i mezzi con cui I'intervento vigmesto in essere e organizzato,
onde poter valutare il grado di efficienza deléntento nella fase di monitoraggio;

d) deve esplicitare le condizioni per poter usué&uell’intervento e quindi la
titolarita dei soggetti aventi diritto.

Un esempio é fornito nella scheda 1 seguente.

Scheda 1- Esempio di BIMC (bisogni-intento-mezaidiaioni) per quantdg
riguarda le famiglie con un figlio con meno di uma di etaProgetto ‘un anno ir
famiglia’.

Bisogno: la necessita del bambino 0-1 anno di poegcere ed essere accudito [dal
genitore.

Intento: Consentire al genitore di poter astendadilavoro per rimanere con |il
figlio durante questo periodo, a tempo pieno o epgrziale.
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Mezzi: Per quanto riguarda i congedi genitorialipsevede il loro aumento sia
nella percentuale di retribuzione pagata, sia rdlia@ata di tempo usufruibile. In
aggiunta, il Progetto propone sostegni economgsdagni di cura) per la perdita (di
reddito entro il periodo di un anno, da erogardhase comunale.

Condizioni: La misura vale sia per i lavoratori elplenti (a qualunque titolo:
tempo indeterminato o determinato, part-time, ecia) per i lavoratori autonomi,
con regimi economici differenziati.

Per quanto riguarda [&iorita , il Piano individua tre aree di intervento urgente

) le famiglie con minori, in particolare le famiglnumerose (sono tali, in Italia,
le famiglie con 3 figli o piu, essendo I'ampiezzeedia della famiglia pari a 2,4
componenti al 1 gennaio 2009).

I) le famiglie con disabili 0 anziani non autosaoiénti.

lll) le famiglie con disagi conclamati sia nellapgia, sia nelle relazioni
genitori-figli, che richiedono sostegni urgenti.

La documentazione che giustifica queste prioriséaéa fornita dall’Osservatorio
nazionale sulla Famiglia nelle sue indagini (cfes€rvatorio nazionale sulla famiglia:
Famiglie: mutamenti e politiche sociali. Vol. | elVIl, il Mulino, Bologna, 2002;
Famiglie e politiche di welfare in Italia: intervére pratiche. Vol. I e Vol. Jlil Mulino,
Bologna, 2005;Buone pratiche e servizi innovativi per la famigliarancoAngeli,
Milano, 2006; Anziani non autosufficienti e servizi family frigndFrancoAngeli,
Milano, 2006;Famiglie e bisogni sociali: la frontiera delle bueprassi FrancoAngeli,
Milano, 2007;La cura della famiglia e il mondo del lavoro. Unapb di politiche
familiari, Osservatorio nazionale della famiglia, FrancoAndéilano, 2008).

Nei confronti di tutte le famiglie vale il principisecondo cui I'intervento non
deve essere puramente assistenziale, ma di capac#a empowermeit delle
potenzialita di partecipazione delle persone eedaliniglie agli interventi predisposti.

4. 1l Piano degli interventi.

Il Piano degli interventi & presentato in ‘Partforrispondenti alle aree di
intervento dello schema 2, che potranno essereotteadn un specifiche misure
normative e/o amministrative.

E prevista la stesura di Allegati che possano fernina documentazione
supplementare utile per la determinazione dettizgtiai singoli provvedimenti.

Parte 1
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Equita economica distinta in: fiscalita generalerfief, deduzioni,
detrazioni, assegni, altre integrazioni di redditdjibuti locali (Ici, Tarsu,
tasse di scopo, ecc.), tariffe (utenze urbane);is@ne dellISEE

L’equita fiscale verso la famiglia € un tema comspte non solo in ragione dei
criteri costituzionali che deve rispettare, e notosa motivo della distribuzione della
spesa sociale italiana shilanciata sul lato assigtk, ma anche perché non puo essere
raggiunta con una sola misura. Essa richiede liatezdi una pluralita di misure che
debbono essere composte fra loro.

Configurare I'equita fiscale per le famiglie € usntpito urgente. Tuttavia, esso
pud e deve essere affrontato in maniera gradutdatis vincoli di bilancio e la
configurazione della spesa sociale dello Statoaital fino ad ottenere un sistema
ottimale dal punto di vista equitativo. Si prospati qui tre fasi progressive di misure.

) L’equita fiscale generale.

A brevissimo termine (entro 1 anno), l'equitda figcaviene affrontata
migliorando le misure riguardanti gli assegni atleo familiare e detrazioni fiscali (cui
vanno ad aggiungersi altre integrazioni di reddger le situazioni specifiche
contemplate nelle altre voci del Piano). Tale masuotrebbe avere uno sviluppo a breve
termine nell’'unificazione dei trasferimenti monetger la cura dei figli in un assegno
unico. In alternativa, a breve termine (entro 2rdig potrebbe essere introdotto il
regime delle Deduzioni Familiari Corrette (DFC),aemedio termine (entro 5 anni), il
sistema del Quoziente Familiare Pesato (QFP). &fatrdi una decisione in parte
politica e in parte tecnica, che qui viene propostiasuoi termini generali. In ogni caso,
la addizionale regionale Irpef dovra tenere corgboarichi familiari nell’ambito della
attuazione del federalismo fiscale.

A) Aumenti degli assegni al nucleo familiare e danioni Irpef.

Gli assegni al nucleo familiare per i dipendenti e i parasubordinati
vengono aumentati e riformati attuando una regolare progressivita in modo da
eliminare gli attuali scalini che determinano drastiche riduzioni dell’assegno
anche per un piccolo aumento della retribuzione (le cosiddette “trappole della
poverta”). Nei nuclei in cui vi siano minimo tre figli, gli assegni vengono erogati
anche ai figli di etd compresa tra 18 e 21 anni qualora studenti o apprendisti.

Viene estesa l'area dei beneficiari degli assegni al nucleo familiare
elevando il tetto di reddito fino al quale si percepiscono gli assegni.

Cambiando aliquote di imposta e scaglioni di reddito, devono crescere i
risparmi di imposta (si verificano detrazioni, cioé abbassamento delle imposte,
sia per produzione del reddito che per carichi di famiglia) e devono aumentare
anche gli assegni familiari, che vengono estesi anche alle famiglie con redditi
medio-alti.
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Il risultato di queste tre operazioni messe insieme (scaglioni, riduzioni di
imposta, assegni) € finalizzato a fare crescere il reddito disponibile per i redditi
medi e i redditi bassi, recuperando risorse per sostenere i bilanci delle famiglie,
specie con figli.

Cambiando le aliquote Irpef si attua una maggiore equita grazie ad un
ritorno graduale al principio di progressivita dellimposizione.

Le detrazioni di imposta per lavoro, pensione e famiglia per i redditi medi
e bassi devono abbattere in modo consistente il prelievo finale del fisco rispetto
a quanto accadeva in precedenza. La detrazione € inoltre aumentata per ogni
figlio portatore di handicap e, nel caso di contribuenti con piu di tre figli a carico,
per ciascun figlio a partire dal primo.

Viene resa stabile la detrazione per la frequenza agli asili nido per le
spese documentate sostenute dai genitori per il pagamento di rette relative alla
frequenza di asili nido, elevando I'importo complessivo per ogni figlio.

Viene aumentata al 20% la detrazione per le spese sostenute per gli
addetti all’'assistenza personale nei casi di non autosufficienza nel compimento
degli atti della vita quotidiana, aumentando anche il tetto di reddito complessivo,
che non deve superare un certo tetto (si puo ipotizzare un tetto di circa 40-
45.000 euro). La detrazione relativa al canone di locazione corrisposto per
I'alloggio degli studenti universitari fuori sede viene elevata al 20%.

Il sistema degli assegni potrebbe avere un suamw nell’'unificazione dei
trasferimenti monetari alle famiglie per la cura @gli in un assegno unicoAltre
possibilita sono le misure qui di seguito espospati B) e C).

B) Adozione del sistema delle Deduzioni FamiliaroZette (DFC).

Il sistema degli assegni e detrazioni familiari ressicura un livello ottimale
nell'effettivo raggiungimento dell'equita fiscale m&ca della famiglia. Infatti,
'adeguamento degli assegni familiari ai bisogrietivi delle famiglie ha sempre un
carattere contingente e le detrazioni a scalalmge al reddito e con un tetto massimo
oltre il quale tutto si annulla non rappresenta twtala adeguata delle famiglie, specie
quelle con due figli o piu. Ha un effetto molti@iore della progressivita e porta
rapidamente al di fuori di ogni agevolazione le ifglile con redditi medio-bassi, in
particolare quelle monoreddito. | suddetti difatti equita verso le famiglie possono
essere superati adottando il sistema delle deduzion

La misura &€ semplice: si tratta di introdurre uedutione sul reddito imponibile
per un importo da determinarsi (ipotizzabile trd e 6 mila euro all'anno) per ogni
figlio a carico. La deduzione € generale, senzalps®ni di categoria, e puo fissare un
tetto di reddito massimo che sia sufficientememe@ato. Non annulla la progressivita
dellimposizione fiscale, ma anzi assicura una naggequita tra famiglie con redditi
analoghi e differenti carichi familiari. Il sistentkeve essereorretto per non sfavorire
le famiglie con redditi medio-bassi che non potexbbusufruire delle deduzioni. La
correzione avviene introducendo il concetto distasiegativa sul reddito’, cioé del
trasferimento monetario diretto dal fisco al cittedd della parte di deduzione non
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godibile perché eccedente il carico imponibile.t&%h modo, le famiglie che stanno
intorno o sotto la soglia di poverta verrebberangeamente aiutate, e in maniera giusta,
stabile e non provvisoria (come nel caso dei bomoa tantum o di trasferimenti
monetari soggetti alle contingenze della spesa lma)ba non cadere nell’area della
poverta.

Il criterio che giustifica 'adozione di tale misue quello di una “sussidiarieta
effettiva”, rovesciando la dinamica degli ultimi ag®ni che ha visto crescere una
“sussidiarieta alla rovescia” in forza della quédefamiglie hanno sussidiato lo Stato
anziché viceversa. Il principio delle DFC e queflecondo cui lo Stato lascia alle
famiglie, oppure versa per le famiglie piu poveeesisorse che sono loro necessarie per
crescere i figli. Evita che queste famiglie scermdsaotto la soglia della poverta nel caso
in cui scelgano di avere piu di due figli e acceekcloro liberta di scelta nell’accesso ai
servizi di istruzione e welfare. | costi dell’'opei@ne possono essere coperti riordinando
il sistema dell'imposizione fiscale e concentramidorse eccessivamente disperse.

C) Adozione del Quoziente Familiare Pesato (QFP).

Lo strumento che maggiormente realizza I'equitéalis generale per le famiglie
e il Quoziente Familiare (QF sul modello francese)guanto adegua l'imposizione
fiscale al numero dei componenti e alle loro caratiche (eta e condizioni fisiche). |l
QF sostituisce le detrazioni per carichi familiariconsiste nel sommare i redditi dei
coniugi e dividere il risultato per il numero deembri del nucleo familiare, pesati in
modo diverso a seconda dell'eta e delle condizimnthe; al reddito pro-capite cosi
ottenuto, si applica I'imposta e, per ottenere fjorto complessivo, si rimoltiplica per il
denominatore del quoziente. Il QF € un indice diitggfamiliare perché ridistribuisce il
reddito in senso orizzontale tra le famiglie charfamagagiori carichi (numero di figli,
anziani a carico) e quelli che ne hanno di menar&gdi reddito. Tuttavia, come nel
caso delle deduzioni, se adottato in maniera semptia, ha effetti negativi in termini
di redistribuzione del reddito dagli strati sociaili bassi a quelli piu alti. Pertanto deve
essere corretto “pesando” il quoziente al finesdieee equitativo verso le famiglie con
redditi piu bassi. La correzione (QFP) avviene thato una metodologia che eviti gli
effetti perversi sulla redistribuzione verticale cerlditi dal basso verso I'alto.

II) L’equita nei tributi locali e nelle tariffe loc ali.

a) Sistemi tributari e tariffari.

Il Piano sostiene e incentiva nuovi interventi rdfié, anche con l'occasione
della attuazione della legge delega sul federalidisaale, siano adottati sistemi di
imposizione tributaria locale e sistemi di tariffaze localefamily friendly
In generale, in molti comuni sono previsti scontiuzioni ed esenzioni per le diverse
utenze e i vari servizi, ma attuati secondo criteminentemente assistenziali,
privilegiando gli incapienti, gli anziani, i portat di handicap. Nell’ambito dei servizi
integrativi scolastici in senso ampio (rette, mernsesporti), spesso il numero dei figli
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entro una particolare fascia di eta diventa unriolte criterio per la concessione di
sconti, riduzioni, esoneri. Non rari sono i casicu, la soglia di reddito diventa la
condizione prima, dopo la quale si adottano gii dite criteri. Permane comunqgue una
logica risarcitoria, in virtu della quale spessocuale riduzioni sono date
indipendentemente dal reddito (e il caso degliamz dei portatori di handicap) ed una
assistenziale, in virtu della quale € necessanmadaa dei mezzi per ottenere esenzioni,
sconti e riduzioni.

Il Piano promuove accordi affinché gli enti localglla misura in cui ne hanno
competenza, applichino criteri di equita versoalaiglia per quanto riguarda le imposte
sugli immobili, le tasse per lo smaltimento deiiutif le tariffe o le agevolazioni
tariffarie per utenze urbane (energia elettricajuace gas, telefono), i servizi urbani
(trasporti) e altre tariffe (per es. per serviziegrativi scolastici). A tale proposito si
propone di introdurre un sistema di imposizione &adffazione che utilizzi un indice
di equita familiare che tiene conto del numeroabenponenti della famiglia, ponderato
in base al rapporto percettori di reddito e mengbarico. Il principio € analogo a
quello che ispira il Quoziente Familiare Pesato.

Si tenga presente che le misure possono essergt@zsyo laddove si tratti di
una semplice redistribuzione (orizzontale) tra f@iimicon minori carichi e famiglie con
maggiori carichi, mentre implicano un costo laddsvératti di sconti, agevolazioni o
simili nei confronti di famiglie particolarmentedaignose.

Alle Regioni e agli enti locali spetta il compitostabilire i criteri e le procedure
dettagliate per poter usufruire dei benefici dudmne dei tributi locali e dei costi dei
servizi urbani.

Per rendere piu efficiente la gestione dei trasfenti di reddito alle famiglie su
base locale, il Piano suggerisce la possibilita eh&egioni e Province Autonome
istituiscano un Ente a cui affidare i compiti dfidezione delle misure locali (parametri
comunali), gestire gli aspetti amministrativi e taili, affidare il monitoraggio relativo
alla Valutazione di Impatto Familiare (VIF di cuisaParte 9).

b) Accesso familiare a taluni servizi con costsifis

Il Piano promuove la fruizione familiare dei servpubblici erogati a livello
locale (servizi di trasporto, accesso a servizrtsgoad es. piscine, ecc.). Sul territorio
nazionale esistono dei servizi sociali i cui castho gia sostenuti dall’ente pubblico.
Obiettivo di promuovere la fruizione familiare duepti servizi prevedendo “tariffe
familiari di ingresso” (costo per le famiglie pai costo di fruizione di due adulti e
assoluta gratuita per tutti i figli a carico def@miglia). La tariffazione familiare non
comporta costi aggiuntivi per taluni servizi (ad wasporti), mentre i costi aggiuntivi
sono molto limitati per altre tipologie di serviZiad es. piscine).

[I1) Revisione dell'lSEE.
L’'ISEE €& uno strumento essenziale nella lotta plbaerta e a fini di equa
distribuzione degli interventi per fasce sociak $ua utilizzazione & necessaria quando
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si tratti di determinare la prova dei mezaigans tejtdella persona o della famiglia.
Tuttavia, la sua prima applicazione in ltalia heelato che ha effetti non voluti sulla
famiglia, in quanto penalizza alcuni tipi di fame&lcome quelle numerose e di alcune
aree geografiche. Il Piano prevede la revisiond'|8EIE per evitare questi effetti
perversi.

Parte 2
Politiche abitative per la famiglia

La politica della casa influenza notevolmente kazione di nuove famiglie e il
loro sviluppo. E necessario intervenire con unagmmmazione territoriale che
favorisca I'edilizia pubblica e convenzionata casegnazioni prioritarie alle giovani
coppie.

In concreto, si suggeriscono i seguenti punti:

1) agevolazioni in materia di oneri di urbanizzazge di costo delle aree per chi
costruisce riservando una quota di alloggi da dasti alla locazione o futura vendita a
favore di giovani coppie (sposate da meno di deedtini) e di eta inferiore a 35/40
anni;

2) incentivi alla predisposizione di abitazioni ctengano conto degli spazi
necessari ad una famiglia che cresce o ad unalfarfafiargata’ che si prende cura dei
genitori o parenti anziani; programma della casaaesce con la famiglia; programma
casa solidale (la possibilita di avere una casgrimssimita di parenti stretti, in
particolare tra figli e genitori anziani);

3) politiche di accesso alla casa con affitti ‘sodbili’. Per dare risposte di
lungo periodo al bisogno abitativo delle famiglibe non rientrano nei limiti di reddito
stabiliti per I'assegnazione di alloggi a canoneiae si sostengono azioni volte a
realizzare alloggi con affitti sostenibili supparti quella fascia di famiglie che non ha
possibilita di accedere all'edilizia agevolata, ml@ae nel contempo non soddisfa i
requisiti per I'accesso all’edilizia pubblica. Ioani possono intervenire attivamente
mettendo a disposizione le aree; intervenendo ogevaazioni sugli immobili,
prevedendo premi di cubatura o perequazioni;

4) incentivi fiscali e normativi per i seguenti grammi e misure di sostegno:

- mutui agevolati alle coppie sposate da meno ditdeianni per I'acquisto della
prima casa,

- vincoli nel rilascio delle autorizzazioni edili finalizzati a favorire
I'insediamento di coppie giovani;

- prestiti sull’onore per mutui alle giovani copdigposate da meno di due/tre
anni) che intendono acquistare la prima ca$al. Piano dovra, altresi, essere posta
attenzione alla problematica derivante dalla ditoaita del reddito connesso alla
crescente diffusione di tipologie di lavoro nonnslard caratterizzate dalla forte e,
talvolta, protratta discontinuita nel tempo netliata lavorativa. Fattore che, nei fatti,
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ostacola la possibilita di accedere al mercatcedaiitazioni e, dunque, influisce sulla
propensione alla creazione di un nucleo familizéabite.

E importante che il problema della casa sia affitntin un’ottica
intergenerazionale, cioé pensando la casa commgiol che riveste spazialmente una
famiglia e viene abitualmente considerato come atmirponio che una generazione
lascia alla successiva.

Parte 3
Lavoro di cura familiare: servizi per la prima infazia, congedi,
tempi di cura, e interventi sulla disabilita e naautosufficienza

| processi di invecchiamento della popolazione ectascita della presenza
femminile sul mercato del lavoro, hanno fatto deloro di cura un bene sempre piu
richiesto, ma sempre piu raro. Mentre aumenta t#aqdi popolazione non totalmente
autosufficiente, crescono le patologie cronichd’infnzia e si allungano i tempi da
dedicare alla cura (gli anziani, i portatori di Hemxap vivono oggi piu a lungo, i figli
stanno in casa per tempi sempre piu ampi e richiedgevatissimi investimenti di
tempo e di attenzione) diminuisce la quantita sisoluta (come numeri assoluti), sia
relativa (come disponibilita, possibilita e propeng), delle donne a farsi carico
totalmente e da sole del lavoro di cura. La dilatee dei tempi della formazione,
dell'ingresso nel mercato del lavoro e relativab#izzazione professionale induce,
inoltre, un numero crescente di donne e di coppie\aare le scelte procreative, che
richiedono un investimento non solo economico, meha di tempo molto forte ed
impegnativo. Infine, nonostante I'enfasi posta aliori della cura e delle pratiche di
personalizzazione degli atti assistenziali, il lavai cura € ancora oggi un fattore di
forte depotenziamento dei diritti sociali delle den che risultano essere comunque
penalizzate sul mercato del lavoro e discriminatguanto potenziali madri. Cio tanto
piu tenendo conto che la regolazione, via via i sempre piu flessibile di talune
tipologie contrattuali, pur dettate da comprensitagioni organizzative e produttive,
ma anche dall'intento di individuare modalita dideo maggiormente compatibili con
le esigenze di vita, puo, per contro, determinat&aroperativita effetti non coerenti con
le pur dichiarate esigenze di favorire il lavoradra e, piu in generale, la conciliazione
tra lavoro e vita familiare.

In considerazione di tutto cio, il Piano prevede ¢hlavoro di cura (sia come
pratica, che come valore culturale), in quantorsiaaentrale e sempre piu necessaria,
diventi un obiettivo politico da perseguire, inréni di protezione, incentivazione,
valorizzazione e potenziamento, segnando una discia con il passato in cui e stato
considerato sostanzialmente residuale rispettavard per il mercato. Ovviamente, la
Parte riguardante il lavoro di cura va coniugata gb interventi della Parte del Piano
riguardante le pari opportunita di gender rispattoercato del lavoro e le politiche di
conciliazione tra famiglia e lavoro professionaknche per questo aspetto ed in
considerazione dell’articolazione delle competetaepiu attori di sistema (Ministero
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del lavoro, Dipartimento per le pari opportunit&c.¢, occorre recuperare una visione
organica che veda gli interventi e le misure, pelrrispetto delle specifiche competenze
e missioni istituzionali, elaborati con una visionéegrata, sistemica e globale in cui
siano valorizzati sinergicamente tutti gli appotdle cosi da determinare un effetto
“moltiplicatore”.

Per quanto riguarda il lavoro di cura, per il raggyimento degli obiettivi di cui
sopra sono previsti i seguenti interventi: serpen I'infanzia e I'adolescenza, tempo di
cura (congedi genitoriali), sostegni ai costi dueakzione dei figli, specifici sostegni al
lavoro di cura per famiglie con persone non autaganti (disabili e anziani).

Un criterio fondamentale di organizzazione di queasterventi € quello di
promuovere la condivisione della cura tra madri agrp come elemento di pari
opportunita e sostenibilita pratica e culturale.

I) Servizi per I'infanzia e I'adolescenza.
Il Piano promuove una cultura di valorizzaziondaletaternita e della paternita,
che ne espliciti con interventi concreti I'alto @e¢ personale e sociale.

A) Una patrticolare attenzione deve essere presidagestanti in difficolta e
alle madri sole Occorre introdurre forme di sostegno alla matarniontrastando le
situazioni di rischio di interruzione volontarialldegravidanza attraverso un aiuto alle
istituzioni che operano su tale fronte. Si tratia @ rendere disponibili strutture
residenziali destinate all’accoglienza temporanegedtanti e madri in difficolta, anche
mediante convenzioni con forme associative delosetto famiglie disposte
all'accoglienza; b) sostenere le maternita difficila rischio con opportune misure di
aiuto; c) garantire I'assistenza domiciliare a fadelle gestanti o madri che per motivi
di salute o di pesante carico familiare hanno abfta nell’assolvere agli impegni
connessi alla vita quotidiana.

B) Famiglie con minori 0-3 anni.

Il Piano, nel rispetto delle competenze regionaigvede di potenziare i servizi
di qualita per la primissima infanzia incrementandcservizi nido a sostegno
dell'occupazione femminile, e differenziando leolpgie di offerta, sia sul versante
degli orari (apertura-chiusura; tempo pieno-temacziale) che sul versante delle forme
di iscrizione e frequenza.

In specifico:

1) Potenziamento della rete dei nidi pubblici elftazioni all’accesso.

Si tratta di aumentare la diffusione e ridurreliste di attesa. Per realizzare
I'obiettivo di potenziamento della rete dei nidilmlici occorre predisporre piani
guinguennali di adeguamento agli obiettivi stabilit sede europea (passaggio ad
almeno il 33% di copertura) e trasferire alle Raggpecifici finanziamenti. Per quanto
riguarda le facilitazioni all’accesso ai nidi, lganizzazione dei servizi va resa

17



CONFERENZA NAZIONALE
DELLA FAMIGLIA

FAMIGLIA: STORIA E FUTURO DI TUTTI

MILANO, 8-10 NOVEMBRE 2010

maggiormente flessibile, in particolare rispettdi agari di apertura, anche per venire
incontro alle esigenze delle lavoratrici atipiclebe spesso hanno orari di lavoro che
non coincidono con quelli di apertura e di chiusdeanidi. In questa direzione occorre
predisporre in primo luogo percorsi di pre-nido estenido (come gia accade
nell’ambito della scuola primaria) gestiti da perale assunto da cooperative sociali 0
da soggetti privati in convenzione con gli entidbcIn secondo luogo, si deve
procedere nella direzione di sviluppo delle sezmimavera, e nella collaborazione fra
nidi e scuole primarie per I'implementazione delirintegrati. In terzo luogo, e utile
sostenere l'iniziativa legata alla figura dell’acgoagnatore dei piccoli al nido, che
potrebbe essere dipendente da cooperative o atjemiazazioni di privato sociale e
coinvolta nella programmazione tramiteucherdi servizio. Per potenziare I'accesso al
servizio e utile predisporre una serie di soluziomimative e incoraggiare la fruizione
dei voucherdi servizio con modalita FSE, che possono fungi&aemeccanismi di
connessione fra amministrazioni locali, servizitenza. A queste azioni va collegata la
logica di promozione e di implementazione dei senvitegrativi del nido, realizzati in
partnership con le organizzazioni di privato saiglki vedano le proposte successive
Parte 5). Infine e utile prevedere momenti periodicvalutazione dell’organizzazione e
del mandato del servizio mediante la partecipaziotelle famiglie nella
programmazione educativa e nella gestione di euadintoonflitti e difficolta
organizzative.

2) Servizi integrativi del niddzducatrice familiare, nido in famiglia e altre
tipologie di servizi flessibili.

Si tratta di andare incontro ai bisogni di perdiaaazione delle scelte di cura
integrative del nido e diversificazione delle pref@oper tipologia di utenza a fronte
delle lunghe liste di attesa per il posto in asdodelle differenti esigenze di
conciliazione fra lavoro e cura familiare.

Un stagione di sperimentazioni in questo campal@aune regioni italiane ha
consentito di evidenziare alcune buone pratiches pbtrebbero diventare misure
proposte a livello nazionale, pur mantenendo il panaperto ad altre esperienze
innovative scaturite dal privato-sociale e dallagazionismo familiare. Le misure da
adottare, per quanto riguarda il potenziamentosderizi integrativi del nido pubblico
sono le seguenti.

() L’educatrice familiare Il servizio fornisce cura e assistenza domialiar
bambini dai zero mesi fino al compimento di 36 mesiconsente alle famiglie di
affidare in modo stabile e continuativo i propriglfi a personale educativo
appositamente formato e collegato a organismi dmlt@perazione sociale o di utilita
sociale non lucrativi. Ogni educatrice puo accaglian numero limitato di bambini
(normalmente fino a 5) presso il proprio domiciidn un altro ambiente adeguato a
offrire cure familiari. Nel caso le educatrici bambini siano accolti presso il domicilio
di alcune famiglie a queste ultime verra collegatgprogramma di incentivi economici
o di sgravi fiscali. A queste agevolazioni si ag@jano quelle destinate agli enti locali
che istituiscono corsi gratuiti e abilitanti pera@ucatrici.
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Le aspiranti educatrici possono essere di nazi@n#kliana o comunitaria, purché
residenti in Italia e disponibili a frequentare siabilitanti riconosciuti tramite attestato
di certificazione. Il servizio viene organizzatal $erritorio da cooperative sociali, in
convenzione con l'ente locale. La famiglia si rgelalla cooperativa e, tramite un
organismo intermediario (0 coordinatrice gestionakreglie un’educatrice. In
alternativa la famiglia puo indicare un’educatride sua fiducia, che dovra pero
iscriversi a un corso abilitante gratuito e prestar propria attivita nell’ambito di una
delle cooperative aderenti al programma di servihio seguito viene stipulato un
contratto di prestazione direttamente fra la famigt I'educatrice in cui vengono
stabiliti il programma educativo e le modalita a@ashe caratterizzano il servizio. Come
gia avviene in alcune sperimentazioni locali dedpdsitivo, una coordinatrice e una
pedagogista si occupano di monitorare il lavordeda$sistenti che viene regolarmente
documentato e archiviato presso la cooperativajgpeitorizzazione dei genitori. Tutte
le educatrici sono chiamate a frequentare momestiogici di aggiornamento
professionale.

@i) Il nido in famiglia. La realizzazione di un nido in famiglia richiedge
disponibilita dei nuclei familiari interessati dnpegnare e predisporre a norma la
propria abitazione per ospitare almeno una edweagiun numero limitato (fino a 5
bambini, indicativamente) ma variabile (a seconddaddimensione, dell’'ubicazione e
della conformazione dei locali). Alle famiglie cemlte nel progetto viene offerta una
copertura assicurativa gratuita legata ai rischinglstici, ad eventuali incidenti e a
danneggiamenti che interessino persone o cosearellgreviste dal piano di servizio.
Anche in questo caso il servizio viene predisp@toaverso una partnership tra ente
locale, cooperative sociali e famiglie. Questo nlloddi contrattazione del servizio
permettera di ridurre i costi a carico delle fan@gAnche questo servizio si rivolge in
particolare alle lavoratrici atipiche o alle madnle che, in quanto tali, incontrano
difficolta quotidiane supplementari nel conciliatavoro e cura familiare. Per le
modalita gestionali del contratto, il monitoraggoel programma educativo e il
reclutamento delle educatrici valgono le normeutliat punto precedente.

(c) Altri servizi flessibili Si tratta di servizi che accolgono bambini dandia
fino al compimento del 3° anno di eta, con modatifgerative e gestionali diverse,
realizzate inpartnershipcon organizzazioni di terzo settore e che si teniazano per
una maggiore flessibilita oraria e per la posdgilii fruizione anche non esclusiva
rispetto ai nidi d’infanzia. Il servizio deve veailincontro alle esigenze dei nuclei
destinatari, predisponendo una copertura orariaopatizzata, per favorirne nella
pratica la natura integrativa e gli eventuali teaishenti del bambino nelle fasce orarie
eventualmente lasciate scoperte dal servizio mtihale. Per gli eventuali trasferimenti
dal nido d’infanzia al servizio di cui a questa isge viene predisposto dalla
cooperativa sociale la figura delllaccompagnatohe, pud essere anche rivestita a turno
dalle educatrici coinvolte nel progetto. Inoltreeyia richiesta dei genitori, il servizio
deve poter coprire i festivi e parte del periodives

L’accesso ai servizi integrativi puo essere collegal sistema devouchero
buoni di servizio con le modalita stabilite dal F3Ecui pero € opportuno stabilire una
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quota di co-partecipazione della famiglia allaagjtornaliera, con ammontare variabile
secondo il reddito e il piano di servizio concocdebn le operatrici.

3) Nidi aziendali.

La proposta consiste nella predisposizione di attopfra Stato, Regioni e
Imprese per il potenziamento della rete di nicaaenda.

Il programma di implementazione prevede un sisteéimacentivi fiscali e di
trasferimenti diretti come premio per le imprese gnesentano progetti e attuano nidi
aziendali secondo nornfamily friendly Inoltre, viene incoraggiata la partnership fra
imprese e organizzazioni di privato sociale pagdatione dei nidi aziendali.

Gli incentivi o sgravi fiscali per le imprese cheomuovono nidi aziendali
possono essere suddivisi in livelli variabili rigjoeal coinvolgimento di organizzazione
di privato sociale per la gestione di programmicadivi e dei sistemi di reclutamento
delle educatrici. Il pagamento della retta annusjpesso oneroso per le famiglie, puo
essere ridotto assumendo il personale eoacher predisposto secondo le modalita
FSE che servirebbe a pagare le educatrici chegm@s$a propria attivita in azienda. In
alternativa I'accesso al nido pud avere luogo arattraversosoucheraziendale, previo
accordo con la Regione sulle modalita di co-finam@nto. Il servizio € aperto ai figli
dei dipendenti dell'impresa che lo ospita. Una qudeéi posti disponibili pud essere
assegnata anche a figli di genitori non dipendéaitiimpresa. La ripartizione dei posti
viene concordata tra impresa ed ente locale. Istgudirezione, I'orario di apertura del
servizio deve essere compatibile con le esigenk@atsonale dipendente e flessibile
rispetto a quello dei non dipendenti. E opportunaptesenza simultanea di piu
educatrici al nido (un rapporto indicativo di 1 edtrice ogni 5/6 bambini) per
fronteggiare I'impegno rappresentato da un prograraducativo in orario flessibile.

C) Famiglie con preadolescenti (6-11 anni) e adalesti (12-16 anni)

Sono note le difficolta che la generazione degliltada rispetto alla efficacia
della trasmissione di valori e di schemi interptietalella realta capaci di fornire ai pre-
adolescenti, agli adolescenti e ai giovani glirsteati fondamentali per la conoscenza e
la propria autonomia di vita. Cio ha a che fare doprevalere della dimensione
relazionale diluita in una quotidianita a voltetdita, in una logica di riduzione del
conflitto che spesso ritarda la crescita dei raigazielle ragazze.

Ne consegue I'importanza di sostenere le respolitgadhei genitori nell’educare
i figli, in una societa sempre piu complessa e olaite messaggi valoriali
contraddittori e ambigui.

In particolare, appare fondamentale I'esigenzaefiinde un ‘patto educativd
tra scuola e famiglia con la finalita di esplicéag condividere aspettative educative e
valori di riferimento rispetto ai quali assumerecipeoche responsabilitd, in un
atteggiamento di scambio e confronto.

Tale collaborazione tra insegnanti e genitori assumportanza anche in
funzione della sempre piu significativa presenziaraigazzi e delle ragazztranieree
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delle loro famiglie nei diversi livelli scolasticcon I'esigenza, quindi, di creare le
condizioni per una reale integrazione.

Ugualmente importante appare l'esigenza di impldareni servizi e le
opportunita di scambio e confronto per i genitaglla consapevolezza della crucialita
di alcune fasi evolutive come la prima infanzidgamlblescenza dei figli.

Deve essere valorizzato il ruolo deonsultori familiari e deicentri per le
famiglie, in una logica di maggiore connessionategrazione con le organizzazioni di
Privato Sociale e Terzo Settore.

Le esperienze locali piu avanzate dimostrano l&sg@ di interventi non
occasionali di supporto alle relazioni tra geni@rigli adolescenti, attraverso spazi di
consulenza educativa sia per i ragazzi e le rag@gzéspazi giovariiin ambito socio-
sanitario) sia per i genitori.

In specifico, si ritiene importante, attraversduazione dicounsellingpresente
nei centri per le famiglie, rispondere ad un bisogiffuso dei genitori di orientamento
e di approfondimento delle dinamiche educative, mrscopo di attivare risorse e
competenze per definire e capire i problemi e pdividuare soluzioni e strategie di
comunicazione.

Cio appare importante anche in ragione del fatte obgi lereti familiari,
amicali e di vicinato sono deboli e, quindi, sittaadi promuovere, anche attraverso i
servizi per l'infanzia e la promozione delle assawmni familiari, occasioni di scambio
e di confronto di esperienze tra i genitori che soo® divenire relazioni di aiuto
reciproco durature.

Infine, il Piano sottolinea l'opportunita di richeare i mass-mediaad una
maggiore responsabilita rispetto ai messaggi cloéidjanamente ricadono sui ragazzi e
le ragazze, spesso diseducativi e finalizzati sesplente al consumo.

[I) Tempi di cura.

Il tema dei tempi dedicati alla cura e al centrarth serie di nuovi interventi nel
campo delle politiche familiari. Il Piano contemplaerventi relativi a: congedi di
maternita, congedi genitoriali, congedo di cura ifeme, flessibilita degli orari di
lavoro, tempi e orari della citta. Una finalita ttamentale delle misure a questo
riguardo e quella di promuovere il coinvolgimenglld figura paterna in una logica di
condivisione e corresponsabilita con la figura nrate

a) Aumento del contributo economico per congedo diaternita (ex
“astensione obbligatoria”) e rafforzamento del coado di maternita per le lavoratrici
parasubordinate e autonome.

Questa misura ha come scopo la cura del figlio aoe la corretta ripresa
psico-fisica della partoriente, in un quadro dicbazione dei bisogni di cura familiare
e impegno lavorativo.
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Il periodo del congedo deve essere adeguatametgti@attu per evitare che la
maternita significhi, in molte occasioni, fuoriuscdal mercato del lavoro, alto turnover
per le aziende e bassa partecipazione femminiteeatato del lavoro.

Il Piano propone di innalzare, seppure con grathyali contributo economico
previsto durante il congedo di maternita (attualre®0%) della retribuzione media
mensile, in linea con la media europea. La duralacdngedo rimane invariata, 21
settimane. La copertura finanziaria del congedoamen a carico del sistema
previdenziale nazionale. Per rendere sostenibile spgesa si dovra procedere
all'individuazione di un ammontare massimo di kaidione entro il quale opera la
predetta misura.

Contestualmente, si propone di rafforzare il comgddmaternita e la relativa
copertura economica, anche per le lavoratrici aauten e parasubordinate. Per le
lavoratrici autonome iscritte agli enti di previgdendi cui ai decreti legislativi n. 509
del 1994 e n. 103 del 1996, ogni intervento nongabn tener conto dell’autonomia
riconosciuta dall’ordinamento a tali enti e dei seguenti effetti sullambito e la portata
degli interventi pubblici.

b) Aumento della durata del congedo di maternita ioaso di parto
plurigemellare o di partoriente pluripara.

Il Piano prevede di aumentare la durata del congkdoaternita, mantenendo
invariate le condizioni economiche, in caso di @gsturigemellare o di partoriente
pluripara. L’aumento previsto € di 4 settimandjriea con la media europea.

Al momento, la legislazione italiana prevede ricesimenti aggiuntivi solo alle
donne con parto plurimo e solo in riferimento arnpessi per allattamento. Occorre
garantire a tutte le donne residenti lavoratriciaumento della durata del congedo di
maternita in caso di parto multiplo o di partorigpluripare. Nel panorama europeo
guesta opportunita € prevista in Austria, Belgioan€ia, Germania, Lussemburgo,
Polonia, Spagna, Slovacchia.

Devono considerarsi destinatarie di tale dirittietue lavoratrici residenti sul
territorio italiano, siano esse lavoratrici dipentigparasubordinate o autonome, in caso
di parto plurimo o di partorienti pluripare.

c) Aumento del contributo economico per congedo paedat(ex “astensione
facoltativa”) ed estensione del congedo parentalegenitori che sono lavoratori
parasubordinati o autonomi.

Numerose ricerche europee dimostrano che i conga@intali costituiscono il
principale strumento di conciliazione fra famigka lavoro. Il loro utilizzo & pero
correlato alle garanzie economiche che offrono.d@ecgarantire a tutti i genitori
residenti lavoratori, siano essi dipendenti, lat@iaautonomi o parasubordinati, un
contributo economico significativo durante il codgeparentale.

Si propone di innalzare il contributo economicovis® durante il congedo
parentale (attualmente 30%) della retribuzione meniensile per le lavoratrici
dipendenti, in linea con la media europea, perotald di 11 mesi se lo prendono sia la
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madre che il padre, oppure per 6 mesi nel casordada solo uno dei genitori. Si
prevedono altri incentivi per coinvolgere la figupaterna nel lavoro di cura, onde
rendere sempre meno ampio il gap di genere chéexdzaa questa attivita.

La copertura finanziaria del congedo pud rimanereasico del sistema
previdenziale nazionale oppure puo essere posiapio ad un Ente regionale, e si dovra
procedere all'individuazione di un tetto massimo cdipertura economica. Devono
considerarsi destinatari di tale diritto tutti ingeri lavoratori residenti sul territorio
italiano, siano essi lavoratori dipendenti, parasdimati o autonomi. Per I'estensione ai
genitori che sono lavoratori parasubordinati o aoioi, e la relativa copertura
economica, si veda il punto a) precedente. Accantale forma di intervento sarebbe
auspicabile anche quello delle parti sociali, cantipolare riferimento alla possibilita
che esse orientino verso tale tipologia di sosteginaterventi dei fondi bilaterali.

d) Congedo di cura familiare.

Questa misura risponde alla necessita di occupaessonalmente di un
familiare, entro il secondo grado di parentelafasi particolari del ciclo di vita della
famiglia, in specifico per malattia di un figlioeta superiore agli 8 anni, inserimento
del bambino all’asilo-scuola, riorganizzazione aallta familiare in seguito ad evento
critico quale puo essere una malattia invalidarnterminale o la morte.

Il Piano prevede di passare dall’attuale conged® giiorni non retribuiti ad un
congedo per cura familiare che abbia una duratargup (da 5 a 7 giorni lavorativi
annui) parzialmente retribuiti. Il congedo di cysao essere utilizzato in un’unica
soluzione, in blocchi di giorni, in singole gioreab anche singole ore, pur tenendo
presenti le problematiche organizzative e gestiafed tale articolazione del congedo
puo determinare. Problematiche per il cui superamentrebbero ipotizzarsi, allora,
misure di carattere compensativo.

La motivazione del congedo va debitamente docurterdail preavviso da
fornire al datore di lavoro puo variare da 1 adgilavorativi.

Questo dispositivo sostituisce quanto dispostoatalld comma 1 della Legge
53/2000 e non sostituisce, ma integra, il congeelorpalattia del bambino (Decreto
legislativo 151/2001, artt. 47 e seguenti, e leumng@spreviste a riguardo presenti nei
diversi CCN).

e) Flessibilizzazione dei congedi parentali e di cdeamiliare.

La riorganizzazione post-fordista del lavoro prevetincremento della
flessibilita che, in accordo con le direttive ddli&, deve includere particolari tutele per
il lavoratore flexsecurity. Anche gli strumenti di conciliazione devono esseesi
flessibili per poter realmente essere utilizzati jpescopo che si prefiggono, evitando
forme di emarginazione e fuoriuscita dal mercatdalero.

La proposta del Piano é di rendere flessibili pdstivi di congedo parentale e
di congedo per cura familiare, permettendo al stiggéchiedente di poter realmente
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conciliare, in date fasi del ciclo di vita, la qu@senza a casa per l'attivita di cura con il
lavoro professionale.

Si propone inoltre di rendere obbligatorio il codgeli paternita da usufruirsi in
modo flessibile per 4 giorni a scelta del lavoratentro il primo mese (30 giorni) di
vita del neonato.

Il soggetto richiedente il congedo pud scegliera dormula flessibile del
congedo accordandosi con il datore di lavoro agirsw un impegno lavorativo part-time
o da svolgersi non necessariamente nel luogo drdéaattraverso telelavoro o lavoro a
domicilio.

La scelta del congedo flessibile deve essere plesgkr ogni lavoratore, le
condizioni economiche vanno pattuite caso per d¢asbase alle ore lavorate. Alla
contrattazione collettiva nazionale e piu concretiai® a quella di 2° livello (aziendale
e territoriale) e rimesso il compito di disciplieda materia.

f) Nuove misure a sostegno della flessibilita d'oi@ (Art. 9 Legge 53/2000)

Il Piano propone che siano individuati nuovi straneitili a livello territoriale
per aiutare le imprese nell'attuazione dell'artLéngge 53/2000Si tratta di strumenti
che debbono affiancare le imprese nel redigereogeiti per la realizzazione delle
azioni positive previste dalla normativa, e deveeovire ad accelerare il processo di
valutazione, finanziamento e monitoraggio dei ptibgeosi che la risposta alle imprese
sia piu rapida ed efficace nei suoi risultati.

g) Tempi e orari della citta (Artt. 22-28 Legge 2800).

L’esperienza degli ultimi anni ha mostrato la nedasdi prevedere nuove
misure per agevolare e rendere piu effettivo Eattto della legge 53 per quanto
riguarda l'obiettivo di sostenere la famiglia nelificile operazione di conciliare
attivita di cura della famiglia e lavoro anche atgrso misure di coordinamento dei
tempi e orari delle citta, facendo in modo chervigé e i progetti dei tempi rispondano
realmente alle necessita di conciliazione.

A questo riguardo, il Piano fa le seguenti proposte

(1) Promuovere iniziative di sensibilizzazione avetsi livelli degli enti locali
sul tema dei Tempi e Orari delle cittd’obiettivo € quello di fare si che ogni Regione,
entro 24 mesi, si doti di una legge di recepimaidtia legge nazionale 53/2000 nella
parte dedicata ai tempi e orari della cigiatt. 22-28 Legge 53/200).’adozione da
parte della Regione di una normativa in attuazidabe direttive della citata legge
nazionale, costituisce condizione per concorrelee rgdartizione dellaguota del fondo
nazionale per le politiche sociali da destinar@a@ationizzazione dei tempi e orari della
citta. In seguito al finanziamento, le Regioni possindire bandi per i Comuni affinché
si dotino di un Piano Territoriale degli Orari, watto tavoli tecnici per progetti
innovativi in termini di conciliazione dei tempgtituiscano o incentivino I'attivita delle
banche del tempo e altri progetti di armonizzazidaeetempi. La struttura della legge
vigente appare sufficiente e non bisognosa di fiobe nel breve periodo, mentre
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appare necessario spendere energie perché vengtatella sua completezza su tutto
il territorio italiano.

(2) Istituzione di un coordinamento nazionale dellpolitiche temporali.
Considerata da un lato la cogenza e l'innovatiatiche su scala europea, del tema del
coordinamento dei tempi e spazi della citta, e’altib la possibile frammentazione
delle iniziative a livello locale, appare opportuistituire una Commissione di livello
nazionale che possa coordinare, e nello stessootesoptribuire a diffondere sul
territorio, tali iniziative. Tale Commissione pdikee avvalersi, per il monitoraggio delle
misure adottate a livello locale, di un Osservataille Politiche dei Tempi (costituito
all'interno dell’Osservatorio Nazionale sulla Falidy che possa anche fornire una
consulenza agli enti territoriali per la stesuraRiani territoriali degli orari e i progetti
ad essi correlati.

(3) Governance integrata della legge 53/2008i deve valutare l'esigenza,
espressa dalle Regioni e Province Autonome e éaxiiLocali, che la legge 53/2000,
con le sue successive modifiche e integrazionispasere ungovernanceoordinata e
integrata in ragione della complessita degli attami gioco e della attuale
frammentazione delle competenze ministeriali, idmeale che la visione di insieme
della questione faciliti gli interventi, i finanzreenti e le eventuali modiche itinere.

[Il) Sostegni ai costi di educazione dei figli

Le responsabilita di cura dei figli sono una deleuse che possono portare
molte famiglie nell’area della poverta. Si trattai i distinguere fra il costo di
accrescimento, che viene stimato in rapporto aa@uék ¢ lo stile di vita e la posizione
sociale della famiglia, e il costo di allevamentbe viene stimato in riferimento a quelli
che sono i bisogni di base del bambino. E su cuiéisto che deve essere fatta
un’azione piu incisiva affinché siano ridotte Isphrita tra le famiglie.

Si deve trovare un giusto equilibrio fra interventi cash (monetari o
monetizzabili) e interventin kind (servizi). Il sostegno al lavoro di cura dei figli
dovrebbe comunque essere distinto dalle misuretth blla poverta, che si affida a
strumenti selettivi, rivolti alle fasce sociali pieboli che non raggiungono determinati
livelli di reddito o assolutamente incapienti. Ogeopuntare sul riconoscimento della
valenza sociale del lavoro di cura, che interestaitnuclei con carichi familiari. Nel
primo caso, l'intervento e assistenziale, focaliaza rivolto a segmenti molto ristretti
della popolazione, nel secondo caso € di potenzitntei diritti di cittadinanza e come
tale riguarda tutti cittadini, indipendentementdalposizione reddituale, e dunque deve
essere perseguito con strumenti universalistici.

Per quanto riguarda gli strumenti, si possonoaziie a) gli assegni familiari,
oppure b) gli sgravi fiscali (deduzioni o detraz)orutilizzando come misura degli
interventi il costo di allevamento dei figli, paratrato in rapporto al numero totale dei
figli minori, o ancora c) ikoucherfamiliare (vedi Parte 4).
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V) Misure di sostegno al lavoro di cura delle astnti domiciliari

private.

Il Piano prevede misure di sostegno al lavoroudacche riguarda famiglie con
figli minori e con soggetti disabili o gravementennautosufficienti che ricorrono al
mercato privato. Gli interventi che possono esseessi in campo sono: 1) incentivi
fiscali per favorire la regolarizzazione dei cotttrprivati e parallele azioni di contrasto
del lavoro irregolare; 2) iniziative per la prepacme professionale di chi assiste
anziani, bambini, malati e non autosufficienti;I'ftivazione di canali formalizzati di
reclutamento degli/delle assistenti domiciliariecbonsentano alle famiglie di poter
avere in tempi brevi e senza doversi rivolgere ataato nero delle professioniste della
cura; predisposizione, a livello di enti locali, elenchi di professionisti disponibili a
svolgere lavoro di cura a domicilio nell’area dierimento, dotati sia un attestato di
idoneita, che delliscrizione ad una cassa prevdade, con indicazione delle tariffe
minime e massime; liste alle quali si puo accedemite lo sportello del Centro per la
famiglia piu vicino.

V) Lavoro di cura mirato alle famiglie con disabile anziani non

autosufficienti.

Perseguire politiche familiari amiche delle fanggicon disabili o anziani non
autosufficienti significa progettare e realizzameerventi/servizi che si collochino nella
prospettiva di:
= Sostenere il carattere ‘distintivamente’ familiaedle risposte ai bisogni dei disabili

e degli anziani (sussidiarieta);

» focalizzare gli interventi sulla famiglia-nella-comita locale ¢ommunity carg

» adottare strategie @jovernancesociale, cioe favorire forme di auto-governo di re
associative capaci di agire come validi interlocutizlle istituzioni amministrative
ed economiche locali.

Questi obiettivi generali assumono, nella prospattsussidiaria, declinazioni
differenti a seconda chefocussia:

= sul disabile o anziano solo,

= sul suo nucleo familiare,

= sulle reti allargate (vicini, amici, volontari),

e guidano l'articolazione di un ventaglio di ofedi servizi/interventi alla persona nel
settore della non autosufficienza.

Pur nella necessaria differenziazione degli intetivea sottolineata la necessita
per i programmatori e decisori tecnici e politiai-diversi livelli di competenze in cui si
collocano - di assumere una prospettiva che:

1) in presenza dcarers naturali(persone che fanno lavoro di cura appartenendo all
famiglia di convivenza o alla famiglia allargata):

e operi in vista di accrescere la capacita di autaapntulturale e

organizzativa, delle famiglie stesse nel risolegpeoblemi di accudimento e
cura dei propri membri disabili o anziani non auf@sienti, senza
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scaricarne tutto il peso sulla famiglia. Cio sigraf adottare una strategia
culturale che rafforzi la famiglise(powering modgkontro una pratica che
aiuta le famiglie solo quando sono cadute nellaagione problemadgéficit
mode);
i) in assenza di reti familiari attive:
o privilegi le reti di prossimita (vicinato/volontatio/associazionismo) nel
predisporre azioni di sostegno al disabile o a#liano e ricrei contesti di vita
di tipo familiare (piccole comunita residenzialsévite all'interno dei luoghi
storici di vita delle persone disabili o0 anziares)éndo conto che la strada da
seguire e quella segnalata dagli stessi soggetituazione di bisogno che,
come emerge da molte indagini, chiedono di rimaneteproprio ambiente
di vita aiutati e curati da persone loro care.
All'interno della ampia gamma di servizi che possoessere realizzati per
sostenere il disabile o 'anziano e la sua famiglipossibile identificare tre differenti
tipologie che fanno riferimento a tre ambiti digntento secondo il seguente prospetto:

a) Sul disabile o
FOCUS sull’anziano e sulla casp
(servizi domus oriented

b) Sul nucleo familiare |c) Sulle reti allargate
(family centred) (community oriented)

Principio di sussidiarietaTi aiuto a fare cid che puoi e sai fare tu

Servizi di supporto al | Gruppi di sostegno ai Gruppi di volontariato per
domicilio familiari disabili o per anziani
(Vouche}

Principio di solidarieta:Ti aiuto a fare cio che non riesci a fare

Ospedale a domicilio
Albo delle badanti Servizi direspite Centri Diurni Integrati
(Vouche}

Principio di empowerment comunitariéiuto la comunita ad essere piu capace di frontrgg
i bisogni dei suoi membri pit deboli

Affido residenziale del | Sportello telefonico di Portierato sociale
disabile o dell'anziano | ascolto e orientamento | Progettocare giver
gestito da familiari Solidarieta di Vicinato
Servizi intergenerazionali

a) | servizi domus orientedche hanno come utente/consumatore il disabile o
I'anziano e si focalizzano sulla casa o ne ricreambienti sostitutivi, quale ad esempio:
- iservizi a domicilio, sia nella forma semplice sitegrata;
- I'affido dell'anziano presso altre famiglie dispbii;
- l'ospedalizzazione a domicilio.
A questo va aggiunto Youchersocio-sanitario che, solo in modo improprio, puo

essere definito servizio, in quanto come indicdelgge 328/00, € solo «titolo per
I'acquisto di un servizio», ed ha svariate formeapiplicazione che includono dal diritto
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ad un servizio di assistenza domiciliare integedteontributo per I'assunzione regolare
di una assistente domiciliare iscritta in un apjmosibo.

b) Gli interventifamily centrecche si centrano sul nucleo familiare, o comungue s
careers,sono riconducibili alle seguenti tipologie:

- forme di sostegno per familiari (quali ad es. giugh auto mutuo- aiuto);
- sportelli informativi unificati per I'ascolto e lfeentamento dei familiari;
- servizi direspite.

c) Gli interventi che si collocano in un’ottica domunita,community oriented

promuovono legami significativi anche tra persooe prossime, come:

- i centri diurni aperti al territorio;

- le diverse forme di portierato sociale;

- i progetti di solidarieta di vicinato;

- i gruppi di volontari per disabili o di anziani chperano a favore di altri anziani.

In sintesi si tratta di dare vitaservizi di prossimitapensati come ambiti in cui e
possibile far confluire differenti soggetti che @ano servizi e differenti tipologie di
offerta sulla base delle esigenze concrete defizge- disabili, anziani eareers(cioé
coloro che piu da vicino si prendono cura di lordh cui possano trovare risposta le
domande sia dei disabili e degli anziani sia des familiari, con modalita, fin dove e
possibile, a bassa soglia, per contrastare il ibssdhuna eccessiva medicalizzazione di
guesta condizione di vita.

Questa prospettiva non va abbandonata neppure guarsl trovi di fronte alla
necessita di collocare il disabile o I'anziano imaustruttura residenziale ad elevata
integrazione socio-sanitaria. In questo caso va&nawta la progettazione di  micro-
strutture di ospitalita residenziale inserite neintci abitativi che prevedono una
maggiore integrazione con il territorio.

Parte 4
Pari opportunita e conciliazione tra famiglia e lavo

Il Piano prevede un ampliamento delle iniziativa gvviate con le ultime Leggi.

Si tratta di promuovere politiche per le pari ogpoita che siano stabili e
continuative, superando le modalita sperimentapirevvisorie del passato. Peraltro
anche per questi aspetti occorre richiamare la egiélenziata esigenza di azione
integrata e coordinata tra i vari attori istituzadiraventi competenza in materia.

Il Piano prevede innanzitutto, a breve terminej)diafforzare le competenze dei
Comitati di Pari Opportunita, circa le politiche dssunzione, di incentivazione,
aggiornamento e gestione degli organici nelle aaen) incentivare I'organizzazione a
livello regionale di corsi ed attivita per la pronmmne dell'imprenditoria femminile nel
settore della cura, anche in forma cooperativapnvadgendo Universita, Camere di
Commercio, Banche e Fondazioni, anche attraverssirgimenti dei prestiti sull’'onore
e/o a fondo perduto.
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A breve-medio termine, il Piano prevede l'incentivme di nuove misurad
hoc quali le forme diAuditing per la conciliazione tra famiglia e lavoro, il \&her
familiare e il welfare aziendale amico della fanaglQueste misure si configurano
come segue.

I) Forme di Audit per la conciliazione tra famiglealavoro.

Il Piano promuove la diffusione delle forme diudit che perseguono la
conciliazione tra famiglia e lavoro", perseguend@ari opportunita fra i sesgidnder
mainstreaminyunitamente al sostegno della vita familiai@(ily mainstreamingche
si ispira ad una relazione sussidiaria fra la pos& lavorativa e la famiglia del
lavoratore. Il processo di auditing e re-auditinganalla creazione di interventi fatti a
misura per enti pubblici e privati per aiutarepehdenti, e anche i lavoratori studenti (si
prevede unAuditing anche per le universita), per conciliare famigtialavoro. I
processo si svolge all'interno dell’azienda con ‘@uditore” esterno e comporta
I'attribuzione all’azienda/universita del certificadi base, che viene dato subito dopo la
definizione del progetto. Terminato il primo pragetsi ridefiniscono le mete in un
secondo progetto, il rauditing (di nuovo dura tre anni), alla fine del quale @datta
una valutazione, e, in caso di esito positivo, @ieihasciata una certificaziored hoc
(ad esempio Marchio o altro) duditing La Regione puo retribuire in modo parziale o
totale, tenendo conto della grandezza dell'erdesii del processo dedluditing all'ente
pubblico o privato che personalizza la conciliaeiéra famiglia e lavoro.

II) Voucher familiare: un titolo di accesso per aamplesso di servizi familiari
con prestazioni accessorie.

Il “ voucherfamiliare” & uno strumento per la capacitazionkadeura familiare
come soggetto sociale proprio, attivo e parteciparcura dei propri membri e non
soltanto oggetto di assistenza, piu 0 meno puntegenerosa. Mira afmpowerment
della famiglia lungo il suo ciclo di vita.

Si tratta di affiancare alle sperimentazioni loalvouchero buoni di servizio
gia attuate su singoli servizi (nel campo dellackgudella formazione professionale,
dell'inserimento lavorativo, della cura degli amzize dell'assistenza domiciliare
integrata, ecc.), un nuovo modellowdiucherunico (complessivo e personalizzato) —
per tale ragione detto familiare - secondo un cessgn di esigenze di cura espresse
dalla famiglia nell'ambito di un mercato di qual#aciale dei servizi sociali composto
da organizzazioni pubbliche e/o di terzo settorditdlo sara valido per I'accesso a
servizi di cura per l'infanzia e per i membri it di non autosufficienza temporanea o
permanente, oltre che per l'acquisto di prestazewdessorie utili alla famiglia per
fronteggiare esigenze di carattere quotidiano (@gma pasti a domicilio, lavanderia,
accompagnamento per trasporti urbani, ecc.).

Il voucher famiglia ha carattere di titolo di accesso a ser@ non deve
funzionare come rimborso spese, ma prevede laioreazi un sistema dnercato di
qualita socialedei servizi. Le domande sono raccolte daouganismo intermediario
(Ol) che emette i titoli e costituitad hocper la gestione del progetto, in cui figurano un
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rappresentante delle istituzioni pubbliche, orgamisdel terzo settore e una

commissione familiare di controllo sulle opportanibfferte dalle prestazioni di

servizio. L'Ol ha funzioni di controllo e creaziowel mercato degli erogatori (che
hanno l'obbligo di presentare un contro-buono peevere il pagamento della

prestazione fornita) e di connessione delle famigbn i servizi appropriati per le loro

esigenze, attraverso colloqui personalizzati, esdelle domande e conoscenza del
territorio.

L’ Ente gestore del programma pud essere un Eribblico locale (Regione,
Comune) oppure un ente privato costituito da ungstig di societa civile (banca,
fondazione ex bancaria, consorzio di cooperativeiaip ecc.) che opera in
accreditamento e convenzione con la Regione onm@ee.

Possono accedere al progetto in qualita di destileale persone in stato di (1)
necessita di cura di uno o piu figli in eta infeeca 18 anni; (2) necessita di cura di
parenti anziani o non autosufficienti dalla conaiig certificata e in eta superiore a 75
anni, titolari di reddito individuale non superioaetre volte I'importo definitivo del
trattamento minimo di pensione; (3) unica figuraltnel nucleo familiare anagrafico
(nucleo monogenitoriale). Stabilite le condiziomirp'accesso, ivoucherha carattere
universalistico, anche perché prevede un modellstaledardizzato di partecipazione
alle spese e agli oneri di servizio da parte digfaiglia. La quota di partecipazione
varia da zero al totale del costo della prestazgmg reddito familiare supera una certa
soglia. Il contratto di prestazione viene stipuldie@ttamente fra impresa (erogatore) e
famiglia (destinataria), nell'ambito delle regokengrali del dispositivo. Noucherpuo
essere speso presso piu erogatori, previa segmadgzanche in corso di fruizione
presso un organismo intermediario (Ol), che proevadsostenere la famiglia nella
creazione del piano di servizio e a contattaremlgatori, verificandone la disponibilita.
La fase di valutazione prevede inoltre di affiaecaila sempliceustomersatisfaction
una complessa modalita di ricerca azione (da mskzda istituti di ricerca) finalizzata
a verificare non solo gli standard di efficacia iocefficienza economica, ma anche le
modalita di realizzazione del dispositivo e le setithe emergenti nella cultura del
progetto.

[Il) Welfare aziendale family friendly.

Il Piano prevede incentivi fiscali e normativi pkr aziende che intendono
promuovere il “welfare aziendale familiare” neltich delle pari opportunita. Per
welfare aziendale familiare si intende l'insiemédl@enisure che I'impresa si impegna
ad attivare per i suoi dipendenti onde conciliatempi di lavoro con i tempi della
famiglia. Si tratta dunque di promuovere nuove oppota e nuovi diritti sociali del
lavoratore che lo agevolino nell’equilibrare le prie responsabilita sul posto di lavoro
e le proprie responsabilitd nella vita familiaree Bziende possono essere agevolate
qualora forniscano ai dipendenti le seguenti opputd, che sono servizi di supporto
alla conciliazione al di l1a degli obblighi di legge che possono essere gestiti anche in
partenariato territoriale, in urgpvernancedi welfare societario plurale:

a) Servizi aziendali per la famiglia:
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assistenza domiciliare e/o dispiteper le famiglie dei dipendenti in cui siano prasen
persone disabili o anziani non autosufficienti,sgpa domicilio, spesa on line, benefit
per la spesa, voucher per l'assistenza a bambamfaiimembri dipendenti della
famiglia, in generefamily services mentoring sulle carriere in relazione alle
responsabilita di cura, presenza in azienda didioatoriwork-family,

b) Servizi aziendali per l'infanzia:
nidi aziendali, nidi misti azienda-territorio, cole estive, strutture di accoglienza per i
figli in situazioni di emergenza, doposcuola attedz buoni per baby sitter (in
particolare per chi fa lavoro notturn@pucherfamiliari, voucherdi cura,

c) Servizi aziendali di supporto all’attivita sestica dei figli:
organizzazione trasporto scolastico, organizzazibwentri estivi,

d) Servizi aziendali socio sanitari:

polizza rimborso spese mediche, recapito domieiliarin azienda di farmaci,
predisposizione assistenza d’'urgenza di familiadlath terminali. Al di la dedli
incentivi fiscali e normativi, in una prospettiveomozionale del welfare aziendale e
piu in generale delle politiche aziend&imily friendly il Piano dovra contemplare
anche il rafforzamento delle misure di diffusionec@noscenza dei risultati positivi
conseguiti dalle aziende che abbiano adottato miduiamily friendly (ad esempio, in
termini di riduzione dell’assenteismo, di increneendella produttivita, di
miglioramento del clima organizzativo).

Parte 5
Privato sociale, terzo settore e reti associatiamiliari

In attuazione dell’art. 118 u.c. del Titolo V dellmostituzione, il Piano prevede
misuread hocper il sostegno e il potenziamento delle orgaraizza di privato sociale,
terzo settore e reti associative familiari che pemlono servizi sociali personali e
servizi di cura in tutto 'ampio spettro dei bisogella vita familiare quotidiana.

Gli interventi riguardano sia agevolazioni fiscglier enti riconosciuti come
Onlus e per organizzazioni similari), sia agevalazinormative (come il ‘distacco
associativo’ dei responsabili delle associaziomnifi@ari formalmente organizzate e
maggiormente rappresentative a livello nazionale).

In particolare, vengono sostenute, anche con fiaamenti su progetti nazionali
o regionali, le associazioni familiari che svolgdaseguenti attivita:

1) sostegno alle gestanti in difficolta e accogieedella vita;

2) attivita educative dei figli, complementari etegrative della formazione
scolastica;

3) servizi di affidamento e adozione;

4) attivita per fronteggiare il disagio giovanil@éulto (ad es. devianza minorile,
tossicodipendenze, alcolismo).
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Il Piano auspica il massimo sostegno degli entialiooei confronti delle
associazioni familiari di auto e mutuo aiuto, eeintiva i programmi legati alla
solidarieta tra le famiglie.

Parte 6
Servizi consultoriali e di informazione
(consultori, mediazione familiare, centri per lerfaglie)

Potenziamento e riorganizzazione dei Consultanilfari e dei Centri per le
famiglie variamente denominati.

A piu di trenta anni dalla loro istituzione, i cuitori familiari necessitano di un
rilancio complessivo, per evitarne una eccessivata#@zazione e rilanciare il loro
ruolo di supporto sociale, psicologico e legale atbppie e alle relazioni genitoriali. La
legge di riforma dell’assistenza (328/2000) nonpaela, quasi a sancirne la natura
squisitamente medico-sanitaria. Si tratta in paldie di rafforzare e diffondere le
buone pratiche (percorsi nascita, gruppi di gehitecc.) per meglio intercettare i
bisogni di assistenza complessiva, e non solo ragdalle coppie in attesa che, oggi, in
molte parti del Paese sono costrette a ricorreenazi privati a pagamento.

Per quanto riguarda gli immigrati, i consultoriugiimente accolgono molta della
domanda sanitaria delle donne straniere, oscillanaldogica assistenziale e nuove
pratiche multiculturali. Negli anni '90 del secadoorso, I'attenzione si e spostata sul
nuovo contenitore ‘centro per le famiglie’, chetanta é stato diversamente coniugato,
sia sul versante dei contenuti che su quello delleth® organizzativo nelle diverse
realta territoriali, rimanendo, tuttavia, fortemenancorato alla dimensione urbana.
Dopo i primi anni di applicazione della 285/199%entri per le famiglie hanno avuto
una diffusione abbastanza frammentaria, e oggi sm@opresenza acquisita in alcune
realta, pura etichetta in altre, sogno mai realzaa altre ancora. Forte € dunque la
necessita di riflettere su quale debba o possaesfiseodo propulsore di una rete di
servizi, di interventi, di soggetti ed azioni intatg (sociali, sanitarie, educative,
relazionali ecc.) che si muovono nel variegato mgesso campo delle politiche di
sostegno al lavoro di cura. A fronte di una nuovhiversa domanda di servizi avanzata
dalle famiglie, che difficilmente puo essere ingdtata dai consultori familiari odierni,
strategico risulta non tanto una moltiplicazionetdutture e contenitori, ma ripensare ai
consultori familiari a partire dalla legge nazianahe li ha istituiti, che prevedeva la
presenza, al loro interno, di una componente smciagsicologica, di sostegno alle
responsabilita familiari ampia e articolata.

Sostegno alla genitorialita, soprattutto nei momearitici del conflitto
coniugale, tutela dei figli minori sia in caso éparazione/divorzio, che in caso di non
adeguatezza relazionale dei genitori, adozioneaz#@nale che internazionale possono
costituire i tre ambiti intorno ai quali ricompor@ompetenze relazionali, sociali,
psicologiche che caratterizzino il consultorio coare polo visibile sul territorio, un

32



CONFERENZA NAZIONALE
DELLA FAMIGLIA

FAMIGLIA: STORIA E FUTURO DI TUTTI

MILANO, 8-10 NOVEMBRE 2010

referente istituzionale non solo per le famigliea mnche per giudici, tribunali dei
minori ed altri servizi connessi alle problematidaeiliari. Centrale € il superamento
della logica ambulatoriale, a favore di una logioealla relazione con l'utente, che si
muova sul terreno della mediazione sociale (nelie diverse anime e componenti:
educativa, familiare, comunitaria, scolastica, pena&ulturale) e della consulenza
finalizzata alla promozione d@thpowermendell'utente, anche attraverso l'adozione di
strategie e tecniche di lavoro innovative. Si &ati sviluppare servizi relazionali e
riflessivi.

Le attivita del consultorio familiare possono @o® un naturale complemento
nel Centro per le famiglie, costruito come spazgicd aperto sul territorio e al
territorio, per servizi di informazione e di ailgociale. Tali Centri sono oggi presenti in
varie forme: a) come servizi gestiti dai Comunraccordo con le associazioni e il terzo
settore; b) come luoghi gestiti e/o autogestiti a@ssociazioni e volontari che
promuovono sul territorio una cultura della curdedla solidarieta tra famiglie.

Il Piano sostiene la diffusione di questi Center po svolgimento di alcune
funzioni, e in specifico: a) come sedi di funziadi aiuto sociale quali i prestiti
sull'onore e le consulenze professionali (come &diazione familiare, la consulenza
legale) che, per il loro carattere, richiedono éamzie delle istituzioni pubbliche (il
Comune o consorzi di Comuni); b) come sedi di ymartello informativo o in rete con
altri sportelli informativi che possa funzionare mado di connessione con la piu ampia
rete di servizi, pubblici, privati e di privato sale, che erogano servizi e prestazioni per
la famiglia (mappa delle risorse di cura preseuntitsrritorio fornite dal pubblico, dal
privato e dal terzo settore); c) come spazio gestd soggetti di terzo settore che
producono servizi per quei bisogni non standardiiza programmabili che spesso
incidono pesantemente sulla capacita organizzatiela famiglia di fronteggiare
evenienze improwvise; d) come spazio di incontii discussione per quelle famiglie
che sentono di potere trovare una soluzione ai poblemi attraverso pratiche di
condivisione (gruppi di auto e mutuo-aiuto) e/ocdioperazione (banca del tempo,
‘gruppi di acquisto’, ecc.).

Si tratta di favorire la nascita di Centri perféniglie, soprattutto nelle realta
sociali piu piccole, a favore non solo delle fangigton bambini piccoli, ma aperto a
tutte le famiglie con rilevanti e imprevisti laval cura da fronteggiare, quale motore di
iniziative di soggetti del terzo settore che netass di spazi per la gestione delle
nuove tipologie di nido e dei servizi di accoglianz

In sintesi, per la riorganizzazione a®nsultori familiarie strutture presenti sul
territorio e variamente denominate vanno considerati i seguelirizzi.

1. Potenziamento e riorganizzazione densultori familiari, con la finalita di
ampliarne gli interventi sociali a favore della figha. Aree di azione, in un’ottica
multidisciplinare:

- sostegno alla genitorialita nelle fasi inizigdercorsi nascita con il coinvolgimento
di madri e padri;

- sostegno alla genitorialita in fase di crisi: i@eibne familiare;
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- sostegno alla genitorialita in fase di completsaasizioni: adozioni, affidamenti,
fecondazione medicalmente assistita;

- sostegno alla genitorialita di fronte a fattoii stress elevati: la gestione di
adolescenti in etd scolastica: mediazione comuajtacolastica (creazione di punti di
aggregazione sul territorio, lottarabbbing in ambito scolastico)

2. Progetti sperimentali tesi a diffondere e rionigaare, laddove presentiCentri
per le famiglie:

- bacino di utenza: comunale o sovra-comunale gmms 60.000 abitanti), sub-
comunale nelle aree urbane;

- gestione: personale con competenze sociali elcadide specifiche;

- funzioni: a titolo esemplificativo, centro documazione per la rilevazione dei
bisogni delle famiglie del territorio; sportellofammativo di tutti i servizi e le risorse
per la famiglia rilevanti per il lavoro di cura (pholici, privati e di terzo settore; sociali,
educativi, psicologici, sanitari e a@iounselling presenti sul territorio; attivazione di
servizi tipo ludoteca e nuove tipologie di interieeper la prima infanzia e adolescenza
gestiti da soggetti del terzo settore; ‘sportefp@r i prestiti sull'onore, la banca del
tempo e le politiche di conciliazione (integraziated reddito per le donne e gli uomini
che scelgono il congedo genitoriale, di entita phdosto di una retta al nido); spazio
per i “gruppi di acquisto” e di auto e mutuo-aiuto.

3. Riorganizzazione degé$iportelli di informazione delle famigliGad esempio
servizi di ‘informa famiglia’) a livello regionale locale. Sportelli unici per la famiglia.
L’informazione sui servizi costituisce un elemestoategico per facilitare I'accesso ai
servizi stessi. Esiste un gap informativo imporaat spesso molti servizi non sono
fruiti dalle famiglie in quanto non sono a conostrdell’esistenza dei servizi. La
volonta espressa di potenziare e diffondere lerinézioni sui servizi posti in essere a
favore alle famiglie risulta strategica e si repgtendi importante pianificare e attivare
gradualmente sul territorio nazionale degli “Spidirténici” per la Famiglia.

Lo Sportello unico costituira un luogo di riferimienper le famiglie, cui
rivolgersi per presentare le proprie istanze, etteninformazioni su tutti i servizi
esistenti a favore della famiglia, e per speci$ervizi fruire di un’erogazione diretta.
Lo Sportello unico dovrebbe raccogliere e difforedkr informazioni e le attivita degli
enti, delle organizzazioni e delle associazioni sheé territorio realizzano servizi e
prestazioni a favore della famiglia. La gestiondod8portello deve essere ispirata ai
principi della sussidiarieta e deve essere oriaralia valorizzazione delle competenze
specifiche delle Associazioni di famiglie e/o dalzp settore.

Il punto informativo potrebbe essere coordinato icoentri famiglia di cui sopra
e devono essere presidiati da equipe multidis@plie deve essere dotato di spazi
adeguati per I'incontro delle famiglie, nonché [zerealizzazione di piccoli seminari ed
eventi.
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Parte 7
Immigrazione (sostegni alle famiglie immigrate)

Le famiglie immigrate con regolare permesso di smgg@ possono usufruire di
tutti i servizi sociali personali previsti nel pezge Piano per i cittadini italiani. Nei loro
confronti, il Piano adotta un criterio di inclus@sociale di carattere interculturale, che
si ispira al pluralismo sociale e rispetta le diéf&i culture entro i limiti dei principi
costituzionali e dell'ordinamento giuridico italian

Per favorire I'inserimento delle famiglie immigratel tessuto sociale, il Piano
prevede:

1) l'istituzione di un servizio locale specializaatell’affrontare i problemi delle
famiglie immigrate dal punto di vista delle informmani e orientamenti generali per
I'utilizzazione dei servizi personali e generali @elfare; tale centro servizi potra
trovare spazio in servizi gia esistenti, come it@erer le Famiglie (di cui alla Parte 6);

2) I'adozione di misure residenziad hog in particolare I'individuazione tra le
abitazioni residenziali di proprietd comunale diaustruttura che possa sostenere
temporaneamente (per circa sei mesi) le famiglienignate con bambini a carico,
offrendo un supporto nella ricerca dell’autonomiaserimento sociale;

3) corsi di lingua italiana in collegamento con deuole locali e azioni di
integrazione famiglia-scuola per i figli di immigra

4) collegamenti con le realta associative delle idgie italiane operanti sul
territorio, in modo da creare un ambiente favorevdll'accoglienza e alla
partecipazione ad attivita di mutuo sostegno;

5) l'attivazione di spazi interni ai servizi istzionali per svolgere funzioni di
consultorio utili alle donne immigrate e ai lorontiaini, al fine di far superare barriere
culturali e sociali.

Parte 8
Alleanze locali per la famiglia

Il Piano promuove le varie forme 8Alleanze locali per la famiglia” che si
propongono di rendere responsabili piu attori dop@ssibili, creando cosi una societa
attenta ai bisogni della famiglidgafmily friendly). Una versione di queste Alleanze e il
‘Distretto Famiglia’ realizzato nella Provincia Automa di Trento.

Queste iniziative locali potrebbero essere soséedatuna Agenzia nazionale o
regionale con funzioni di formazione @unselling (“Serviceburd), all'interno di
normative che diano agli operatori autonomia esfl@bta nel lavoro sul campo. Il loro
lavoro consiste nel coordinamento delle iniziatigeparte del mercato, del terzo settore,
delle reti informali e la famiglia stessa, senzacwlare le scelte con finanziamenti,
sovvenzioni o incentivi statali.
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Il compito delle istituzioni (Regioni ed enti logatonsiste principalmente nel
sostenere [|”Agenzia di servizio” $erviceburt), che svolge il compito di
coordinamento finanziario di eventi, di comunicamo (contatti con la stampa,
mediazione), di interventi strategici, di consulere sviluppo qualitativo. Lo sviluppo
qualitativo delle buone pratiche interviene in wwtado momento, perché utilizza
esempi di buone pratiche gia realizzate, le coardite diffonde sul territorio.

Nellambito dell’Alleanza, il Piano sostiene la fui§ione di iniziative sul
modello del “Marchio Famiglia” a livello nazionalesgionale e locale.

Le Regioni e gli enti locali sono incoraggiati a&pedere agevolazioni fiscali e
incentivi normativi per quei soggetti finanziard(@sempio: banche etiche, fondazioni
ex bancarie, fondazioni sociali, fondazioni di conta) che agiscono per la promozione
di iniziative associative e in rete che svolgortovah non profit e comunque aventi fini
pro-sociali (come le imprese sociali di comunita).

Inoltre, il Piano prevede sostegni fiscali e noimaal micro-credito per le
famiglie che intendono avviare un’attivita impretodiale o di creazione di reti
associative di servizi, cosi come per le assoamZ@miliari che intendono avviare
servizi secondo modalita solidaristiche, in pattioe di auto e mutuo aiuto.

Parte 9
Monitoraggio delle politiche familiari

Le politiche familiari in Italia sono particolarmten deboli sotto I'aspetto
dell'attuazione e del monitoraggio delle misureid&dive che pure non mancano.
Spesso le leggi sono ottime, ma poco o nulla implaate. Occorre percio prevedere
misure specifiche, all'interno delle stesse leglire che nell’organizzazione della P.A.,
per monitorare la loro applicazione e i loro esiti.

a) Le singole misure intraprese dovranno prevedwezo stesso testo che le
awvia, strumenti specifici per il loro monitoraggial campo. Ossia, dovranno dire chi &
tenuto a raccogliere i dati statistici relativi’atidamento del fenomeno e alla loro
pubblicizzazione. Ad esempio, i congedi genitoridibvranno essere monitorati
sull'universo (e non su campioni) e dovranno rigaae tutti i settori occupazionali
(non solo la P.A., ma anche le imprese di mercatderzo Settore).

b) Viene istituito uno strumento generale di momigmio consistente nella
Valutazione di impatto familiar/IF). Per Valutazione d’'impatto Familiare s'intken
1) la valutazione preventiva delle ricadute deivpsalimenti nazionali e regionali
relativamente al rapporto tra carico fiscale, remldicomposizione del nucleo familiare;
2) la verifica sistematica dei risultati in termahiqualita e di efficacia delle prestazioni
e dei benefici indirizzati alla famiglia; 3) la thfenziazione e la proporzionalita in
rapporto alla composizione del nucleo familiareet slio reddito delle decisioni di
politica fiscale, tributaria e tariffaria di compeiza nazionale e regionale. La
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Valutazione d’Impatto Familiare si applica in paeolare sulle materie fiscali, tributarie
e tariffarie di competenza nazionale e regional#e selative leggi di bilancio e leggi
finanziarie. Ai fini di una sperimentazione al ragdo, potrebbe istituirsi, in relazione a
taluni provvedimenti, una apposita Sezione/Evidemaiagia esistenti VIR (valutazione
di impatto della regolazione) e AIR (analisi di iatfo della regolazione).

C) Supporti statistici e di ricerca (Istat e Ossgovio nazionale sulla famiglia).

Il Piano degli interventi necessita di un suppodioconoscenze statistiche
demografiche e sociali, sociologiche ed economistieza le quali si rischia di prendere
delle misure non adeguate alla situazione.

Le conoscenze statistiche dovrebbero essere fopmiteipalmente dall’lstat,
con raccolte di dati che siano finalizzate alleitpabie familiari. Si prevede che I'lstat
supporti il presente Piano mettendo a puntgistema di indicatori per il monitoraggio
delle politiche socialinell’ottica specifica delle politiche familiari.

Attualmente, infatti, mentre il settore demografieppare sufficientemente
sviluppato e in grado di fornire le conoscenze s, i settori delle statistiche sociali
ed economiche appaiono carenti. Sotto tali aspattijalmente I'lstat fornisce solo
alcune e parziali informazioni sui veri e proprigrventi di politica familiare. In molti
settori di intervento mancano in tutto o in pagénformazioni necessarie.

Per quanto riguarda invece le conoscenze operatille buone pratiche nelle
politiche familiari, € importante ricordare il ruoldel Dipartimento per le politiche
familiari e quello dell’Osservatorio Nazionale sulFamiglia, che hanno prodotto un
consistente patrimonio di conoscenze e hanno irafsina sistematica raccolta di
informazioni sulle buone pratiche avendo comeinfento i Comuni e gli enti locali in
genere. Attivita che si prevede di rafforzare.

Parte 10
Potenziamento del Fondo nazionale delle politicher pa famiglia
e coordinamento con altri Fondi nazionali

Il Fondo Nazionale delle politiche per la Famiglia, nato con il decreto di
aggiustamento dei conti pubblici del luglio 2006, viene potenziato a livello
nazionale anche tenendo conto dei vincoli di spesa e dei livelli essenziali di
assistenza stabiliti in sede nazionale in base al Titolo V della Costituzione. Le
singole Regioni e Province Autonome determinano i compiti propri dei Fondi
Regionali.

| Fondi, nazionale e regionali, vanno potenziati in relazione agli obiettivi
del presente Piano (articolando le spese sulle singole voci).

In particolare sono previsti stanziamenti che consentano di rendere
stabili le seguenti finalita:

- Finanziare il Piano strategico per gli asili nido.

- Finanziare le iniziative che puntano a favorire la conciliazione dei tempi
di vita e di lavoro, in particolare nelle piccole e medie imprese.
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- Sviluppare iniziative che diffondano la conoscenza delle buone pratiche
in materia di politiche familiari adottate da Enti locali e imprese private.

- Qualificare il lavoro delle assistenti familiari, per bambini, disabili,
anziani, non autosufficienti, facilitando l'incontro tra domanda e offerta, la
formazione e lI'inserimento nelle famiglie di queste figure professionali.

- Realizzare un Piano di riorganizzazione dei consultori familiari, per
rilanciarne sul territorio il ruolo di strutture socio-assistenziali vicine alle famiglie
in tutte le sue componenti.

- Rilanciare e sostenere le adozioni internazionali, anche con il pieno
funzionamento della Commissione Adozioni Internazionali.

- Finanziare I'Osservatorio nazionale sulla famiglia.

Ulteriori proposte.

(A) Tenuto conto delle crescenti difficolta fiscalello Stato sociale e delle
criticita della spesa sociale, sia nel bilancidadéasia in quello delle Amministrazioni
Pubbliche, appare opportuno prevedere un maggiomevalgimento delle imprese,
organizzazioni di lavoro, soggetti di societa @vilbanche, fondazioni ex bancarie,
organizzazioni di privato sociale e terzo settov)’erogazione di welfare familiare. Si
prospetta quindi I'ipotesi di istituire uRondo Nazionale per il Welfare Familiare
Aziendale Scopo di tale Fondo € quello di incentivare lepriese e tutte le
organizzazioni di lavoro a investire risorse pemiblioramento delle capacita di vita
delle famiglie e leffettivo perseguimento delle rP@pportunita e delFamily
Mainstreaming specie attraverso la diffusione di Buone Prati¢hgroposito si € gia
avuto modo di evidenziare la possibilita di orieatad interventi funzionali in materia
gli enti bilaterali e relativi fondi. Il forte e mhovato ruolo che le parti sociali sono
chiamate a svolgere in materia, potrebbe trovash manifestazione in uno specifico
Avviso Comune.

(B) Il crescente invecchiamento della popolazioaeitamente alle ricordate
dinamiche del mercato del lavoro, ma anche di guelmniliari, rafforzano la necessita
che anche nella logica propria di un Piano perfdaniglia, si ponga attenzione alle
prospettive del sistema pensionistico. Cio segnataennell’ottica di verificare la reale
idoneita delle prestazioni previdenziali e, ipeaie, dei futuri trattamenti, a sopperire
alle esigenze vitali di una “ famiglia — sempre pitanziana”. In tale direzione,
pertanto, il Piano potrebbe prevedere uno specifiomitoraggio ed un Osservatorio
che interagisca con gli organismi ed enti prapngermini cognitivi.
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