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Ricomporre la frattura Nord/Sud per esprimere il potenziale del Mezzogiorno in 
Italia e dell’Italia in Europa 

• Superare il disinvestimento 
degli ultimi decenni (anomalia 
europea) per colmare le 
distanze tra cittadini, imprese  
e territori.

• Le opportunità della Nuova 
Europa da cogliere superando 
le contrapposizioni 

• Il PNRR «ultimo treno»….



Il Sud aggancia la ripresa post-covid ma rallenta per lo shock inflazionistico 

Fig. 1. Andamento del Prodotto Interno Lordo (2007 = 100)

Diversamente dalla ripartenza lenta post-crisi 
2008, l’Italia ha registrato nel triennio 2021-23 un 
differenziale di crescita positivo rispetto all’Ue-27. 
Questa discontinuità ha interessato anche il 
Mezzogiorno nel 2021 e nel 2022, più 
problematiche le previsioni 2023 per il Sud.
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Mezzogiorno Centro - Nord Unione Europea a 27 paesi

Crisi CovidLe Crisi 2008-14

Fonte: Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT fino al 2021, stime SVIMEZ per il 2022 e 2023



LE OPPORTUNITA’ DEL NUOVO CONTESTO

La ridefinizione delle catene globali del valore e le transizioni energetica, 
green e digitale «rimettono in gioco» il Mezzogiorno

1. Il contributo dell’industria meridionale nelle filiere strategiche italiane ed 
europee

2. La disponibilità di capitale umano formato non utilizzato (Brain drain) 
3. Il Mezzogiorno «bene posizionale» in Italia, e in Europa 

   il ruolo abilitante delle ZES 



1. AEROSPAZIO  LEONARDO AERONAUTICA CIVILE
2. AGRIFOOD  CONSORZIO BUFALA CAMPANA DOP
3. ENERGIA E AMBIENTE  ENEL 3SUN
4. LOGISTICA E PORTUALITA’
5. FARMACEUTICA

LA PRESENZA 
NEL 
MEZZOGIORNO 
DELLE 
FILIERE 
STRATEGICHE



Fonte: Ten priority sectors of Made in China 2025 (Institute for Security and Development Policy (2018)).

Le filiere strategiche del (prossimo) futuro: 
L’attuale strategia industriale della Cina «made in China 2025» identifica 10 settori strategici  prioritari 
con l’obiettivo di produrre internamente il 60% delle componenti core entro il 2025, rispettando ambiziosi 
standard qualitativi (R&D, sostenibilità etc.)



Le maggiori economie del Mezzogiorno 
risultano già specializzate in alcuni tra i più 
importanti settori ad alta tecnologia: 
Abruzzo e Sicilia nella fabbricazione di 
computer e prodotti elettronici (IT), 
Abruzzo nella fabbricazione di autoveicoli 
e, in misura maggiore, Campania e Puglia 
nella fabbricazione di mezzi per il trasporto 
ferroviario e aereo. 

  Abruzzo   Campania   Puglia   Sicilia
Fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica 1,43 0,31 0,17 1,15
Fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi 3,41 1,07 0,81 0,16
Costruzione di locomotive e di materiale rotabile ferro-tranviario 0,03 2,92 1,32 0,39
Fabbricazione di aeromobili, di veicoli spaziali e dei relativi dispositivi 0,61 3,12 2,39 0,06

Fig. 5. Indice di specializzazione (rapporto tra quota settoriale degli addetti nella regione e quota del settore a 
livello  nazionale) - 2020

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati ASIA-ISTAT

L’industria ad Alta tecnologia e i servizi avanzati del Sud: i numeri da cui 
ripartire

INDUSTRIA ALTA TECNOLOGIA NEL MEZZOGIORNO E QUOTE 
SUL TOTALE NAZIONALE
52.915 unità locali (11,8%)
76.235 addetti (6,6%)
18,2 mld di valore aggiunto (5,1%)
4,5 ,mld di valore aggiunto 4,8%)

SERVIZI ALTA INTENSITA’ DI CONOSCENZA NEL 
MEZZOGIORNO E QUOTE SUL TOTALE NAZIONALE 
25.616 unità locali (20,7%)
66.472 addetti (11,4%)
4,8 mld di valore aggiunto (5,5%)
2,5 mld di valore aggiunto (5%)
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		Dataset:Unità locali e addetti - Territorio anno riferimento dati

		Seleziona periodo						2020

		Tipo dato						numero di unità locali delle imprese attive		numero addetti delle unità locali delle imprese attive (valori medi annui)

		Ateco 2007		Territorio anno riferimento dati						

		0010: TOTALE		Italia				4803866		17137906.2

				  Abruzzo				106659		345678.87

				  Molise				22629		64289.98

				  Campania				383508		1161432.05

				  Puglia				274951		844101.82

				  Basilicata				38160		121141.82

				  Calabria				116790		294353.43

				  Sicilia				295620		822902.06

				  Sardegna				114954		336061.52

		20: fabbricazione di prodotti chimici		Italia				5589		109613.94

				  Abruzzo				96		1500.83

				  Molise				15		621.02

				  Campania				343		2930.84

				  Puglia				173		1706.03

				  Basilicata				26		172.98

				  Calabria				79		547.31

				  Sicilia				238		3049.48

				  Sardegna				84		991.59

		21: fabbricazione di prodotti farmaceutici di base e di preparati farmaceutici		Italia				760		63849.61

				  Abruzzo				22		1324.34

				  Molise				3		269.64

				  Campania				44		1871.89

				  Puglia				25		718.23

				  Basilicata				3		96.72

				  Calabria				3		2.83

				  Sicilia				25		1574.7

				  Sardegna				5		15.05

		26: fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica, apparecchi elettromedicali, apparecchi di misurazione e di orologi		Italia				6030		95508.77

				  Abruzzo				95		2748.49

				  Molise				20		108.3

				  Campania				214		2026.09

				  Puglia				122		789.1

				  Basilicata				23		178.67

				  Calabria				52		231.84

				  Sicilia				183		5289.51

				  Sardegna				55		305.83

		27: fabbricazione di apparecchiature elettriche ed apparecchiature per uso domestico non elettriche		Italia				9908		145135.42

				  Abruzzo				152		1543.36

				  Molise				24		291.8

				  Campania				455		5993.98

				  Puglia				245		1846.89

				  Basilicata				39		324.84

				  Calabria				82		195.05

				  Sicilia				208		1302.17

				  Sardegna				46		145.81

		28: fabbricazione di macchinari ed apparecchiature nca		Italia				23480		467762.07

				  Abruzzo				390		4514.2

				  Molise				48		362.98

				  Campania				586		6428.87

				  Puglia				591		7353.48

				  Basilicata				70		1130.64

				  Calabria				145		762.46

				  Sicilia				394		2497.56

				  Sardegna				76		625.3

		29: fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi		Italia				3162		163052.57

				  Abruzzo				115		11225.87

				  Molise				9		3101.47

				  Campania				167		11813.64

				  Puglia				83		6498.28

				  Basilicata				33		9562.96

				  Calabria				24		109.12

				  Sicilia				86		1237.05

				  Sardegna				11		49.54

		301: costruzione di navi e imbarcazioni		Italia				1758		29161.69

				  Abruzzo				7		41.89

				  Molise				2		47.7

				  Campania				130		2193.42

				  Puglia				65		498.26

				  Basilicata				2		3

				  Calabria				26		204.64

				  Sicilia				146		1454.96

				  Sardegna				48		190.79

		302: costruzione di locomotive e di materiale rotabile ferro-tranviario		Italia				188		11799.01

				  Abruzzo				1		6.88

				  Campania				34		2334.18

				  Puglia				10		764.29

				  Basilicata				2		120.25

				  Calabria				1		426.05

				  Sicilia				5		223.38

				  Sardegna				2		1.53

		303: fabbricazione di aeromobili, di veicoli spaziali e dei relativi dispositivi		Italia				327		39783.63

				  Abruzzo				7		487.85

				  Campania				60		8421.91

				  Puglia				32		4678.38

				  Basilicata				2		1

				  Calabria				2		27

				  Sicilia				7		118.08

				  Sardegna				2		15.64

		304: fabbricazione di veicoli militari da combattimento		Italia				1		712.3

		309: fabbricazione di mezzi di trasporto nca						946		15998.29

				  Abruzzo				19		520.48

				  Campania				21		79.69

				  Puglia				10		42.43

				  Basilicata				3		7.99

				  Calabria				2		4.91

				  Sicilia				15		143.09

				  Sardegna				6		17.04

		Dati estratti il 19 Nov 2022 09:43 UTC (GMT) da I.Stat
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		Ateco 2007		Territorio anno riferimento dati		

		0010: TOTALE		Italia		17137906.2

				  Abruzzo		345678.87

				  Molise		64289.98

				  Campania		1161432.05

				  Puglia		844101.82

				  Basilicata		121141.82

				  Calabria		294353.43

				  Sicilia		822902.06

				  Sardegna		336061.52								  Abruzzo		  Molise		  Campania		  Puglia		  Basilicata		  Calabria		  Sicilia		  Sardegna

		20: fabbricazione di prodotti chimici		Italia		109613.94				20		Fabbricazione di prodotti chimici		0.68		1.51		0.39		0.32		0.22		0.29		0.58		0.46

				  Abruzzo		1500.83		0.678813767		21		Fabbricazione di prodotti farmaceutici di base e di preparati farmaceutici		1.03		1.13		0.43		0.23		0.21		0.00		0.51		0.01

				  Molise		621.02		1.510268865		26		Fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica, apparecchi elettromedicali, apparecchi di misurazione e di orologi		1.43		0.30		0.31		0.17		0.26		0.14		1.15		0.16

				  Campania		2930.84		0.3945393065		27		Fabbricazione di apparecchiature elettriche ed apparecchiature per uso domestico non elettriche		0.53		0.54		0.61		0.26		0.32		0.08		0.19		0.05

				  Puglia		1706.03		0.3159976117		28		Fabbricazione di macchinari ed apparecchiature nca		0.48		0.21		0.20		0.32		0.34		0.09		0.11		0.07

				  Basilicata		172.98		0.2232511845		29		Fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi		3.41		5.07		1.07		0.81		8.30		0.04		0.16		0.02

				  Calabria		547.31		0.2907075128		301		Costruzione di navi e imbarcazioni		0.07		0.44		1.11		0.35		0.01		0.41		1.04		0.33

				  Sicilia		3049.48		0.5793881559		302		Costruzione di locomotive e di materiale rotabile ferro-tranviario		0.03		0.00		2.92		1.32		1.44		2.10		0.39		0.01

				  Sardegna		991.59		0.4613232299		303		Fabbricazione di aeromobili, di veicoli spaziali e dei relativi dispositivi		0.61		0.00		3.12		2.39		0.00		0.04		0.06		0.02

		21: fabbricazione di prodotti farmaceutici di base e di preparati farmaceutici		Italia		63849.61				309		Fabbricazione di mezzi di trasporto nca		1.61		0.00		0.07		0.05		0.07		0.02		0.19		0.05

				  Abruzzo		1324.34		1.028315011

				  Molise		269.64		1.1257463316

				  Campania		1871.89		0.4325995173

				  Puglia		718.23		0.2283853369

				  Basilicata		96.72		0.2142997707

				  Calabria		2.83		0.0025805771

				  Sicilia		1574.7		0.513628591

				  Sardegna		15.05		0.0120203531

		26: fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica, apparecchi elettromedicali, apparecchi di misurazione e di orologi		Italia		95508.77

				  Abruzzo		2748.49		1.4267104326

				  Molise		108.3		0.3022732221

				  Campania		2026.09		0.3130252969

				  Puglia		789.1		0.1677458235

				  Basilicata		178.67		0.2646500941

				  Calabria		231.84		0.1413298105

				  Sicilia		5289.51		1.1534049274

				  Sardegna		305.83		0.1632960978

		27: fabbricazione di apparecchiature elettriche ed apparecchiature per uso domestico non elettriche		Italia		145135.42

				  Abruzzo		1543.36		0.5272040697

				  Molise		291.8		0.5359525534

				  Campania		5993.98		0.6094047439

				  Puglia		1846.89		0.258363132

				  Basilicata		324.84		0.3166356097

				  Calabria		195.05		0.0782458299

				  Sicilia		1302.17		0.1868546386

				  Sardegna		145.81		0.0512333637

		28: fabbricazione di macchinari ed apparecchiature nca		Italia		467762.07

				  Abruzzo		4514.2		0.4784545859

				  Molise		362.98		0.2068579252

				  Campania		6428.87		0.2028026363

				  Puglia		7353.48		0.3191764483

				  Basilicata		1130.64		0.341950317

				  Calabria		762.46		0.0949031708

				  Sicilia		2497.56		0.1111989124

				  Sardegna		625.3		0.0681714294

		29: fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi		Italia		163052.57

				  Abruzzo		11225.87		3.4133222209

				  Molise		3101.47		5.0705422646

				  Campania		11813.64		1.0691042084

				  Puglia		6498.28		0.8091586792

				  Basilicata		9562.96		8.2971388544

				  Calabria		109.12		0.0389641646

				  Sicilia		1237.05		0.1580044131

				  Sardegna		49.54		0.0154941347

		301: costruzione di navi e imbarcazioni		Italia		29161.69

				  Abruzzo		41.89		0.0712168236

				  Molise		47.7		0.4360338052

				  Campania		2193.42		1.1098724352

				  Puglia		498.26		0.3469015654

				  Basilicata		3		0.0145536603

				  Calabria		204.64		0.4085700228

				  Sicilia		1454.96		1.0390775863

				  Sardegna		190.79		0.3336429045

		302: costruzione di locomotive e di materiale rotabile ferro-tranviario		Italia		11799.01

				  Abruzzo		6.88		0.0289086491

								0

				  Campania		2334.18		2.9191252501

				  Puglia		764.29		1.3151507378

				  Basilicata		120.25		1.4417938983

				  Calabria		426.05		2.1023434255

				  Sicilia		223.38		0.3942832515

				  Sardegna		1.53		0.0066127916

		303: fabbricazione di aeromobili, di veicoli spaziali e dei relativi dispositivi		Italia		39783.63

				  Abruzzo		487.85		0.6079485543

				  Molise		0		0

				  Campania		8421.91		3.1237059445

				  Puglia		4678.38		2.3875584479

				  Basilicata		1		0.0035559796

				  Calabria		27		0.0395137291

				  Sicilia		118.08		0.0618132459

				  Sardegna		15.64		0.0200480121

		304: fabbricazione di veicoli militari da combattimento		Italia		712.3

		309: fabbricazione di mezzi di trasporto nca				15998.29

				  Abruzzo		520.48		1.6129295882

								0

				  Campania		79.69		0.073501164

				  Puglia		42.43		0.053847109

				  Basilicata		7.99		0.0706540208

				  Calabria		4.91		0.0178688494

				  Sicilia		143.09		0.1862710363

				  Sardegna		17.04		0.054316903

		Dati estratti il 19 Nov 2022 09:43 UTC (GMT) da I.Stat
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				Specializzazione delle maggiori economie del Mezzogiorno nei settori ad alta tecnologia (

						  Abruzzo		  Campania		  Puglia		  Sicilia

		20		Fabbricazione di prodotti chimici		0.68		0.39		0.32		0.58

		21		Fabbricazione di prodotti farmaceutici di base e di preparati farmaceutici		1.03		0.43		0.23		0.51

		26		Fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica, apparecchi elettromedicali, apparecchi di misurazione e di orologi		1.43		0.31		0.17		1.15

		27		Fabbricazione di apparecchiature elettriche ed apparecchiature per uso domestico non elettriche		0.53		0.61		0.26		0.19

		28		Fabbricazione di macchinari ed apparecchiature nca		0.48		0.20		0.32		0.11

		29		Fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi		3.41		1.07		0.81		0.16

		301		Costruzione di navi e imbarcazioni		0.07		1.11		0.35		1.04

		302		Costruzione di locomotive e di materiale rotabile ferro-tranviario		0.03		2.92		1.32		0.39

		303		Fabbricazione di aeromobili, di veicoli spaziali e dei relativi dispositivi		0.61		3.12		2.39		0.06

		309		Fabbricazione di mezzi di trasporto nca		1.61		0.07		0.05		0.19
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				Specializzazione delle maggiori economie del Mezzogiorno nei settori ad alta tecnologia (

						  Abruzzo		  Campania		  Puglia		  Sicilia

		26		Fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica		1.43		0.31		0.17		1.15

		29		Fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi		3.41		1.07		0.81		0.16

		302		Costruzione di locomotive e di materiale rotabile ferro-tranviario		0.03		2.92		1.32		0.39

		303		Fabbricazione di aeromobili, di veicoli spaziali e dei relativi dispositivi		0.61		3.12		2.39		0.06







Nel 2021, sono circa 140 mila i laureati residenti nel Sud, di questi circa 40 mila è emigrato già 
al momento dell’iscrizione all’Università , altri 20 mila laureati emigrano dopo la laurea. 

Circa il 50% del potenziale di Talenti del Sud si disperde mentre potrebbe rappresentare uno 
straordinario fattore di attrazione per investimenti di imprese ad alto contenuto di conoscenze 

I LAUREATI DEL MEZZOGIORNO: DALLA FUGA DEI CERVELLI A FATTORE DI 
ATTRAZIONE DEGLI INVESTIMENTI  
 

2002-2021 2021

Unità % Unità %

Giovani emigrati dal Mezzogiorno 1.320.405 62.381

-di cui laureati 348.280 26,4 26.226 42,0

Saldo migratorio -805.561 -38.331

-di cui laureati -262.633 32,5 -19.120 50,1

• Negli ultimi vent’anni circa 1,3 milioni di giovani ha 
lasciato il Mezzogiorno. 1 su 4 è laureato. Nel solo 
2021 62mila giovani sono andati via e la quota di 
laureati è salita al 42%. 

• Nel periodo 2002-2021, la perdita netta di giovani è 
stata di oltre 800mila unità, quella di laureati di circa 
260 mila unità. 

• Per il solo 2021, il saldo netto complessivo è di circa 
40 mila ragazzi, di cui il 50%, 20mila, laureati.

Fig. 12. Giovani emigrati dal Mezzogiorno e saldo migratorio nel periodo 2002-2021



La SVIMEZ ha elaborato un disegno 
unitario di interventi per il Mezzogiorno 
volto a rafforzare la funzione strategica 
nel mediterraneo. L’interconnessione 
tra le ZES, a partire dal completamento 
della Napoli-Bari, costituisce la 
premessa per lo sviluppo dell’area 
interna al Poligono. 
Ciò consente di attivare molteplici 
relazioni interne all'area vasta del 
Mezzogiorno continentale e, con una 
sapiente tessitura, di potenziarla e, 
connettendola, di valorizzarla: è questo 
il modo per contrastare anche la 
fragilità e crescente marginalità delle 
aree interne del Sistema Italia.

Le ZES come bene posizionale 
Il «Poligono» ZES del Mezzogiorno,  il progetto di sistema per lo sviluppo dell’ara e 
la ripartenza dell’Italia nel contesto mediterraneo.



IL RUOLO ABILITANTE DELLE ZES:
• ATTRAZIONE INVESTIMENTI ESTERNI

• «REGIONALIZZAZIONE» Catene Globali del Valore 

• RESHORING

•  LOGISTICA MEDITERRANEA 
• TRANSIZIONE AMBIENTALE – Filiera energie rinnovabili (da 

Hub energetico a Polo di sviluppo); Economia del Mare e 
Logistica ; 



• Le ZES sono considerate uno strumento efficace per sostenere 
l’industrializzazione e il cambiamento strutturale (Abdusharipovich, 2018)

• Le ZES sono concepite come «aree di vantaggio» per localizzare nuove 
imprese, attrarre investimenti esteri, sostenere l’internazionalizzazione 
(export) delle imprese, gli investimenti, la crescita economica e l’occupazione 
(Li et al., 2021) 

• Per la letteratura scientifica le ZES: «Sono uno strumento di politica 
economica che attrae attività produttive su un’area geografica limitata, sfrutta 
il potenziale produttivo locale riducendo i costi di transazione e generando 
effetti agglomerativi orizzontali e verticali»

LE ZES in breve (1) 



• Il più virtuoso esempio di ZES è quello di Shenzhen (Cina) conosciuto come «Shenzhen 
miracle» in quanto il 40% del PIL dell’area è prodotto da imprese estere. Il successo (in 
termini di attrattività di IDE, export e occupazione, è dipeso dalla buona dotazione 
infrastrutturale, dagli strumenti attivi di politica industriale (sussidi) e incentivi fiscali e 
finanziari, dai massicci investimenti pubblici in R&D (specialemente in ICT) e dalla strategica 
posizione dell’area (punto di snodo per le rotte commerciali tra Hong Kong, Macao e Taiwan), 
(Zeng, 2010)

• Negli Stati Uniti (entreprise zone programmes) hanno esercitato un effetto positivo sul 
mercato del lavoro locale 

• In Francia e Polonia si rilevano effetti eterogenei, strettamente dipendenti dal livello iniziale di 
sviluppo dell’area (Dorożyński et al., 2021)

• In  media, l’efficacia delle ZES polacche nell’attirare capitali esteri ha ridotto 
significativamente  te i divari territoriali nell’andamento in termini di «export performance» 
specialmente nel post-crisi 2008 (Pastusiak, 2018).

LE ZES in breve (2) 



• In Italia, le Zone Economche Speciali sono state 
introdotte nel 2017 per le regioni convergenza

• Ad oggi, si contano 8 ZES (6 regionali, 2 
interregionali)

• Al loro interno le imprese già operative o di nuovo 
insediamento possono beneficiare di agevolazioni 
fiscali e di semplificazioni amministrative

LE ZES in Italia Fig.9 Localizzazione delle ZES

Cosa prevedono attualmente:
 Credito d’imposta fino a 100 milioni per investimento; 

estensione del provvedimento a acquisto di terreni, 
acquisizione e ampliamento di immobili strumentali agli 
investimenti;

 riduzione 50% imposta sul reddito d’impresa
 Zone Franche Doganali Intercluse (ZFDi): slittamento 

dei termini per la presentazione del Piano di Sviluppo 
Strategico al 31/12/21

 Agevolazioni attraverso «contratto di sviluppo» per 
complessivi 250 milioni



Le ZES nel PNRR   M5C3-Riforma 1- Rafforzamento Zes

PRE-RIFORMA 
• Commissario straordinario di governo  

senza poteri autorizzativi: 
 «facilitatore» di azioni e decisioni che 

rimanevano di pertinenza di altri soggetti
 «Rendite informative» da parte degli enti 

competenti e gestori delle aree
 Impossibilità di incidere su scelte strategiche 

e di programmazione economica
 Nessuna struttura propria di supporto
• Comitato di indirizzo
• Cabina di regia
• Forte debolezza della struttura di 

governo

RIFORMA  M5C3
Ridefinizione dell’attività e dei poteri del
• Commissario con poteri autorizzativi: 

 può assumere le funzioni di stazione Appaltante
 operare in deroga alle disposizioni in materia di 

contratti pubblici
 operare a mezzo ordinanze
 Interlocutore unico per gli investitori-sportello 

unico digitale/autorizzazione unica
• Le regioni adeguano la programmazione
dei fondi strutturali alle esigenze Zes e concordano le
linee con il Commissario
• Struttura tecnica propria del Commissario
• Segreteria di supporto nazionale presso l’ACT
(soppressa con DL del 24 febbraio 2023 n.13, art. 50, 
c. 7)



• Il PNRR destina circa 630 milioni di euro agli interventi infrastrutturali 
finalizzati ai collegamenti delle ZES con la rete nazionale dei trasporti ed in 
particolare con le reti Trans-Europee (TEN-T)

- Collegamenti «ultimo miglio» 
- Digitalizzazione e potenziamento della logistica
- Urbanizzazioni green e lavori di efficientamento energetico e ambientale nelle aree retroportuali e nelle aree industriali 

appartenenti alle Zes 
- Potenziamento della resilienza e della sicurezza dell’infrastruttura connessa all’accesso ai porti

• Ulteriori 1,2 miliardi di euro sono destinati agli interventi di rafforzamento dei 
principali porti del Mezzogiorno d’Italia.

• Così come attualmente ideata, questa policy rientra in un disegno di politica 
industriale ancora poco strutturato, che non prevede interventi «selettivi» 
(settoriali) ma eroga «a pioggia» incentivi alle imprese (casi di ZES a 
vocazione produttiva sono quelle di Katowice e di Cracovia, in Polonia, 
specializzate nell’automotive).

Le ZES nel PNRR   M5C3- Investimento 4



L’efficacia della policy è dipesa dal contesto
ELEMENTI DI SUCCESSO 
• Forte commitment politico
• Amministrazioni efficienti
• Buona dotazione infrastrutturale (open door 

policies)
• Politiche sociali (casa, istruzione, ricerca)
• Burocrazia semplificata, procedure chiare
• Sistemi di innovazione locali (R&D, capitale 

umano)
• Identificare le vocazioni industriali (catene del 

valore)
• Definire obiettivi chiari (crescita, export, 

occupazione, IDE)
• Posizionamento strategico e accessibilità alle 

infrastrutture

ELEMENTI DI FALLIMENTO
• Evitare il «mushroom approach»: l’approccio 

imitativo che non contempla appropriate 
pianificazioni/valutazioni del contesto

• Evitare il degrado ambientale (assicurare elevati 
standard qualitativi)

• Evitare lo sbilanciamento tra sviluppo industriale 
e dimensione sociale 



Per cogliere le nuove opportunità non si può sprecare l’occasione del 
nuovo ciclo di investimenti reso possibile da PNRR e Politiche di 
coesione nazionali ed europee. 

Due priorità per massimizzare il potenziale delle ZES: 
- Definire ex ante le priorità produttive  Specializzazioni strategiche 
- Stabilire puntualmente i punti nevralgici e il raggio d’azione delle ZES 

attorno agli snodi logistici del Sud
- Accompagnare lo sviluppo e la localizzazione di imprese innovative con 

politiche per la formazione e la valorizzazione del capitale umano 
disponibile (accordo con Università e ITS) 

Due obiettivi per le ZES: 
• Sostenere l’ampliamento e l’integrazione del sistema produttivo 

meridionale nelle filiere strategiche europee 
• Contribuire a rendere il Mezzogiorno «bene posizionale» in Italia e in 

Europa



Grazie per l’attenzione
l.bianchi@svimez.it
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