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ai fini dell’espressione dei pareri previsti dall’articolo 1,
comma 7, della legge 11 marzo 2014, n. 23, trasmetto lo schema di decreto
legislativo recante “Misure per la semplificazione e razionalizzazione delle
norme in materia di riscossione”, approvato in secondo esame preliminare

dal Consiglio dei Ministri nella riunione del 4 settembre 2015.
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Relazione illustrativa

Sospensione legale della riscossione (Articolo 1)

In attuazione del principio di delega previsto dall’articolo 3, comma 1, lettera 2) detla Jegge
11 tmarzo 2014, n. 23, che prevede “una complessiva razionalizzazione e sistematizzazione della
discipling dell'attuazione e dell'accertamento dei tributi®, si rappresenta 1’opportunitd di
modificare la disciplina della sospensione legale della riscossione, tramite intervento sull’articolo }
della legge 24 dicembre 212, n, 228, Di conseguenza, & modificato anche 'articolo 49 det decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, per coordinarlo con le predette
modifiche.

Le novitd proposte possono cosi riassumersi:

- 1) Al fine di evitare la presentazione di istanze dilatorie si elimina la “clausola aperfa” di
inesigibility di cui alla lettera f) del vigente comma 538 (“qualsiosi altra causa di
inesigibilita del credito™), atteso il possibile uso strumentale dell’istitute, in particolare, per
invocare la pendenza di ricorsi per 1 quali non ¢ stata richiesta o ottenuta sospensionc alcuna,
ovvero la pendenza di istanze in autotutela presentate divettamente agli enti, nelle more della
relativa evasione o, da ultimo, la nuliita del ruolo e consequenzialmente degli attl
successivi, in quanto sottoscritti da personale non jegittimato ovvero la non riscuotibilit ai
sensi dell’articolo 1, commi 682-683, della legge 190/2014 delle quote inferiori a trecento
euro. Si prevede inoltre che la presentazione della dichiarazione da parte del debitore -
ayvenga solo con modalitd telematiche, Si segnala, inoltre, che in accoglimento
dell’osservazione di cui alla lettera a) della VI Commissione Finanze e tesoro della
Camera dei Deputati, & stato rivisto il termine, fissandolo a 60 giorni, entro il guale il
debitore pud presentare la domanda di sospensione della riscossione a pena di
decadenza. Inoltre, con riguardo a quanto evidenziato dalla 54 Commissione bilancio
del Senato della Repubblica in ordine alla circostanza che Ja soppressione, disposta
dallarticolo 1, del termine di 60 giorni previsto per rispondere al debitore in merito
alla richiesta di sospensione non produca effetti negativi sul gettito fiscale in termini di
cassa si rileva quanto segue.

- La modifica apportata al comma 5§39 dell’articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n.
228, che prevede la soppressione del termine di 60 giorni, “decorso” il quale Pente
creditore ¢ tenuto a rispondere al debitore, non comporta un allungamento dei tempi
necessari per la conclusione della procedura di riscossione, ma anzi produce Veffetto
opposto,

. Tnfatti, Ia soppressione di tale termine, che nefla realta limita 'operativitd dell’ente
creditore, consenfira a quest'ultimo di peter rispondere al debitore senza attendere il
decorso dei predetti 60 giorni previsto dalla normativa vigente. Al contempo, alla Tuce
di quanto testé affermato, non si ravvisano effetti negativi in termini di cassa.

- Stante peraltro il disposto del comma 540 che prevede I'annullamento del ruolo
decorsi 220 giorni dalla presentazione della dichiarazione, senza che il contribuente
abbia avuto risposta, i termine di 60 giorni in esame & palesemente ordinatorio.




2) Si sopprime il termine dilatorio di sessanta giorni previsto dal comma 339, che
nella realtd limita Ioperativitd dell’ente creditore;

3) Fino a quando 1" ente creditore non comunica al debitore 'esito dell’ esame delia
dichiarazione, resta sospeso il termine di duecento giomi — decorso il quale il pignoramento perde
efficacia ~ previsto dall’articolo 53, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602;

4) Sempre al fine di evitare la presentazione di istanze dilatorie non ¢ ammessa la
reiterazione della dichiarazione, che non determina la sospensione delle iniziative finalizzate alla
riscossione ¢, sebbene non comminato espressamente, comporta I'inammissibilita della stessa;

5) All'inerzia dell’ente creditore non consegue mai 1'annullamento del molo in
Wit § casi in cui il contribuente eccepisca motivi diversi da quelli previsti nel comma 538, nonché
in presenza di:

a) sospensione giudiziale;
b) ammintstrativa;
¢) sentenza non definitiva che ha annullato it credito;

Non si & ritenuto di accogliere 'osservazione all’art. 1 della 6" Commissione Senato
della Repubblica refativa all’abrogazione della lettera ), del comma 538, delPart. I, della
legge n. 228/2012.

La disciplina contenuta nell’art. 1 dells Legge n. 228 del 2012 venne, infatti, emanata al
fine di dare una tutela immediata - sia pur provvisoria - al contribuente in presenza di
situazioni affette da vizi imputabili esclusivamente all’ente creditore o comungue
riconducibili & disfunzioni nei flussi di trasmissione telematica dei provvedimenti di sgravio e
sospensione all’Agente della riscossione. La formulazione propesta verrebbe, pertanto, non
solo ad eccedere la ratio della norma, in quanto consentirebbe al contribuente di avvalersi
dellistituto della sospensione legale anche per vizi imputabili all’Agente della riscossione, ma
altresi ad alerare l'iter procedimentale vigente che attribuisce esclusivamente all’ente
creditore, proprio in virtl della predetta ratio normativa, la verifica della fondatezza
dell’istanza. Inoltre, la formulazione suggerita dalla Commissione non risolve la necessita di
evitare I'uso strumentale dell’istituto realizzato con la presentazione di istanze meramente
dilatorie. L'agente della riscossione pué non riuscire a far fronte a tali istanze poiché privo
degli elementi per verificarne la fondatezza, anche solo di massima: la disciplina in commento
riguarda infatti la correttezza dei presupposti dell’iscrizione a ruclo &, quindi, atti precedenti
all’affidamento del carice allo stesso agente della riscossione. Le casistiche elencate nelle
lettere da a) ad ¢) del comma 538, del resto, nouché le ulteriori ordinarie forme di tutela
previste dalla legge, appaiono del tutto idonee ad assicurare piena tutela del debitore nelle
ipotesi di gravi disfunzioni operative che possono determinare un’iscrizione a ruolo non
dovuta. Infine, si deve anche tenere in considerazione la gravitd delle conseguenze
(annullamento del credito pubblico) connesse a un eventnale ritardo nel riscontro al
richiedente, ritardo che quasi inevitabilmente si determina in caso di anomalo e ingiustifieato
proliferare di istanze generiche.




Rateazione delle somme dovute a seguito delP’attivity di controlls e accertamento
dell’ Agenzia delle entrate (articolo 2)

Le modifiche normative di cui al presente articolo sono finalizzate a ridurre il divario
esistente in materia di rateazione delle somme dovute a seguito delle comunicazioni degli esiti e di
alouni istifuti definitori dell’accertamento, nonché a semplificare gli adempimenti del contribuente
in coerenza con i principi di delega di cul all’articolo 6, cormma 5, della legge n. 23 del 2014,

In particolare:

. & stato uniformato il numero minimo di rate (otto) € ampliato il numero massimo
delic stesse (sedici, anziché dodici) per gii istituti definitori;

- & stato uniformato il termine di scadenza delle rate successive alla ptima,
individuando lo stesso nell’ultimo giomo di ciascun trimestre;

. sono state sostituite le diverse disposizioni che disciplinano il mancato
pagamento delle rate successive alla prima con un'unica norma che regola le conseguenze
degli inadempimenti, indipendentemente dalla tipologia di controllo da cui scaturiscono le
somume dovute;

. & stala estesa la possibilita di fruire della rateazione degli importl dovuti a
seguito di acquiescenza agli avvisi di liquidazione per decadenza dalle agevolezioni (prima
casa e piccola proprietd contadina), agli avvisi di rettifica ¢ liquidazione del{'imposta di
successione (51 del d.lgs. n, 346 del 1990) e agli avvisi di accertamento dell’imposta di
registro per occuitamento del corrispettivo (articolo 72 del d.P.R. n. 131 del 1986).

Non si & ritenuto di accogliere Posservazione di cui alla lett. b) del parere reso
dalla VI Commissione finanze della camera dei Deputati con la quale si chiede di
uniformare i termini di rateazione delle somme dovute a seguito di accertamenti
bonari con i termini di rateazione previsti per gli istituti deflattivi dell'acquiescenza ¢
dell'accertamento con adesione, Tale proposta non appare opportuna considerata la
diversa natura del recupero da liquidazione ¢ da controllo formale rispetto al recupero
da controllo sostanziale. La modifica comporterebbe inoltre maggiori eneri per la
finanza pubblica, ritardando gli incassi delle entrate da liquidazione e controllo
formale.




Inadempimenti nei pagamenti delle somme dovute 2 seguito dell'attivitd di controllo
dell’ Agenzia delle entrate (articolo 3)

La proposta di modifica normativa in esame & attuativa dei principi di cui all’articolo 6,
comma 5, lettera d), della legge delega, in quanto prevede 'introduzione di disposizioni volte ad
ampliare I'ambito applicativo dell'istituto della rateizzazione dei debiti tributar - in coerenza con la
finalita della lotta alfevasione fiscale e contributive e con quella di parantire la certezza, l'efficienza
e lefficacia dell'attivita di riscossione - in particolare procedendo ad una revisione della disciplina
sanzionatoria ¢ a tal fine prevedendo che ritardi di breve durata ovvero errori di limitata entita nel
versamente delle rate non comportino J'automatica decadenza dal beneficio della rateizzazione. Si
segnala che in accoglimento dell’osservazione di cui alla lettera ¢) della VI Commissione
Finanze e tesoro della Camera dei Deputati, nell’ambito det predetto inadempimento lieve il
termine & stato ampliato ¢ fissato in 7 giorni,




Termini per la nofifica della cartella di pagamento. Casi particolari (articolo 4)

L’ingerimento della lettera co-bis) relativa alla notifica delle cartelle di pagamento
conseguentt agli inadempiment di cul all’articolo 15-ter dello stesso decreto risponde ad esigenze
di ordine sistematico che suggeriscono I'inglobamento in unica norma della disciplina in tema di
termini di decadenza per la notifica delle cartelle.

17inserimento del comma 1-bis si rende necessario al fine di scongiurare il rischio che,
nelle more dell’esecuzione del concordato preventivo, dell’accordo di ristrutturazione det debiti,
delaccordo di composizione della crisi da sovraindebitamento o della proposta di piano del
consumatore, in assenza di un’cspressa previsione di legge che esclude Poperativita della decadenza
di cui all’articolo 25 del d.P.R. n. 602 del 1973, venga & scadenza il termine per la notificazione
deila cartella di pagamento relativa alle somme oggetto di certificazione dell’Ufficio non iscritte a
ruolo o affidate ail’ Agente della riscossione.

In caso di risoluzione o di annullamento del concordato o deil’accordo o di revoca di
diritto &i quest’ultimo, infatti, il credito tributario dovrd essere recuperato nel suo otiginario
ammontare — al netto degli eventuali versamenti effettuati — con le ordinarie procedure per la
riscossione coattiva. Le tempistiche per il perfezionamento delle procedura e per P'esecuzione dei
pagamenti (generalmente con dilazioni di hunga durata) risultano; tuttavia, incompatibili con il
termine di decadenza per la notifica della cartella di pagemente con evidente pregiudizio degli
interessi erariali, tenuto conto Iinosservanza del suddetto termine determina, per I’ Amministrazione
finanziaria, la perdita del diritto di esipere il credito tributario non riscosso.

La previsione normativa garentisce la pretesa tributaria contro il rischic di inesigibilita in
linea, peraltro, con la disciplina fallimentare che all’articolo 168, secondo comma, prevede
genericamente che a seguito della presentazione del ricorso per I'ammissione al concordato
preventivo le decadenze non si verificano.




Concentrazione della riscossione nell’accertamento (articolo 5)

Le modifiche normative di cui al presente articolo sone volte a:

- eliminare la previsione che attribuisce la qualifica di titolo esecutivo all’avviso di
accertamento dopo il decorso del termine di sessanta giorni decorrente dalla notificazione
dell’atto e sostituirla con la previsione che aftribuisce ’esecutivita una volta decorso il
termine utile per la proposizione del ricorso;

- eliminare la previsione della sospensione legale dell’esecuzione rispetto ad atti di
aceertamnento esecutivi non impugnati ¢ dunque in presenza di affidamento di somme dovute
a titolo definitive. In tali casi, infatti, la sospensione appare priva di giustificazione
sostanziale sotto il profilo della ragionevolezza e della coerenza interna del sistema, in
funzione dell’interesse pubblico alla pronta e completa esazione dei tributl. Le medesime
considerazioni valgono rispetto al passaggio in giudicato della sentenza che confermi
definitivamente {a pretesa tributaria, rigettendo il ricorso originario del contribuente.
Analoga finalita riguarda Uintervento relativo all’affidamento delle somme richieste con
intimazione di pagamento di quanto dovuto a seguito di decadenza dalla rateazione nella
acquiescenza, mediazione o conciliazione. L’eliminazione della sospensione legale
dell’esecuzione su somme definitivamente dovute dal contribuente consentirebbe di
imprimere un’accelerazione all’esazione del crediti tobutari definitivi. La modifica
legislativa proposta produrrebbe pertanto l'effefto di mantencre la sospensione legale
delPesecuzione forzata esclusivamente sulle pretese tributarie confestate in sede
giurisdizionale;

- introdurre la possibilitd che la comunicazions al contribuente di avvenuto
affidamento delle somme da parte dell’ente creditore all’agente defla riscossione sia
recapitata al debifore, oltre che con raccomandata semplice, anche con posta elettronica,
ordinaria o certificata;

- eliminare i} riferimento all’indirizzo presso cui I'agente della riscossione informa
il contribuente della presa in carico delle somme, al fine di evitare il rischio di non garantire
la conoscibilita deli’atto da parte del contribuente che, dopo la notifica dell'avviso di
accertamento, potrebbe aver cambiato domicilio,

- eliminare la previsione di decadenza per I'esercizio dell’atiivitd esecutiva,
considerato che, stante 1'equiparazione giuridica dell’atto esecutivo alla cartella di
pagamento, la suddetta previsione non ¢ coerente con la disciplina in materia di riscossione
a seguito di cartella di pagamento che stabilisce, invece, termini di prescrizione. 1l termine
di decadenza per avviare l'espropriazione forzata & una inutile ed asisternatica duplicazione,
perché v'& gia il termine di decadenza enfro cui deve cssere notificato l'accertamento
esecutivo a presidio dell'esigenza di garantire certezza ¢ stabilitd al rapporto tributario (si
tratta dell'ordinario termine per la notificazione degli avvisi di accertamento).

Non si ¢ ritenuto di accogliere la richiesta di eni all’osservazione della fett. i) del parere
della VI Commissione Finanze della Camera dei Deputati. Non si rilevano valide ragioni per
differire di ulteriori 60 giorni il termine entro il quale, a seguito della notifica della cartella, il
debifore deve provvederc al pagamento se non vuole incorrere in mora ed essere soggetto
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all’azione esecutiva delPagente deila riscossione. J1 termine attuale (60 giorni dalta notifica)
risulta coerente con quello per proporre ricorso. Si ritiene che il suo differimento costituisca
un ingiustificato ostacolo a un fempestivo recupero dei carichi di cui si & omesse il pagamento,
senza comportare alcun vantaggio per il contribuente che versa in situazione di obiettiva
difficoltd ad adempiere, che pud gid fruire della rateazione di cui all’articolo 19 del DPR n.
602/1973,

Non si & ritenuto di accoghiere la richiesta di cui all’osservazione della lett. I) del parere
della VI Commissione Finanze della Camera dei Deputati, Invero I'avviso di intimazione
viene emesso nei confronti del confribuente che, olfre ad essere inadempiente nel pagamento
della cartella, & altrest rimasto inattivo a fronte della possibilita di ehiedere la rateazione delte
somme dovute. La piena tutela delle ragioni del debitore ¢, infatti, gid realizzabile nei 60
glorni successivi alla notifica della cartella nella sua funzione di titolo esecutivo. Poiché la
notifica dell’avviso di intimazione ¢ funzionale a rinnovare Uefficacia di un titolo esecutivo (la
cartella) gia formalmente notificato e evidentemente non sospeso in via amministrativa o
giudiziale, il termine di legge di § giorni per provvedere al pagamento risulta pienamente
coerente con le predette esigenze di tutela.

Il sup differimento a 30 giorni, peraltro, renderebbe ingestibile la conclusione delle
operazioni di pignoramento presso terzi, da porre in essere ai sensi dellarticolo 48-bis del
DPR n. 602/1973, in tutti i casi, non infrequenti, in cui, al momento della segnalazione da
parte della PA debitrice del soggetto iseritto a ruolo, il titolo esecutivo non sia piw efficace e
vada, pertanto, rinnovato; si ricorda che, ai sensi della specifica disciplina, il pignoramento in
esame deve essere notificato entro 30 giorni dalla scgnalazione dell'inadempienza, termine
oltre il quale I2 PA & comunque, legittimata a provvedere al pagamento.

Relativamente alla proposta di prolungare la validita dell’avviso di intimazione di un
anno, si esprime parimenti parere negativo in quanto I'avviso di intimazione & prodromico
all'avvio delle procedure esecutive.

Tra Paltro, gia il termine attuale & maggiore di quello previsto, per il precctto,
dall’articolo 481 del codice di procedura civile (90 giorni).




Sospensione della riscossione - Sgravie - Commutazione dell'atto di irrogazione
(articelo 6)

La disposizione & finalizzata a semplificare e cadenzare gli adempimenti del contribuente
potenzialmente truffato in caso di omesso, ritardato o insufficiente versamento da parte
del)’intermediario.

In particolare:

- la sospensione delle sanzioni & stata svincolata dal preventivo pagamento delle
imposte da parte del contribuente potenzialmente truffato;

- ¢ stato eliminato I’obbligo per il contribuente di prestare la garanzia in caso di
sospensione/dilazione del pagamento delle imposte;

. sono state rielaborate le fasi procedurali indicando espressamente la modalita di
irrogazione delle sanzieni, individvata nell’iscrizione a ruclo di cut all’articolo 17, comma
3, del dlgs. n. 472/1997 della sanzione collegata ail’'omesso versamento delle imposte
dovute da parte de! contribuente;

- & stato ampliato il periodo di sospensione dei termini di prescrizione ¢ di
decadenza a tutela dellattivita dellufficio.

Sono stati, infine, eliminati i riferimenti alla Direzione regionale in quanto oggi la
competenza in materia fa capo alla Direzione provinciale. '




Rateazione imposta di successione (articolo 7)

La proposta di modifica normativa fn esame si prefigge Iobiettivo (mediante sostituzione
dell'intero articolo 38 D. Lgs. n. 346 del 1990) di uniformare le disposizioni sul pagamento e la
rateizzazione dell’imposta di successione alle altre proposte di modifica normativa avanzate in
questa sede sullo stesso argomento che riguardano il controllo automatizzato ex articolo 36-bis
DPR. n 600 del 1973, quello formale ex articolo 36-ter del DR, n, 600 del 1973 ¢
PPaccertamento con adesione (nuovi artt, 3-bis del D. Lgs. n. 462 del 1997 ¢ 8 del D, Lgs. 0. 218 del
1997); inoltre, viene recepita, SErmpre neli’ambito dell’ imposta di successione, la nuova proposta di
cui all’articolo 15-ter del D.P.R, n, 602 del 1973 in tema di inadempimenti nei pagamenti delle
somme dovute a seguito delle attivit di controllo dell’ Agenzia delle entrate.

Premesso che, in base alla normativa vigente, per accedere alla rateazione deve essere
effettuato un versamento non inferiore al venti per cento del’imposta liquidata ¢ che, per I'importo
residuo, & possibile richiedere la dilazione del pagamento per un periodo massimo di cinque anni (le
eate sono annuall), a partire dail’apertura della successione, le novita introdotte al primo corama
prevedono che:

1) it debito residuo possa essere dilazionato in otto rate trimestrali;
2) per importi superiori a ventimila suro & possibile pagare in dodicl rate trimestrail;
3) ia raleazione non & comungue consentita per debiti d’imposta inferiori 1.000 euro,

1t nuovo secondo comma prevede Papplicazione degli interessi calcolati dal ptimo giorno
successivo a) pagamento del venti per cento dell'tmposta liquidata, Inoltre, le raie trimestrali
scadono Iuitimo giorno di claseun trimestee.

Come gia aceennato, { nuovi commi 3 e 4 introducono anche per Pimposta di successione

lo siesso meccanismo gid previsto dalla proposta di modifica normativa (che infroduce il nuovo 15-

ter del D.P.R. n. 602 del 1973) con riguardo aj controlli automatizzati, formali e all’accertamento
con adesione,

Si stabilisce, infatti, che il mancato pagamento del venti per cento dell'imposta liquidata
entro i sessanta giorni o di una delle rate entro il termine di pagamento della rata successiva
comporta la decadenza dalla rateazione e I*iserizione dell’importo dovuto con sanzioni e interessi,
dedotto quanto gid versato,

Viene introdotto if ¢.d. lieve inadempimento, che cvita la decadenza dalla raieazione nel
caso df insufficiente versamento delia rata per una frazione pon superiore 3l tre per cento e, in Ogoi
caso, & diecimila euro, nonché in caso di tardivo versamento della somma (pari al venti per centa)
non superiore a cinque glomi, Gli effetti del lieve inadempimento si producono anche con
riferimento al versamento in un'unjca soluzione.

L'ultimo comma dell*articolo novellato in patola stabilisce che in caso di lieve
inadempimento si applicano i commi 4 € 3 del citato articolo 15-ter in tema di iscrizione a ruolo
dell’eventuale frazione non pegata ¢ della relativa sanzione, nonché sulla possibilitd per il
contribuente di usufruire del ravvedimento operoso (4. Nei casi previsti dal comma 3, nonché in
caso di tardivo pagamento di una rata diversa dalla prima entro il termine di pagamento della rata

JE——
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successiva, si procede gll’iscrizione a ruolo dell’eventuale frazione non pagata, della sanzione di
cui all’articolo 13 del decreto legislative 18 dicembre 1997, n, 471, commisurata all'importo non
pagato o pagato in ritardo, e dei relativi interessi. 5. L'iscrizione a ruole di cui al comma 4 non @
eseguita se il contribuente si avvale del ravvedimento di cui all 'articolo 13 del decreto legislativo
18 dicembre 1997, n, 472, entro il termine di pagamento della rata successiva ovvero, in caso di
ultima rata o di versamento in unica soluzione, entro 90 giorni dalla scadenza).

In attuazione dei principi contenuti nella legge delega ¢ eliminato il comuma 3 dell’articolo
vigente, che prevede che P’accesso alla rateazione sia configurato come un provvedimento
concessorio subordinato alla prestazione di garanzia.

Viene, infine, climinata la previsione contenuta nel vigente comma 5, che consente
all’Ufficio di concedere un’alira dilazione anche se il contribuente ¢ gi& decaduto dal beneficio
della dilazione - non avende provveduio al pagamento delle rate scadute entro sessanta giorni dalla
notificazione di apposito avvise - in quanto incompatibile con P’automatisme attenuato introdotto
nella proposta ¢ intrinsecamente connessa alla natura concessoria del procedimerto di dilazione e
alla permanenza della garanzia,
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Preclusione alla autocompensazione in presenza di debito su ruoli definitivi (articolo 8)

La proposta prevede inserimento di un periodo all’interno del primo comma, affinché le
eventuali eccedenze di credito utilizzate in compensazione aj sensi dell’articolo 31, comma 1, D.L.
n, 78 del 2010 siano oggetio di rimborso secondo le regole previste dalle singole leggi d'imposta.

La precisazione si rende necessaria per scongiurare il pericolo che, simulando un’errata
compensazione (ad esempio utilizzando un credito erariale per pagare un debito non erariale iscritto

a Tuolo), possa essere apgirato il sistema di garanzie ordinariamente adottato per il rimbarso dei
crediti d'imposta,

Il sistema di compensazione con modello T24, infatti, comporta che I'Agenzia delle
Entrate (atiraverso la propria struttura di gestione) metta a disposizione di Equitaliz, su un’apposita
contability speciale, la somma che il contribuente ha indicato a proprio credito nel modello F24.
Ove tale somma non possa essere utilizzata per il pagamento di debiti erariali iscritii a ruolo (perché
inesistenti in tutto o in parte) il DM 10 febbraio 2011 prevede che venga presentata apposita istanza
all'Agente della riscossione. Al fini dell’erogazione del rimberso, I’Agente della Riscossione
verifica presso la pubblica amministrazione competente I effettiva sussistenza, in dichiarazione, del
credito utilizzato in compensazione dal contribuente.

In assenza di specifiche indicazioni normative, che riconducano tale ipotesi di nmborso
neli’ambito dei controlli connessi alla restituzione di un credito d’imposta, potrebbero realizzarsi
pratiche elusive volte ad ottenere la liquidazione della somma indicata a proprio creditc pur in
assenza dei presupposti che ne legittimano il rimborso secondo fa disciplina deftata dalle singole
leggi d'imposta.

1.a modifica consente dunque di disciplinare in maniera univoca e, sopraftutte, omogenea it
trattamento dei crediti d*imposta da liquidare al contribuente. L'unica particolaritd che continuera a
caratierizzare tale tipologia di rimborso sard la materiale corresponsione delle somme che, in
ossequio al DM 10 febbraio 2011, sard comunque effettuata dall’Agente della riscossione
utilizzando i fondi ricevuti ¢ previo nulla osta dell’ Agenzia delle Entrate, da rilasciarsi qualora il
rimborso risulti spettante secondo la disciplina prevista dalle singole leggi d’imposta.
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Oneri di funzionamento del servizio nazionale di riscossione (articelo 9)

In ottemperanza ai suggerimenti contenuti nei pareri espressi daila VI Commissione
Finanze della Camera dei Deputati e dalla 6 Commissione Finanze ¢ tesoro del Senato & stato
riscritto per intero articolo relativo agli oneri di funzjonamento del servizio nazionale della
riscossione,

In particolare, ghi oneri della riscossione ed esecuzione sono stati commjsurati ai reali
costi di funzionamento del servizio nazionale della riscossione; & stata ingerita una porima
transitoria che garantisce la permanenza del veechio regime per i ruoli consegnati fino al
31.12.2015; & stata poi inserita una norma transitoria che nel passaggio tra vecchio ¢ nuovo
regime garantisca ad Equitalia il pareggio di bilancio con differenza a carico degli ordinari
stanziamenti del bilancio dellAgenzia delle enirate; ¢ stato poi previsto che in caso di
inesigibilitd o sgravio del ruolo una quota delle spese resting a carico dell’ente creditore (in
ottemperanza alla lettera a) del parere approvato dalla 6~ Commissione del Senato della
Repubblica nonché in oftemperanza alla lettera d) del parere reso dalla VI Commissione
finanze della Camera dei Deputati).

La norma proposta rimodula ¢ modifica radicalmente i criteri di remunerazione del
sistema nazionale della riscossione. _

Benché si continui a prevedere 'gsistenza di un overe di riscossione che grava sui
debitori iscritti a ruolo, tale enere & perd significativamente ridotto rispetto all’attualita,
passando dail’otto per cento sulle somme iscritte a ruolo riscosse e sui relativi interessi di

. mora 2l sei per cento (tale percentuale si abbatte del 50% in case di pagamento effettuato

entro il scssantesimo giorno dalla notifica della cartella).

I debitori iscritti a ruolo sopportano, altresi, gli oneri legati all'effettuazione delle
procedure esecutive e quelli necessari per la notifica delta cartella di pagamento o degli altri
atti di riscossione,

Anche gli enti creditori contribuiscono alla remunerazione del sisterma con una quota
percentuale del riscosso di competenza,

Nello specifico, Ia norma prevede cbe entro il 31 gennaio di ciascun anno, Equitalia
Spa, previa verifica da parte del Ministero dell’economia e delle finsnze, individua e rende
pubblici, sul proprio sito web, i costi da sostenere per il servizio nazionale di riscossione.

Quanto agli oneri afferenti alle spese di procedura, di notifica e di lavorazione degli
sgravi per indebito, la tipizzazione e relativa quantificazione ¢ demandata anch’essa ad un
decreto del Ministro.

Nelo specifico, se il debitore riceve la cartella di pagamento e paga le somme iscritte a
ruolo entro sessanta giorni dalla data di ricezione della medesima, ¢ posto a suo carico,
rispettivamente Puno per cento delle somme riscosse, in caso di riscossione spentanea ex
art.32 D.lgs. 1.46/1999, ovvero il tre per cento in tutti ghi altri casi, oltre alle spese di notifica
della cartella. Se il debitore, per converso, lascia inutilmente decorrere il termine di sessanta
giorni ¢ paga oltre tale termine onere 4 suo carico diventa pari al sei per cento delle somme
iscritte a ruolo e degli interessi di mora (maturati in favore deli’ente creditore) riscossi.

Se Pagente della riscossiope & costretto ad attivare una procedura cautelare o
esecutiva, inoltre, le relative spese, al pari di quelle di notifica della cartella e dell’atto/atti
successivi, restano a carica dello stesso debitore,
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Attualmente il rimborso delle spese di procedura trova regolamentazione nel DM 21
novembre 2000, che elenca, con enunciazione tassativa, le attivita soggette a rimborso e la
misura di tale rimborso (peraltro mai pilr aggiornata). Si tratta, tuttavia, di una elencazione
non piu esaustiva alla luce delle plurime modifiche normative con le quali sono state previste
nugve attivith a carico degli agenti della riscossione, introdotte anche quali condizioni di
procedibilita, che necessitano di trovare adeguato ristoro nel nuovo decreto.

In tutti i casi in cui PEnte che ha iscritto a ruolo la propria prefesa creditoria ne
disponga lo sgravio per indebito, & previsto che debba comungue riconoscere all’agente della
riscossione una quots da determinarsi con il suddetto decreto, a ristoro delle attivita di
gestione dei relativi flussi e di quelle di recupero eventualmente gia avviate alla data in cui
avviene lo sgravio,

Al pari della disciplina oggi vigente (attuale art.17, comma 6-bis), viene prevista
Panticipazione annuale, a carico degli enti che i sono avvalsi dell’agente della riscossione, del
rimborse degli oneri di esecuzione afferenti alle posizioni debitorie provvisoriamente
inesigibili (all’esito della procedura cautelare o esecutiva svolta),

Viene stabilito, inoltre, che restine a carico degli enti ereditori fruitori del servizio:

a) in caso di mancata ammissione, ovvero riscossione nell’ambito della procedura
concorsnale, il cinquanta per cento della quota di cui al comma 3, lettera a), nn.2 ¢ 3,
le spese di notifica e delle procedure esecutive eventaalmente avviate

b) in caso di sgravio e di definitiva inesigibilitd della quota,

Tl comma 2 prevede che in caso di mancata crogazione, da parte degli enti ereditori, nel
termine stabilito, delle anticipazioni previste dal comma 4 del nuovo articolo 17, afferenti ai
rimborsi delle spese sostenute dall’agente della riscossione per lo svolgimento delle procedure
cautelari ed esecutive si prevede che continui ad applicarsi la disciplina attuale, in base alla
quale Pagente della riscossione pud trattenere I'importo di propria spettanza all’atto del
riversamento, allo stesso ente, delle somme iscritte a ruolo, riscosse per conto di quest’ultimo.

Al comma 3 viene previsto che il primo decreto cui & demandata la fissazione degli oneri
afferenti alle spese di procedura, di notifica e di lavorazione degli sgravi per indebito, nonché
la tipizzazione delle suddette spese di procedura venga emanato entro il 30 ottobre 2015,

Al comma 4, analogamente a quanto accaduto in sede di precedenti modifiche apportate in
materia di remunerazione degli agenti della riscossione, viene introdotta una disposizione che
mantiene fermo il precedente regime, limitatamente ai carichi affidati alla societa sino al 31
dicembre 2018,

Al comma 5, considerata la modifica del tradizionale sistema di remunerazione degli
agenti della riscossione ¢ al fine di assicurare la permanenza dell’equilibrio cconomico in fase
prima applicazione del nuove regime, anche in considerazione dei possibili effetti
sull’andamento della riscossione, derivanti da eventi congiunturali indipendenti dall’attivita
svolta dall’agente della riscossione, viene previsto che 'Agenzia delle entrate, in qualita di
titolare della funzione nazionale della riscossione, ai sensi dell’art. 3, comma 1, del decreto
legge 30 scttembre 2005, n, 203, convertito in legge 2 dicembre 2005, n, 248, provveda ad
erogare ad Equitalia S.p.A. (ricompresa, unitamente alle altre societd di riscossione dalla
medesima partecipate, nell’elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
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economico consolidato, individuate ai sensi dell’art. 1, comma 5, della legge 30 dicembre 2004,
n. 311) una guota di salvaguardia per il triennio 2016-2018,

Tale quota, definita nel suo importo massimo pari a quaranta milioni di Euro per ’anno 2016,
a gquarantacinque milioni di Euro per ’anno 2017 e a 40 milioni di euro per *anno 2018, che
rappresenta, nell’immediato, un meccanismo di integrazione delle ordinarie forme di
remenerazione, ¢ corrisposta previa indjviduazione deile effettive necessitd conseguentt
all’accertamento di una contrazione dei ricavi, connessa alla riduzione del’aggio (ora oneri
di riscossione) alla luce delle evidenze del bilancio anuuale certificato.

Al comma 6 vengono disposte le necessarie abrogazioni di coordinamento.

In attuazione della condizione della 5 Commissione Bilancio del Senato, nonché
dell’osservazione della V Commissione Bilancio della Camera & stato inserito il comma 7 che
prevede che dall’attuazione delle disposizioni dell’articolo 9 non devone derivare nuevi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.
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Dilazione di pagamento (articolo 10)

Con tale articolo vengono apportate alcune modifiche all’aticolo 19 del D.P.R. n
602/1973. Con la sostituzione del comma 1, detfata, in un confesto di grave congjuntura
economica, da esigenze di snellezza della procedura, viene espressamente stabilito che
I'agente della riscossione concede, dietro semptlice richiesta del contribuente che dichiari di
versere in temporanea situazione di obiettiva difficoltd, la ripartizione del pagamento delle
somme iscritte & ruolo (con eschusione dei diritti di notifica iscritti a ruolo) fino ad un
massimo di settantadue rate mensili, salvo il caso in cui la richiesta predetta abhiz ad oggetto
somme di importo superiore a cinquantamila euro, poiché, in fale evenienza, la dilazione
potra essere concessa solo allorche il contribuente forisca debita documentazione a
COmprova.

I} comma l-quater viene sostituito integralmente per esplicitare che ricevuta la
richiesta di rateazione, ' Agente della riscossione possa iserivere il fermo di cui all’articolo 86
(al pari di quanto gia previsto per I'ipoteca dI eui all’articolo 77), solo nel caso di mancato
accoglimento della richiesta stessa, ovvero di decadenza ai sensi del comma 3, Viene, inoltre,
espressamente stabilite che a seguito della presentazione delfla richiesta in parola, fafta
eccezione per le somme oggetio di verifica af sensi deltarticolo 48-bis, per le quali non pud
cssere concessa 'a dilazione, non possono cssere avviate nuove azioni esecutive sino
all’eventuale tigetto della stessa e che, in caso di relativo accoglimento, solo 1l pagamento
della prima rata determini Fimpossibilitd di proseguire le procedure di recupero coattivo
precedentemente avviate. Cid a condizione che non si sia ancora tenuto Pincanto con esito
positivo o non sia stata presentata istanza di assegnazione, ovvero il terzo non abbia reso
dichiarazione positiva o non sia stato gi& emesso provvedimento dj assegnazione dei crediti
pignorati.

L& lettera ¢) del comma 3 viene, anch’essa, interamente sostituita, Infatti, in un’ottica
di massime favore per i debitori in difficoltd, viene consentito che in casa di decadenza dai
piani di ammortamento concessi a decorrere dali’entrata in vigore della disposizione, gli stessi
possano ottenere, comunque, a differenza di quanto accade a normativa vigente, un nuovo
piano di rateazione: Cid, a condizione che, al momento della presentazione della relativa
istanza, le rate del precedente piano, gia scadute alla data di tale presentazione, vengano
integralmente saldate. In tal caso naturalmente Ja dilazione sard concedibile per un numero di
rate non superiore a quello delle rate del vecchio piano non ancora scadute alla medesima
data.

Per evitare, comunque, che [’illustrata soppressione del divieto di raleizzare
nuovamente un carico dopo che si & verificata la decadenza favorisca un utilizzo strumentale
ed elusivo dell’istituto, allo stesso comme 3, viene rimodulato il numero delle rate impagate
che irportano decadenza, contenendolo in cinque rate, anche non consecutive, in luogo delle
attuali ofto, La presentazione dell'istanza potrebbe, infatti, essere reiterata ogni gualvolta sia
stato dato avvio all’azione di recupero, per beneficiare, con il pagamento della prima rata,
della revoca delle procedure medio-terpore intraprese e poi sospendere, per almeno altri otto
mesi, it versamento delle somme a debito, Resta ferma, anche il tal caso, la disciplina dettata
dal comma 1-quater.
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~ In attuazione di quanto richiesto dalla VI Commissione Finanze della Camera
dei Deputatj, alla lett. m) delle osservazioni, dopo il comma 3, ¢ stato inserito il comma
3-bis che prevede che in caso di provvedimente amministrativo o giudiziale di
sospensione totale o parziale della riscossione, emesso in relazione alle somume che
costituiscono oggetto della dilazione, il debitore ¢ auforizzato a non versare,
limitatamente alle stesse, le successive rate del piano concesso. Inoltre, allo scadere deila
sospensione, il debitore pud richiedere il pagamento dilazionato del debito residuo,
comprensivo degli interessi fissati dalla legge per il periodo di sospensione, nello stesso
numero di rate non versate del piano originario, ovvero in altro numero, fino a un
massimo di settantadue.

In aftuazione di quanto richiesto nella lettera o) del parere della VI
Commissione Finanze della Camera & stato previsto, al fine di semplificare
aderapimento per i cantribuenti e assicurare maggiore certezza e puntualitd all'Erario
in ordine al pagamento delle rate, che nel caso di rateazione del debito, il relativo
pagamento pud essere effettuato anche mediante domiciliazione sul conto corrente
indicato dal debitore,

Viene, infine, apportata una modifica al comma 2 dell‘articolo 39 del D.PR, n.
602/1973, prevedendo la soppressione della previsione secondo cui gl interessi relativi al
petiodo di sospensione detla riscossione siane riscossi mediante ruolo formato daliufficio che
ha emesso 1l provvedimento di sospensione. In tal modo si semplifica, consentendo la
riscossione di tali interessi dirsttamente da parte dell’agente della riscossione, analogamente &
quanto avviene per gli interessi di mora.

Non si & ritenuto di accogliere 1’osservazione di cui alla lett. h), del parere della
VI Commissione Finanze della Camera dei Deputati cirea la possibilita di prevedere che
il contribuente possa richiedere la rateizzazione delle somme dovute a titolo di secondo
acconto ab fini IRPEF ¢ TRES, nonché di chiedere una rateizzazione parziale, al fine di
potenziare gli strumenti di flessibilith in tale ambito. La modifica ipotizzata, infatti,
comporterebbe maggiori oneri per la finanza pubblica, da quantificare e coprire.

Non si @ ritenuto di accogliere osservazione di cui alla left. n), del parere della
VI Commissione Finanze della Camera dei Deputati. Al rignardo, si evidenzia che il
pagamento della cartella notificata dagli agenti della riscossione mediante F24
comporterebbe uno stravolgimento dell’attuale assetto organizzativo del sistema di
riscossione coattiva. Tale previsione potrcbbe comportare maggiori oneri a carico
dell’ Agenzia per i costi di infermediazione, olire a generare delle problematiche di
ordine tecmico/contabile che necessiterebbero di adeguato approfondimento.
Resterchbero comunque dovuti gli interi importi da pagare all’agente della riscessione,
compreso I’aggio.

Inoltre, si fa presente che i canali di pagamento delle somme affidate in
riscossione alle sociefd del Gruppo Eguitalia sono gid oggi estremamente diffusi e
capillari: sportelli agenti della riscossione; rete tabaceai ¢ Sisal/Lottomatica; sportelli di
Poste Italizne; servizi home banking delle banche aderenti al servizio CBILL; si
segnala, da ultimo, la prossima adesione di Equitalia al nodo SPC dei pagamenti AGID,
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Non si & ritenuto, infine, di accogliere le osservazioni di cui al punto 10 del parere
della 6° Commissione Finanze e tesoro del Senato della Repubblica, E opportuno
mantenere la semplificazione proposta, che trova puntuale fondamento nello specifico
criterio direttivo di cui all’articolo 6, comma §, della legge n. 23/2014: necessith di
semplificare ghi adempimenti amministrativi e patrimoniali dei debitori ¢ di
armonizzare ¢ omogeneizzare le norme in materia di rateazione, La soluzione
individuata (automaticitd fino a euro 50.000) risulta rispondente al criterio direttivo. In
merito al profilo della semplificazione riserva le esigenze di approfondimento istruttorio
e le relative risorse necessarie alle dilazloni di una qualche comsistenza economica,
individuate in quelle che superano Ia somma di 50.000 euro, importe peraltro in linea
con il limite previsto per il reate di sottrazione fraudolenta (art. 11 d.lgs. n. 74/2000). In
merito al profile della omogeneizzazione si privilegia, almeno per ghi importi minori, la
rapidita dell’attivazione defla rateazione nelle fasi precedenti Piscrizione a ruolo per la
quale non si provvede ad alcuna verifica rispetto ai tempi richiesti da un’istruttoria
articolata.

@
S
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Autotutela (articolo 11)

La modifica normativa ¢ proposta in ragione dell’opportunita di consentire al contribuente,
cui sia stato comunicato un provvedimento di autotutela parziale, di potersi avvalere dei benefici
previsti dalle singole leggi di imposta,

Viene quindi previsto ai commi I-sexfes ¢ seguenti che, nei casi di apnullamento o revoca
parziali dell’atto, il contribuente pud avvalersi degli istituiti di definizione agevolata delle sanzioni
previsti per atto oggetto di annullamento o revoca, alle medesime condizioni esistenti alla data di
notifica dell’atto, sempre ché rinunci al ricorso. In caso di ricorso gia proposto, & stabilito che le
spese de) giudizio restano a carico delle parti che le hanno sostenute.

Ii comma !-septies chiarisce che le nuove disposizioni non si applicanc nelle ipotesi
individuate all’articolo 17, comma 2, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472, relative alla
definizione agevolata delle sole sanzioni irrogate contestualmente al recuperc del tributo.

Infine, si prevede che ["atto di autctutela parziale non & antonomamente impugnabile, poiché
frattasi di una rettifica dell’originaria pretesa impositiva ¢ non di un nuovo afto, sostitutivo del
precedente annullato.

&
,
&
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Sospensione dei termini per eventi eccezionali (articolo 12)

La norma tende a razionalizzare e uniformare la disciptina delle sospensioni disposte in
occasione di eventi eccezionali,

In particolare, vienc previsto che, in caso di sospensione dei termini relativi al versamenti
tributari, previdenziali e assicurativi, siano parallelamente sospest, per il medesimo periodo, tutti i
termini relativi agli adempimenti anche processuali, in favore dei contribuenti, nonché 1 termint
relativi atle attivita di liquidazione, controlle, accertamento, riscossione e contenziose, in favore dei
diversi enti coinvolti. La disposizione, pertanto, mira 2 salvaguardare sia gli interessi del
contribuente, che pud conoscere in modo certo ed in anticipo le modalith di ripresa degli
adempimenti a seguito di sospensioni legate ad eventi cccezionali, sia gli interessi della pubblica
amministrazione, consentendo il corretto svolgimenta delle attivita istituzionali,

La norma ptevede, inolire, un termine univoco (30 giorni dal termine del periodo di
sospensione) entro cui devono essere effettuati i versament] interessati dalla sospensione, che ¢
necessariamente pid breve rispetto al periodo di sospensione per evitare un rinvio prolungato nei
versamenti e tutelare le ragioni dell’Erario.

Tale termine opera esclusivamente qualora non siano emanate specifiche disposizioni circa
la ripresa della riscossione, colmando in tal caso una lacuna normativa.

L'inserimento del secondo comma risponde ail’esigenza di evitare che si proceda a
notificare atti degli enti impositori e cartelle di pagamento nei confronti di soggetti colpiti da eventi
eccezionall durante il periodo di difficoltd conseguente all’evento, spostando in avanii gli ordinari
termini di decadenza che importebbero di procedere comungue alla notifica.

1l ferza comma, infine, sancisce il divieto di notifica delle cartelle di pagamento durante il
predetto periodo di sospensione.

R

)
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Razionalizzazione degli interessi per il versamente, la riscossione e i rimborsi di ogni
tributo (articolo 13)

Viene introdotta una revisione della misura dei tassi degli interessi per il versamento, la
riscossione ¢ I rimborsi di ogai tributo,

I} tasso di intercsse & determinato preferibilmente in una misura unica, nel rispetto degli
equilibri di finanza pubblica, compresa nell’intervalio tra lo 0,5 per cento ¢ il 4,5 per cento,
determinata con il decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze.

Fino all’emanazione del suddetto decreto continuano ad applicarsi le disposizioni di cui alle
singole legpi d’imposta e il decreto ministeriale del 21 maggio 2009. Per gli interessi di mora si

applica il tasso individuato annualmente con provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle
entrate,

La misura del tasso di interesse pud essere rideterminata axmualmente con decreto Ministro
dell’economia e delle finanze.

In attuazione di quanto previsto nella lettera g) delle osservazioni della VI
Commissione Finanze della Camera & stata soppressa la disposizione che ripristinava la

previsione secondo cui gli interessi di mora si producono anche con riferimento alle sanzioni
pecuniarie tributarie e agli interessi.

In attuazione della condizione della 5 Commissione Bilancio del Senato, nonché della
seconda condizione della V Commissione Bilancio della Camera dei Deputati, & stato
modificato Pultimo comma prevedendo che dall’attuazione della norma non devono derivare
“vuovi 0 maggiori” oneri per la finanza pubblica.
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Notifica a mezzo di posta eletironica certificata (articolo 14)

Come suggerito al punto 8 delle osservazioni della 6% Commisslone Finanze ¢ tesoro
del Senato & stato inserito un nuovo articolo (Art, 14) finalizzato a potenziare la diffustone
dell’utilizzo della posta elettronica certificata nell’ambite delle procednre di notifica,
nell’otfica del massimo efficlentamento operativo, delln riduzione dei costi amministrativi e
della tempestiva conoscibilita degli atti da parte del contribuente.

E’ stato previsto che la notifica della cartella pud essere eseguita, con le modalita di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n, 68, a mezzo posta elettronica
certificata, all’indivizzo risultante dagli elenchi a tal fine previsti dalla legge.

In particelare, per le imprese individuali o costituite in forma societaria, nonché per i
professionisti iseritti in albi o elenchi, la notifica avviene esclusivamente con tali modalita,
all'indirizzo risultante dall'indice nazionale degli indirizzi di posta elettronica certificata (INI-
PEC). Qualora Pindirizzo di posta clettronica del destinatario non rigulti valido, la
notificazione viene eseguita mediante deposito presso la Camera di Commercio competente
per territorio. Analogamente si procede, quando la casella di posta eletfronica risulta satura.
Non si applica P'articolo 149-bis del codice di procedura civile.

Per le persone fisiche intestatarie di una casella di posta elettronica certificata, che ne
facciano richiesta, la notifica & eseguita esclusivamente con le suddette modalita all’indirizzo
dichiarato all'atto della richiesta stessa, ovvero a quello successivamente comunicato
alP’agente della riscossionc all’indirizze di posta elettronica risultante dalPindice degli
indirizzi delle pubbliche amministrazioni istituito ai sensi dell’articolo 57-bis del Decreto
legislativo 7 marzo 2003 n., 82.
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Disposizioni transitorie (articolo 15)

In relazione alle modifiche apportate dall’articolo 1 del decreto legislativo ali’articolo 1,
commi da 538 a 540, della legge 24 dicembre 2012 n. 228, le nuove disposizioni si applicano alle
dichiarazioni presentate all’Agente della riscossione successivamente alla data di entrata in vigore
del decreto.

Al fine dell’operativitd della norma, la decorrenza delle disposizioni di cul all’articolo 2
comma | e 3 comma 1 & diversificata a seconda che si tratti di controlli automatizzati (distinguendo
quelli relativi ai redditi soggetti a tassazione separata) o di ¢onirolli formali ¢ si basa sull’anno di
imposta oggetio della dichiarazione fiscale. In virtd delfla definizione del rapporto tributario, viene
precisato che le predette norme non operano in relazione agli alti di adesions, alle conciliazioni
giudiziali e alle mediazioni tributarie gia perfezionatesi alla data di entrata in vigore del decreto
legisiativo.

In relazione alle modifiche apportate dall’articolo 10 alle disposizioni di cui all’articolo 19,
commi 1, 1-quater, 3, le nuove disposizioni trovano applicazione alle dilazioni concesse ovvero ai
ruoli consegnati a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

In atteazione di quanto previsto nella lettera f) delle osservazioni della VI
Commissione Finanze della Camera & stata introdotta Ia possibilita per il contribuente di
chiedere un ulteriore pianc di rateazione nel caso di decadenza del primo piano di rateazione
concesso, anche con riferimento ai piani di rateazione decaduti net 24 mesi antecedenti
all’entrata in vigore del decreto,
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ANALISI DELUIMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Oggetto: decreto legislativo recante misure per la semplificazione e
razionalizzazione delle norme in materia di viscossione

Sezione 1 - Contesto e obiettivi delP’intervento di regolamentazione

A. Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita
constatate, anche con riferimento al contesto internazionale ed europeo,
nonché dellc esigenye yociali ed economiche considerate

Aj fini di una migliore comprensione degli istitut oggetto di revisione da parte
del decreto legislativo in esame, preliminarmente & opportuno rappresentare che
attualmente le principali fonti normative in materia di riscossione sono le seguenti:

v' decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 recante

“Disposizioni sulla riscossione delle imposte sul reddito™;

v decreto legisiativo 26 febbraio 1999, n. 46 recante “Riordino della disciplina
della riscossione mediante ruolo a norma dell’art, I della legge 28 settembre
1998, n. 3377,

v decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112 recante “Riordine del servizio

nazionale della riscossione”,

V' decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dalla
legge 2 dicembre 2005, n. 248, recante “Misure df contrasto all'evasione
fiscale e disposizioni wrgenti in materia fributaria e finanziaria® (in

particolare, art. 3 "Disposizioni in materia di servizio nazionale della

riscossione’");

v decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, o, 122, recante “Misure wrgenti in materia di
stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica” (in particolare, I’art,

29, rubricato “Concentrazione della riscossione nell'accertamento”).




In particolare, il decreto-legge n. 203 del 2005 ha rappresentato un importante
cambiamento neila gestione della riscossione coattiva prevedendo la soppressione - a
decorrere dal 1° ottobre 2006 - del sistema di affidamento in coneessione del servizio
nazionale della riscossione e disponendo che le relative funzioni fossero attribuite
all’Agenzia delle entrate operante attraverso ’affidamento del servizio ad un nuovo
organismo di diritto privato Riscossione Spa (oggi Equitalia Spa), interamente
partecipato da Agenzia delle entrate (51%) e Inps (49%).

Cid premesso, con riferimenio ai problemi da risolvere e alle criticita
riscontrate, si osserva quanto segue:

1) il sistema di remunerazione degli agenti deila riscossione & attualmente
regolato dall’articolo 17 del decreto legislativo 13 aprile 1999, 112. Recentemente
sono stati evidenziati nell'art, 17 citato profili di illegittimitd costituzionale per
irragionevolezza (artt. 3, 23, 53 e 97 della Costituzione), in particolare perché vi
sarebbe una sproporzione non giustificata economicamente tra ’aggio dell’1% e dell’
8% a seconda della spontaneitd 0 meno del pagamento a mezzo ruolo €, comunque,
perché Paggio nella misura dell’8%, a carico integrale del debitore in caso di
mancato pagamento entro 60 giorni dalla notifica della cartella esattoriale, non
avrebbe alcun tetto in termini relativi. E’ stato, altresi, paventato che tale aggio
potesse essere considerato “aiuto di Stato”, suscettibile di falsare il gloco della
concorrenza, perianto incompatibile con le regole deli’Unione Europea e, quindi,
tacciabie di illegittimita;

2) Pimpianto normativo in materia di rateazione dei debiti tributari, escluso per
talune tipologie d’imposta, ivi comprese le disposizioni riguardanti le conseguenze
relative &l mancato pagamento delle rate, & stato posto in discussione per la sua
rigiditd, anche a seguito del periodo di crisi congiunturale che ha coinvolto il sistema
Paese;

3) per cid che attiene alle dilazioni di pagamento afferenti ai carichi affidati
all’agente deila riscossione, la regolamentazione relativa & oggl contenuta
nell’articolo 19 del DPR n. 602/1973. Si interviene in materia in ragione del contesto
di grave congiuntura economica in cui versa il Paese, in quanto le disposizioni che

prevedono la decadenza dai pianj di ammortamento risultano particolarmente rigorose




ed inopportune. B’ stata segnalata da parte di numerosi contribuenti la disponibilita a
riprendere il pagamento di rate scadute quale alternativa alla decadenza e alla
definitiva insolvenza,

1,'attuale situvazione economica, proprio nel momento in cui la liquidita appare
un problema enorme per una grande quantitd di imprese e cittadini, fa si poi che i
contribuenti avvertano come soprusi quelli che in realtd sono misure propedeutiche

all’esscuzione dovute a seguito del mancato pagamento def tributi.

B. [Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lurgo periodo)
perseguiti con Pintervento normativo

La legge 11 marzo 2014, n. 23, delega il Governo ad adoftare uno o pit decreti
legislativi per un sistema fiscale pill equo, trasparente ed orientato alla crescita.

Tra i principi ¢ criteri direttivi generali la legge delega, infati, pone:

v la “tendenzicle generalizzazione del meccanismo della compensazione tra
crediti d'imposta spettanti al contribuente e debiti tributari a suo carico” (art,
1, comma 1, lett. d);

o [attuazione di “una complessiva razionalizzazione e sistematizzazione della
disciplina dell'attuazione e dell'accertamento relativa alla generalita dei
tributi” in funzione del ragginngimento degli obiettivi di sempﬁiﬁcazionc e
riduzione degli adempimenti, di certezza del diritto nonché di uniformitd e
chiarezza nella definizione dell¢ situazioni giuridiche soggettive attive e
passive dei contribuenti e delle funzioni e dei procedimenti amministrativi (art.
3, comma 1, lett. a);

¢ [ampliamento dell’ambito applicativo dell’istituto della rateizzazione dei
debiti tributari, in coerenza con la finalitd della lotta all’evasione fiscale e
contributiva e con quella di garantire la certezza, I'efficienza e efficacia
dell’attivita di riscossione (art. 6, comma 5).

Il presentc schema di decreto legislativo introduce alcune modifiche per 1a
semplificazione e la razionalizzazione delle norme in materia di riscossione, in
attuazione dei prineipi e criteri della legge delega, intervenendo prevalentemente sugli

istituti delia sospensione legale, della sospensione dei termini per eventi eccezionali,

e




della rateazione ¢ dilazione di pagamento, del c.d. “errore scusabile”, sui costi del
servizio di riscossione e sulla disciplina degli interessi per i versamento, la
riscossione ¢ i rimborsi di ogni tributo.

Gli obiettivi che si pone il decreto in esame sono:

1) razionalizzazione e semplificazione della disciplina della rateazione;

2) ampliamento dell’ambito applicativo dell’istituto della rateizzazione dei

debiti tributari;

3) revisione delle conseguenze in caso di inadempimento e di ritardo di breve

durata o di errori di limitata entitd nel versamento delle rate;

4) possibilita di ottenere un nuovo piano di rateazione per coloro che,

trovandosi in difficolta estreme, decadono dai piani concessi;

5) revisione dei criteri di remunerazione del sistema nazionale della

riscossione; A

6) semplificazione della disciplina degli interessi;

7) revisione dell’istituto della sospensione legale della riscossione per garantire

una maggiore certezza ¢ semplicitd nei tempi e nelle modalita di riscossione;

8) introduzione di una norma sistematica in tema di sospensione dei termini in

ipotesi di calamitd o altri eventi straordinari;

9) riduzione della conflittualita con i contribuenti,

Con particolare attenzione alla remunerazione del sistema della riscossione,
I’obiettivo che si pone il decreto in esame ¢ quello di rendere chiaro e trasparente
tale sistema, diminuendo l'onere a carico dei debitori iscritti a ruolo, con la
conseguenza di rendere immune la relativa disciplina normativa da possibili censure
di incostituzionalitd e riducendo al contempo la pressione fiscale sui debitori iscritti
a ruolo. |

In tale contesto, la norma proposta rimodula ¢ modifica radicalmente i criteri
di remunerazione del sistema nazionale della riscossione, oramai completamente in
mano pubblica, agganciandoli all’effettivo costo del servizio e riducendo
significativamente la misura dell’aggio gravante sui debitori, Tale aggio passa
dall’otto per cento sulle somme iscritte a ruolo riscosse ¢ sui relativi interessi di

mora al sei per cento (tale percentuale si abbatte del 50% in caso di pagamento




effetiuato entro il sessantesimo giorno dalla notifica della cartella), In proposito si fa
presente che, in termini generall ¢ a valori nominali, su volumi di riscossione da
ruolo annuj pari a circa § miliardi di euro, I'incidenza di due punti percentuali &
stimabile in 160 milioni di euro di minore impatto.

Con riferimento all’istituto della rateizzazione, invece, ’obiettivo ¢ quello di

armonizzare la relativa disciplina, uniformando tra gli istituti il numero minimo di
rate e il termine di scadenza delle rate successive alla prima. Inoltre, la facoltd di |
rateizzare viene estesa anche a tipologie d’imposta che prima non la prevedevano, :
Ulteriore obiettivo € quello di introdurre un’wnica norma che regola le conseguenze |
degli inadempimenti nel pagamenti rateali delle somme dovute cscludendo, in
particolare, la decadenza dal beneficio della rateazione in caso di “lieve
imadempimento”, cloé nel caso di tardivo versamento della prima rata, non superiote a
sette giorni, o di insufficiente versamento di una rata, per una frazione non superiore
al tre per cento ¢, in ogni caso, a diecimila euro,

Con riguardo, invece, alla dilazione delle somme iscritte a ruolo, Iobiettivo

del decreto in parola & quello di potenziare e semplificare gli adempimenti a carico
dei debitori che si avvalgano della relativa facoltd. In tal caso, il targer di
riferimento & costituito dai debitori che si avvalgono della facoltd di dilazionare le

somme iscritte a ruolo (dal 2008 ad oggi le rateazioni concesse ammontano a quasi

cinque milioni). In particolare, per assicurare maggiore snellezza ¢ velocita nelle
procedure finalizzate ad accordare al debitore in difficoltd la ripariizione del
pagamento in rate, vengono semplificati normativamente 1 meccanismi di accesso e,
in un'ottica di massimo favore per i debitori, viene consentito che, in caso di
decadenza dai piani di ammortamento, gli stessi possano ottenere, a differenza di
quanto accade in base alla normativa vigente, un nuovo piano di rateazione, a
condizione che, al momento della presentazione della relativa istanza, le rate del
precedente piano, gia scadute, vengano saldate. Naturalmente in tal caso la dilazione
sara concedibile per un numero di rate non superiore a quello del vecchio piano non

ancora scadute alla medesima data,

Per evitare, comungue, che iltustrata soppressione del divieto di rateizzare

nuovamente un carico - dopo che si & verificata la decadenza - favorisca nn utilizzo




strumentale ed elusivo dellistituto, viene rimodulato il numero delle rate non pagate
che importano decadenza, contenendolo in cingue rate, anche non consecutive, in
luogo delle attuali otto.

Nel complesso, Iintervento normativo & dunque finalizzato a creare un sistema
di riscossione improntato a una sempre maggiore fax compliance, con istituti che, da
un lato, favoriscano il pagamento da parte del contribuente ¢ lo inducano il pitt
possibile a provvedere «spontaneamentew», magari in forma rateizzata ampia e
vantaggiosa, dall’altro garantiscano anche per gli enti creditori una maggiore certezza
¢ semplicita nei tempi e nelle modaljta di riscossione.

Circa i tempi di attuazione delle disposizioni in parola, la norma afferente alla
remunerazione di competenza delle societa del Gruppo Equitalia dovrebbe riguardare
i ruoli affidati dalla data di entrata in vigore del decreto delegato, cosi come quella
concernente il nuovo regime di accesso alla dilazione di pagamento dovrebbe riferirsi
alle istanze presentate sempre dalla data di entrata in vigore del decreto delegato.

Per quanto aftiene alla quantificazione degli effetti, sia nel breve che nel
medio-lungo periodo si stima un aumento del numero dei contribuenti che
usufruiranno dell’istituto della rateizzazione, con conseguenti benefici sia in capo a
questi ultimi che atlo Stato, Cio ¢ dovuto al fatto che sara possibile rateizzare debiti
afferenti a imposte che prima non potevano essere oggetto di rateazione. Inoltre, i
contribuenti non decadranno pilt dal beneficio della rateazione nel caso di “lieve
inadempimento”. Infine, nell’ipotesi di somme iscritte a ruolo, essi potranno
beneficiare di un nuovo piano di rateizzazione anche se sono gia decaduti da un

precedente piano‘. A ¢1d si aggiunga anche la riduzione dell’aggio, che potrebbe

incidere sulla tax compliance.

C. Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare attuazione
dell’intervento neli’ambito della VIR

Si osserva al riguarde che il raggiungimento dei risultati attesi

dall’introduzione della regolamentazione sard rilevabile dai dati contenuti nel sistema




informativo che vede coinvolti il Ministero dell’economia ¢ delle finanze, le Agenzie
fiscali ed Equitalia.

Inolire, la norma che dispone la revisione dei criteri di remunerazione dei costi
del sisterna nazionale della riscossione prevede che entro il 31 gennaio di ciascun
anno, Equitalia Spa, previa verifica del Ministero dell’economia e delle finanze,
determina, approva ¢ pubblica sul proprio sito web i costi da sostenere per il servizio
nazionale di riscossione. Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze sono
individuati icriteri € i parametri per la determinazione dei costi e quelli in relazione
ai quali si possono modificare in diminuzione le quote percentuali per la
determinazione dell’aggio.

Con riguardo alle rateazioni gmfe ruolo, gli obiettivi saranno monitorats
quantitativamente e qualitativamente dall’amministrazione finanziaria attraverso gli
struraenti informatici e nell’ambito delle relative procedure a sua disposizione. Verra
valutato Pimpatto della novella normativa rispetto alla disciplina previgente, anche
tramite raffronto tra il numero delle rateazioni concesse dopo I'entrata in vigore del
decreto legislativo in parola rispetio a quelle concesse durante la previgente
disciplina. Sard importante, inoltre, valutare Pimpatto nell’ordinamento giuridico
dell'introduzione del c.d. “lieve inadempimento”, che permetterd al contribuente di
non decadere dai benefici della rateazione nel caso di tardivo versamento della prima
rata (non superiore a sette giorni) o insufficienie versamento della stessa {per una
frazione non superiore al tre per cento e, in ogni caso, a diecimila £uro).

Stessa cosa dicasi per 'agente della riscossione, che monitorers gli obiettivi
con riferfmento alle somme iscritte a ruolo. In questo ambito sard importante valutare
Iindicatore dell’utilizzo da parte del contribuente dell’istitulo che gl permette di
poter otfenere una nuova rateizzazione anche se & gia decaduto da un precedente
piano, a condizione che paghi le rate scadute. Sara opportuno, infine, monitorare il
riscosso alla luce della riduzione dell’aggio dall’8% al 6%,

Si evidenzia, infine, I’obbligo del Ministero dell’econoria e delle finanze,
contenuto nell’articolo 3, comma 14, del decreto-legge 30 setiembre 2005, n. 203,

convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, di fornire




annualmente al Parlamento una relazione annuale sullo stato dell’attivita di

riscossione.

D, Indicazione delfe categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari
dei principali effetti dell'intervento regolatorio

Destinatari dell’intervento sono:

1) i contribuenti, persone fisiche ¢ soggeiti diversi, nazjonali ¢ non;

2) il Ministero dell’economia ¢ delle finanze;

3) le Agenzie fiscali e gli agenti della riscossione;

4) per quanto attiene alla revisione degli oneri di funzionamento del servizio
nazionale di riscossione, gli enti impositori diversi dallo Stato (in particolare, Comuni
¢ Regioni) e dalle Agenzie fiscali, compresi gli enti previdenziali ed assistenziali
(INPS, INAIL).

Sulla quantificazione degli effetti si rileva che il provvedimento rignardera tutti
1 contribuenti, ai quali si applicheranno le nuove modifiche normative in tema di
dilazione e rateizzazione dei debiti tributari. Per quel che riguarda i soggetti pubblici,
invece, le nuove misure non comportano Iesigenza di impiantare un sistema molto

pit complesso rispetto a quello gid in loro dotazione.

Sezione 2 - Procedure di consultazione

L. elaborazione delle misure contemplate dal decreto legisiativo in esame, oltre
che costituire il frutto deli’attuazione dei criteri dettati a tal fine dalla legge delega,
rappresentano anche il prodotto di un confronto nel contesto di un gruppo di lavoro
costituito tra I’Amministrazione finanziaria ¢ i rappresentanti degli agenti della
riscossione. Naturalmente i confributi forniti in seno al gruppo di lavoro sono stati
valorizzati nella misura in cui hanno focalizzato *attenzione su profili idonei al
rispetto dei criteri di delega, tenendo conto dell’interesse generale e non particolare,

Non sono state poste in essere specifiche procedure di consultazione con la
platea dei debitori interessati, ma, da un lato, la necessitd dell’intervento & stata
indirettamente desunta dalle censure al sisterna normativo di remunerazione operate
in sede giurisdizionale; dall’altro, I’opportunits dello stesso intervento & stata desunta

dalle richieste di riduzione dell’aggio e dalla necessitd di un maggior favore nella




concessione delle dilazioni di pagamento da ruolo, in pid riprese e da pit fonti

pubblicamente formulate,

Sezione 3 - La valutazione deli’opzione di non intervento di
regolamentazione («Opzione zeroy)

Tale opzione non & siata presa in considerazione, tenuto conto che
Pemanazione del decreto delegato costituisce adempimento opportuno di attuazione
della legge delega e stante "impellente necessitd dell’intervento normativo per
quanto riguarda:

¢ il sistema della remunerazione, a causa delle censure di incostituzionalita

pendenti;

e la dilazione di pagamento, a causa della necessitd di risolvere alcune
problematicitd evidenziatesi nella pratica attuazione delle disposizioni di
legge e dei reiterati interventi del Legislatore che, nel corso dell’anno 2014,
ha emanato disposizioni di carattere eccezionale proprio al fine di consentire
al soggetti decaduti da un pianc di dilazione di riprendere a pagare a rate
(art. 11-bis, D.L. n. 66/2014; art. 10, d.1. n, 192/2014).

Sezione 4 - Opzioni alternative di intervento regolatorio
Non sono state valutate opzioni alternative di intervento regolatorio, in quanto
lo stesso si sostanzia nell’applicazionc dei criteri direttivi fissati nella legge delega.
Opzioni alternative a quella delineate ¢ di maggior favore per i debitori, per
altri aspetti auspicabili, scontano tuttavia problemi di attuabilitd legati ai maggiori
oneri che determinano a carico del bilancio delle societd agenti della riscossione e,
in considerazione dell’inclusione delle stesse nel consolidato economico ISTAT, del

bilancio pubblico.

Sezione 5 - La giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e
valutazione degli oneri amministrativi e dell’impatto sulle PMI

A) gli svantaggi e §© vantaggi dell'opzione prescelta, per i
destinatari diretti e indiretti, a breve ¢ a medio-lungo termine,
adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
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possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivitdh delle
pubbliche amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggj
cotlettivi netti ¢ te relafive fonti di informazione;

Lo schema di intervento proposto & obbligatorio, sia nejla forma che nel
contenuto, in quanto recepisce ¢ attua le previsioni della legge delega.

Nel complesso gli interventi normativi in esame comportano, a beneficio di
tutti i destinatari delle disposizioni dei decreto, un alleggerimento degli oneri
amminisirativi, atiraverso la complessiva razionalizzazione e semplificazione del
sistema della riscossione.

Deve, infatti, ritenersi che i benefici connessi all’ampliamento dell’istituto
della dilazione di pagamento, alla revisione dei criteri di remunerazione del sistema
nazionale della riscossione ¢ alla conseguente riduzione degli oneri che gravano sui
contribuenti, e alla semplificazione della disciplina degli interessi siano notevolmente
superiori agli eventuali oneri di gestione.

Le principali novitd infrodotte con il decreto in esame (ampliamento
dell’istituto della rateizzazione, possibilita di ottenere un nuovo piano di rateazione
per coloro si trovano in difficolta economiche, revisione dei eriteri di remunerazione
del sistema nazionale della riscossione, ecc.), sono coerenti con 1’attuale congiuntura
economica e tendono a fornire adeguati strumenti di tutela per il contribuente in
relazione al variare del quadro economico ¢ finanziario,

Ferma la necessitd di intervenire attraverso il decreto delegato, I'intervento
proposto comporta, per le persone fisiche e le imprese, i seguenti vantaggi e minori

oneri:

1) risparmio netto del 2% all’atto del pagamento delle somme iscritte a ruolo
decorsi 60 giorni dalla notifica della cartella di pagamento e dell’1,65% per i
pagamenti tempestivi, con parallela, sostanziale neutralitd per i bilanci degli enti
coinvolti. Come gia precisato nella sezione 1, lett, B), tale riduzione a valori
nominale, su volumi di riscossione da ruolo annui pari a circa 8 miliardi di euro,
comporta una riduzione degli oneri gravanti su cittadini e imprese stimabile in 160
milioni di euro annui;

2} risparmio def tempi e dei costi amministrativi a carico dei debitori per




I’accesso all’istituto della dilazione;

3) possibilitd di continuare a fruire del beneficio della dilazione anche per
coloro che, in ragione della crisi, dovessero incorrere nella decadenza. Si rileva in
proposito che dal 2008 ad oggi su circa cinque milioni di rateazioni concesse circa

un milione e mezzo sono state interessate da decadenza,

B) Vindividuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta
sulfe micro, piccole ¢ medie imprese;

Le disposizioni non c¢ontengono interventi specificamente mirati alle micro,
piccole ¢ medic imprese, che sono tuttavia incluse, al pari di ogni altro contribuente,
nel novero dei potenziali destinatari dell’intervento. Pertanto, tutti i benefici apportati
dal decreto delegato in esame si estenderanno automaticamente anche ai predetti

soggetti,

C) Pindicazione ¢ la stima degli oneri informativi e dei relativi
costi amministrativi, introdotti o eliminati a carico di cittadini e
imprese;

Premesso che per “onere informativo™, ai sensi della direttiva del Presidente
del Consiglio dei Ministri del 16 gennaio 2013, si intende “qualungue adempimento
comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione e produzione di
mformazioni ¢ documenii alla pubblica amministrazione™, si evidenzia che, per
effetto delle disposizioni del decreto, non sono stati introdotti oneri procedurali,
informativi o nuovi costi amministrativi di particolare rilevanza a carico dei
contribuenti, anzi per rispondere ad esigenze di semplificazione viene incentivato
P'utilizzo di modalité telematiche per la trasmissione degli atti.

In particolare, si sottolinea che, per effetto delle modifiche all’art. 19 del
D.P.R. n. 602 del 1973 apportate dal decreto legislativo in esame, il contribuente
potra ottenerc la dilazione delle somme iscritte a ruolo - per importi non superiori a
cinquantamila guro - dichiarando semplicemente di versare in temporanes situazione

di obiettiva difficolta, senza fornire alcuna documentazione al riguardo.
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D) Le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effett
deli’intervento regolatorio

Gl interventi normativi in esame vengono incontro ai contribuenti, comprese
le imprese, al fine di far fronte al pagamento dei debiti tributari, Per tali motivi, al
momento non si rinvengono aspetti economici ¢ finanziari suscettibili di incidere in
modo significativo sull’atfuazione dell’opzione regolatoria, né situazioni ambientali
e aspetti socio-culturali da considerare per quanto concerne 1attuazione della norma

prescelta.

Sezione 6 - L’incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del
mercato e sulla competitivita del Paese

Gli interventi in esame, avendo come destinatari tutti i contribuenti e le
imprese, senza alcuna distinzione o ecccezione, non incidono sul corretto
funzionamento concorrenziale dei mercati ¢ non provocano distorsioni della
concorrenza. Al contrario, tali nuove misure si pongono nell’ottica di promuovere il
rilancio dell’economia del Paese.

Come rappresentato, un sistema di riscossione improntato ad una sempre
maggiore compliance, con istituti che da un lato favoriscano il pagamento da parte del
confribuente ¢ lo inducano il piti possibile a provvedere «spontaneamenten, magari in
forma rateizzata ampia e vantaggiosa, ¢ dall’altro garantiscano anche per ’erario una
maggiore certezza e semplicitd nei tempi ¢ nelle modalita di riscossione, garantiscono
al contribuenti e agli operatori un sistema fiscale maggiormente efficiente, con
evidenti benefict in termini di competitivit del sistema Paese nel suo complesso,

In conseguenza di tali affermazioni, la novella normativa non limita il numero
o la tipologia dei fornitori di un determinato bene o servizio, non riduce le possibilita
competitive dei fornitori ¢ gli incentivi di questi ultimi a competere.

Infine, Pintervento regolatorio non incide dircttamente sul sistema delle

imprese per quanto coricerne la competitivita internazionale.

Sezione 7 - Le modalita attuative dell'intervento di regolamentazione

A, Soggetti responsabili dell attuazione dell'intervento regolatorio
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I soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio in esame sono:

# it Ministero dell’economia ¢ della finanze, in quanto provvede alla
emanazione del decreti attuativi,

# le Agenzie fiscali, in qualita di enti attuatori ed impositori;

> gli altri enti impositori, compresi quelli territoriali e quelli previdenziali
ed assistenziali;

» gli agenti della riscossione.
B. Le azioni per la pubblicita e per Pinformazione dell’intervento

Tutte le informazioni relative all’adozione del decreto sono pubblicate e/o
accessibill sui siti internet ed intranet de! Ministero dell’economia e delle finanze ¢
sulla banca dati Ce.R.D E.F. del predetto Ministero.

Si provvedera a divulgare le iniziative semsibilizzando gli organi di
informazione con specifiche campagne mirate ¢ conivolgendo le associazioni
professionali di categoria nell’ambito della rete di relazioni gid presente. /n primis
 verranno emanati documentl di prassi amminisirativa che illustreranno, anche a
beneficio delle strutture amministrative competenti, Ja portata ¢ Pambito applicativo

degli interventi.

C. Strumenti ¢ modalita per il controlio e il monitoraggio dell’intervento
regolatorio

Il controllo e il monitoraggio sara effettuato dai soggetti responsabili
dell’attuazione dell’intervento regolatorio, compreso iI Ministero dell’Economia ¢
delle Finanze ¢ I’agente della riscossione, che si avvarranno delle strutture e delle
procedure del sistema della fiscalitd, I andamento delle rateazioni, nonché i flussi
relativi agli incassi, verrd monitorato attraverso le procedure gia in essere. Al
riguardo, si veda anche quanto affermato supra (sez, 1, lett, C),

81 specifica che tale aftivitd non comporters maggiori oneri per la finanza

pubblica,

D. Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell'intervento




regolatorio

Il decreto non presenta meccanismi di revisione automatica. A tal fine
potrebbero soccorrere le elaborazioni e relazioni periodicamente predisposte dagli
agenti della riscossione.

E. Gl aspetti prioritari da monitorare in fase di  attuazione
dell’intervento regolatorio e considerate ai fini della VIR

L aspetto prioritario da monitorare ¢ rinvenibile nell’auspicato incremento
degli incassi da ruolo nonché nel pitt ampio accesso all’istituto della dilazione del
pagamento a seguito della semplificazione delle fasi a ¢id propedeutiche ed in
conseguenza del venir meno dell’effetto preclusivo connesso alia decadenza dal
beneficio concesso. |

Tale monitoraggio sard effettuato nell’ambito della relazione annuale di cui
alParticolo 3, comma 14, del d.l. n. 203/2005, convertito con modificazioni dalla
legge n. 248/2005.

Sezione 8. Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

La disposizione non riguarda il recepimente di normativa guropea ¢ comunque

non si pone in contrasto con la stessa.




ANALISI TECNICO-NORMATIVA (ATN)

Amministrazione proponente: Ministero dell’economia ¢ delle finanze.

Titolo: Schema di decreto legislativo recante misure per la semplificazione e
razionalizzazione delle norme in materia di riscossione.

PARTE I, ASPETTI TECNICO-NORMATIVA DI DIRITTO INTERNO

1} Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma

di governo

Il presente decreto legislativo ¢ emanato in attuazione dei principi di delega
contenuti nella legge 11 marzo 2014, n, 23, per la realizzazione & un sistema fiscale
pilt equo, trasparente e orientato alla crescita.

Gli obiettivi sostanziali perseguiti dall’intervento normativo delegato possono |
cost sintetizzarsi: |

1) razionalizzazione e sistematizzazione della disciplina dell’attuazione e
dell’accertamento dei tributi;

2) semplificazione e riduzione degli adempimenti a carico del contribuente:

4) armonizzazione ¢ omogeneizzazione delle norme in materia di
rateizzazione dei debit tributari;

5) ampliamenfo dell’ambito applicativo dell’istituto della rateizzazione dei
debiti tributari;

6) riduzione del divario esistente in materia di rateazione delle somme dovute
tra 1 vari istituti definitori della pretesa tributaria;

7) previsione che ritardi di breve durata ovvero crrori di limitata entitd nel
versamento delle rate non comportino 1’automatica decadenza dal beneficio della
rateizzazione; |

8) possibilitd per il contribuente di rateizzare le somme dovute anche se & gid
decaduto da un precedente piano di rateizzazione;

9) revisione dei criteri di remunerazione del sistema unazionale della

1




riscossione;

10) semplificazione e omogeneijzzazione della disciplina degli interessi;

11) revisione dell’istituto della sospensione legale della riscossione, al fine di
garantire certezza, semplicita ¢ celerita nei tempi e nelle modalita di riscossione,

12} introduzione di una norma sistematica che disciplina la sospensione dei

termini in ipotesi di calamita o altri eventi straordinari.

2) Analisi de] quadro normativo nazionale
Le principali fonti normative in materia di riscossione coattiva sono le seguenti:

- Decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 recante
“Disposizioni sulla riscossione delle imposte sul reddito”,

- Decreto legislativo 26 febbralo 1999, n. 46 recante “Riordino della discipling della
riscossione mediante ruclo a novma dell’art. 1 della legge 28 settembre 1998, n. 3377,

- Decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112 recante “Riordino del servizio nazionale della
riscossione™:

- Decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2
dicembre 2005, n. 248, recante “Misure di conirasto all'evasione fiscale ¢ disposizioni
urgenti in materia iributaria e finanziaria” (in particolare, art. 3 “Disposizioni in materia
di servizio nazionale della riscossione);

- Decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla Legge 30
luglio 2010, n. 122, recante “Misure urgent in materia di stabilizzazione finanziaria e di
compelitivita economica” {in particolare, art. 29 “Concentrazione della riscossione

nell'accertamento ™).

Al riguardo, si segnala che a seguito della riforma del sistema della riscossione (art. 3 del
decreto-legge n. 203 del 2005) la riscossione dei fributi ¢ passata dai soggetti privati (titolari
di concessjone) all’Agenzia delle entrate, che la effettua mediante la societd Riscossione
S.p.A. - operante dal 1° ottobre 2006 ¢ interamente partecipato da Agenzia delle entrate

(51%) e Inps (49%), oggi denominata Equitalia S.p.A. - e attraverso le societd da essa
partecipate.




3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

II presente decreto modifica la disciplina della riscossione, framite intervento in generale
sulla legge 24 dicembre 212, n, 228 ¢ sul decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, nonché su alcune specifiche norme quali, I'art. 3-bis del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 462 (Rateazione delle somme dovute), I"art. 29, comma 1,
del decreto-legge n, 78 del 2010 (Concentréziéne della riscossione nell’accertamento), 1"art,
1 della legge 11 ottobre 1995, n. 423 {(Sospensione della riscossione - Sgravio -
Commutazione dell'atto di irrogazione), I'art. 38 del decreto legislativo 31 ottobre 1990, n.
346 (Dilazione di pagamento), I" art. 2-guater del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564
(Autotutela) e Iart. 1, comma 150, della legge 24 dicembre 2007 n. 244 (Interessi per il

versamento, la riscossione e 1 rimborsi di ogni tributo).

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali
Il decreto non presenta profili d’incompatibilitd con i principi costituzionali relativi al

sistemna tributario italiano.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle
regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locafi

Le disposizioni dello schema di decreto non incidono sul riparto di competenze tra lo Stato,
le regioni ¢ le autonomie locali; le norme sono peraltro formulate nel pieno rispetto delle
competenze ¢ delle prerogative di questi ultimi in quanto, ove rivestano il ruolo di enti
impositori nel rispetto dei principi costituzionali, questi sono tenuti a garantire - come

Pamministrazione centrale dello Stato — ’efficienza del sistema di riscossione.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’art, 118, primo comma, della Costituzione

Lo schema di decreto legistativo non incide sulle fonti legislative primarie che dispongono il
trasferimento di funzioni amministrative agli enti locali; pertanto, il testo & compatibile con i
principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza, sanciti dall*art, 118, primo comma,

deila Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di




delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa
1l provvedimento non comporta eftetti di rilegificazione ed & emanato in attuazione e nel

rispetto della legge delega,

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter

Sulla materia della riscossione in generale, nonché della remunerazione degli Agenti della
riscossione ¢ sull’accesso alle dilazioni di pagamento dai medesimi gestiti, risultano i

seguenti progetti di legge:

* AS n. 1262 “Disposizioni per lg definizione agevolata dei ruoli e degli omessi
versamenti di debiti tributari e previdenziali per le persone fisiche e giuridiche”
presentato in data 23 gennaio 2014, assegnato alla 6° Commissione permanente
(Finanze e tesoro) in sede referente 1'11 settembre 2014 ma non ancora iniziato
"esame;

* AC 2480 “Disposizioni per la liquidazione della societd Equitalia Spa e il
trasferimento delle funzioni in materia di riscossione all'Agenzia delle entrate”,
presentato 'in data 20 giugno 2014, assegnato alla 6° Commissione permanente
(Finanee) in sede referente, ma non ancora iniziato !’ esame;

v AC 2398 “Modifiche alla disciplina della riscossione coattiva di somme iscritte q
ruolo”, presentato in data 20 maggio 2014, assegnato alla 6 Commissione
permanente (Finanze) in sede referente, ma non ancora iniziato I’esarme;

v AU 1127 “Modifiche ail'articolo 29 e introduzione dell'articolo 29-bis del decrelo-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, in materia di accertamento e riscossione delle imposte, nonché
modifiche all'articolo 17 del decreto legislative 13 aprile 1999, n. 112, concernente
l'aggio dovuto all'agente della riscossione, e all'articolo 19 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, concernente la dilazione del
pagamento di somme iscrifte a ruolo” presentato in data 3 giugno 2013, assegnato
alla 6° Commissione permanente (Finanze) in sede referente, ma non ancora iniziato

'esame;

s AC 146 “Soppressione della societd Equitalia Spa e trasferimento delle funzioni in




materia di riscossione all'Agenzia delle entrate, nonché determinazione del limite
massimo degli oneri a carico dei contribuenti nel procedimenti di riscossione”,
presentato in data 15 marzo 2013, assegnato alla 6" Commissione permanente

(Finanze) in sede referente, ma non ancora iniziato 'esame.

Al riguardo, si precisa che 'eventuale approvazione definitiva del presente decreto non si
porrebbe in contrasto ma, al contrario, costituirebbe una seppure parziale codificazione di
alcune proposte inserite nei citati progetti di legge, per i quali peraltro non ¢ ancora iniziato

Pesame,

9) Indicazioni defle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi di costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto
Allo stato, T'intervento normativo & finalizzato proprio @ soddisfare istanze formatesi a

livello giurisprudenziale di legittimita ¢ costituzionale.

Per quanto atiiene alla pendenza di gindizi di costituzionalita sono state sollevate eccezioni
di incostituzionalita in ordine alla presunta illegittimitd costituzionale dell’aggio, in
riferimento agli artt. 3, 53 € 97 della Costituzione. Tuttavia Ia Corte Costituzionale & finora
intervenuta dichiarando la manifesta inammissibilitd della questione (cfr. ordinanza del 21
giugno 2013, n. 158). 8i ¢ inoltre in attesa della pubblicazione dell’ulteriore pronuncia della
Corte costituzionale sulla legittimita dell’aggio, la oui udienza si & tenuta il 26 magpio 2015,
a seguito delle ordinanze di rimessione del 18 dicembre 2012, n. 152 ¢ del 29 gennaio 2013,
n. 206, rispettivamente detle Comumissioni tributarie provinciali di Torino e Latina,

i présente deereto intervenendo in materia di remunerazione del sistema nazionale della
riscossione opera una significativa riduztone dell’onere di riscossione che grava sui debitori
iscritti a ruolo e mira a rendere il sistema di remunerazione degli agenti della riscossione

immune da possibili censure di illegittimita costituzionale per irragionevolezza (artt. 3, 23,

53 ¢ 97 Cost.), pill volte paventate.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

1} Analist della compatibilita dell’intervento con ’ordinamento comuuitario

Le disposizioni contenute nello schema di decreto non confliggono con i principi generali
. :m'l.'h'.,_
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dell’ ordimamento comunitario,

2) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione
Europea sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedure di infrazione sull’argomento,

3) Analisi della compatibilitd dell’intervento con gli obblighi internazionali
Il provvedimento in esame non presenta profili di incompatibilita con obblighi

internazionali,

4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo
oggetto

Non si & a conoscenza della pendenza di giudizi dinanzi alla Corte di Giustizia delle
Comunita europee. Con specifico riferimento all’aggio, si segnala I’ordinanza della Corte di
giustizia europea, pronunciata in data 27 febbraio 2014, C-181/13 {Acampora/Equitalia),
con la quale & stato ritenuto irrtcevibile il ricorso proposto da un contribuente, in ordine alla

qualificazione dell’aggio quale illegittimo aiuto di Stato.

5) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell'uomo sul medesimo o analogo

oggetto

Non si & a conoscenza della pendenza di giudizi dinanzi alla Corle europea dei diritti

dell’uomo.

6) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti delia regolamentazione sul medesimo

oggetto da parte di altri Stati membri dell'Unione Europea

Dal confronto tra i sistemi di riscossione in Italia e in altri Paesi europei emergono alcuni

clementi di identitd (rapidita delle attivitd di liquidazione dei tributi e di controllo




dell’autoliﬁuidazione, immediata esecutivita dell’accertamento o de! ruolo, obbligatorieta
della riscossione, previsioni di tutele a favore dei contribuenti, consistenti in sospensione
della riscossione, dilazioni di pagamento, riduzione o abbandono della riscossione di fronte a
situazioni eccezionali), ma anche la persistenza di alcune differenze: esistenza negli altri
ordinamenti di diffusi poteri discrezionali della Amministrazione finanziaria anche in tema
di sospensione della riscossione e di concessione di dilazioni di pagamento, sia pure per
periodi molto pit brevi che in Ttalia; rapidita dell’azione di riscossione coattiva; nel sistema
sanzionatorio in caso di mancato pagamento (negli altri Paesi, l¢ sanzioni hanno carattere
risarcitorio ¢ non repressivo ¢, in genere, non si cumulano con gli interessi).

Il presente decreto mira quindi a valorizzare azioni di miglioramento del sistema di
riscossione italiano e, in particolare, significativo & I’intervento sul costo del servizio di

riscossione che, in Italia, € posto a carico del contribuente iscritto a ruolo.

PARTE IIIL ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1) Individuazione delle nuoove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso
Nel testo di regolamento proposto non sono introdotte definizioni normative che non

appartengano gia al linguaggio tecnico-giuridico della materia regolata,

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi
B stata verificata la comettezza del riferimenti normativi contenuti nel decreto, con

particolare riguardo alle successive modificazioni subite dai medesimi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre meodificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti
St fa ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e

integrazioni a disposizioni vigenti.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e

7
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loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo
Le norme del decreto comportano effetti abrogativi normalmente esplicitati nel testo di

riferimento ovvero nelle norme di coordinamento.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetio retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente

Nel testo del decreto non ei sono disposizioni avenii gli effetti sopra indicati,

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo

Non ¢i sono deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7} Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei

termini previsti per la loro adozione

Il testo del decreto legislativo rinvia, ai fini della attuazione delle disposizioni di cui agli artt.

2, comma 4, (“Rateazione delle somme dovute a seguito dell'attivila di controllo e

accertamento dell'Agenzia delle entrate™), 9 (“Oneri di funzionamento del servizio

nazionale di riscossione”) e 13 (“Razionalizzazione degli inferessi per il versamento, la

riscossione e i rimborsi di ogni tributo™), all’emanazione di decreti da parte del Ministero

dell’economia e delle finanze,

In particolare, il Ministero dell’economia e delle finanze deve provvedere all’emanazione

dei decreti attuativi per:

— la definizione di ulteriori modalita di versamento in caso di rateazjone con riferimento al
nuovo articolo 15-bis aggiunto nel decreto legislativo n. 218 del 1997;

— la individuazione dei criteri e dei parametri per la determinazione dei costi e quelli in
relazione al quali si possono modificare in diminuzione le quote percentuali necessarie
per determinare ’aggio, all’esito della verifica sulla qualita e produttivitd dell’attivita,

nonché dei risultati raggiunti in termini di efficientamento e razionalizzazione del

servizio di riscossione (art. 9);

— la individuazione della misura e della decorrenza del tasso di interesse per il versamento,

o,




la riscossione ¢ 1 rimborsi dei tributi (art. 13),
Inoltre, all’art. 15, comma 1, del decreto legislativo, con riferimento all’istituto della
sospensione legale della riscossione, ¢ demandato ad un provvedimento del Diretfore
dell’ Agenzia delle entrate la disciplina delle modalita telematiche di presentazione della

dichiarazione e di invio della risposta al debitore.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti
statistici attinenfi alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della
necessita di commissionare all'lstitato nazionale di statistica apposite elaborazioni
statistiche con correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della

sostenibilitd dei relativi costi

Per la predisposizione del provvedimento in esame sono stati utilizzati i dati informativi gia
in possesso delle strutture responsabili dell’attuazione del decreio e non si & rivelato

necessario commissionare *acquisizione di ulteriori dati statistici o informativi,
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' SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE MISURE PER LA SEMPLIFICAZIONE E

RAZIONALIZZAZIONE DELLE NORME IN MATERIA DI RISCOSSIONE

I{. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Vistl gli articoli 76 ¢ 87 della Costituzione;

Vista Ia legge 11 marzo 2014, . 23, recante delega al Governo per un sistema fiscale pit equo,
trasparente ed orfentato alla crescita;

Visti in particolare i seguenti articoli della predetta legge n. 23 del 2014:

« articolo 1, comma 1, lettera d), ai sensi del quale i1 Governo & delegato ad adottare decreti
legislativi recanti la revisione de} sistena fiscale, avendo cura di attuare il principio della
tendenziale generalizzazione del meecanismo della compensazione tra crediti d'imposta spettantl al
contribuente e debiti tributari a suo carico;

« articolo 3, comma 1, lettera &), ai senst del quale it Governo & delegato ad introdurre, in funzione
de! raggivngimento degli obietivi di semplificazione ¢ riduzione degli adempimenti, di certezza del
diritto nonché di uniformitd e chiarezza nella definizione delle situazioni giuridiche soggettive
attive ¢ passive dei coniribuenti e delle funzioni e dei procedimenti smministrativi, norme dirette ad
attuare ung complessiva razionalizzazione ¢ sistematizzazione della disciplina dell'attuazione e
dell'accertamento relativa alla generalita def tributi;

« articolo 6, comma 5, a1 sensi del quale il Governo & delegato ad introdurre, disposizioni volte ad
ampliare 'ambito applicativo dell'istituto della rateizzazione dei debiti tributar, in coerenza con la
finalita della lotta all'evasione fiscale ¢ contributiva e con quella di garantire la cericzza, V'efficienza
e lefficacia dell'aftivita di riscossione, in particolare:

a) semplificando gl adempimenti amministrativi e patrimoniali a carico dei contribuenti che
intendono avvalersi del predetto istituto;

b) consentendo al contribuente, anche ove la riscossione de! debito sia concentrata nell'atto di
accertamento, di attivare meceanismi. automatic previsti dalla legge per la concessione della
dilazione del pagamento prima dell'affidamento in carico all'agente della riscossione, ove ricorrano
specifiche evidenze che dimostrino una temporanea sitnazione di obiettiva difficoltd, eliminando le
differenze tra la rateizzazione conseguente all'atilizzo di istituti deflativi del contenzioso, ivi inclusa
ja conciliazione giudiziale, ¢ la cateizzazione delle somme richiestc in conseguenza di
comunicazioni di irregolarita inviate &l contribuenti a seguito della liquidazione delle dichiarazioni
o dei controlli formali;

¢) procedendo ad una complessiva rmonizzazione ¢ amogeneizzazione delle norme in materia di
rateizzazione dei debiti tributari, a tal fine anche riducendo il divario, cormundgue & favore del
contribuente, tra il numero delie rate concesse a seguito di riscossione sui carichi di ruolo e numero
delle rate previste nel caso di altre forme di rateizzazione;

d) procedendo ad una revisione delia disciplina sanzionatoria, 2 tal fine prevedendo che ritardi di
breve durata nel pagamento di una rata, OvVvero errori di limitata entitd nel versamento delle rate,
non comportino lautomatica decadenza dal beneficio della rateizzazione; '




+ articolo 9, comma 1, lettera 1), che, al fine del rafforzamento dei controlli, delega il Governo ad
introdurre norme per rafforzare il controllo e gli indirizzi strategico-programimatici del Ministero
dell'economia e delle finanze sulla societd Equitalia;

+ articolo 10, comma 1, lettera e), ai sensi del quale il Governo ¢ delegato, fra l'altro, ad introdurre,
norme per l'accrescimento dell'efficienza neil'esercizio dei poteri di riscossione delle enfrate,
secondo il principio del contemperamento delle esigenze di efficacia defla riscossione con i diritti
del contribuente;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministr, adottate nella riunione del 26 giugno
2015,

VISTI i pareri delle Commiissioni VI Finanze della Camera dei deputati ¢ 6* Finanze ¢ tesoro del
Senato della Repubblica del 4 agosto 2015, delle Commissioni V Bilancio, tesoro e
programmazione della Camera dei deputati e 3" Bilancio del Senato della Repubblica del 5 agosto
2015;

YISTO Particolo 1, comma 7, della citata legge n. 23 del 2014, secondo cui qualora il Governo non
intenda conformarsi ai pareri parlamentari trasmette nuovamente 1 testi alle Camere;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei minjstrd, adottata nella riunione del 4
settembre 2015;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ....... . 2015,
SU PROPOSTA del Ministro dell'economia e delle finanze;

EMANA
il seguente decreto legislativo

ART.1
(Sospensione legale dellq riscossione)

1. All articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n, 228, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al camyna 538:
1) nel primo periedo, le parole “entro novanta” sono sostituite dalle parole “a pena di
decadenza entro sessanta”,
2) la letiera £°) & soppressa;

b) al comma 539:
1y il secondo periodo ¢ sostituito dal seguente: "U'ente creditore, tramite apposito
canale telematico, & mezzo posta elettronica certificata oppure a mezzo raccommandata
con ricevuta di ritomo, comunica al debitore l'esito dell'esame della dichiarazione,
dando altresi comunicazione al concessionario del provvedimento di sospensione o
sgravio ovvero conferma delia legittimita del debito iscritto a ruolo.”;
2) dopo il secondo periodo & aggiunto il seguente: "Fino a tale momento resta
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sospeso il termine di cut all'articolo 53, comma 1, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n, 602"
¢) dopo il comma 539 & aggiunto il seguente: "539-bis, La reiterazions della dichiarazione di
cui al cormna 538 non & ammessa e, il Ogni ¢aso, non comporta la sospensione delle iniziative
finalizzate alla riscossione.";
d) al comma 540, dopo Pultimo periodo & inserito il seguente: " ‘annullamento non opera in
presenza di motivi diversi da quelli elencati al comma 538 ovvero nei casi di sospensione
gindiziale o amministrativa o di sentenza non definitiva di annullamento del credito,”.

2. Allarticolo 49 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) al cormma 1, le parote: ", fatto salvo il diritto del debifore di dimostrare, con apposita
documentazione rilasciala ai sensi del comma |-bis, J'avvenuto pagamento delie somme
dovute ovvero lo sgravio totale riconosciuto dall'ente creditore” sono soppresse;

b) i commi 1-bis, secondo periodo, I-ter e {-quater sono abrogati.

ART.2
(Rateazione delle somme dovite a seguito dell'attivita di controllo accertamento
dell'Agenzia delle entrate)

1. L'articolo 3-bis del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n, 462, & sostituto dal seguente:

&)

feer,
ot

"ART, 3-bis
(Rateazione delle somme dovite)
1. Le somme dovute af sensi dell'articolo 2, comma 2, ¢ dell'articolo 3, comma 1, possono
essere versate in un numero messimo &1 otto rate trimestrali di pari importo, ovvero, s€
superiori a cinquemila euro, in un numero massimo di venti rate trimestrali di part importo.

2. L'importo della prima rata deve essere versato entro il termine di trents giorni dal
Socevimento della comunicazione. Sull'importo delle rate successive sono dovuti gli
interessi, calcolati dal primo giorno del secondo mese successivo a quetlo di elaborazione
della comuricazione. Le rate trimestrali nelle quali 1l pagamento & dilazionato scadono
tultimo giorno di ciascun trimestre.

3. In caso di inadempimento nei pagamenti rateali si applicano le disposizioni di cul
ail'articolo 13-{er del decreto del Presidente della Repubblica 79 getterbre 1973, n., 602,

4, Le disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3 si applicano anche alle somme da versare &
seguito del ricevimento della comunicazions prevista dall'articolo 1, comma 412, della legge
30 dicembre 2004, n. 311, relativamente ai redditi soggetti a tassazione separatd.”.

2 Liarticolo 8 del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218, & sostiturto dai seguente:

"ART. 8
(Adempimenti successivi)
1 11 versamento delle somme dovute per effetto dell'zcoertamento con adesione & eseguito
entro venti giorni dalla redazione deil'atto di cui all'articolo 7,
9 Le somme dovuie possono cssere versate anche ratealmente in un massimo di ofto rate
trimestrali di pari importo o in un massimo di sedici rate trimestrali se le somme dovute
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superano 1 cinquantamila euro. L'importo della prima rata é versato entro il termine indicato
nel comma 1. Le rate successive alla prima devono essere versate entro l'ultimo giorno di
ciascun trimestre. Sull'importo delle rate successive alla prima sone dovuti gli interessi
calcolati dal giorno successivo el fermine di versamento della prima rata,

3. Entro dieci giorni dal versamento dell'intero importo o di quello della prima rata il
contribuente fa pervenire all'ufficio la quietanza dell'avvenuto pagamento. L'ufficio rilascia
al contribuente copia dell'atfo di accertamento con adesione. '

4. Per le modalitd di versamento delle somme dovute si applicano le disposizioni di cui
all'articolo 135-bis. In caso di inadempimento nei pagamenti rateali si applicano le
disposizioni di cui all'articolo 15-ter del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n, 602.",

3. Allarticolo 15 del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) a} cormma 1:
1) le parcle: "nell' articolo 71" sono sostituite dalle seguenti: "negli articoli 71 e 727,
2) le parole: "netl'articolo 50" sono sostituite dalle seguenti: "negli articoli 50 & 51
b) il comma 2 & sostituito dal seguente: 2, "Si applicano le disposizioni degli articoli 2, commi
3,4 e 5, ultimo periodo, e 8, commi 2,3 e 4.";
¢) dopo il comma 2 & aggiunto il seguente: "2-bis,1 Le disposizioni di cui ai commi [ € 2 si
applicano anche nei casi in cui il confribuente rinunci a impugnare l'avviso di liquidazione
emesso a seguito della decadenza dalle agevolazioni indicate nella Nota 11 bis) dell'articolo 1,
della Parte I, della Tariffa [ allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986,
n. 131, & nell'articolo 2, comma 4-bis, del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito,
con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n, 25.",

4. Dopo l'articolo 15 del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218, ¢ inserito il seguente:
"ART. 15-bis

(Modalita di pagamento)
L Il pagamento delle somme dovute ai sensi degli articoli 8 e 15 si esegue mediante versamento
unitario di cui all'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, secondo le modalita
stahilite dall'articolo 19 del medesimo decreto, fatte salve le ipotesi in cul sianc previste ajtre
modalita di pagamento in ragione deila tipologia di tributo.
2. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze possono essere stabilite ulterfori
modalitd di versamento,”,

ART.3
(Inadempimenti nel pagamenti delle somme dovute a seguito dell "attivita di controlio
dell 'Agenzia delle entrate)

1, Dopo l'articolo 15-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 setternbre 1973, n602, &
inserito il sepuente:




"ART. 15-ter.
(Inadempimenti nei pagamenti delle somme dovute a seguito dell'attivita di controllo
dell’ Agenzia delle entrate)
1. In caso di rateazione ai sensi dell'articolo 3 -bis del decreto legislativo 18 dicembre 1997,
n. 462, il mancato pagamento della prima vata entro il termine di trenta giorni dal
ricevimento della comunicazione, ovvero di una delle rate diverse dalla prima entro il
termine di pagamento della rata successiva, comporta la decadenza dal beneficio della
rateazione e liserizione a ruolo dei residui importi dovuti a titolo di imposta, interessi ¢
sanzioni in misura piena.
5 1n caso di rateazione ai sensi dell'articolo 8 del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218,
it mancato pagamento di una delle rate diverse dalla prima entro il termine di pagamento
della rata successiva comporta la decadenza da! beneficio della rateazione ¢ Iscrizione a
ruolo dei residui importi dovuti & titolo di imposta, interessi e sanzioni, nonché detla
sanzione di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, aumentata
della mets ¢ applicata sul residuo importo dovuto a titole di mmposta. |
1, E' esclusa la decadenza in caso di lieve inadempimento dovuto a:
a) insufficiente versamento della rata, per una frazione non superiore al 3 per cento e, it
ogni caso, a diecimila euro;
b) tardivo versamento della prima rata, non superiore a setie giorni,
4. La disposizione di cuj al comma 3 si applica anche con riguardo a
a) versamento in unica soluzione delle somme dovute ai sensi dell'articolo 2, comma 2, ¢ :
dell'articolo 3, comma 1, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 462, |
b) versamento in unica soluzione o della prima rata delle somme dovute ai sensi deil'articolo
8, comma 1, del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218. !
5. Nei casi previsti dal comma 3, nonché in caso di tardivo pagamento di una rata diversa
dalta prima entro il termine di pagamento della rata suceessiva, si procede all'iscrizione a
rolo dell'eventuale frazione non pagata, della sanzione di cul ail'articolo 13 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, commistrata allimporto non pagato o pagafo in
ritardo, e dei relativi interessi.
6. LYscrizione a ruolo di cui al comma 5 non é eseguita se il contribuente si avvale del
ravvedimento di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472, entro i
termine di pagamento della rata successiva ovvero, in caso di ultima rata o di versamento in
unica soluzione, entro 90 giorni dalla scadenza.".

ART. 4
(Termini per la notifica della cartella di pagamento. Cast particolari)

i Allarticolo 25 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, sono
apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, dopo la lettera ¢) ¢ aggiunta la seguente: "c-bis) del terzo anno successivo a
quelio di scadenza deli'ultima rata del piano di rateazione per le somme dovute a seguito degli
inadempimenti di cui all'articolo {5-ter.”

b) dopo il comma | sono inseriti i seguentt:
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"-bis. In deroga alle disposizioni del comma 1, il concessionatio notifica la cartella di
pagamento, & pena di decadenza:
a) per i crediti anteriori alla data di pubbhcazmne del ricorso pet l'ammissione al
concordato preventwo nel registro delle imprese, non ancora iscritti a ruolo, entro it 31
dicembre del terzo anno successivo:
1) alia pubblicazione del decreto che revoca Pammissione al concordato preventivo ovvero
ne dichiara la mancata approvazione ai sensi degli articoli 173 ¢ 179 del regio decreto 16
marzo 1942, n, 267,
7) alla pubblicazione della sentenza che dichiara la risoluzione o l'annullamento del
concordato preventivo ai sensi del combinato disposto degli articoli 186, 137 ¢ 138 del
regio decreto 16 marzo 1942, . 267,
b) per i crediti rientrantt nell'accordo di ristrutturazione dei debitt di cui allarticolo 182-bis
del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, non ancora iscritti a ruolo alla data di
presentazione della proposta di transazione fiscale di cui all'articolo | 82-ter , sesto comma,
del regio decreto 16 marzo 1942, n, 267, entro ii 31 dicembre del terzo anno successivo
alia scadenza del termine di cui al settimo cornma dell'articolo 182-ter del regio decreto 16
marzo 1942, n. 267, ovvero alla pubblicazione della sentenza che dichiara Y'annullamento
dell'accordo;
¢) per i crediti non ancora iscritti a ruolo, anteriori atla data di pubblicazione della proposta
di accordo di composizione della crisi da sovraindebitamento o della proposta di piano de}
consurmatore, entro il 31 dicembre del terzo anno successivo:
1) salla pubblicazione del decreto che dichiara la risoluzione o Yannullamento
dell'accordo di composizione della erisi da sovraindebitamento, ai sensi dell'articolo 14
della legge 27 gennaio 2012, n. 3, ovvero la cessazione degli effetti dell'accordo, al
sensi dell'articolo 11, comma 5, o dell'articolo 12, comma 4, della medesima legge n. 3
del 20123
2) alla pubblicazione del decreto che revoca o dichiara la cessazione degli offetti del
piano del consumatore, ai sensi dell'articolo 11, comma 3, e deli'articole 12-ter, comma
4, della legge n. 3 del 2012,

1- ter. Se successivamente alla chiusura delle procedure di cui alle lettere a) ¢ b) del
comma 1-bis viene dichiarato il fallimento del debitore, il concessionario procede all'
insinuazione al passivo ai sensi dell'articolo 87, comma 2, senza necessita di notificare la
cartella di pagamento.

ART. 5
(Concentrazione della riscossione nell'accertamento)

1. All'articolo 29 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 tuglio 2010, n. 122, sono apportate le seguenti modificazioni:

Pal
S

DI 1y

a) al comma |, lettera b), primo periodo, l¢ parole; "decorsi sessanta giorni dalla notifica” sono
sostituite dalle seguenti: "decorso il termine utile per la proposizione del ricorso”;

b} al comma 1, lettera b}, secondo periodo, dopo le parole: "ogni altra azione prevista dalle
norme ordinarie a tutela del creditore.”, & inserito i1 seguente periodo: "La predetta
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sospensione non opera in caso di accertamenti definitivi, anche in seguito & giudicato, nonché
in caso di recupero di somme derivanti da decadenza dalla rateazione.”;

¢) al comma 1, lettera b), ultimo periodo, le parole: "con taccomandata semplice spedita
allindirizzo presso il quale & stato notificato l'atto di cui alla lettera a)" sono sostituite datle
seguenti: "con raccomandata semplice o posta elettronica”;

d) al comma 1, lettera &), l'ultimo perlodo: "'espropriazione forzata, in ogni caso, & avviata, a
pena di decadenza, entro it 31 dicembre del terzo amno successivo a quello in cul
l'accertamento & divenuto definitivo;"” ¢ soppresso.

ART. 6
(Sospensione della riscossione - Sgravio - Commutazione dell'arto di irrogazione)

1. L'articolo 1 della legge 11 ottobre 1995, 1. 423, & sostituito dal seguente:
"ART. L
1. La riscossione delle sanzioni pecuniarie previste dalle leggi d'imposia in caso di omesso,
ritardato o insufficiente versamento & sospesa nei confronti del contribuente ¢ del sostituto
dimposta qualora la violazione consegua alla condofta illecita, penalmente rilevante, di dottor
commercialisti, ragionieri, consulenti del lavoro, avvocatl, notal e altri professionisti, in
dipendenza del loro mandato professionale.

2. La sospensione ¢ disposta dall'ufficio dell'Agenzia delle entrale territorialmente competente in
base al domicilio fiscale del contribuente 0 del sostituto d'imposta, che provvede su istanza degli
stessi, da presentare unitamente alla copia della denuncia del fatto illecito all'autorita giudiziaria
o ad un ufficiale di polizla giudiziaria ¢ sempre che il contribuente dimostri di aver provvisto il
professionista delle sormme necessaric al versamento omesso, ritardato insufficiente.

3, Se il piudizio penale si conclude con un provvedimenio definitivo di condanna o di
applicazione della pena su richiesta delle parti, lufficio di cul al comma 2 annulla le sanzioni a
carico del contribuente e provvede ad frrogarle a carico del professionista al sens dell'articolo
17, comma 3, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472.

4. Se il giudizio penale si conclude con un provvedimento definitivo di non luogo a procedere ai
sensi dell'articolo 425 del codice di procedura penale per motivi di natura processuale o per
intervenuta estinzione del reato ovvero con ul provvedimento definitivo di non doversi
procedere ai sensi deil'articolo 529 del medesimo codice, la sospensione delle sanzioni non perde
officacia se il contribuente dimostra di aver promosso azione civile entro tre mesi dal deposiio
del provvedimento, fornendone prova allufficio di cut al comma 2. In tale ipotesi, i giudizio
civile i conclude con un provvedimento definitivo di condanna, l'ufficio annulla le sanzioni a
carico de! contribuente e provvede allirrogazione a carico del professionista ai sensi dell'articolo
17, comma 3, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472.

5. Se il gindizio penale si conclude con un provvedimento definitivo di assoluzione ovvero, nef
casi di cul al comma 4, il contribuentc non Promuove {'azione civile nei confronti del
professionista o, laddove promossa, i1 giudizio civile st conclude con un provvedimento
definitivo di rigetto, l'ufficio revoca la sospensione ¢ procede alla riscossione delle sanzioni a
carico del contribuente.




6. 1 termini di prescrizione e di decadenza previsti per la irrogazione delle sanzioni ¢ per la loro
riscossione sono sospesi fino al 31 dicembre deil'anno successivo alla data in cui & divenuto
definitivo il provvedimento che conclude il giudizio penale a carico del professionista o il
gindizio civile promosso nei suoi confronti ai sensi del comma 4. La parte che vi ha interesse ne
da notizia all'ufficio di cui al comma 2 entro sessanta giorni dalla suddetta data.

7. In presenza del presupposti di cui al comma 1, nei confronti def contribuenti ¢ dei sostituti
d'imposta per i quali sussistono comprovate difficoltd di ordine economico, I'ifficio competente
per territorio pud disporre Ja sospensione detla riscossione del tributo il cul versamento risulta
omesso, ritardato o insufficiente ¢ dei relativi interessi per i due anni successivi alla scadenza del
pagamento, nonché, alla fine del biennio, la dilazione in dieci rate dello stesso carico. La
sospensione e la rateazione sono disposte previo rilascio di apposita garanzia uelle forme di cui
all'articolo 38-bis, primo comma, del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
633, e successive modificazioni, ¢ di durata corrispondente al periodo dell'agevolazione
concessa. Sono dovuti gli interessi indicatl dall'articolo 21 del decreto del Presidente delia
Repubhlica 29 settembre 1973, n. 602, e successive modificazionl.”,

ART.7
(Rateazione imposia di successione)

t. Liarticolo 38 del decreto legislativo 31 ottobre 1990, n. 346, ¢ sostituito dal seguente:
"ART. 38 (Dilazione del pagamento) 1. Tt contribuente pud eseguire il pagamento nella misura
non inferiore al venti per cento dell'imposta liquidata ai sensi dell'articole 33, nel termine di
sessanta giorni da quello in cui & stato notificato l'avviso di liquidazione, ¢ per il rimanente
importo in un numero di otlo rate rimestrali, ovvero, per imperti superiori a ventimila ¢uro, in
un numero massimo di dodici rate trimestrali. La dilazione non ¢ ammessa per importi inferiori a
mille euro.
2. Sugli importi difazionati sono dovuti gli interessi, calcolati dal primo glomo successivo al
pagamento del venti per cento dell'imposta liquidata ai sensi dell'articolo 33. Le rate trimestrali
nelle quali il pagamento & dilazionate scadono Hultimo giorno di elascun trimestre.
3. Ii mancato pagamento della somma pari al venti per cento dellimposta liquidata, entro il
termine di cui al comma 1, ovvero di una delle rate entro il termine di pagamento della rata
successiva, comporta la decadenza dalla rateazione e I'importo dovuto, dedotto quanto versato, €
iscritto a ruolo con relative sanzioni ¢ interessi.
4, F' esclusa la decadenza in caso di lieve inadempimento dovuto a:
a) insufficiente versamento delia rata, per una frazione non superiore al tre per cento e, in ogni
caso, & euro diecimila,
b) tardivo versamento della somma pari al venti per cento, non superfore a cinque giorni,
5. La disposizione di cui al comma 4 si applica anche con rignardo al versamento in unica
soluzione.
6. Si applicano i commi 4 ¢ 5 dell'articolo 15+ter del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n, 602.",




ART, 8
(Preclusione alla autocompensazione in presenza di debito su ruoli definitivi)

1, Al comma 1 dell'articolo 31 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, alla fine del quarto
periodo, dopo le parole: “da emanare entro 180 giorni dall'entrata in vigore del presente decreto.”
& inserito il seguente; "I crediti oggetto di compensazione in misura eccedente Fimporte del
debito erariale jscritto 2 ruolo sono oggetto di timborso al contribuente secondo la disciplina e i
controlli previsti dalle singole leggi d'imposta.”,

ART.9
(Oneri di funzionamento del servizio nazionale di riscossione)

1 L'articolo 17 del decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112, & sostituito dal seguente:
“ART. 17. (Oneri di funzionamento del servizio nazionale dellg riscossione)

1 Al fine di assicurare il funzionamento de! servizio nazionale della riscossione, per il presidio
della funzione di deterrenza e contrasto dell’evasione e per il progressivo innalzamento del tasso di
adesione spontanea agli obblighi tributari, agli agenti della riscossione sono riconosciuti gli oneri di
riscossione e di esecuzione commisurati ai costi per il funzionamento del servizio. Entro il 31
gennaio di clascun anno, Equitalia Spa, previa verifica del Ministero dell’economia ¢ delle finanze,
determina, approva e pubblica sul proprio site web i costi da sostenere per il servizio nazionale di
riscossione che, tenuto conto dell’andamento della riscossione, possono includere una quota
incentivante destinata al miglioramento delle condizioni di funzionamento della struttura ¢ dei
risultati complessivi detla gestione, misurabile sulla base di parametri, attinenti all’incremento della
qualitd e della produttivita dell’attivita, nonché della finalitd di efficientamenta ¢ razionalizzazione
del servizio. Con decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze sono individuati i criteri e 1
parametri per la determinazione dei costi ¢ quelli in relazione ai quali si possono modificare in
diminuzione le quote percentuali di cul al comma 2, all’esito della verifica sulla qualita e
produttivitd dell’attivitd, nonché del risultati raggionti in termini di efficientamento e
razionalizzazione del servizio.

2. Gli oneri di riscossione e di esecuzione previsti dal comma 1 sono ripartiti in:

&) una quota, denominata oneri di riscossione a carico del debitore, par:
1) all'uno per cento, in caso di riscossione spontanea effettuata ai sensi dell’articalo
32 del decreto legislativo 26 febbraio 1999, n, 46;
2) al tre per cento delle somme iscritte a ruolo riscosse, in caso di pagamento entro 1l
sessantesimo piomo dalla notifica della cartella;
3) al sef per cento delle somme iscritte & ruolo e dei relativi tnteressi di mora riscossi,
in caso di pagamento oltre tale termine;
b) una quota, denominata spese esecutive, correlata all’attivazione di procedure esecutive e
cautelari da parte degli egenti della riscossione, a carico del debitore, nella misura fissata
con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, che individua anche le iipologie di
spesa oggetto di rimborso;




¢) una quota, a carico del debitore, correlata alla notifica della cartella di pagamento e degli
altri atti della riscossione, da determinare con il decreto di cui alla lettera b),

d) una quota, a carico dell’ente che si avvale degli agenti della riscossione, in caso di
emanazione da parte defl’ente medesimo di un provvedimento che riconesce in tutto o in
parte non dovute le somme affidate, nella misura determinata con il decreto di cui alla lettera
b);

&) una quola, a carico degli enti che si avvalgono degli agenti della riscossione, pari al 3 per
cento delle somme riscosse entro il sessantesimo giorno dalla notifica della cartella,

3, Il rimborso della quota denominata spese esecutive di cui al comma 3, lettera b), maturate
nel corso di clascun anno solare, se richiesto agli Enti creditori entro il 30 marzo del’anno
successivo, & erogato entro il 30 glugno dello stesso anno. I diniego, & titolo definitivo, del
discarico della quota per il cui recupero sono state svolte ie procedure, obbliga I’ Agente
della riscossione a restituire all’Ente creditore, entro il decimo giorno successivo ad
apposita richiesta, ’importo anticipato, maggiorato degli interessi legali. I.’ammontare dei
rimbotsi spese riscossi dopo ’erogazione, maggiorato degli interessi legali, ¢ riversato
entro il 30 novembre di ciascun anno.

4, Restano a carico degli Enti che si avvalgono degli Agenti della riscossione:

a} it cinquanta per cento della quota di cui al comma 3, lettera a), numeri 2 e 3, in caso di
mancata ammissione al passivo della procedura concorsuale, ovvero di mancata riscossione
nefl’ambito della stessa procedura;

b) le quote di cui al comma 3, lettere b) e ¢), se il ruolo viene znnullato per effefto di
provvedimento di sgravio o in caso di definitiva inesigibilitd.”.

2. In caso di mancata erogazione del rimborso previsto dall’articolo 17, comma 4, del decreto
legislativo 13 aprile 1999, n. 112, come modificato dal presente decreto, resta fermo quanto
disposto da! comma 6-bis dello stesso articolo 17, vigente alla data di entrata in vigore del presente
decreto,

3. 1 primo decreto previsto dall’articola 17, comma 3, lettere b), ¢) e d), del decreto legislativo 13
aprile 1999, n. 112, nel testo introdotto dall’articolo 9 del presente decreto ¢ emanato entro il 30
oftobre 2015,

4. Per 1 carichi affidati all’ Agente dellz riscossione sino al 31 dicembre 2013, resta fermo 'aggio,
nelta misura e secondo la ripartizione previste dall’articolo 17, del decreto legislativo 13 aprile
1999, n, 112, uel testo vigente, al sensi dell'articolo 10, comma 13-sexies, del decreto legge 6
dicembre 2011 n. 201, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, alla data
di entrata in vigore del presente decrato.

5. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 17 del decreto legistativo 13 aprile 1999, n. 112 ¢
tenuto conto deil’esigenza di garantire *equilibrio gestionale del servizio nazionale di riscossione,
anche in considerazione dei possibili effetti sull’andamento della riscossione derivanti da eventi
congiunturali, I’ Agenzia delle entrate, in qualita di titolare, ai sensi dell’art. 3, comma 1, del decreto
legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n.
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248, della funzione della riscossione, esercitata mediante le societd del Gruppo Equitalia, eroga, per
il triennio 2016-2018, alla societd Equitalia S.p.A., in base all’andamento def preventi risultanti dal
bilancio annuale consclidato di Gruppo, una quota, a titolo di contributo, non superiore a 40
milioni di euro per I'anno 2016, a 45 milioni di euro per I’annc 2017, e a 40 milioni di euro per
Parno 2018, a valere sulle risorse iscritte in bilancio sul capitolo della medesima Agenzia. Tele
erogazione & effettuata entro il secondo mese successivo all’approvazione del bilancio.

6. All’articolo 10 del decreto legge 6 dicembre 2011, n, 201, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, il comma 13-quinquies ¢ abrogato.

7. Dall’attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori operi per la finanza
pubblica,

ART, 10
(Dilazione di pagamenio}

{. Al decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.602, sono apportate le seguenti
modifiche;
a) all'articolo 19:
1) il comma | & sostituito dal seguente: "1, L'agente della riscossione, su richiesta del
contribuente che dichiara di versare in tempotanea situazione di obiettiva difficola,
concede la ripartizione del pagemento delle somme iscritte a ruolo, con esclusione dei
diritti di notifica, fino ad un massimo di settantadue rate mensill. Nel caso in cui le
somme iscritte 4 ruolo sono di importo superiore a cinquantamila euro, la dilazione pud
essere concessa se il contribuente documenta la temporanea situazione di obiettiva
difficolta.”;

2) il comma l-quater & sostituito dal seguente: "l-quater, Ricevuta la richiesta d3
rateazione, l'agente della riscossione pud iscrivere Iipoteca di cui all'articolo 77 o il
fermo &i cul all'articolo 86, solo nel easo di mancato accoglimento della richiesta, ovvero
di decadenza ai sensi del comma 3, Sono fatti comunque salvi 1 fermi e le ipoteche gia
iseritti alla data di concessione della rateazione. A seguito della presentazione di tale
richiesta, fatta eccezione per le somme oggetto di verifica ai sensi dell’articolo 48-bis, per
le quali non pud essere concessa la dilazione, non possono essere avviate nuove azioni
esecutive sine all'eventuale rigetto della stessa e, in caso di relativo accoglimento, il
pagamento della prima rata determina limpossibilitd di proseguire le procedure di
recupero coattivo precedentemente avviate, a condizione che non si sia ancora tenuto
Iincanto con esito positivo o non sia stata presentata istanza di assegnazione, ovvero il
terzo non abbia reso dichiarazione positiva o non sia stato gld emesso provvedimento di
assegnazione dei crediti pignorati.”;

1) al comma 3, la parola: "otto” ¢ sostituita dalla seguente: "cinque” e la letiera ¢) &
sostituita dalla seguente: "c) il carico pud essere nuovamente rateizzalo se, all'atto della
presentazione della richiesta, e rate scadute alla stessa data sono integralmente saldate. Tn
tal caso, il nuovo piano di dilazione pud essere ripartito nel numero massimo di rate non
ancora scadute alla medesima data, Resta comunque fermo quanto disposto dal comma 1-
quater.”;
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4) dopo il comma 3, ¢ inserito il seguente; “3.bis. In caso di provvedimento
amministrativo o giudiziale di sospensione totale o parziale della riscossione, emesso in
relazione alle somme che costituiscono oggetto della dilazione, il debitore & autorizzalo a
non versare, limitatamente alle stesse, le successive rate del piano concesso. Allo scadere
della sospensione, il debitore pud richiedere il pagamento dilazionato del debito residuo,
comprensivo degli interessi fissati dalla legge per il periodo di sospensione, nello stesso
numero di rate non versate del piano originario, ovvero in altro numero, fino a un
massimo di settantadue.”;

5) al comma 4, dopo la parola; “dilazione” sono aggiunie le seguenti: “ed il relativo
pagamento pud essere effettuato anche mediante domiciliazione sul conto corrente
indicato dal debitore”,

b) all'articolo 39, comma 2, le parole: " tali interessi sono riscossi mediante ruolo formato
dall'ufficio che ha emesso il provvedimento di sospensione” sono sOppresse.

ART. 11
(Autotutela)

1. Allarticolo 2-quater del decreto-legge 10 gettembre 1994, n. 564, converlito, con
modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994, n. 656, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) dopo il comma l-quinguies sono aggiunti 1 seguenti:
"{_sexies. Nei casi di annullamenta o revoca parziali dell'atto il contribuente pud avvalersi
degli istituti di definizione agevolata delle snzioni previsti per I'atto oggetto di annuilamento
o revoca alle medesime condizioni esistenti alla data di nofifica dell'atto purché rinunci al
ficorso. In tale ultimo caso le spese del giudizio restano a carico delle parti che le hanno
s0stentite,
1-septies. Le disposizioni del comma L.sextes non si applicano alla definizione agevolata
prevista dall'articolo 17, comma 2, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472,
J-octies. L'annullamento o la revoca parziali non sono impugnabili autonomamente.",

ART. 12
(Sospensione dei termini per eventi eccezionali)

1. Le disposizioni in materia di sospensione dei termini di versamento dei tributi, dei contributi
previdenziali ¢ assistenziali e del premi per l'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni e le
malattic professionali, a favore dei soggetti interessati da eventi eccezionali, comportano altresi, per
un corrispondente periodo di tempo, relativamente alle stesse entrate, la sospensione dei termini
previsti per gli adempimenti anche processuali, nonché la sospensione dei termini di prescrizions €
decadenza in materia di liquidazione, controlio, accertamento, contenzioso e riscossione a favore
degli enti impositori, degli entl previdenziali e assistenziali e degli agenti della riscossione, in
deroga alle disposizioni dell'articolo 3, cormma 3, della legge 27 luglio 2000, n, 212, Salvo diverse
disposizioni, i versamenti sospesi sono effettuati entro 30 giorni dal termine del periodo di
sospensione.
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2.1 termini di prescrizione e decadenze relativi all'attivita degli uffici degli enti impositori, degli
enti previdenziali e assistenziali ¢ degli agenti della riscossione aventi sede nei territort dei Comuni
colpiti dagli eventi eceezionali, ovvero aventi sede nei territori di Comuni diversi ma riguardanti
debitori aventi domicilio fiscale o sede operativa nei territori di Comuni colpiti da eventi
eccezionali e per i quali € stata disposta la sospensione degli adempimenti e dei versamenti tributari,
che scadono entro il 31 dicembre dell’ anno o degli anni durante § quali si verifica la sospensione,
sono prorogati, in deroga alle disposizioni dell'articolo 3, comma 3 della legge 27 luglio 2000, n,
212, fino al 31 dicembre del secondo anno successivo alla fine del periodo di sospensione.

3. L'Agenic della riscossione non procede alta notifica delle cartelle di pagamento durante ii periodo
di sospensione di cui al comma 1.

ART. 13
(Razionalizzazione degli interessi per il versamento, la riscossione e 1 rimborsi di ogni tributo)

1. 1] tasso di interesse per i} versamento, la riscossione ¢ i rimborsi di ogni tributo, anche in ipotesi
diverse da quelle previste dall'articolo 13 del decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 557, convertito,
con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1994, n. 133, & determinato possibilmente in una misura
unica, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, compresa nellintervallo tra lo 0,5 per cento ¢
il 4,5 per cento, determinata con il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze di cui al
comma 2.

7. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da emanarsi entro novanta giomi dalla
data di entrata in vigore del presente decreto, viene stabilita la misura e la decorrenza
dell'applicazione del tasso di cui al comma L

3. Fino allemanazione del decreto di cui al comma 2, continuane ad applicarsi le disposizioni di cui
alte singole leggi d'imposta e il decreto ministeriaie del 21 maggio 2009, Per gli interessi di mora di
cul alltarticolo 30 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, si applica
il tasso individuato annualmente con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate.

4. La misorz del tasso di interesse di cui al comma 1 pud essere rideterminata annualmente con
decreto del Ministro dell'sconomia e delle finanze.

5 Dallattuazione delle disposizioni di cui al presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

ART. 14
(Notifica a mezzo di posta elettronica certificata)

1. Al fine di potenziare la diffusione dellutilizzo della posta elettronica certificata nell’ambito delle
procedure di notifica, nell’ottica del massimo efficientamento operativo, della riduzione dei costi
arministrativi e della tempestiva conoscibilith degli atti da parte del contribuente, all’articolo 26
del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, il secondo comma &
soslituito dal seguente: “La notifica della carfella pud essere eseguita, con le modalita di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n. 68, a mezzo posta elettronica
certificata, all’indirizzo risultante dagli elenchi a tal fine previsti dalla legge. Nel caso di imprese
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individuali o costituite in forma societaria, nonché di professionisti iscritti in albi o elenchi, la
notifica avviene esclusivamente con tali modalita, al)’indirizzo risuitante dall’indice nazionale degli
indirizzi di posta elettronica certificata (INI-PEC). All’Agente della riscossione & consentita la
consultazione telematica e ’estrazione, anche in forma massiva, di tali indirizzi. Non si applica
T'articolo 149-bis del codice di procedura civile, Se I'indirizzo di posta elettronica del destinatario
non risulta valido e attivo, la notificazione deve eseguirsi, mediante deposito dell’atto presso gli
uffici della Camera di Commercio competente per territorio e pubblicazione del relativo avviso sul
sito informatico della medesima, dandone notizia allo stesso destinatario per raccomandata con
avviso di ricevimento, senza ulteriori adempimenti a carico dell'agente della riscossione.
Analogamente si procede, quando la casella di posta elettronica risulta satura anche dopo un
secondo tentativo di notifica, da effettuarsi decorsi almeno quindici giorni dal prime invio. Per le
persone fisiche intestatarie di una casella di posta elettronica certificata, che ne facciano comunque
richiesta, la notifica & eseguita esclusivamente con tali modalitd ail’indirizzo dichierato all’atto
della richiesta stessa, ovvero & quello successivamente comunicato all’agente della riscossione
allindirizzo di posta elettronica risultante dall’indice degli indirizzi delic pubbliche
amministrazioni istituito ai sensi dell’articolo 57-bis del Decreto legislativo 7 marzo 2005 n. 82.7.

2. Per assicurare alle Camere ¢i Commercio i tempi tecnici necessari per I’adeguamento alle auove
previsioni, le disposizioni modificative ¢i cui al comma 1, si applicano alle notifiche effettuate a
decorrere dal 1° giugno 2016. Fino a tale data resta ferma la disciplina vigente alla data di entrata
in vigore della presente legge.

ART, 15
(Disposizioni transitorie)

1. Le disposizioni dell'articolo 1, commi da 538 a 540, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, nel
testo modificato dall'articolo 1 del presente decreto, si applicano alle dichiarazioni presentate
successivamente alla data di relativa entrata in vigore del presente decreto. Con provvedimento del
Dircttore dell'Agenzia delle entrate sono disciplinate le modalitd telematiche di presentazione della
dichiarazione e di invio della risposta al debitore. Fino alla data fissata da tale provvedimento resta
fermo quanto disposto dalle stesse disposizioni rella versione in vigore antecedente alle suddette
modifiche,

2. Le disposizioni di cuf all' articolo 2, comma 1, si applicano a decorrere dalle dichiarazioni relative
al periodo d'imposta in corso:

2) al 31 dicembre 2014, per le somnie dovute ai sensi dell'articolo 2, comma 2, del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 462;

b) al 31 dicembre 2013, per le somme dovute ai sensi dell'articolo 3, comma I, del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, 1. 462,

¢) al 31 dicembre 2012, per le somme dovute ai sensi deli'articolo 1, comma 412, della legge
30 dicembre 2004, n. 311, a seguito della liquidazione dell'imposta dovuta sui redditt di cui
all'articolo 17 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, salvo che per le somme dovule relativamente al redditi
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di cui all'articolo 21 del medesimo testo umico, per le quali le disposizioni si applicano a
decorrere dalle dichiarazioni relative al periode d'imposta in corso al 31 dicembre 2013,

3. Le disposizioni di cui all'articolo 2, commi da 2 & 4, non si applicano agli atti di adesione, agli
atti definiti ai sensi dell'articolo 15 del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218, alle conciliazioni
giudiziali ¢ alle mediazioni tributaric gia perfezionati alla data di entrata in vigore del presente
decreto.

4. Le disposizioni di cui all'articolo 3 comma 1, si applicano:
a) per le rateazioni di cui all’articelo 3-bis del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 462, a
decorrere dalle dichiarazioni relative al periodo d'imposta in corso:
1) al 31 dicembre 2014; per le somme dowvute ai senst dell'articolo 2, comma 2, del decreto
legistativo 18 dicembre 1997, n, 462;
2) al 31 dicembre 2013, per le somme dovute ai sensi dell'articolo 3, comma 1; del decreto
legislativo 18 dicerbre 1997, n. 462;

3) al 31 dicembre 2012, per le somme dovute ai sensi dell'articolo 1, comma 412, della legge
30 dicembre 2004, n. 311, a scguito della liquidazione dell'imposta dovuta sui redditi di cui
all'articolo 17 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, salvo che per le somme dovute relativamente al
redditi Gi cui all' articolo 21 del medesimo testo unico, pet le quali le disposizioni si
applicano a decorrere dalle dichiarazioni relative al periodo d'imposta in corso al 31
dicembre 2013,

b) pet le rateazion disciplinate ai sensi dell'articolo 8 del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. -

218, aghi atti di adesione, agli atti definiti al sensi dell'articolo 15 del decreto legislativo 19
giugno 1997, n. 218, alle conciliazion gludiziali e aile mediazioni tributarie perfezionati a
decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto legislativo.

5. Le disposizioni di cul all’articolo 19, commi 1, 1-quater e 3, del decrelo del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, come modificate dallo stesso articolo 10, comma 1, lettera
a), si applicano alle dilazioni concesse a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente
decreto € ai piani di rateazione decaduti nei 24 mesi antecedenti & tale data. In tal caso, fermo
quanto disposto dalio stesso articolo 19, comma 3, lettera ¢), il mancato pagamento di due rate,
anche non consecutive, del carico nuovamente rateizzato determina la decadenza automatica dal
beneficio della rateazione.

6. Le disposizioni di cui all’arlicolo 19, comma 3-bis, del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n, 602, introdotto dall’articolo 10, comma 1, lgttera a), n. 4), si applicano alle
dilazioni conecesse a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto ¢ ai piani di
rateazione in essere alla stessa data,
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