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OnorevoLl DeputaTi! — La vigente disci-
plina dell'immigrazione si & rivelata, sotto
vari aspetti, non idonea ad affrontare le
dimensioni e le problematiche del feno-
meno migratorio, che & a tutti gli effetti un
fenomeno strutturale. L’inadeguatezza
delle norme vigenti a regolare questo
grande evento della nostra epoca ha de-
terminato a partire dai meccanismi
previsti per 'ingresso in Italia dei cittadini
di Paesi non aderenti all'Unione europea —
un allargamento della clandestinita, una
enorme difficolta all'incontro regolare tra
domanda e offerta di lavoro e una com-
pressione dei diritti dei migranti di cui la
continua espansione del sistema dei centri
di permanenza temporanea e assistenza
(CPT) ¢ divenuto I'emblema. Cosi come la
farraginosita delle procedure relative ai
permessi di soggiorno ha prodotto, da un
lato, il sistematico ingolfamento degli uffici
statali e, dall’altro, 'aleatorieta dei diritti
effettivi degli stessi immigrati regolari.

La necessita di offrire soluzioni ade-
guate alle disfunzioni evidenziate dalla
prassi in questi ultimi anni induce a un
ritorno ai principi della legge 6 marzo
1998, n. 40, le cui norme sono confluite
nel testo unico di cui al decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286, con la revisione
delle modifiche apportate dalla legge 30
luglio 2002, n. 189, che non hanno pro-
dotto risultati positivi e con i correttivi
suggeriti dall’osservazione concreta del fe-
nomeno, adeguando la normativa, anche
quella del citato testo unico di cui al
decreto legislativo n. 286 del 1998, alle
nuove esigenze di un fenomeno in conti-
nua evoluzione. L'immigrazione deve es-
sere governata non come emergenza ma
come elemento ordinario delle societd mo-
derne da gestire in base ai principi del-
I'accoglienza e dell'inclusione sociale di
quanti fanno ingresso nel nostro Paese in

risposta anche ad una domanda pressante
di lavoratori stranieri.

Il presente disegno di legge si propone,
quindi, di superare la normativa vigente,
offrendo gli strumenti per un governo
razionale dell'immigrazione che si ponga
I'obiettivo fondamentale di promuovere
I'immigrazione regolare e di favorire l'in-
tegrazione degli immigrati da un lato e di
rendere effettivo il sistema dei rimpatri
degli immigrati irregolari dall’altro, il tutto
nel pieno rispetto dei diritti umani e della
dignita della persona, a partire dai minori.

La costruzione di un Paese in cui le
diverse appartenenze etniche, linguistiche,
culturali e religiose possano coesistere po-
sitivamente, nel comune riferimento ai
valori costituzionali e nel comune utilizzo
della lingua italiana, & una delle grandi
sfide a cui siamo chiamati e a cui questo
disegno di legge vuole dare un contributo.

Passando ad esaminare il provvedi-
mento in dettaglio, il comma 1 dell’articolo
unico, detta i principi e criteri direttivi per
I'esercizio della delega conferita al Go-
verno per la modifica del citato testo unico
delle disposizioni concernenti la disciplina
dell'immigrazione e norme sulla condi-
zione dello straniero, di cui al decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e suc-
cessive modificazioni.

Il primo principio della delega [lettera
a)] mira a favorire I'incontro regolare tra
la domanda e l'offerta di lavoro straniero,
sia introducendo elementi di flessibilita
nei meccanismi di programmazione dei
flussi di ingresso, sia prevedendo nuovi
canali di ingresso che assicurino un col-
legamento piu realistico tra la domanda e
l'offerta di lavoro e piul rispondente alle
esigenze delle imprese e delle famiglie.

I criteri rivolti alla realizzazione di tale
principio sono molteplici. In particolare, si
prevede la revisione del meccanismo di
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determinazione delle quote massime di
stranieri da ammettere ogni anno sul ter-
ritorio nazionale, con una programma-
zione triennale e una possibilita di ade-
guamento annuale, tenendo conto dei dati
sull’effettiva richiesta di lavoro elaborati
dal Ministero della solidarieta sociale, dei
dati forniti dal Ministero del lavoro e della
previdenza sociale e delle indicazioni pro-
venienti dai consigli territoriali per l'im-
migrazione istituiti presso le prefetture-
uffici territoriali del Governo — di cui
fanno parte tutti gli operatori pubblici e
privati del territorio coinvolti nella ge-
stione dell'immigrazione — nonché dalle
regioni e dalle province autonome in re-
lazione alla sostenibilita dei flussi, consi-
derata l'incidenza della materia dell'immi-
grazione su alcune competenze di tali enti,
in particolare sotto il profilo dell’integra-
zione sociale degli immigrati (alloggi, istru-
zione, assistenza sanitaria). Nella determi-
nazione delle quote saranno considerati i
programmi di istruzione e di formazione
effettuati nei Paesi di origine e alle pro-
cedure di determinazione delle quote
prenderanno parte le associazioni dei la-
voratori e dei datori di lavoro, nonché gli
enti e le associazioni rappresentativi sul
piano nazionale e attivi nell’assistenza e
nell'integrazione degli immigrati.

Per rispondere a eventuali necessita
emergenti dal mondo del lavoro si prevede
che il decreto per l'adeguamento annuale
delle quote, per la cui adozione sara
prevista una procedura semplificata, possa
consentire ingressi, per lavoro subordinato
o autonomo, al di fuori delle quote, in
presenza di un numero di richieste ecce-
denti le quote stesse, con l'eventuale fis-
sazione di un tetto numerico sulla base del
monitoraggio dei nulla osta al lavoro ri-
chiesti.

Nel settore del lavoro domestico e di
assistenza alla persona si prevedono ini-
ziative intese a favorire l'incontro tra do-
manda e offerta di lavoro, nonché a pro-
muovere la formazione e il riconoscimento
delle esperienze maturate.

In considerazione delle difficolta della
richiesta di assunzione nominativa che
presuppone la conoscenza diretta dello

straniero, il disegno di legge prevede l'isti-
tuzione generalizzata di liste di lavoratori
stranieri che intendono venire in Italia,
fondate su di un criterio cronologico, lad-
dove attualmente tali liste possono essere
previste solo nell’ambito di accordi di
ingresso per lavoro e di rimpatrio con i
Paesi di origine. In ogni caso le liste
saranno realizzate innanzitutto con quei
Paesi che abbiano mostrato disponibilita a
concorrere nella lotta all'immigrazione
clandestina. La gestione di tali liste, che
dovranno essere trasmesse alle rappresen-
tanze diplomatiche e consolari italiane
all’estero, potra essere affidata alle auto-
rita dei Paesi di origine, nonché ad enti e
organismi nazionali o internazionali, con
sede in quei Paesi, che stipulino conven-
zioni a tale fine con lo Stato italiano. Nella
formazione della relativa graduatoria si
terra conto del grado di conoscenza della
lingua italiana, di eventuali titoli e quali-
fiche professionali e della frequenza di
corsi di istruzione e di formazione pro-
fessionale, in cui sia garantita la diffusione
dei valori e dei principi su cui si fondano
la Costituzione italiana e la comunita
nazionale. Nella more dell’istituzione di
tali liste sara attivata una banca dati
interministeriale delle richieste di ingresso
per lavoro e delle offerte di lavoro.

Tali liste costituiranno bacino di utenza
per le richieste numeriche dei datori di
lavoro italiani ma anche per quelle nomi-
native che, naturalmente, rimangono nel
sistema.

Per la realizzazione di realistiche ed
efficaci modalita di incontro legale tra
domanda e offerta di lavoro, rendendo pit
conveniente l'ingresso regolare, si reintro-
duce l'istituto della cosiddetta « sponsoriz-
zazione », per consentire, da un lato, allo
straniero di entrare in Italia regolarmente
per cercare lavoro, con adeguate garanzie
di carattere patrimoniale collegate alla
permanenza nel territorio, e, dall’altro, al
datore di lavoro italiano di conoscere il
lavoratore straniero prima di assumerlo.
La prestazione di garanzia per l'ingresso
di lavoratori stranieri & consentita, sia a
regioni, enti locali, associazioni imprendi-
toriali, professionali e sindacali e istituti di
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patronato, sia a privati cittadini italiani o
comunitari ovvero stranieri titolari di un
permesso di soggiorno CE per soggiornanti
di lungo periodo. Le quote destinate alla
sponsorizzazione pubblica e privata sa-
ranno individuate distintamente; la spon-
sorizzazione da parte di privati cittadini
(italiani, comunitari o stranieri) potra es-
sere solo nominativa e limitata, altresi, a
un ingresso per anno: eventuali richieste
per gli anni successivi saranno condizio-
nate alla dimostrazione dell'inserimento
lavorativo o del rimpatrio dello straniero
precedentemente garantito. Nell’ambito
della quota destinata alla sponsorizzazione
privata potra essere consentito l'ingresso
per inserimento nel mercato del lavoro
anche dello straniero in possesso di ade-
guate risorse finanziarie (cosiddetta «au-
tosponsorizzazione »).

Oltre a dettare i principi e criteri
direttivi intesi ad agevolare lingresso re-
golare di lavoratori generici, il disegno di
legge prevede anche una revisione delle
categorie di lavoratori che possono entrare
in Italia al di fuori delle quote e senza che
sia richiesta l'iscrizione nelle liste o nella
banca dati transitoria, ai sensi dell’articolo
27 del citato testo unico di cui al decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e suc-
cessive modificazioni, nonché del relativo
procedimento, anche al fine di semplifi-
care lingresso di lavoratori altamente
qualificati.

Nell'ottica di favorire lo sviluppo dei
Paesi di origine dei flussi migratori, si
prevedono [lettera b)] misure finalizzate
ad agevolare l'invio delle rimesse degli
stranieri verso tali Paesi e misure di coo-
perazione allo sviluppo che prevedano
I'impiego dei cittadini stranieri e l'incen-
tivazione del rientro produttivo degli im-
migrati nei loro Paesi, anche con il man-
tenimento dello status di soggiornante re-
golare in Italia nel caso di partecipazione
a specifici progetti in collaborazione con le
amministrazioni competenti.

Con riferimento ai visti di ingresso sul
territorio nazionale [lettera c¢)] si prevede
una semplificazione delle procedure e
della documentazione da esibire, anche
mediante la previsione di tutele contro il

ritardo nel rilascio, e l’estensione dell’ob-
bligo di motivazione del relativo diniego a
tutte le tipologie di visto: attualmente ¢
prevista una deroga all’obbligo generale di
motivazione del diniego di visto per motivi
di sicurezza o di ordine pubblico, a meno
che non si tratti di ingresso per lavoro,
motivi familiari, cure mediche o accesso
alle universita.

Ad esigenze di semplificazione, nell’in-
teresse tanto dell’amministrazione compe-
tente quanto dei lavoratori stranieri e dei
datori di lavoro, sono indirizzati anche i
principi e criteri direttivi [lettera d)], che
presiederanno alla riforma delle disposi-
zioni concernenti il rilascio di nulla osta e
permessi di soggiorno, nonché i rinnovi dei
permessi medesimi.

In particolare, sara eliminato il con-
tratto di soggiorno e saranno razionaliz-
zati i procedimenti di competenza degli
sportelli unici per l'immigrazione istituiti
presso le prefetture-uffici territoriali del
Governo, prevedendo anche forme di sup-
porto e di collaborazione all’attivita di
questi ultimi da parte di enti pubblici
nazionali, enti locali, associazioni dei da-
tori di lavoro e dei lavoratori, nonché
associazioni di promozione sociale, orga-
nizzazioni del volontariato e della coope-
razione. Per lo snellimento delle proce-
dure ¢& prevista listituzione presso i co-
muni di sportelli per la presentazione
delle istanze per il rilascio e per il rinnovo
del permesso di soggiorno, attuando gra-
dualmente, e dopo una fase transitoria per
sperimentare i nuovi modelli di procedura,
il trasferimento di competenze ai mede-
simi comuni per le procedure di rinnovo
del permesso di soggiorno.

Sara allungata la validita iniziale dei
permessi di soggiorno per lavoro non sta-
gionale. In particolare, quelli collegati a
rapporti di lavoro subordinato a tempo
indeterminato o al lavoro autonomo sa-
ranno rilasciati per tre anni, mentre i
permessi di soggiorno collegati a un rap-
porto di lavoro subordinato a tempo de-
terminato non saranno piu rigidamente
ancorati alla durata del contratto di lavoro
bensi rilasciati per un anno in relazione a
rapporti di lavoro di durata pari o infe-
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riore a sei mesi e per due anni in relazione
a rapporti di lavoro di durata superiore a
sei mesi. I nuovi termini appaiono piu
adeguati alla realta del mondo del lavoro,
in cui sono sempre piu frequenti i con-
tratti di lavoro di breve durata, suscettibili
di ripetuti rinnovi, evitando cosi inutili
appesantimenti burocratici per le ammi-
nistrazioni e inefficienze per il lavoratore
e per il datore di lavoro.

La durata dei rinnovi sara raddoppiata
rispetto alla validita iniziale, in conside-
razione del crescente radicamento dell'im-
migrato nella societa, e, in ogni caso, il
quadro normativo delineato, che mira ad
assicurare efficienza nei procedimenti di
cui si tratta, sara completato da disposi-
zioni atte a evitare pregiudizi — non im-
putabili al lavoratore straniero che ha
chiesto il rinnovo nei termini — derivanti
da eventuali ritardi, garantendo la conti-
nuita degli effetti della regolarita del sog-
giorno nelle more del rinnovo.

L’abolizione del contratto di soggiorno,
I'allungamento dei termini e dei rinnovi
per i permessi e la semplificazione delle
procedure tendono a rendere la posizione
degli immigrati meno precaria e meno
esposta a ricatti e al rischio del passaggio
alla clandestinita, che & destinata in tale
modo a ridursi.

Per le stesse ragioni, al fine di evitare
il passaggio alla clandestinita in caso di
cessazione del rapporto di lavoro, il cit-
tadino straniero che, attualmente, rimane
iscritto ai centri per l'impiego solo per il
periodo di restante validita del permesso o
comunque per un periodo non inferiore a
sei mesi, avra un permesso della durata di
un anno in attesa di una nuova occupa-
zione, con possibilita di un unico rinnovo
per lo stesso periodo, in presenza di un
reddito adeguato. Laddove il lavoratore
usufruisca di misure di sostegno previste
dalla normativa in materia di ammortiz-
zatori sociali, la durata del permesso in
questione sara adeguata alla durata di tali
misure se essa sia superiore a un anno.
Saranno, infine, previste misure intese a
consentire 'assunzione di quegli stranieri,
gia titolari di un permesso per lavoro

subordinato da almeno diciotto mesi, che
abbiano perso la regolarita del soggiorno.

Sempre in tema di permessi di sog-
giorno, il disegno di legge prevede una
revisione della disciplina del permesso per
motivi umanitari, al cui rilascio sara com-
petente non piu il questore ma il prefetto,
sentiti il consiglio territoriale per l'immi-
grazione e il questore. Nell’ambito di tale
revisione & prevista la possibilita di rilascio
del permesso anche in favore dello stra-
niero che dimostri spirito di appartenenza
alla comunita civile e non sia pericoloso
per l'ordine pubblico e per la sicurezza
dello Stato, nonché la previsione di ipotesi
di ricongiungimento familiare per il tito-
lare di permesso umanitario, laddove non
vi ostino vincoli normativi comunitari. In
generale, per lo straniero che ha titolo di
soggiornare in Italia per disposizione di
legge senza dover dimostrare il possesso di
risorse economiche & prevista la possibilita
di svolgimento di attivita lavorativa.

La lettera e) prevede, poi, che, in armonia
con quanto stabilito dal capitolo C della Con-
venzione sulla partecipazione degli stranieri
alla vita pubblica a livello locale, fatta a Stra-
sburgo il 5 febbraio 1992, e ratificata dal-
I'Italia con legge 8 marzo 1994, n. 203, peri
soli capitoli A e B, si estenda l'elettorato at-
tivo e passivo per le elezioni amministrative
agli stranieri che hanno ottenuto nel nostro
Paese un permesso di soggiorno CE per sog-
giornanti di lungo periodo, consentendo
I'esercizio di tale diritto secondo le modalita
e le condizioni gia previste per i cittadini
dell’Unione europea. E necessario, pertanto,
procedere, prima dell’approvazione della
legge delega, alla ratifica del predetto capi-
tolo C della citata Convenzione internazio-
nale, in modo che, in ossequio all” articolo 10
della Costituzione, nella regolamentazione
della condizione dello straniero si possa di-
sciplinare l'elettorato in armonia al trattato
internazionale ratificato.

La lettera f) richiede che, conforme-
mente alla normativa europea, la disci-
plina delle cause ostative all’ingresso o al
soggiorno sul territorio nazionale si fondi
su di una valutazione individuale e non
ricollegata automaticamente alla sussi-
stenza di determinati presupposti.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 2976

XV LEGISLATURA

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In considerazione delle difficolta ri-
scontrate nel rendere effettive le espul-
sioni, soprattutto per i problemi collegati
all'identificazione dell'immigrato, la lettera
g) mira a incentivare la collaborazione a
tale fine degli stranieri, graduando le mi-
sure d’intervento. A tale scopo viene isti-
tuito il «Fondo nazionale rimpatri»,
presso il Ministero dell’interno, destinato a
finanziare programmi di rimpatrio volon-
tario e assistito, alimentato con contributi
dei datori di lavoro, dei garanti che fanno
da sponsor, nonché degli stranieri mede-
simi. A tali programmi potranno accedere
anche gli stranieri non espulsi che non
hanno i mezzi per rientrare nel proprio
Paese. Per ottenere la collaborazione del-
I'immigrato si prevede anche un sistema
premiale fondato sulla riduzione del di-
vieto di reingresso normalmente conse-
guente al decreto di espulsione, sul quale
incidera anche la maggiore o minore gra-
vita dei motivi di espulsione.

Si prevede, inoltre, la revisione della
disciplina dell’allontanamento, rapportata
alla gravita delle violazioni commesse e
alla pericolosita dello straniero, con pos-
sibilita di sospensione dell’esecuzione del
provvedimento di allontanamento per
gravi motivi.

In generale ¢ prevista la revisione della
disciplina sanzionatoria per violazione
delle disposizioni in materia di immigra-
zione, con il superamento del cosiddetto
« diritto speciale » dello straniero, il cui
trattamento va ricondotto ai principi dei
codici penale e di procedura penale, con
un meccanismo deterrente graduale in
relazione alla gravita e alla reiterazione
delle violazioni e ai motivi dell’espulsione,
anche alla luce della recente sentenza
della Corte costituzionale (n. 22 del 2007),
che ha sottolineato l'esistenza di «squili-
bri, sproporzioni e disarmonie, tali da
rendere problematica la verifica di com-
patibilita con i principi costituzionali di
uguaglianza e di proporzionalita della
pena e con la finalita rieducativa della
stessa ».

La competenza giurisdizionale nella
materia sara riportata al giudice ordinario
in composizione monocratica, in conside-

razione dell'incidenza della normativa in
esame sui diritti fondamentali della per-
sona.

La lettera %) prevede, tenendo conto
delle conclusioni della relazione della
Commissione De Mistura, il superamento
dell’attuale sistema dei CPT, valorizzan-
done la funzione di accoglienza e di soc-
corso e di tutela dell'unita familiare.

A tale fine si prevede poi la revisione
delle caratteristiche strutturali e gestionali
delle strutture finalizzate all’accoglienza,
al soccorso, con particolare riguardo per i
nuclei familiari con minori, e alla identi-
ficazione degli stranieri irregolari e privi
di mezzi di sostentamento per il tempo
necessario a tali fini, con misure di sicu-
rezza strettamente proporzionate alle fi-
nalita perseguite e con la previsione di un
congruo orario di uscita per gli stranieri,
con modalita differenziate a seconda che
lo straniero sia stato o meno gia identifi-
cato. Per la gestione di tali strutture, ma
anche per i CPT, si prevedono anche
forme di collaborazione con gli enti locali,
le aziende sanitarie locali e le associazioni
od organizzazioni umanitarie, al fine di
informare gli stranieri sulle procedure di
asilo, sulla normativa in materia di tratta
e di grave sfruttamento del lavoro, nonché
sulle modalita di ingresso e di rimpatrio.

E prevista, poi, I'introduzione di nuove
procedure per consentire lidentificazione
dello straniero in carcere, al fine di evitare
la necessita di un successivo trattenimento
a tale fine.

Tutto cio allo scopo dell'utilizzo resi-
duale degli attuali CPT, peraltro alcuni gia
in fase di chiusura, solo per gli stranieri da
espellere che si sono sottratti all’identifi-
cazione, con congrua riduzione dei tempi
del trattenimento, ovvero per gli stranieri
identificati o che collaborano fattivamente
alla loro identificazione, quando non ¢
possibile eseguire con immediatezza tale
accompagnamento e per il tempo stretta-
mente necessario e in misura ulterior-
mente ridotta.

La nuova normativa, con riguardo a
tutte le strutture esaminate, dovra conte-
nere una specifica regolamentazione dei
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diritti fondamentali degli stranieri tratte-
nuti e una disciplina dell’accesso, in par-
ticolare dei familiari dei cittadini stranieri,
oltre che dei rappresentanti degli enti
territoriali e delle associazioni che forni-
scono servizi di informazione e di tutela
per cittadini stranieri, nonche degli organi
di informazione e di stampa, nel rispetto
della riservatezza e delle esigenze di fun-
zionalita delle strutture.

La lettera i) é indirizzata a favorire
I'inserimento dei minori stranieri, sia di
quelli gia titolari di un permesso per
motivi familiari, che al compimento della
maggiore eta, attualmente, perdono la ti-
tolarita di tale permesso e devono neces-
sariamente ottenerne un altro con requi-
siti e presupposti diversi, sia dei cosiddetti
«minori non accompagnati ».

Per i primi si prevede la possibilita, al
compimento della maggiore eta, di un
permesso di soggiorno per motivi familiari
se risultino a carico dei genitori, o di chi
era affidatario o tutore, tenuto conto del
loro reddito; per i secondi si prevede la
conversione del permesso di soggiorno
rilasciato durante la minore eta in altre
tipologie di permesso, compresa quella per
accesso al lavoro, a condizione che ne
sussistano i presupposti e che il minore
straniero abbia partecipato, con modalita
idonee a valutarne l'inserimento sociale e
civile, a un progetto di accoglienza e tutela
gestito da un ente pubblico o privato con
determinati requisiti. Si sostituiscono cosi,
per i minori non accompagnati, i rigidi
limiti temporali attualmente previsti per la
concessione di un permesso di soggiorno,
al raggiungimento della maggiore eta, con
una valutazione dell'inserimento sociale
conseguente alla partecipazione ai progetti
di cui si tratta. A cio € collegata anche la
previsione del permesso per protezione
sociale a favore degli stranieri che hanno
commesso reati in minore eta, ma che
hanno concluso positivamente un percorso
di reinserimento sociale, nelle forme e nei
modi previsti dal codice penale e dalle
norme sul processo minorile.

Per una piu efficace tutela dei minori
stranieri si procedera alla riorganizza-
zione e alla revisione della composizione

del Comitato per i minori stranieri istituito
presso il Ministero della solidarieta sociale
e sara istituito, presso il medesimo dica-
stero, un « Fondo nazionale di accoglienza
e tutela a favore dei minori stranieri non
accompagnati », allo scopo di finanziare i
progetti di accoglienza, prevedendo una
funzione consultiva del Comitato in ordine
all’'utilizzo del Fondo.

Sono previste, inoltre, la ridefinizione e
I'estensione delle procedure di rimpatrio
volontario per i minori, che non abbiano
diritto alla conversione del permesso di
soggiorno, e la convalida da parte del
tribunale per i minorenni del rimpatrio
disposto senza il consenso del soggetto
interessato per gli ultraquattordicenni.

Infine, per l'applicazione della norma-
tiva sui minori stranieri, si disporranno gli
opportuni accertamenti medico-sanitari e
ove tali accertamenti non fossero risolutivi
prevarra la presunzione di minore eta.

Le lettere 1), m), n) e o) riguardano le
politiche d’integrazione al fine del pieno
inserimento nella societa italiana dei cit-
tadini stranieri legalmente soggiornanti,
mediante l'aggiornamento delle disposi-
zioni in materia di iscrizione al Servizio
sanitario nazionale e di assistenza sanita-
ria, l'equiparazione ai cittadini italiani
degli stranieri regolarmente soggiornanti
da almeno due anni e dei minori iscritti
nel loro permesso di soggiorno per l'ac-
cesso alle provvidenze di assistenza so-
ciale, compresi i diritti soggettivi in ma-
teria di servizi sociali, salvo l'assegno so-
ciale, il potenziamento delle misure dirette
all'integrazione dei migranti, concepita
come inclusione, interazione e scambio e
non come coabitazione tra comunita se-
parate, anche attraverso la definizione
della figura e delle funzioni dei mediatori
culturali e consentendo agli enti locali
interventi straordinari di accoglienza per
situazioni di emergenza, e, infine, 'aggior-
namento delle disposizioni relative alla
Consulta per i problemi degli stranieri
immigrati e delle loro famiglie.

Nella lettera p) il disegno di legge
prevede ulteriori fonti di finanziamento
del Fondo per linclusione sociale degli
immigrati, istituito dall’articolo 1, comma
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1267, della legge n. 296 del 2006 (legge
finanziaria 2007), allo scopo di incremen-
tare le possibilita d’integrazione degli stra-
nieri, tra i quali contributi volontari dei
datori di lavoro e contributi, donazioni o
cofinanziamenti disposti da privati, enti,
organismi anche internazionali e dal-
I'Unione europea.

La lettera ¢) ha lo scopo di predisporre
un’effettiva tutela delle vittime di ridu-
zione o di mantenimento in schiaviti o in
servitll, delle vittime di tratta, nonché delle
vittime di violenza o di grave sfruttamento,
intervenendo in materia di espulsioni, di
ricongiungimento familiare e di norme
penali, allo scopo di rendere fruibili i
diritti previsti per tali stranieri.

Infine, la lettera r) ¢ una norma di
chiusura per il coordinamento del disegno
di legge delega con la normativa nazionale
e comunitaria.

I commi 2 e 3 dell’articolo prevedono,
rispettivamente, l'iter procedurale da os-
servare per I’emanazione del decreto legi-
slativo attuativo della delega, con il parere
della Conferenza unificata di cui all’arti-
colo 8 del decreto legislativo n. 281 del
1997, e successive modificazioni, e delle
competenti Commissioni parlamentari,
nonché la possibilita di adottare disposi-
zioni correttive e integrative del medesimo

decreto legislativo entro ventiquattro mesi
dalla data della sua entrata in vigore.

Il comma 4 contiene un’ulteriore delega
al Governo ad adottare un decreto legi-
slativo, entro un anno dalla data di entrata
in vigore del decreto legislativo di cui al
comma 1, al fine di semplificare e di
garantire la coerenza logica, sistematica e
lessicale della normativa emanata.

Per la copertura finanziaria, utiliz-
zando un sistema gia previsto in altre
disposizioni legislative (legge n. 53 del
2003), il comma 5 stabilisce che i decreti
legislativi di cui ai commi 1 e 3 che
comportano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica sono emanati successiva-
mente alla data di entrata in vigore dei
provvedimenti legislativi che stanziano le
occorrenti risorse finanziarie.

Il disegno di legge & stato esaminato in
Conferenza unificata in data 14 giugno
2007 ai sensi dell’articolo 2, comma 3, e
dell’articolo 9, comma 3, del decreto legi-
slativo 28 agosto 1997, n. 281, con parere
favorevole delle regioni (a maggioranza),
dell’Associazione nazionale dei comuni
italiani (ANCI), dell’Unione delle province
d’Ttalia (UPI) e dell’'Unione nazionale co-
muni, comunita ed enti montani (UN-
CEM).
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RELAZIONE TECNICA

(Articolo 11-ter, comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468,
e successive modificazioni).

Premessa.

Nella presente relazione tecnica, in considerazione della circo-
stanza che le norme in esame costituiscono criteri di delega, la
valutazione dei relativi oneri ¢ ovviamente dipendente da ipotesi circa
il concreto esercizio della delega medesima.

In ogni caso, nel provvedimento in esame & presente (articolo 1,
comma 5) la clausola in base alla quale I'effettivo esercizio dei principi
a criteri direttivi di delega comportanti maggiori oneri € subordinato
all’approvazione e all’entrata in vigore di provvedimenti legislativi che
stanzino le occorrenti risorse finanziarie.

Va anche rilevato che gli oneri relativi ai criteri di cui alla lettera
a), numeri 5), 6) e 8); lettera d); lettera h); lettera i), numero 4); lettera
o) (ricomprendenti anche quelli di cui alla lettera a), numero 4), sono
espressi in termini di limite massimi di spesa.

A) Criteri di cui al comma 1, lettera a).

Per quanto riguarda i criteri di cui ai numeri 5), 6) e 8), essi
prescrivono una razionalizzazione delle procedure per lidentifica-
zione degli stranieri cui concedere la possibilita d’ingresso tramite
I'istituzione di liste organizzate per nazionalita, il coinvolgimento di
una pluralita di soggetti cui affidarne la responsabilita e la creazione
nell'immediato di una banca dati. Si ritiene che la procedura di
attivazione del nuovo sistema possa richiedere una spesa nel limite di
1 milione di euro per i primi tre anni, ridotto a 0,5 milioni di euro
per gli anni successivi.

Comma 1, lettera a), numeri 5), 6) e 8) (valori in milioni di euro)

2008 2009 2010 2011 Dal 2012
Maggiori oneri 1 1 1 0,5 0,5

Per quanto riguarda il criterio di cui al numero 4), che prevede
che siano determinate opportune azioni di sviluppo dei canali per
I'incontro della domanda e dell’offerta nel settore del lavoro domestico
e di assistenza alla persona nonché la promozione di specifiche azioni
formative e di riconoscimento delle professionalita pregresse, tali
attivita rientrano in quelle che potranno essere finanziate con i fondi
stanziati per le attivita di cui alla lettera o).
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B) Criteri di cui al comma 1, lettera b).

I criteri di delega di cui al comma 1, lettera b), che prevedono
di agevolare l'invio delle rimesse degli stranieri verso i Paesi di origine,
non comportano implicazioni di tipo finanziario, stante I'integrazione
del mercato finanziario italiano e la completata abolizione delle
barriere legali ai trasferimenti di capitali. In particolare, il criterio di
cui al numero 3), che prevede di valorizzare le competenze degli
immigrati anche mediante il loro impiego in attivita di cooperazione
con i Paesi di origine e anche ai fini del ritorno nei Paesi di origine,
non ha implicazioni finanziarie in quanto volto meramente a favorire
il coinvolgimento pieno anche degli immigrati nei progetti di coope-
razione autonomamente stabiliti e finanziati nell’ambito dei progetti
di cooperazione italiana, senza prevedere l'attivazione di progetti
aggiuntivi.

C) Criteri di cui al comma 1, lettera c).

I criteri di cui al comma 1, lettera ¢), sono finalizzati a
semplificare le procedure per il rilascio del visto per l'ingresso nel
territorio nazionale anche attraverso la revisione della documenta-
zione da esibire da parte dello straniero interessato e la previsione
dell’obbligo di motivazione del diniego per tutte le tipologie di visto,
prevedendo forme di tutela e di garanzia per i richiedenti i visti.

Non sono previsti effetti finanziari.

D) Criteri di cui al comma 1, lettera d).

I criteri di delega di cui al comma 1, lettera d), prevedono la
semplificazione delle procedure e dei requisiti necessari per il rilascio
del nulla osta, del permesso di soggiorno e del suo rinnovo.

La disposizione prevede l'istituzione di « sportelli presso i comuni
per presentare le richieste di rilascio e di rinnovo del permesso di
soggiorno e per il ritiro del documento e, dopo una congrua fase
transitoria, il passaggio delle competenze ai comuni per il rinnovo del
permesso di soggiorno ». Tale disposizione non comporta oneri per i
comuni.

Si fa presente, infatti, che la disposizione attribuisce ai comuni
lattivita di diretto contatto con l'utente della procedura relativa al
rilascio e al rinnovo del permesso di soggiorno. Si tratta in sostanza
di una mera attivita di «front office » per le attribuzioni successiva-
mente poi espletate dai competenti uffici delle questure. Per tali
attivita i comuni potranno utilizzare gli sportelli realizzati per altre
attivita come, ad esempio, quelle anagrafiche, ponendo anche in essere
le necessarie sinergie per le attivitd da predisporre. E da sottolineare
che le medesime attivita attualmente vengono svolte dagli uffici
postali, sulla base di una convenzione non onerosa che il Ministero
dell'interno ha stipulato con la Societa Poste italiane Spa. Tutte le
spese che sopporta la citata Societa Poste italiane Spa per svolgere i
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servizi in questione sono interamente coperte da quanto versano gli
stranieri interessati al rilascio e al rinnovo del permesso di soggiorno
(attualmente euro 30,00 per pratica). Sulla base della predetta
convenzione con la Societa Poste italiane Spa & stata poi avviata
un’attivitd di sperimentazione con I’ANCI che vede coinvolti alcuni
comuni per realizzare, come detto sperimentalmente, i prototipi degli
sportelli prefigurati dalla norma in esame. Tale attivitd sperimentale
avra una progressiva espansione ad altri comuni e una raffinazione
delle procedure, in particolare informatiche, per poi realizzare
gradualmente il passaggio del rilascio dei permessi di soggiorno ai
medesimi comuni. Tutto ci0 si sta realizzando attraverso risorse
finanziarie reperite con i versamenti effettuati dagli utenti interessati
alla procedura di che trattasi. Il criterio di delega non comporta,
quindi, oneri per i comuni o per lo Stato in quanto i costi delle attivita
che verranno svolte in adempimento della disposizione saranno
interamente coperti da quelle quote che dovranno essere versate dagli
utenti dei servizi svolti dai comuni. E da sottolineare, inoltre, che il
sistema sara attuato, come previsto nella disposizione, progressiva-
mente attraverso una realizzazione in fasi successive per estendere il
numero degli sportelli comunali fino a dare copertura all’intero
territorio nazionale.

Il criterio di cui alla lettera d), € volto a semplificare e
razionalizzare le procedure relative al nulla osta per l'ingresso, il
rilascio e il rinnovo del permesso di soggiorno, prevedendo una
riorganizzazione degli sportelli unici per 'immigrazione istituiti presso
le prefetture — Uffici territoriali del Governo con forme di supporto
e di collaborazione da parte degli enti locali.

Per quanto concerne i relativi oneri, la semplificazione delle
procedure e dei requisiti d’ingresso per il rilascio del nulla osta e la
riorganizzazione degli sportelli unici per l'immigrazione richiedono
I'implementazione — relativamente all’hardware e al software — dei
sistemi informatici esistenti, la formazione del personale a livello
centrale e periferico e la costante manutenzione del sistema stesso. I
costi previsti possono essere calcolati per le prime due voci —
implementazione e formazione — nel limite di 22 milioni di euro
complessivi per il triennio dalla data di entrata in vigore del decreto
delegato (nel limite di 8 milioni di euro per il primo anno e di 7
milioni di euro per il secondo e il terzo anno) e di 10 milioni di euro,
a regime a decorrere dal 2011 per la manutenzione e per l'aggior-
namento periodico del personale.

Comma 1, lettera d) (valori in milioni di euro)

2008 2009 2010 2011 Dal 2012
Maggiori oneri 8 7 7 10 10

Il criterio di delega di cui al numero 3) prevede l'estensione del
periodo di validita del permesso di soggiorno per attesa occupazione
dagli attuali sei mesi, previsti dalla norma vigente (articolo 22, comma
11, del testo unico di cui al decreto legislativo n. 286 del 1998) a un
anno ovvero alla maggior durata degli istituti previsti per gli am-
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mortizzatori sociali. E, inoltre, disposto il rinnovo in presenza di
adeguati mezzi di sussistenza. Sotto questo ultimo profilo, la dispo-
sizione, condizionando il rinnovo alla dimostrazione dei mezzi di
sussistenza, fra i quali comprendere anche quelli relativi alla coper-
tura sanitaria, non comporta maggiori oneri. In ordine al prolunga-
mento della validita del titolo di soggiorno, da sei mesi a un anno,
I'onere potrebbe essere individuato con riferimento alle maggiori spese
del Servizio sanitario nazionale cui sono iscritti i disoccupati stranieri.
Come stima del costo pieno dell’assistenza sanitaria per soggetti non
lavoratori si considera la quota capitaria nazionale di euro 1.700.

Considerato che il maggior periodo di validita del soggiorno ¢ di
sei mesi, il maggior onere ¢ pari a 850 euro pro capite.

Il numero di permessi di soggiorno rilasciati per attesa occupa-
zione nel 2006 ¢ stato pari a 3.982 e, pertanto, i soggetti interessati
al primo anno di applicazione della nuova normativa possono stimarsi
prudenzialmente in 4.000. Prudenzialmente prevedendo per gli anni
successivi un incremento del 20 per cento annuo fino ad arrivare al
terzo anno di applicazione della disposizione, momento in cui c’¢ la
stabilizzazione del numero, atteso che l'incremento ¢ annullato dal
numero degli inserimenti lavorativi e delle cessazioni per altri motivi.
Il numero & quindi stimato in 5.000, per il secondo anno, e in 6.000,
per il terzo. La maggior spesa ¢ stimata in 3,5 milioni di euro (4.000
x 850) per l'anno 2008, in circa 6 milioni di euro (5.000 x
850+1.000x1.700) per I'anno 2009 e in circa 9 milioni di euro (6.000
x 850+2.000x1.700).

Comma 1, lettera d), numero 3 (valori in milioni di euro)

2008 2009 2010 2011 Dal 2012
Maggiori oneri 3,5 6 9 9 9

Il criterio di cui al numero 4) stabilisce il rilascio del permesso
di soggiorno per motivi umanitari allo straniero che dimostri spirito
di appartenenza alla comunita civile e non costituisca una minaccia
per l'ordine e per la sicurezza dello Stato, disciplinando ipotesi di
riconoscimento del diritto al ricongiungimento.

La titolarita del permesso di soggiorno per motivi umanitari
autorizza all’iscrizione gratuita al Servizio sanitario nazionale. La
spesa media sanitaria a persona per i non lavoratori ¢ stimabile, come
precedentemente indicato, in 1.700 euro pro capite. L’aumento dei
permessi di soggiorno rilasciati sulla base della disposizione ¢&
quantificabile in poche decine l'anno, che per stima prudenziale,
considerati anche gli eventuali ricongiungimenti, si arrotondano a 100
per anno. L’ulteriore spesa sanitaria stimabile &€ da quantificare in
euro 170.000 (1.700 x 100) per anno, prudenzialmente arrotondato a
euro 200.000. Tale importo subira un progressivo aumento per gli anni
successivi fino al terzo anno, momento in cui I'incremento della spesa
dei nuovi permessi umanitari sara compensato dalla cessazione dei
titoli di soggiorno gia rilasciati soprattutto in relazione alla possibilita
di conversione di tale permesso in quello per lavoro. L’'incremento
dell’onere ¢, pertanto, cosi quantificato: primo anno euro 200.000,
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secondo anno euro 400.000, a decorrere dal terzo anno euro 600.000.
Non si quantificano oneri in ordine all’erogazione di prestazioni
assistenziali sociali in quanto, attesa 'esiguita del numero dei soggetti
interessati, tali oneri sono considerati compresi nei calcoli effettuati
in relazione alla disposizione specifica che comporta dette erogazioni
[lettera [), numero 2)].

Comma 1, lettera d), numero 4) (valori in milioni di euro)

2008 2009 2010 2011 Dal 2012
Maggiori oneri 0,2 0,4 0,6 0,6 0,6

E) Criteri di cui al comma 1, lettera e).

I criteri di cui al comma 1, lettera e), prevedono l’elettorato attivo
e passivo per le elezioni amministrative a favore degli stranieri titolari
del permesso di soggiorno CE per soggiornanti di lungo periodo alle
modalita di esercizio e alle condizioni previste per 1 cittadini
dell’'Unione europea.

Non sono previsti effetti finanziari.

F) Criteri di cui al comma 1, lettera f).

La norma prevede I'armonizzazione della disciplina dell’ingresso
e del soggiorno a quella dell'Unione europea che richiede al momento
dell’ingresso ovvero del rilascio o della revoca del soggiorno una
valutazione degli elementi soggettivi dello straniero. Tale normativa
europea (gia recepita per i ricongiungimenti familiari e per i lungo
soggiornanti) comporta la necessitd di valutare sempre l'etd dell’in-
teressato, l’esistenza o meno di vincoli familiari nel Paese di origine
e in Italia, la durata del soggiorno nel territorio nazionale (vedi, ad
esempio, I'articolo 5, comma 5, ultimo periodo, del testo unico di cui
al decreto legislativo n. 286 del 1998, introdotto dal decreto legislativo
n. 5 del 2007, e l'articolo 9, comma 11, del medesimo testo unico di
cui al decreto legislativo n. 286 del 1998, come sostituito dal decreto
legislativo n. 3 del 2007).

Le disposizioni applicative del principio comunitario sono espli-
cative di quel principio generale stabilito nell’articolo 5, comma 6, del
citato testo unico di cui al decreto legislativo n. 286 del 1998, relativo
alla valutazione in sede di rifiuto o revoca del permesso di soggiorno
dei «seri motivi, in particolare di carattere umanitario o risultanti da
obblighi costituzionali o internazionali dello Stato italiano ». Inoltre &
anche doveroso segnalare che l'automatismo sui provvedimenti di
revoca o di rifiuto del permesso di soggiorno & ancora escluso ai sensi
della Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle
liberta fondamentali (articolo 8), ratificata con legge n. 848 del 1955
e il cui protocollo n. 11 & stato ratificato con legge n. 296 del 1997.
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N

La norma, pertanto € solo chiarificatrice di principi giuridici gia
in vigore e, pertanto, non comporta maggiori oneri né minori entrate
rispetto alla disciplina vigente.

G) Criteri di cui al comma 1, lettera g).

I criteri di cui al comma 1, lettera g), sono finalizzati a rendere
effettivi i rimpatri, graduando le misure d’intervento, anche al fine di
migliorare il contrasto dello sfruttamento dell'immigrazione clande-
stina.

Per i criteri di cui ai numeri 2), 3), 4) € 6), non sono da prevedere
implicazioni finanziarie.

In ordine al Fondo nazionale rimpatri, previsto dal criterio di cui
al numero 1), destinato a finanziare i programmi di rimpatrio
volontario e/o assistito, la disposizione che lo istituisce non comporta
maggiori oneri a carico dell’erario. Tale Fondo infatti sara alimentato
esclusivamente attraverso contributi che dovranno essere versati dai
datori di lavoro che chiederanno l'ingresso nel territorio nazionale del
lavoratore extracomunitario. Tale contributo sostituira 1’obbligo che
hanno i datori di lavoro, sulla base della disciplina vigente, di far
fronte alle spese di trasporto per il rientro in patria dello straniero.
Analogo contributo sara previsto per lo sponsor, soggetto istituzionale
o privato, ovvero a carico dello straniero che sara autorizzato
all'ingresso per ricerca lavoro. Una piccola quota di solidarieta
potrebbe anche essere prevista a carico dello straniero interessato per
il rilascio e il rinnovo del permesso di soggiorno. Contributi potranno
essere ottenuti anche dall’'Unione europea che sta elaborando apposite
norme al riguardo.

Anche il criterio di cui al numero 5) non comporta maggiori oneri.
Tale disposizione, infatti, nel prevedere la sospensione dell’esecuzione
del provvedimento di espulsione per gravi motivi, ribadisce un
principio generale gia contenuto nel testo unico di cui al decreto
legislativo n. 286 del 1998. L’articolo 5, comma 6, del medesimo testo
unico dispone che nella revoca o nel rifiuto del permesso di soggiorno
devono valutarsi « seri motivi, in particolare di carattere umanitario ».
Tale concetto & poi esplicitato nel successivo articolo 19 relativo ai
divieti di espulsione e di respingimento.

H) Criteri di cui al comma 1, lettera h).

II comma 1, lettera %), contiene le disposizioni relative alla
revisione delle strutture di accoglienza e di trattenimento degli
stranieri attualmente operative. I centri governativi per stranieri
dovranno quindi essere sottoposti ai necessari adattamenti per uni-
formarli al nuovo sistema delle espulsioni previsto dalla norma.
Saranno, quindi, necessari lavori da effettuare sulle strutture esistenti
e sara anche necessario adeguare la gestione ottimizzando i servizi di
assistenza alla persona, di mediazione culturale e informativi.
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La spesa & prevista nel limite di 30 milioni di euro per due anni,
per quanto concerne i costi di revisione delle strutture e di riquali-
ficazione delle medesime e nel limite di 10 milioni di euro a regime
per gli ulteriori servizi da fornire nei centri e per l'elevazione degli
standard dei servizi di assistenza e informazione nonché per la
manutenzione delle opere di revisione e riqualificazione effettuate.

Comma 1, lettera %), numeri 1) e 3) (valori in milioni di euro)

2008 2009 2010 2011 Dal 2012
Maggiori oneri 30 30 10 10 10

1) Criteri di cui al comma 1, lettera 1i).

I criteri di cui al comma 1, lettera i), sono finalizzati a favorire
I'inserimento civile e sociale dei minori stranieri.

I criteri di cui ai numeri 2) e 8) non risultano avere implicazioni
finanziarie.

Lo stesso deve evincersi anche per i criteri di cui ai numeri 1),

3) e 5):

il criterio di cui al numero 1), che prevede il rilascio di un
permesso di soggiorno per motivi familiari allo straniero che, al
compimento della maggiore eta, risulti a carico di uno o di entrambi
i genitori o rimanga a carico di colui che era affidatario o tutore,
tenuto conto del reddito degli stessi, non comporta effetti finanziari
in ragione del fatto che gli oneri sono a carico degli stessi genitori;

il criterio di cui al numero 3), che prevede il rilascio del
permesso per protezione sociale anche allo straniero che, avendo
commesso reati durante la minore eta, abbia concluso positivamente
un percorso di reinserimento sociale, nelle forme e nei modi previsti
dal codice penale e dalle norme sul processo minorile, parimenti non
comporta oneri in quanto esso € gia previsto ai sensi dell’articolo 18
del testo unico di cui al decreto legislativo n. 286 del 1998 e in
particolare del comma 6, di cui la precisazione contenuta nel presente
disegno di legge, di dichiarazione dell’estinzione del reato per esito

positivo della messa alla prova, € una rispecificazione;

il criterio di cui al numero 5), che prevede la riorganizzazione
e la revisione della composizione e delle procedure del Comitato per
i minori stranieri istituito presso il Ministero della solidarieta sociale,
anche con la previsione di una funzione consultiva dei consigli
territoriali per limmigrazione, istituiti presso le prefetture-uffici
territoriali del Governo, in ordine allo svolgimento delle attivita di
competenza del Comitato stesso, non comporta oneri, in quanto
trattasi di mera riorganizzazione e ridefinizione di procedure, volte al
miglioramento dell’efficacia e alla semplificazione, non di una mo-
difica delle relative competenze. Per altro, il Comitato & gia operante
e inserito nei comitati per i quali il Ministero della solidarieta sociale
ha effettuato le operazioni ricognitorie di cui all’articolo 29 del
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decreto-legge n. 223 del 2006, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 248 del 2006.

Per quanto riguarda il criterio di cui al numero 4), che prevede
I'istituzione presso il Ministero della solidarieta sociale di un « Fondo
nazionale di accoglienza e tutela a favore dei minori stranieri non
accompagnati », si ritiene possa essere previsto un finanziamento
entro un limite pari a 40 milioni di euro annui a decorrere dal 2008.

Per quanto riguarda il criterio di cui al numero 6), concernente
la ridefinizione e l'estensione delle procedure di rimpatrio volontario
assistito anche ai minori stranieri che, al raggiungimento della
maggiore eta, non possiedano i requisiti per la conversione del
permesso di soggiorno per minore eta, si ritiene che esso non comporti
oneri specifici, dato che i programmi di ritorno volontario e assistito
saranno a carico del Fondo nazionale rimpatri, totalmente alimentato
dai contributi di datori di lavoro, soggetti garanti dell’ingresso e
stranieri. Contributi potranno essere ottenuti anche dall’'Unione eu-
ropea che sta elaborando apposite norme al riguardo.

Infine, per quanto riguarda il criterio di cui al numero 7), la
previsione che, in caso d’incertezza sulla minore eta dello straniero,
siano disposti gli opportuni accertamenti medico-sanitari e, ove tali
accertamenti non consentano l'esatta determinazione dell’eta, si
applichino comunque le disposizioni relative ai minori, non comporta
maggiori oneri. Gia oggi, in caso di dubbio sull’eta dello straniero,
sono disposti gli accertamenti sanitari. Sotto questo profilo non vi
sono ulteriori spese.

L) Criterio di cui al comma 1, lettera ).

Tale criterio mira a favorire il pieno inserimento dei cittadini
stranieri legalmente soggiornanti. Comporta effetti finanziari il cri-
terio di cui al numero 3) (riduzione da cinque a due anni delle
provvidenze di assistenza sociale, con espressa esclusione dell’assegno
sociale, qualora non derivante dalla conversione del trattamento di
invalidita in godimento).

Le provvidenze da considerare sono dunque l'assegno di mater-
nita, I'assegno per il nucleo familiare con almeno tre figli minori, la
pensione di invalidita civile e l'indennita di accompagnamento.

Ai fini della quantificazione degli oneri finanziari, va premesso
che in base ai dati dell'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) sulla
presenza straniera, i cittadini stranieri regolarmente soggiornanti in
Italia al 31 dicembre 2005 sono circa 2.670.000, di cui circa 530.000
cittadini dell’'Unione europea (compresi rumeni e bulgari). In base ai
dati forniti dal Ministero dell'interno le «carte di soggiorno» (a
partire dal 2007 denominate « permessi di soggiorno CE per lungo
soggiornanti ») rilasciate a cittadini extracomunitari sono attualmente
circa 520.000.

Considerando che l'estensione dell’accesso alle provvidenze assi-
stenziali prevista dalla legge delega di riforma del citato testo unico
di cui al decreto legislativo n. 286 del 1998 — con particolare
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riferimento all’articolo 1, comma 1, lettera i), numero 4) — riguar-
derebbe i cittadini extracomunitari con due anni di soggiorno legale
nel territorio nazionale, i cittadini extracomunitari che avrebbero
accesso dal 1° gennaio 2008, in quanto appunto titolari di permesso
di soggiorno al 31 dicembre 2005, sono circa 1.620.000.

Tale platea di riferimento & sostanzialmente superiore a quella
che puo evincersi dai semplici flussi di ingressi dal 2003 al 2005
(dunque da due o pitt anni ma meno di cinque). Questo in ragione
della presenza di uno «stock » di stranieri che, pur presenti da cinque
anni o pit, non hanno fatto domanda o non hanno diritto alla carta
di soggiorno.

Prudenzialmente, per calcolare la platea di nuovi beneficiari a
seguito della riduzione a due anni del requisito, di seguito si &
considerata l'intera platea di 1.620.000 beneficiari per il 2008.

In base ai dati del’ISTAT, i minori stranieri presenti in Italia sono
circa 585.000 (tra comunitari ed extracomunitari), pari al 21,9 per
cento della popolazione straniera residente.

Le nascite di bambini stranieri in Italia nell’anno 2006 sono
51.971, di cui circa il 20 per cento corrisponde a minori stranieri figli
di cittadini dell'Unione europea.

Cio costituisce un indicatore per la base di calcolo sulla corre-
sponsione di alcune particolari prestazioni assistenziali erogate dal-
I'Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS).

Da quanto sopra esposto derivano le seguenti quantificazioni per
il 2008.

Assegno di maternita.
Vi sono due tipi di assegno di maternita.

1. Assegno di maternita dello Stato, introdotto con la legge
finanziaria 2000, (legge 23 dicembre 1999, n. 488, articolo 49, comma
8; regolamento di cui al decreto del Ministro per la solidarieta sociale
n. 452 del 2000, recepito successivamente dal testo unico di cui al
decreto legislativo n. 151 del 2001, articolo 75; circolare dell’INPS
n. 143 del 16 luglio 2001), in favore delle madri lavoratrici, italiane,
comunitarie ed extracomunitarie in possesso di permesso di soggiorno
CE per lungo soggiornanti per le quali sono in atto o sono stati versati
contributi per la tutela previdenziale obbligatoria della maternita, in
occasione della nascita di un figlio o in caso di adozione o di
affidamento preadottivo. Il beneficio & concesso nella misura intera —
senza alcun vincolo di reddito — se linteressata non beneficia
dellindennita erogata in costanza di congedo di maternita, ovvero per
la quota differenziale fino all'importo previsto se:

a) ha in godimento una qualsiasi forma di tutela previdenziale
e puo far valere almeno tre mesi di contribuzione (in un periodo tra
i 18 e i 9 mesi anteriori all’evento);

b) in caso di recesso, anche volontario, del rapporto di lavoro
durante il periodo di gravidanza, con tre mesi di contribuzione,
intervenuto tra i 9 e i 18 mesi precedenti I'evento;
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¢) qualora il periodo intercorrente tra la data della perdita del
diritto a prestazioni previdenziali o assistenziali derivanti dallo
svolgimento, per almeno tre mesi, di attivita lavorativa e la data della
nascita o dell’effettivo ingresso del minore nel nucleo familiare, non
sia superiore a quello del godimento di tali prestazioni, e comunque
non sia superiore a nove mesi.

La prestazione € concessa ed erogata direttamente dall'INPS su
istanza da presentare entro sei mesi dalla nascita o dall’effettivo
ingresso del minore nel nucleo familiare. Valgono i medesimi criteri
dell’assegno di base quanto al parto gemellare e ai casi particolari
(concessione al padre eccetera).

L'importo complessivo (per cinque mensilita) dell’assegno per
I'anno 2007 ¢ di 1.813 euro.

2. Assegno di maternitd a carico dei comuni per madri non
lavoratrici appartenenti a nuclei familiari con reddito basso (per il
2007, indicatore della situazione economica (ISE) pari a 30.701,58
euro). L'importo complessivo (per cinque mensilita) dell’assegno per
I’anno 2007 ¢é di 1.472,60 euro.

Entrambi gli assegni sono erogati dall’INPS e non sono cumulabili.

La platea dei beneficiari viene calcolata in base alle nascite di
stranieri, alla nazionalita e al livello della dichiarazione relativa
all'ISE della madre.

Rispetto ai nati nell’anno 2006, i nati stranieri extracomunitari
sono calcolabili nel modo seguente: 51.971 nascite complessive di
bambini stranieri meno il 20 per cento di bambini stranieri comu-
nitari (pari a 10.934 nascite), ossia: 51.971 — 10.934 = 41.037, che
prudenzialmente conviene approssimare per eccesso a 42.000. Ipo-
tizzando che il 50 per cento delle madri extracomunitari sia in
possesso di permesso di soggiorno CE per lungo soggiornanti, la
misura di estensione alla prestazione assistenziale per coloro che
hanno un permesso di soggiorno legale di due anni sul territorio
nazionale riguarderebbe una platea di nuovi potenziali beneficiari, la
cui base di riferimento viene calcolata come: 42.000 x (1/2) = 21.000,
una stima del tutto prudenziale, tenuto conto che non si sono escluse
dal computo dei costi le donne con permanenza da meno di due anni.

In considerazione dei bassi redditi di cui dispongono in genere gli
immigrati, pur se la prestazione viene erogata in presenza di
determinati requisiti reddituali & possibile formulare un’ipotesi di
accesso alla provvidenza di natura assistenziale da parte della grande
maggioranza delle madri extracomunitari, pari al 90 per cento di
21.000. Dunque, gia rispetto all’anno 2006 ¢ possibile individuare una
platea di circa 18.900 soggetti che effettivamente potrebbero richie-
dere la misura assistenziale.

Se si ipotizza che la platea complessiva di 18.900 madri sia
composta dal 50 per cento di madri che accedono all’assegno di
maternita dello Stato lavoratrici (di cui al caso a), sopra riportato) e
dal 50 per cento di madri che accedono all’assegno di maternita dei
Comuni (di cui al caso b), sopra riportato), con un conseguente onere
per l'anno 2008 pari, rispettivamente, a 17 milioni di euro e a 14
milioni di euro, per un totale pari a 31 milioni di euro.
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Assegno per il nucleo familiare numeroso (con almeno tre figli
minori).

L’assegno, concesso dai comuni, spetta ai nuclei familiari composti
almeno da un genitore e tre minori di anni diciotto (sono equiparati
ai minori i figli con meno di ventuno anni che siano studenti o
apprendisti). Ai figli minori del richiedente sono equiparati i figli del
coniuge. Il genitore e i tre minori devono far parte della stessa
famiglia anagrafica. Tale requisito non si considera soddisfatto se uno
dei tre figli minori, anche se risultante nella famiglia anagrafica del
richiedente, sia in affidamento presso terzi.

La misura assistenziale viene erogata quando le risorse reddituali
e patrimoniali del nucleo familiare non sono superiori a quelle
previste dall'ISE valevole per l'assegno. Per 'anno 2007, I'ISE corri-
sponde a 22.105,12 euro annui per nuclei familiari con cinque
componenti.

L’assegno & pari al massimo a 122,80 euro mensili (per tredici
mensilita) per 'anno 2007, corrispondenti a 1.596,40 euro annui.

Formulando un’ipotesi prudenziale di accesso al beneficio assi-
stenziale per ulteriori circa 5.000 soggetti extracomunitari, il conse-
guente onere risulta pari a circa 8 milioni di euro nel 2008.

Pensione di invalidita civile.

Occorre distinguere tra:

a) assegno di invalidita: assegno che spetta ai lavoratori dipen-
denti e autonomi, affetti da un’infermita fisica o mentale tale da
provocare una riduzione permanente di due terzi della propria
capacita di lavoro, in occupazioni confacenti alle attitudini del
lavoratore. Per averne diritto € necessario avere un’anzianita assicu-
rativa e contributiva pari almeno a cinque anni di assicurazione, dei
quali almeno tre anni versati nel quinquennio precedente la domanda
di assegno ordinario di invalidita. L’assegno di invalidita non puo
essere cumulato con la rendita dell’'Istituto nazionale per l'assicura-
zione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL) dovuta a infortunio sul
lavoro o a malattia professionale, riconosciuta per la stessa causa;

b) pensione di inabilita: spetta ai lavoratori dipendenti e
autonomi affetti da un’infermita fisica o mentale tale da provocare
un’assoluta e permanente impossibilita a svolgere qualsiasi lavoro, che
possono far valere I'anzianita assicurativa e contributiva pari a cinque
anni di assicurazione, dei quali almeno tre anni versati nei cinque
anni precedenti la domanda di pensione di inabilita;

¢) pensione agli invalidi civili: 'INPS eroga prestazioni di natura
assistenziale (pensioni, assegni e indennita) agli invalidi civili totali e
parziali, ai ciechi e ai sordomuti, che non hanno redditi personali o,
se ne hanno, sono di modesto importo. Il riconoscimento dell’inva-
lidita civile spetta alle commissioni di accertamento istituite presso le
aziende sanitarie locali. L'importo varia a seconda del reddito.
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Al 31 dicembre 2006 i cittadini extracomunitari con carta di
soggiorno che hanno percepito 'indennita di invalidita civile sono stati
23.061 (4,5 per cento della popolazione straniera extracomunitaria con
carta di soggiorno), per effetto dello stratificarsi negli anni dei vari
accessi alle prestazioni in esame. Pertanto, con riferimento ai soggetti
titolari da due anni del permesso di soggiorno, occorre considerare,
al fine di valutare i maggiori accesi alla prestazione:

la circostanza che in tale numero sono ricompresi soggetti che
comunque avrebbero successivamente rinnovato il permesso di sog-
giorno;

la gradualita temporale nel ricorso alle prestazioni.

In tali termini, effettuando comunque una valutazione improntata
a criteri di prudenzialita, si ipotizza un incremento dell’accesso alle
prestazioni di circa 10.000 soggetti 'anno per tre anni dal 2008 (e, in
via ulteriormente prudenziale, contabilizzando i relativi oneri dal 1°
gennaio di ogni anno, anziché in corso d’anno). L’'indennita di
invalidita civile per il 2007 ¢ valutabile al massimo nell’ammontare di
3.157 euro annui. Dunque, il relativo onere risulta stimabile in circa
33 milioni di euro per 'anno 2008, in 67 milioni di euro per 'anno
2009 e in circa 103 milioni di euro dal 2010.

Indennita di accompagnamento.

Le persone riconosciute inabili al 100 per cento, che si trovano
nell'impossibilita di camminare senza l'aiuto permanente di un
accompagnatore oppure che hanno bisogno di assistenza continua in
quanto non sono in grado di condurre da sole la vita quotidiana
possono chiedere l'assegno per l'assistenza personale e continuativa.
L’'indennita di accompagnamento comprende: I'indennita di accom-
pagnamento a favore di invalidi civili totali; 'indennita di frequenza
per i minori di diciotto anni; I'indennita di comunicazione per i non
udenti; le indennita speciali per i ciechi parziali ventesimisti; I'in-
dennita di accompagnamento per i ciechi assoluti.

Nel 2007 l'assegno di assistenza & pari a 457,66 euro mensili,
corrispondenti a 5.492 euro annui.

L’'incidenza dell'indennita di accompagnamento sulla popolazione
italiana & del 2,6 per cento. Risultano circa 1,5 milioni di trattamenti,
dei quali circa 1,1 milioni di trattamenti a favore di ultrasessanta-
cinquenni. Considerando la piu giovane eta dei cittadini extracomus-
nitari (dai dati dell'ISTAT risulta che solo il 5,5 per cento degli
stranieri residenti in Italia risultava al 1° gennaio 2006 avere piu di
cinquantacinque anni di etd), si pud ipotizzare prudenzialmente una
incidenza sulla popolazione extracomunitaria inferiore della meta,
ovvero I'1,3 per cento della popolazione straniera extracomunitaria
attualmente residente in Italia, ossia circa 21.000 persone. Tale stima
di soggetti tuttavia va ridotta in ragione della circostanza che in tale
numero sono ricompresi soggetti che comunque avrebbero successi-
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vamente rinnovato il permesso di soggiorno, nonché va considerata la
gradualita temporale nel ricorso alle prestazioni. In tali termini si
ipotizza in via prudenziale un incremento dell’accesso alle prestazioni
di circa 3.500 soggetti I'anno per tre anni dal 2008. Dunque, il relativo
onere risulta stimabile in circa 19 milioni di euro per 'anno 2008, in
circa 38 milioni di euro per I'anno 2009 e in circa 58 milioni di euro
dall’anno 2010.

Comma 1, lettera ), numero 2) (valori in milioni di euro)

2008 2009 2010 2011 2012

Assegni di maternita 31 31 32 32 33
Assegno per il nucleo familiare

numeroso (con almeno tre figli 8 8 8 8 9

minori)

Pensione di invalidita civile 33 67 102 104 106
Indennita di accompagnamento 19 38 58 59 59
Totale costi 91 144 200 203 207

M) Criteri di cui al comma 1, lettera m).

Il criterio di cui al comma 1, lettera m), prevede di consentire
interventi di carattere straordinario e temporaneo di accoglienza da
parte degli enti locali per fronteggiare situazioni di emergenza.

La disposizione non comporta maggiori oneri. Il principio, gia
contenuto nell’articolo 40 del citato testo unico di cui al decreto
legislativo n. 286 del 1998, ¢ diretto a permettere agli enti locali di
effettuare interventi di accoglienza, straordinaria e temporanea, a
favore di stranieri sulla base delle risorse finanziarie stabilite nei loro
bilanci. Tali interventi potranno essere rivolti anche nei confronti degli
stranieri irregolari come gia previsto nella legge n. 40 del 1998 e
attualmente disposto dal citato testo unico, come modificato dalla
legge n. 189 del 2002.

N) Criteri di cui al comma 1, lettera n).

N

Il criterio € neutrale dal punto di vista finanziario, in quanto la
Consulta per i problemi degli stranieri immigrati e delle loro famiglie
é gia attiva e si prevedono semplicemente una migliore definizione
delle relative disposizioni e la definitiva collocazione presso il Mini-
stero della solidarieta sociale.

O) Criteri di cui al comma 1, lettera o) e lettera a), numero 4).

Il criterio prevede il potenziamento delle misure dirette all’inte-
grazione dei migranti. A tali fini si ritiene possano essere previsti,
anche per le attivitd previste alla lettera a), numero 4):

a) un rifinanziamento del Fondo per l'inclusione sociale degli
immigrati di cui all’articolo 1, comma 1267, della legge n. 296 del
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2006 (legge finanziaria 2007) nel limite di 60 milioni di euro annui
a decorrere dal 2008;

b) un finanziamento per ulteriori programmi specifici da
attuare attraverso iniziative adottate dai consigli territoriali per
I'immigrazione. Gli interventi potrebbero riguardare programmi in-
formativi e di supporto alle attivita degli sportelli unici per I'immi-
grazione, di assistenza e accoglienza anche di soggetti particolarmente
vulnerabili, programmi di formazione eccetera. Si stima che tali
interventi potrebbero finanziarsi nei limiti di 10 milioni di euro annui.

Comma 1, lettera o) e lettera a), numero 4) (valori in milioni di euro)

2008 2009 2010 2011 Dal 2012
Maggiori oneri 70 70 70 70 70

P) Criteri di cui al comma 1, lettera p).

Il criterio di cui al comma 1, lettera p), prevede ulteriori fonti di
finanziamento del Fondo per l'inclusione sociale degli immigrati, tra
i quali contributi volontari dei datori di lavoro e contributi, donazioni
o cofinanziamenti disposti da privati, enti, organismi anche interna-
zionali e dall’'Unione europea.

Nessun effetto finanziario viene previsto a carico del bilancio
pubblico.

Q) Criteri di cui al comma 1, lettera q).

Il criterio di cui al comma 1, lettera ¢q), prevede di favorire una
adeguata tutela delle vittime di riduzione o di mantenimento in
schiavitlli o in servitll, delle vittime di tratta, delle vittime di violenza
o di grave sfruttamento e di garantire il loro accesso ai diritti previsti
dalla normativa.

Si ritiene che i criteri di cui ai numeri 1) e 2) abbiano implicazioni
finanziarie di modesta entita, che possono ritenersi gia ricomprese in
quelle di cui alle lettere a), numeri 1), 3) e 10), e /), numeri 1) e 2).

Il criterio di cui al numero 3), che esclude la punibilita nel caso
in oggetto, relativa alle infrazioni legate al soggiorno illegale, non
comporta effetti finanziari a carico del bilancio pubblico.

R) Criteri di cui al comma 1, lettera r).

Il criterio di cui al comma 1, lettera r), prevede il coordinamento
delle disposizioni da emanare in attuazione della delega con le altre
disposizioni del citato testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286, e successive modificazioni, ¢ con la legislazione nazio-
nale e comunitaria vigente in materia.
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Nessun effetto finanziario viene previsto a carico del bilancio

pubblico.

Complessivamente, gli oneri derivanti dal disegno di legge delega
al Governo per la modifica della disciplina dell'immigrazione possono
riassumersi nella tabella seguente.

Valori in milioni di euro

Maggiori oneri

Comma
6) e 8)
Comma
Comma
Comma
Comma
Comma
numero
Totale

1, lettera a), numeri 5),

1, lettera d)
1, lettera h)
1, lettera i)
1, lettera /), numero 2)

1, lettera o) e lettera a),
4)

2008
1

11,7
30

2009
1

13,4
30
40
144

70
298,4

2010

16,6
10
40

200

70
337,6

2011
0,5

19,6
10
40

203

70
343,1

2012
0,5

19,6
10
40

207

70
347,1
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI IN SENSO STRETTO.

A) Analisi dell'impatto normativo delle norme proposte sulla legisla-
zione vigente.

Il disegno di legge detta principi e criteri direttivi per l'esercizio
della delega al Governo per la modifica del testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla
condizione dello straniero, di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998,
n. 286, e successive modificazioni. In particolare, il disegno di legge
mira a modificare le disposizioni in materia di ingresso per lavoro,
di rilascio di visti, permessi di soggiorno e nulla osta, di rimpatri e
di trattenimento degli stranieri irregolari, d’inserimento di minori
stranieri, d’integrazione dei cittadini stranieri e di tutela delle vittime
di riduzione in schiavitu e delle vittime di tratta. Il provvedimento
prevede, altresi, 'adeguamento alla normativa europea della disciplina
delle cause ostative all’ingresso e al soggiorno nel territorio nazionale,
nonché la parificazione del cittadino straniero titolare del permesso
di soggiorno CE per soggiornanti di lungo periodo al cittadino
comunitario per lelettorato attivo e passivo, limitatamente alle
elezioni amministrative, in armonia con quanto previsto dal capitolo
C della Convenzione sulla partecipazione degli stranieri alla vita
pubblica a livello locale, fatta a Strasburgo il 5 febbraio 1992.

B) Analisi del quadro normativo e delle situazioni di fatto che
giustificano l'innovazione della legislazione vigente, accertamento
dell’esistenza nella materia oggetto di intervento di riserva assoluta
o relativa di legge e di precedenti norme di delegificazione.

L’'intervento normativo risponde all’esigenza di promuovere 'im-
migrazione regolare, di favorire lintegrazione degli immigrati re-
golari e di rendere effettivo il sistema dei rimpatri degli immigrati
irregolari.

C) Analisi della compatibilita dell’intervento con l'ordinamento comu-
nitario.

Non si ravvisano elementi di contrasto al riguardo.

D) Analisi della compatibilita con le competenze costituzionali delle
regioni ordinarie e a statuto speciale.

Non si ravvisano elementi di contrasto al riguardo.
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E) Verifica della coerenza con le fonti legislative primarie che dispon-
gono il trasferimento di funzioni alle regioni e agli enti locali.

Le disposizioni del provvedimento non inficiano 'autonomia degli
enti locali né si pongono in contrasto con le fonti primarie che
dispongono il trasferimento di funzioni alle regioni e agli enti locali.

2. VALUTAZIONE DELL'IMPATTO AMMINISTRATIVO.

A) Ricognizione degli obiettivi del progetto e analisi dei tempi e dei
mezzi individuati per il perseguimento.

Adeguamento della disciplina dell'immigrazione e delle norme
sulla condizione dello straniero, previste dal testo unico di cui al
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modificazioni,
ai principi e criteri direttivi fissati dal disegno di legge, con decreto
legislativo da adottare entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore
della legge.

B) Valutazione dell’esistenza di omeri organizzativi a carico delle
pubbliche amministrazioni.

Il provvedimento comporta gli oneri organizzativi per il Ministero
dellinterno, il Ministero della solidarieta sociale e il Ministero degli
affari esteri indicati nella relazione tecnica. Gli oneri delle ammini-
strazioni comunali per l'organizzazione degli sportelli «front office »
per il rilascio e il rinnovo dei permessi di soggiorno sono coperti da
quote versate dagli utenti dei medesimi sportelli.

C) Valutazione dell’eventuale previsione della creazione di nuove
Strutture amministrative.

Non ¢ prevista la creazione di nuove strutture amministrative.

D) Verifica dell’esistenza a carico di cittadini e delle imprese di oneri
finanziari, organizzativi e adempimenti burocratici.

II provvedimento prevede listituzione del «Fondo nazionale
rimpatri » alimentato con contributi a carico dei datori di lavoro che
chiedono l'ingresso in Italia di lavoratori stranieri, dei soggetti che
offriranno le garanzie per l'ingresso dei cittadini stranieri per ricerca
di lavoro e a carico di tutti gli stranieri che chiedono il rilascio o il
rinnovo del permesso di soggiorno.

3. ELEMENTI DI DRAFTING E LINGUAGGIO NORMATIVO.

Il provvedimento:
contiene riferimenti legislativi corretti;
non introduce nuove definizioni normative;

non reca abrogazioni implicite di norme vigenti.
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ANALISI DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

A) Soggetti destinatari.

I destinatari del provvedimento sono i cittadini di Paesi non
appartenenti all’'Unione europea che entrano in Italia per svolgervi
attivita lavorativa, nonché i datori di lavoro ovvero i soggetti
pubblici e privati che prestano garanzia patrimoniale ai fini del-
I'ingresso di lavoratori stranieri; i cittadini stranieri regolarmente
soggiornanti in Italia e i cittadini stranieri in condizioni di soggiorno
irregolare; le amministrazioni che intervengono nel governo del
fenomeno migratorio.

B) Obiettivi e risultati attesi.

Promuovere limmigrazione regolare e favorire lintegrazione
degli immigrati, nonché rendere effettivi i rimpatri degli immigrati
irregolari.

C) Finalita del provvedimento, ambito dell’intervento e analisi dei
mezzi e dei tempi individuati per il perseguimento degli obiettivi.

Il provvedimento modifica la disciplina dell'immigrazione prevista
dal testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e
successive modificazioni, in materia di ingresso per lavoro, rilascio di
visti, permessi di soggiorno e nulla osta al fine di introdurre nuovi
canali di ingresso regolare e di semplificare i relativi procedimenti. Il
disegno di legge interviene, altresi, sulla disciplina del trattenimento
degli stranieri irregolari e dei rimpatri, al fine di assicurarne
I'effettivita, e prevede misure e interventi normativi finalizzati all’in-
tegrazione dei cittadini stranieri in generale e dei minori stranieri in
particolare.

Per l'esercizio della delega alla modifica del citato testo unico, da
parte del Governo, & previsto un termine di dodici mesi dalla data di
entrata in vigore della legge.

D) Verifica dell'esistenza di oneri finanziari.

Si rinvia alla relazione tecnica.
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CONr EHCNZA Ul\! iCATA

_.Parere sul dxsegno dl legge recante “Delega al Governo per Ia modlf' ica’ d,
dell’immigrazione e dellé norme sulla condizione dello stramem.” =
© Parere ai sensi dell ‘articolo 2, comma Je de!l amcofo 9, .comma 3, de! decr

E ago.s'to 1997 n. 28}

. Réi’él'-tqriu at'ti n [y '

%QLA CONFERENZA UNIFICATA

: _nella seduta del 14 gmgri 1307

: VISTOi art:colo 2, cofm a:.3 del decreto !egv.slatwo 28 agosto 1997 1l 28
.che la Conferéniza & obbligatoriamente. sentita in ordine ‘agli schemi di ‘di
‘Governo, neIle maten&dxm:mpetenza dcl]e Reg;om o deile Provmce

' Bolzano, : : :

VISTO T articolo 9, caiima’3, del citato dccreto legxslatwo n. 281, del 399
che il Presidente del Corisiglio dei Ministti pud sottoporre alla Confereriza:

_ -richiesta delle autononﬁwgmnah e loeali, ogni altro oggetto di premmentj
‘ de]le Regmm deile Pr@vmf:e, dei Comum e de]le Comumté montanc ‘

VIS‘I‘O 11 decreto legislativo 25 iugho 1998 1. 286 recante “T esto Umco di 2l
concernenrt la d:sczplma dell’ zmngrazxone e.norme sulla condizione della Stranie

. VISTO il dwegno di legge nel testo trasmessn da} Dlpartzmento per gh
]egzslanw della Presidenza del Consiglio dei Mmastn cont nota del 26 apni
in data 2 maggm d:ramato con nota del 3 maggxo 2007;

CONSIDERATO chs, al ﬁne dell’esame del prowedlmento, é stata convocata uha riunione
tecnica per il giormo 15 maggio 2007, che & stata rinviata, su nchxesta de1 coordmamentx
tecmm delle Regioni flussi m}gratorx e pohtmhe somah, al 23 maggm 2007 ‘

RILEVATO che, in sede di riunione tecnica, il rappresentante della- Reg:one P:emontc, a
nome del coordinamento techico interregionale in materia di flussi mlgratcn e del

coordinamento tecnico in maferia di politiche sociali, ha esposto alcune vsservazioni sul

disegno di legge in argomento, contenute in un documento oongmnto dei due coordmamenh,

e che le questioni enunciate nel citato documento rappresentano i punti in cm ¢ stata trovata

convergenza tra futte le chmm,
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ALLEGATO 1

'CONFERENZA DELLE REGIONT £ DELLE PROVINCE AUTONOME

PARERE DELLA C ONFERENZA DELLE REGION [ E. PRO
AUTONOME SULLO SCHEMA DI DDL RECANTE DEL;
' GOVERNOPER LA MODIFICA DELLA DISCIPL]

DELL’I’\/IWGRAZIONE E DELLE NORME SULLA CON
‘ I)ELL() STRANIERO . B

sz;_mto'.?) - Elen'co A ;—,Conferehza Umﬁcata :

La Conferenza deIIerReg:om e delle Provmce autonome ad
“Reégioni Lombardia, Veneto,” Molise ‘¢ Siciliana. che espri
. negativo, valu*tawposxtlvamente il testo del DDL ‘di ‘riform:
'1mm1grazmne approvate dal Con31g110 ‘dei Ministrj il :

raccomandando suna attenzmne -ai proﬁh ‘di - costif

provvedlmento , L

" I} fenomeno dellmnm;graz:one ha ormai raggmnto nelle‘- _estr
riel nostro paese™dimension; tali da rendere mdlfferibﬂe U
:pohtma di accogirmza di mtegmz;one € 'al tempo stesso d
vregole : :

La nm‘matwa nazionale in v;gore non ha raggmnto gh oblett ,
preﬁssaia la situazione attuale & caratterizzata da una rigiditd normativa
spesso inefficace, da una crescente precarietd delle condizioni d; 'bggzomo h
det migranti, da discutibili restrizioni per il ncongmngament‘ fam1 1are, da.
inntili complessita ¢ lungaggini dei percorsi procedurali ; per‘ , '.’iascxo ed il
rinnovo dei permessi. . T 5

La Conferenza ritiene, invece, che il DDL in questxone rappresent: un buon -
punto di partenza, perché impostato su alcuni principi condivisibili :quali:
- il potenziamento ¢ la diversificazione dei canali di i mgresso regolare;
- lalogica di una progressiva stabilizzazione dei soggiorni; :
- il superamento dell’attuale sistema dei Centn di - Permanenza
Temporanea aftraverso 1"introduzione di un principio di- ‘gradualita
delle sanzioni prevedendo. che i nuovi CPT svolgano un- ruoIo
residuale e siano rivolti solo ad alcune e parhcolarl categone di
migranti;
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P mtrodumone del diritto di voto a livello locale per 1 soggxomantl da
oltre 5 anni nel nostro pacse _

: 11 potenz1amento dell azxone di collaborazmne e d1 rete tra Comum
.‘f,:,permess: prevedendo in prospettwa un graduale passaggm al‘
jf-Comum delie competenze sui r1nnov1 dez permessu di soggmmo

,1cordate m premessa e nélla condmszone del'
i ,.epra specxﬁcatl la. Conferenza espnme fparere favorevole a
% sul]’xmplanto complesswo del DDL oggetto .
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ALLEGATO TECNICO

| OSSERVAZIONI SUL DISEGNO DI LEGGE DELEGA AL GQ 'K} 0
- PERLA MODIFICA DELLA DISCIPLINA DELL’IMMIGRA IONEE;: .
' DELLE NORME SULLA CONDIZIONE DELLO S’I‘RAN

PREMES SA

La Conferenza delle Regioni e. delie Prov:nce autonome in data
~ ha ~approvato un. documento sulle politiche - mxgratone ‘trasm
competenti, al ﬁne d conmbuare alla ndeﬁnlmone della normatl
. materia di i 1mm1gramone ‘ ) - :
E’. necessatio - nchxamare la premessa del sumdmato docum

' '.faffenna che: SRR : ,

Al f ne dir ealzzmye concretamen!e una govemance efficac
- f bnomeng. migramr 0y ‘:’PP‘”‘ e guanio nai. opporzuno _d

- tFang!ta ece..
- livelli “di govem' 3 i
. jénomeno migraiorio, quale componente srmtzumle ed zmpar
: jleconomza del uostro-Poese.” . o .

5 necessano eabhandonaxe una fase d1 approccm all i
quesnone emergenmale niguardante per lo pit Je’ grandl dree. urbf
“ad-nna fase di governo del fenommeno. in chiave di. programmazi
Stato Regxom e Province autonomc Enu Locah e drffnsa su
- nazmnaic :

Con. nfenmento al disegno d1 leg ¢ in esame, le Regmm CORC
seguenn questioni, ‘rimandando al -citato Documento una s
complesswa del tema -

» RICONOSCERE IL RUOLO D1 ?ROGRARMZIONE DELLE
" REGIONIE PROVINCE AUTONOME o

. Seppur gli - aspetti “dell’i immigrazione pid strettamente lega’u ad esxgenze dl :
certezza di status sull’intero territorio nazionale come l’mgrcsso eil: $oggiorno, '
‘gl accordi- internazionali di cooperazmne riguardanti la ‘condizione -giuridica .
dello stramero il rilascio dei visti. di ingresso ¢ la regoiazmne dei fhussi
migratori, i provvedimenti di allontanamento dello straniero, l’accoghenza dei
richiedenti asilo ecc., restino di competenza esclusiva statale; si nbadxsce la
competenza rcozonale concorrente o esclusiva in materie di forte' impatto” sulla
vita'dei migranti, tra le quali i servizi sociali, 1edilizia residenziale pubblica, la
formazione professionale, I’accesso al lavoro, I’accesso alle professioni cc,
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'_, B 1ndxspensab1]e pertanto, ai fine di costituire un sistema stabile di governance;
Iﬂ_-che si“tenga conto delle attribuzioni in materia di mtegrazaone ‘sociale spettant:
: falle Regmm e agh Enti Locah

- _UN FO’\?DO UNICO PER L’INTEGRAZIONE SOCIALE DEI
' ‘CITTADINI STRANIERI ‘

P _'lmgnte assxstiamo aHa compresenz,a dz diverse fontx di ﬁnanz:amento che
i ttengono ad mtervenn m matena accoghenza ed dl mtegramone somaie

La Legger 189/2002 ha 1st1tmto un Fondo ﬂamonaie per le poh‘achc e i semzz o
- dell'asilo Cart. 1 ——sepnes della L. 39/90) che prevede un Ba.ndo annuale rivolto'ai - -
: '_-Comum per. sostencre ‘progetti di acceg]zenza e tutela. per: nchjedcntz asilo; |

_'.nfuglatx titolari dl pxotezwne umamtana ( Ncl 2006 npartm ai Comnm cuca 16"‘-

;mﬂmm di “euro) ‘ : : :

_ED) La 1egge ﬁnanz:larxa 2007 ( 296!2006) ha 1stmnto

.y un Fondo per l’mclusmne socnale degli 1mm1grat1 pan a 50 mlhom d1 U0 con:
T Oblemvo di affroritare sitnazioni di degrado sociale ed abltauvo Per . la
r:partizzone non € prevista I'intesa in Confemnza Umﬁca‘ta :

- un Fondo poh‘ache della fangha pari a 220 milioni dx euro che ha tra gli -

~ obiettivi anche quello di promuovere un accordo tra Stato ¢ Regioni per la
qualificazione del lavoro delle assistenti familiari (lpotem di finalizzazione di 30
milioni di euro su questo asse di }avoro)

Questa frammentazione di fondi' & gié di per sé negativa perché rende. difficile
una integrazione delle politiche, nen permette alle Regioni di esercitare appieno
la-competenza in materia di integrazione sociale, ed infroduce elementi di rigidita
nella spesa degli enti locali,
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L’ mtroduzmne di un ulteriore Fondo rivolto-al minori stranieri non accompagnatl“ o
previsto dal ddl Amato-Ferrero (Fondo nazionale di accogliénza e tutela a favore -
dei minori st anieri non accompagnati) frazmnerebbe ultenormente 1 g

| ‘ Nelia prassi di questi anni, & prevalsa inoltre, la iogzca di utﬂxzz_
ogri singolo Fondo mediante lo stramento di uno o pitt bamh nazional

B’ sbagliato pensare che attraverso banch nazionali i possano cos'
‘nazlonalx di intervento. .

Per ‘arrivare ad un S1ste:ma nazionale di interventi, occoxre n
standard minimi comuni attraverso linee ‘guida nazionali «chie ‘accom:
‘ripartizione delle risorse -alle Regmm al fine. di consohdare :

| m‘ccgrazwne dei. mttadzm stranieri .. S S

Un nparto d!retto alle Regmm, o!tre che valonzzare 1e
?responsab:hta spec:ﬁche di coordmamento regmna!e
integrazione, censentirebbe anche il ‘raccordo con g]:
: programmazmmzanale prev;st: da!!a L 328!2000

"-":A; NOStro aVviso enecessario. pervemre ad’ un umco Fondo P
soc:ale del mttadmzxstrameu da npamre o

R ‘_prevm miﬁS?)&PTQSSO la Conferenza Umficata

.~ alle- Regigni "";contestuaimente al rzparto annua]e dei F
-« . Politiche Sveiali;. :

=" secondo' griteri 1ndmat1 da} Regolamento attuatwo, '

- . per il firmhziamento delle inizjative di cui agli articoli 18

46 del D. Les. 286/98, dei- prograimmi prcmsu dall’ art

. 228/2003 €per le iniziative dagh enti locali in materia di ntegraz one de;l .

'nfugxan prmsto dall’ aft. 1 ~sexies della L. 39/90. '

"« RIPENSARE 1 CONSIGLT-  TERRITORIAL}
- ’__L’IMMIGRAZIONE | o

La normatwa ( comma 6 art. 3 del D. ‘Lgs 286f98) stabilisce che con Decreto del L
PACM, da adottare di Goncerto con il Ministero dell’Interno, si. provvede dlla -
istituzione dei Consigli -terriforiali per 1'i unm1grazmne “con compln di- anahs:
delle esngenze e di promozione degli interventi da attare a livello locale” '

'ln mento all’assegnazione di ulteriori compm at Cons:gh temtonah che' |
andrebbero ad accrescerne le competenze, si rileva che: :

- dal 1998 ad oggz da un lato il'lavoro delle Regioni e degl: Exm Locah in
materia di i immigrazione si ¢ intensificato notevolmente, dall’altro lato 1
Consigli territoriali hanno invece lavorato, nella maggior parte dei -casi,
con modalitd non continuative e convocazioni saltuarie, mdlto spesso
sollecitati da emergenze { decreti flussi, mtasamento pratiche...) o
iniziative particolari segnalate dal Ministero deghi Interni;

- la prassi di questi anni ci porta a sostenere che questi or-gam’smi hanno la
<apacitd di esercitare un efficace ruolo solo se strettamerite connessi alle
realta istituzionali nazionali € locali, ed in particolare se rispettosi delle
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compctenze in capo agli Enti Locali in materia di mtegramone sociale dei
c:ttadlm stramen

:_ESlSte dunque on petenztaie rischio di dualismo e sovrappas:zmne di
'fcompetenze ed mterventl sul terr:tono in materia di mtegrazmne soc:ale. o

C Ak, nsultato d1 u:aa deﬁmmone amblgua de1 compiti assegnati al’ Cons1gh_
~.Temtor1ah ‘dal ‘citato -art, 3 .del" D. Lgs 286/98. E’ necessarid,. .pertanto, una.

modifica’ che chlansca megho it ruolo di supporto di ta]e orgamsmo agh Entz
_;tltolan dx competenze in matena d1 nnmlgramone
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ALLEGATO 2 -

FRePvrRTIY

Ry

Reguinglombordia

i G

, Q}ssewezmi*ﬁ wrall sulio ';,_;imme:g;w;ﬁgaé seggé_:,'q;e&’ dei&

ke mﬂrﬁo aﬂsquﬁa‘fc § !zmita ali maréciazéfm 'd‘i'c:ri‘ié'i & .‘

::sax,mamo mma%a :z*sﬂmzfamﬁia {3 Governs suéia §om iﬂiﬁi&"

: cm’wagre..xmﬁgamm precise s sge;.ﬁm@ # :mantc\ e«% t:ma *asmm%w
o gdl reulta condraddittrio in ;rgezarx,sog s xma g;sm} ﬁc’t{aﬂ‘lsﬁ

ag}“@i’iﬁ"ﬁ COn Wrgenza B qu&%w ’L?}E ﬁ f*’f\r\te 1 ei%r}ura**mr j pm wmp,e 50 ﬁ«*fé
punta gt v,s%w gmnd i, *tht&d&?t} una maggfom Rfisssions, | u‘*iavaa, qaatstam-.
s imeﬁtarﬁesr;ia & nacessano che b cuattacam i urganze bsa'm ;rzﬂxca‘ife G
pracisions & sianc wmedistamants appucab;iﬂ & ohe gl slamen the. ”,Chimﬁi) T
sporofondihenii -\ﬁan;uc&-aspmaﬁas%ratwe stanc individuali con chigrexza.
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‘de,creér iag;biaﬁ«' e rwgaiamentaﬁ C,ta law s&s*awa ;ms *fwm: aaz mmma uesi'
-,deﬁ t,hes sahr:»m;na i’entraia m vaewe det ai%reig deiegael c;zma tti

g:«rt‘:wewrwmx iemsiahm »::h& et:anm fe amrrewi m&rse ‘if:ﬁnz;arw

3 stewm: sui fr«ferﬁa dé; Ci’?ﬁ'fi & dai pr;ncfm émett xf par iesemfm rﬁaﬁa |
‘ af&iaga 3agzsia!:;¢a prewsta dai ccmma 1 gerxencstaa;sosa mmvaimm
1 pi ﬁmu z:‘ciwh nel ddf sofe atusll mediante dispbsiziont r,m TPeRsG
- appaions assatmal formulite & mernitevoll 4i un .pmfama fpensamento sotte 3
%f&ff!a %;eaé}-aiw»’*‘zumm bt m:::ifx dei criteri & pilricipl direttivi indlicat ned
funghissimt uamma ¥ appamo mwabﬂ SOt 2 proifilic

¥
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: mz'sevatzva & c‘m\uﬂme b Mrei}mm e&«aﬂﬁ a**uan da¥ Goverr '7 ,_
iviarsi Puno dall a:zs 6 L
By ¥ song: sigmﬁcame iacme ah@: ﬂec&smzfmo dx 10 fm»— J3 er;
ue&e anﬂ;waia Qef d@! s m reia m@ s& msaiés fiat &sw grw;sta

- a; Gasewazmm sui!a m;aertura fmemzm*a

 Gom prgscme wﬁa«*w &&iid ws‘c’ Sy

. i z:x;mma & f‘% té&tc pmpcsw sr ;srsae‘sza &; mms a wg'

. ‘m&nza puhbifui‘:‘ mm "amrata i tW“m‘B xjai &eufeﬁ iegtsiaﬁvg del

‘mmm; % &%, ol alraty ?gaw &% pruwemmems §ag‘$3a‘£w§ oh

Cs(:mrrcniz riwm&iﬁmm@ﬂé. ' '
8. Osservanom auﬁa detem'«mazgone dai 3 qaa«t& d’mgrassc

ﬁ mma wm: : *tata m;f m:aagnc d; ,quﬂ & queii

pmgmmmam:me zfm fudsi di ,ngrease par favarg. ifahieﬁsw indise

. quaﬁu ¢ i‘idufre Hmmsgra o o aﬁdacttma Ez :asw a mz cmcrmazm' ,

& ;‘fi?lutaiﬁi mraiim s;ha a{}pavann c:pmabﬁs # moi g)assagas. ‘

1 pani 4, 284,87 - privt o E mﬁammfe cag;au;ta zmdg;éass ¢
»g,zsi&m:\% m{guxi@ npmduwm pet:) mfmme mudifsche i s;stama gfa vzgente;’
preve NG miam b intredure naif ormmﬂwnm i&&iﬁiﬁi .‘ ﬁihwt {:é"e
% s&anzzégnmie i reeltd il Sono vigenti, | plnli G e Ry felativi _d? ﬂgm&mf« Pel.

sislema degl mgress: ber inderimento nel merssto *fe% «fswuro rm imrw tz‘:ag;m
vagha & ;mprew@a et fore conlenuto,



Atti Parlamentari — 39 — Camera dei Deputati — 2976

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

i %mmkw ”&;’3%'&"& -

‘amﬁxmﬂrﬁi&fe e‘: ﬁrmi aaifi ’%i vmmemrﬁ i 'idi';)ravwa m, %a f\mgrammmsns E
__mam:aie g@wa a ,.,re c’r; vu!ta m vﬁfia reﬂ,ﬁrafa cnrreﬁa anna per mw, mﬁ-_
ek dura seﬁp ~;i'it‘.a!a fgénza wﬁ.»:r dsfe ffspez?o afla ne«esw&a oF 3Cf§£d$f}& ;f |

- pacere d& e Remm in seda & Lom'erenz& Um#caz‘aj ad i rels srione aie ol
nﬁmssfia amergefzia dal mmd« dai Tavers® indicste e}a “tich ests c?z nidis cota

szmedmti

Nelio spesibeo o dove pol rievars the:



Atti Parlamentari — 40 — Camera dei Deputati — 2976

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

-1 o reslta gia ng -nelia ngsia“me ’ng&ma fad. 2 ﬁei TU ;Jm eeti 6 e
. wasfamc: %Gaﬁa § {}ommmm ;xmgmmmagm delle ;wh:sw» m;g;a:a

= .nei qaws;::gam zﬁ&‘isz m*xspzteﬁze e 5&? mr*mmh s; y&’éd T4
- sense del pmm&sc; & inﬁ&*ﬁvn a;zpsm:a the. B Pagim: g}(ﬁss
. :aﬁh@ i walorg z&ggmia apac;f*ca «:ie; ccr*twu‘} tiﬁi E«.sr@ mnﬁthu%o

6. 'ﬁssarvs:iicz%iﬁ sul *-u‘eib defie i%eg?mi

sma;ﬁsa;

D documentc  emerge  una  nele “\ﬁttmidfﬁal?zf w del tutile ;g,
srogresmarians gesagnaln dalla { osi:tu"wna aile Reglont od aﬁ@ “?rwmw
_ Az,mm*np Le funziont invopd assegnals déf ddi & ‘1*;};1&1'1:; G mﬂmmsin d:
csnsuifa oni o dh tnere frasmissibn di indinsziont,



Atti Parlamentari — 41 — Camera dei Deputati — 2976

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

A fiiré-.i};;x_‘_ese;";igjﬁ%wunm & af*mamnao s {3!&0&"4%3’*9 313 deiarmﬁazv:me memﬁ!«a .

; ‘ma er era. neikarma Q?‘t‘;‘:ﬁ‘%ﬁ!‘e& e au!;e srewamm mu'maiz msa

il_,-.'m ! aziarm w uagaaa & awcrbmmw et !&5%&6‘ smw@i‘;‘f &
produftive, |

Conckssacm
%nﬁe deia mzmamm‘ ma non es&m we msawmm: suﬁra ﬂi?fﬁ?t'“i'&\
r;iwandc f’x nmaas’ta :fi U pm;?uafv e %&iar*z;aéa revzesanﬁ detip schers
;:sro;smm 5i espnm& parers non favorevole.




Atti Parlamentari — 42 — Camera dei Deputati — 2976

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ALLEGATO 3

_Documento di valutazione della Regwne Venet;
Iegge recante “Delega al Governo per la modlﬁca f

approvato dal Cons1gho dei Mlmstm 124 apnle 200:"_‘_‘

'Genertmta di obiettivi e di prmupl-gulda |
‘-=‘Gh obletnw stratcgicl e 1 pr1nc1p1 da fondo”"

: 1mm1grata D »
La relazione: acenmpagnatoma si hmlta 1n esordz
- governo . “‘razienale” dell’1mm1grazmne 1
dell’1mm1graz1@;rlemregolare © dell’xntegrazmne €

| .nsultati posztm | . - E
' “Tah ﬁnahta e g;udm in quanto non corredatl d"'

| ‘sotto il profilo dell’mteresse pubblmﬂ nei sucn asp conomxm
sociali, occupazionali, della convivenza c1v1le € della';_ 1curezza, |
_‘sembrerebbero connotati da ragioni di prevalente natura .
ideologica, non accettabili in una materla che, per deﬁmzmne
comporta profonde e concrete rlpercussmnr sulla quahta della v1ta
delle comunita.

I contenuti del testo toccano temi fondamentali mediante mere
enunciazioni di principio, a maglie eccessivamente ampie € troppo
generiche anche ai sensi delle previsioni di delega dell’art. 76
‘della Costituzione che prevede espressamente una puntuale
determinazione di principi ¢ di critert direttivi.
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,f.,}"fTale generl(:lta suggercndo un vasto spettro di ipotesi
,'ﬂmterpretatwe e di scelfe possxblh in sede di formulazmne del testo
'__,':nonnatlve Gltre “ad- apparire *scarsamente compatzbﬂe con la
procedira leglslatlva scelta dal governo, rende la presentazmne d1_\
entuah proposte d1 puntuah emendamentx un esermzm mutlle e]

socxale aIl mterno dellc cemunita ammlmstrate per prevemre-}_
| 51tuaz10m d1 dxsaglo e I'ISChl di- conflitti samah _sostenere
_.attwamentc i process:l di mtegrazmne e adeguare il sxstema del\
“servm alle nuove demande soc1ah della popola.zmne 1mm1grata

Dmtto d1 Voto ' | o

La Convenzione di Strasburgo del 1992 sul]a partecxpazaone degh
stranieri alla vita pubblica a livello locale, nel prevedere per gli
Stati contraenti la facoltd di una ratifica solo parziale delle
disposizioni, (I’Italia infatti con la legge 203 det 1994 ha escluso
dall’approvazione il Capitolo C concernente il diritto di voto)
riserva agli Stati nazionali la decisione sull’applicazione del diritto
di voto agli stranieri.
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E’ evidente, infatti, che la decisione di concedere’ 11 liritto di voto;
attlvo e passivo alle elezioni ammm]stratwe va ass
Stato in rapporto agli standard di integrazione ragg1 it
territorio  nazionale e, soprattutt{) contestuah
consolidato di regole di p_mvata efficacia e garanz
normalizzazione di flussi immigratori legah _'
Al contrario nel Disegno di legge governativo 12
questo importante diritto viene inserita nell’ambito
proposte che, cancellando il sistema di regoiame
“adottato, avranno necessarxamente carattere
quanto non verificate nel tempo
Inoltre. la concessione del voto- rlsulta del tutto ing
contesto di nueve. dlsposmmm normatwe avuls
complesswa di“6omunita nazmnale e di sistemia
di. esposizione. delle collettwﬂ:a € dclle ammj,mstr;
rmnovate emergeme dlsagl ed onerl | |

Flusm migratom, sponssnzzazwm, lavoro o
'L’amphamcnto g@nerahzzato dei canali di mgresso averso le
sponsorizzazioni ~per ricerca lavoro ‘garantite an ivati
cittadini, .italiani o stranieri, € perfino attra
- sponsotizzazioni garantite - dal medesimo.  citt:
comunitario intenzionato ad emlgrarf: in Htalia no""‘ 1 ,
attinenza con i meccanismi della domanda e dell’ offe‘ , afliidl lavoro
prestandosx ad incrementare sui territori locali: (msxeme alla‘
prev1swne del raddoppio dei sei mesi attualmente _previsti- per
I’iscrizione ai Centri per I'impiego del lavoratore immigrato che
abbia perso il posto di lavoro) il bacino della cosiddetta
disoccupazione etnica e i conseguenti oneri di Welfare Inoltre tali
disposizioni  vanificheranno  lo sforzo sostenuto ‘dalle
Amministrazioni € dai sistemi locali per promuovere canali di
ingresso selezionati di lavoratori gid formati nei Paesi di origine €
agevolare Iincontro tra domanda e offerta di -lavoro
_extranazionale. Sembra evidente che questi canali di ingresso
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"':selezmnatl_, € ga;ranuntl sotto il profilo . formativo saranno,‘
:autom : camente disincentivati rispetto 4 meno 1mpegnat1V1f
“corridoi dii mgresso foertl dalle sponsorlzzazmm | i
;,ﬂL’mtroduzmne delle - sponsonzzazmm si evidenzia. anche rlschmsa_'
. sotto: 11'{'pr0ﬁldf_della legalitd. Le: sponsorizzazioni, richiedendo

- meramente ‘economiche, potrebbero - infatti * essere-
“quali oss_1b111 canah legah di trafﬁcz 1llecm d1 persone.

‘,'_11.';1' _1gr ,o 0, non .,-.,.appare coerente con- loglche struttu Vate dl.
- fabbisogno “ laverativo - programma,to che ‘tengano ‘ con ;0 della
necessitd di .contemperare i congreti fabblsegm occupazmnah'
h’delle mprese, le esigenze di sicurezza, le dmamlche evi\f_"lutlve del‘,
‘ercato del lavoro, le esigenze del welfare. NI R AL
‘Le. modlﬁche Iegislatwe proposte, incerte ¢ fumose non tengono_: "
in alcun conto le esperienze realizzate nei contes‘u reglonah n’
attuazmne della vigente normativa ¢ la esigenza di rendere
conveniente il ricorso ai canali Iegah € formali di reclutaimento di
‘lavoratori  esteri attraverso servizi organizzati e trasparentl di
incrocio tra le spec1ﬁche domande di lavoro delle singole imprese.
¢ le corrlspondentl offerte di lavoro internazionale (tramite ad.
esempio la valorizzazione dei servizi locali gia esistenti sui
territori regionali e il loro collegamento con soggetti accreditati
alla gestione delle procedure di selezione presso i Paesi d1'
provemenza) -
Al contrario si enunciano non meglio specxﬁcate azioni di
sviluppo dell’incontro domanda-offerta di lavoro limitate, peraltro,
all’ambito del lavoro domestico € dell’assistenza alla persona e
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viene prevista la diffusione generalizzata di liste di -'ollocamento
all’estero sistema madeguato ad offrire garanne'qu
imprese in ordine alle mansioni ¢ quahﬁche TiC
economicamente Oneroso sotto 11 profilo della gestiont

| 'Competenze terrltorlall e risorse
Il testo non offre elemen’u sul d1segno co‘i_

_;Entl Locah pur fondamentah | nella p;rogramm
coordmamento temtorlale de; necessarl m’;erven

Comum - Capoluogo le Prefetture € A >, a
velomzzazmne delle procedure di rmnovo de; "pcrrnf3351 ‘hanno
comportato oneri . aggiuntm non p1u sostembﬂ ‘ bllanc:t
regionali. T
Infine ’ampliamento del ruolo dei Con51g11 temtorlah per
1’1mm1grazmne presieduti dai Prefetti con 1’ afﬁdamento di nuovi
compiti, stante la attuale deﬁmzmne composmmne e
funzionamento di questi organismi, non mod1ﬁcat1 dal Dlseﬂno di
legge, appare irrealistico. -

Centri di permanenza temporanea - *
Infine il superamento dell’attuale sistema dei centz:l di permanenza
temporanea € delineato in modo generico e incerto con misure che
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_:_:non sembrano mtese a contemperare in modo equlhbrato il
' rlspetto”:de_ diritti- umanl e della dignitd delle persone ospitate ¢ le-

.;'-a.ltrettanto ’,leg1tt1me emgenze di sicurezza della cc}llettmta"j
‘nazionale. . SR

K_‘;_opra*‘”gévidenzmm, Ia Regmne Veneto espnme
_:‘parere_%egatwo sul Dnsegno di legge in oggetto. | T




Atti Parlamentari —

48

Camera dei Deputati — 2976

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DISEGNO DI LEGGE

ARrT. 1.

1. I Governo ¢ delegato ad adottare,
entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, e comunque
non prima del gennaio 2008, un decreto
legislativo per la modifica del testo unico
delle disposizioni concernenti la disciplina
dell'immigrazione e norme sulla condi-
zione dello straniero, di cui al decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e suc-
cessive modificazioni, secondo i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) promuovere l'immigrazione rego-
lare, favorendo l'incontro tra domanda e
offerta di lavoro di cittadini stranieri,
attraverso:

1) la revisione del meccanismo di
determinazione dei flussi di ingresso, pre-
vedendo, in particolare, una programma-
zione triennale delle quote massime di
cittadini stranieri da ammettere ogni anno
sul territorio nazionale e una procedura
per 'adeguamento annuale delle quote ad
ulteriori e nuove esigenze del mercato del
lavoro, che tenga conto dei dati sull’effet-
tiva richiesta di lavoro elaborati dal Mi-
nistero della solidarieta sociale, dei dati
forniti dal Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, delle indicazioni pro-
venienti dai consigli territoriali per l'im-
migrazione istituiti presso le prefetture -
uffici territoriali del Governo, dei pro-
grammi di istruzione e di formazione
professionale nei Paesi di origine, delle
indicazioni provenienti dalle regioni e
dalle province autonome sui flussi soste-
nibili in rapporto alle capacita di assor-
bimento del tessuto sociale e produttivo;

2) la partecipazione alle procedure
di cui al numero 1) dei rappresentanti
delle organizzazioni dei lavoratori e dei
datori di lavoro, nonché degli enti e delle
associazioni rappresentativi sul piano na-
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zionale e attivi nell’assistenza e nell’inte-
grazione degli immigrati;

3) la previsione che, in relazione a
necessita emergenti del mondo del lavoro,
in occasione dell’adeguamento annuale
delle quote, da adottare con procedura
semplificata e accelerata, la quota stabilita
per lavoro subordinato e autonomo possa
essere superata, in presenza di un numero
di richieste di nulla osta eccedenti la stessa
quota, prevedendo la possibilita di intro-
durre un diverso tetto numerico sulla base
del monitoraggio semestrale del numero di
nulla osta al lavoro richiesti;

4) la previsione di opportune azioni
di sviluppo dei canali per l'incontro della
domanda e dell'offerta nel settore del
lavoro domestico e di assistenza alla per-
sona nonché la promozione di specifiche
azioni formative e di riconoscimento delle
professionalita pregresse;

5) listituzione, secondo un unico
modello, di liste organizzate in base alle
singole nazionalita con criterio cronolo-
gico, alle quali possano iscriversi i lavo-
ratori stranieri che intendano fare in-
gresso in Italia per lavoro, anche stagio-
nale, da coordinare con quelle gia previste
in attuazione delle intese conseguenti agli
accordi con i Paesi di origine concernenti
l'ingresso per lavoro e il rimpatrio e da
realizzare prioritariamente con Stati che
abbiano dimostrato un atteggiamento col-
laborativo in materia di contrasto all’im-
migrazione clandestina;

6) l'individuazione di una pluralita
di soggetti, come enti e organismi nazio-
nali o internazionali con sedi nei Paesi di
origine o autorita degli stessi Paesi, ai
quali affidare, mediante convenzione con
lo Stato italiano, la responsabilita del-
I'iscrizione nelle liste di cui al numero 5)
e della loro tenuta, prevedendo la trasmis-
sione delle liste alle rappresentanze diplo-
matiche e consolari italiane all’estero;

7) la definizione di una procedura
per l'iscrizione nelle liste di cui al numero
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5), che tenga conto del grado di cono-
scenza della lingua italiana, dei titoli e
della qualifica professionale posseduti,
dell’eventuale frequenza di corsi di istru-
zione e di formazione professionale nei
Paesi di origine, nell’ambito dei quali sia
garantita la diffusione dei valori a cui si
ispira la Costituzione italiana e dei prin-
cipi su cui si basa la convivenza della
comunita nazionale;

8) listituzione di una banca dati
interministeriale di raccolta delle richieste
di ingresso per lavoro e delle offerte di
lavoro, da coordinare con quelle attual-
mente operative, da utilizzare transitoria-
mente fino all’attivazione delle liste di cui
al numero 5);

9) lingresso mnel territorio dello
Stato per linserimento nel mercato del
lavoro, nell’lambito delle quote a tale fine
previste, del cittadino straniero, iscritto
nelle liste di cui al numero 5), ove istituite
nel Paese di residenza, ovvero iscritto nella
banca dati di cui al numero 8), a seguito
di richiesta, nominativa o numerica, pro-
veniente da regioni, province autonome,
enti locali, associazioni imprenditoriali,
professionali e sindacali, nonché istituti di
patronato, con la costituzione di forme di
garanzia patrimoniale a carico dell’ente o
dell’associazione richiedente;

10) la revisione dei canali di in-
gresso e di soggiorno agevolato al di fuori
delle quote e con esclusione dall’iscrizione
nelle liste o nella banca dati di cui ai
numeri 5) e 8), rivedendo le procedure, le
categorie e le tipologie previste dall’arti-
colo 27 del citato testo unico di cui al
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, €
successive modificazioni;

11) la previsione di una quota sta-
bilita nel decreto di programmazione dei
flussi destinata all’ingresso nel territorio
dello Stato per inserimento nel mercato
del lavoro del cittadino straniero, iscritto
nelle liste di cui al numero 5), ove istituite
nel Paese di residenza, ovvero iscritto nella
banca dati di cui al numero 8), che sia in
possesso di risorse finanziarie adeguate al
periodo di permanenza sul territorio na-
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zionale e al contributo di cui alla lettera
g), numero 1), ovvero che sia richiesto
nominativamente da parte del cittadino
italiano o dell’'Unione europea ovvero di
titolare del permesso di soggiorno CE per
soggiornanti di lungo periodo, in possesso
di un reddito adeguato a prestare idonea
garanzia patrimoniale limitatamente a un
solo ingresso per anno e con possibilita di
nuova richiesta, per gli anni successivi,
previa dimostrazione dell’inserimento la-
vorativo o del rimpatrio dello straniero
precedentemente garantito;

b) agevolare I'invio delle rimesse degli
stranieri verso i Paesi di origine attraverso:

1) misure finalizzate a incentivare
il ricorso a strumenti legali per il trasfe-
rimento delle rimesse, promuovendo ac-
cordi con le associazioni di categoria al
fine di ridurre i costi di trasferimento;

2) misure di cooperazione allo svi-
luppo volte a valorizzare e a canalizzare le
competenze dei migranti e le risorse da
loro prodotte ai fini dello sviluppo dei
Paesi di origine, nel rispetto della titolarita
individuale e privata di tali risorse;

3) misure volte a favorire 'utilizzo
delle competenze acquisite dai migranti in
Italia ai fini dello sviluppo dei Paesi di
origine, in particolare attraverso l'impiego
dei cittadini stranieri quali esperti in at-
tivita di cooperazione allo sviluppo e l'in-
centivazione del ritorno produttivo, tem-
poraneo o definitivo, dei migranti nei Paesi
di origine, permettendo il mantenimento
dello status di soggiornante regolare in
Italia nel caso di partecipazione a specifici
progetti effettuati in collaborazione con i
Ministeri competenti;

c¢) semplificare, nel rispetto dei vin-
coli derivanti all'ltalia dall’adesione agli
accordi di Schengen, le procedure per il
rilascio del visto per l'ingresso nel terri-
torio nazionale anche attraverso la revi-
sione della documentazione da esibire da
parte dello straniero interessato e la pre-
visione dell’obbligo di motivazione del di-
niego per tutte le tipologie di visto, pre-



Atti Parlamentari - 52 — Camera dei Deputati — 2976

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

vedendo forme di tutela e garanzia per i
richiedenti i visti;

d) semplificare le procedure e i re-
quisiti necessari per il rilascio del nulla
osta, del permesso di soggiorno e del suo
rinnovo, eliminando il contratto di sog-
giorno, prevedendo sportelli presso i co-
muni per presentare le richieste di rilascio
e di rinnovo del permesso di soggiorno e
per il ritiro del documento e, dopo una
congrua fase transitoria, il passaggio delle
competenze ai comuni per il rinnovo del
permesso di soggiorno, adeguando e gra-
duando la durata dei permessi di sog-
giorno, razionalizzando i relativi procedi-
menti anche con una riorganizzazione de-
gli sportelli unici per I'immigrazione isti-
tuiti presso le prefetture-uffici territoriali
del Governo attraverso forme di supporto
e di collaborazione alle loro attivita da
parte degli enti pubblici nazionali, degli
enti locali, delle associazioni di datori di
lavoro e di lavoratori, nonché delle asso-
ciazioni di promozione sociale e delle
organizzazioni del volontariato e della
cooperazione, attraverso:

1) l'allungamento dei termini di
validita iniziali dei permessi di soggiorno
non stagionali, la cui durata & raddoppiata
in sede di rinnovo, con l'unificazione dei
termini per la relativa richiesta, preve-
dendo, in particolare, il rilascio del per-
messo di soggiorno per una durata pari ad
un anno per un rapporto di lavoro subor-
dinato a tempo determinato di durata
inferiore o pari a sei mesi, pari a due anni
per un rapporto di lavoro superiore a sei
mesi e pari a tre anni per un rapporto di
lavoro subordinato a tempo indeterminato
O autonomo;

2) la previsione di misure idonee ad
assicurare la continuita degli effetti del
soggiorno regolare nelle more del rinnovo
del permesso di soggiorno;

3) l'estensione del periodo di vali-
dita del permesso di soggiorno per attesa
occupazione, in caso di cessazione del
rapporto di lavoro, ad un anno, ovvero alla
maggiore durata degli istituti previsti dalla
normativa vigente in materia di ammor-
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tizzatori sociali, ove applicati, con possi-
bilitA di un solo rinnovo del medesimo
permesso, in presenza di adeguati mezzi di
sussistenza, e con la previsione di misure
dirette a consentire 'assunzione, su for-
male iniziativa del datore di lavoro, di uno
straniero gia titolare di un permesso di
soggiorno per lavoro subordinato da al-
meno diciotto mesi che abbia perso la
regolaritd del soggiorno a seguito di ces-
sazione del suo ultimo rapporto di lavoro;

4) la revisione dei permessi di sog-
giorno per motivi umanitari, da rilasciare
da parte del prefetto, sentiti il consiglio
territoriale per l'immigrazione e il que-
store, anche a favore dello straniero che
dimostri spirito di appartenenza alla co-
munita civile e non costituisca una mi-
naccia per l'ordine pubblico e per la
sicurezza dello Stato, disciplinando ipotesi
di riconoscimento del diritto al ricongiun-
gimento familiare a favore del titolare del
permesso compatibilmente con la norma-
tiva comunitaria;

5) la previsione della possibilita di
svolgere attivita lavorativa per lo straniero
che ha titolo di soggiornare sul territorio
nazionale in ragione di disposizioni di
legge senza dover dimostrare il possesso di
risorse economiche;

e) prevedere, previa ratifica del capi-
tolo C della Convenzione sulla partecipa-
zione degli stranieri alla vita pubblica a
livello locale, fatta a Strasburgo il 5 feb-
braio 1992, l'elettorato attivo e passivo per
le elezioni amministrative a favore degli
stranieri titolari del permesso di soggiorno
CE per soggiornanti di lungo periodo se-
condo le modalita di esercizio e le condi-
zioni previste per i cittadini dell’'Unione
europea;

f) armonizzare la disciplina dell’in-
gresso e del soggiorno sul territorio na-
zionale con la normativa dell’'Unione eu-
ropea anche prevedendo la revisione degli
automatismi collegati alla sussistenza di
determinati presupposti o all’assenza di
cause ostative, con l'introduzione di una
pit puntuale valutazione di elementi sog-
gettivi;
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g) rendere effettivi i rimpatri, gra-
duando le misure d’intervento, anche al
fine di migliorare il contrasto dello sfrut-
tamento dell'immigrazione clandestina, in-
centivando la collaborazione, a tale fine,
dell'immigrato, attraverso:

1) la previsione di programmi di
rimpatrio volontario e assistito indirizzati
anche a cittadini stranieri non espulsi
privi dei necessari mezzi di sussistenza per
il rientro nei Paesi di origine o di prove-
nienza, finanziati da un « Fondo nazionale
rimpatri », da istituire presso il Ministero
dell’interno, alimentato con contributi a
carico dei datori di lavoro, degli enti o
delle associazioni, dei cittadini che garan-
tiscono l'ingresso degli stranieri e degli
stranieri medesimi;

2) la differenziazione della durata
del divieto di reingresso per gli stranieri
espulsi in considerazione della partecipa-
zione ai programmi di rimpatrio di cui al
numero 1), nonché dei motivi dell’espul-
sione;

3) la rimodulazione delle scelte
sanzionatorie correlate alla violazione
delle disposizioni in materia di immigra-
zione mediante la previsione di un mec-
canismo deterrente graduale, anche con
riferimento al tipo di sanzione da irrogare,
amministrativa o penale, in relazione alla
gravita e alla reiterazione delle violazioni,
nonché ai motivi dell’espulsione;

4) la riconduzione, per i casi in cui
si preveda il ricorso alla sanzione penale,
delle procedure correlate alla violazione
delle disposizioni in materia d’immigra-
zione nell’alveo degli istituti e dei principi
stabiliti in via generale dai codici penale e
di procedura penale;

5) la revisione delle modalita di
allontanamento, con sospensione dell’ese-
cuzione per gravi motivi, tenendo conto
della natura e della gravita delle violazioni
commesse ovvero della pericolosita per
I'ordine pubblico e per la sicurezza dello
Stato dello straniero espulso;

6) l'attribuzione delle competenze
giurisdizionali al giudice ordinario in com-
posizione monocratica;
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h) superare l'attuale sistema dei cen-
tri di permanenza temporanea e assi-
stenza, promuovendone e valorizzandone
le funzioni di accoglienza, di soccorso e di
tutela dell’'unita familiare e modificando la
disciplina relativa alle strutture di acco-
glienza, nonché il sistema di trattenimento
degli stranieri irregolari, in modo da as-
sicurare comunque sedi e strumenti effi-
caci per l'assistenza, il soccorso e l'iden-
tificazione degli immigrati e il rimpatrio di
quanti sono legittimamente espulsi attra-
Verso:

1) la revisione delle caratteristiche
strutturali e gestionali delle strutture fi-
nalizzate all’accoglienza, al soccorso, con
particolare attenzione alla tutela delle esi-
genze di rispetto e protezione dei nuclei
familiari con minori, e all’identificazione
degli stranieri presenti irregolarmente sul
territorio nazionale e privi di mezzi di
sostentamento per il tempo strettamente
necessario a tali fini, prevedendo misure
di sicurezza strettamente limitate e pro-
porzionate in relazione alle loro finalita,
con un congruo orario di uscita per gli
stranieri gia identificati o anche non iden-
tificati, per ragioni a loro non imputabili,
dopo un congruo termine per le opera-
zioni d’identificazione, e con l'individua-
zione di forme di gestione in collabora-
zione con gli enti locali, le aziende sani-
tarie locali e le associazioni o le organiz-
zazioni umanitarie, intese ad assicurare
un’informazione specifica sulle procedure
di asilo, sulla normativa vigente in materia
di tratta e di grave sfruttamento del la-
voro, nonché sulle modalita di ingresso
regolare nel territorio nazionale e sui
programmi di rimpatrio volontario e as-
sistito;

2) l'introduzione di procedure am-
ministrative per identificare gli stranieri
durante l’esecuzione di misure idonee a
incidere sulla liberta personale, finalizzate
a escludere la necessita di un successivo
trattenimento a tale fine;

3) la previsione di strutture per le
espulsioni destinate esclusivamente al trat-
tenimento dei cittadini stranieri da espel-
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lere che si sono sottratti all’identificazione,
con congrua riduzione del periodo di per-
manenza, e l'utilizzo delle medesime strut-
ture per il tempo strettamente necessario
nei confronti dei cittadini stranieri iden-
tificati o che collaborano fattivamente alla
loro identificazione, quando non & possi-
bile eseguire con immediatezza 1'espul-
sione con accompagnamento coattivo, con
la previsione di forme di gestione delle
strutture per le espulsioni anche mediante
la collaborazione e la previsione dei servizi
di cui al numero 1), nonché la specifica
regolamentazione dei diritti fondamentali
della persona trattenuta;

4) la revisione della disciplina delle
visite ai cittadini stranieri e dell’accesso
alle strutture di cui ai numeri 1) e 3),
prevedendo in particolare l'accesso dei
familiari dei cittadini stranieri regolar-
mente identificati, del sindaco, del presi-
dente della provincia e del presidente della
regione, nei cui territori & collocata la
struttura, o di consiglieri o assessori, del
responsabile delle associazioni che per
finalita statutarie forniscono servizi di
orientamento, informazione e tutela per
cittadini stranieri, nonché di rappresen-
tanti degli organi di informazione e di
stampa, nel rispetto della riservatezza dei
cittadini stranieri e senza pregiudizio della
funzionalita dei servizi;

i) favorire l'inserimento civile e so-
ciale dei minori stranieri, compresi quelli
affidati e sottoposti a tutela, adeguando le
disposizioni sul loro soggiorno, attraverso:

1) il rilascio di un permesso di
soggiorno per motivi familiari allo stra-
niero che, al compimento della maggiore
etd, risulti a carico di uno o di entrambi
i genitori o rimanga a carico di colui che
era affidatario o tutore, tenuto conto del
reddito degli stessi;

2) la conversione, al compimento
della maggiore eta, del permesso di sog-
giorno, rilasciato al minore straniero non
accompagnato, in altre tipologie di per-
messo di soggiorno, compresa quella per
accesso al lavoro, a condizione che ne
sussistano i presupposti e che il minore
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straniero abbia partecipato a un progetto
di accoglienza e tutela gestito da un ente
pubblico o privato in possesso di deter-
minati requisiti, con modalitd idonee a
valutarne l'inserimento sociale e civile da
parte del consiglio territoriale per I'immi-
grazione istituito presso la prefettura-uf-
ficio territoriale del Governo secondo gli
indirizzi generali formulati dal Comitato
per i minori stranieri di cui al numero 5),
al quale sono comunicati i relativi ele-
menti informativi;

3) il rilascio del permesso per pro-
tezione sociale anche allo straniero che,
avendo commesso reati durante la minore
eta, abbia concluso positivamente un per-
corso di reinserimento sociale, nelle forme
e nei modi previsti dal codice penale e
dalle norme sul processo minorile;

4) listituzione presso il Ministero
della solidarieta sociale di un «Fondo
nazionale di accoglienza e tutela a favore
dei minori stranieri non accompagnati »
per il finanziamento, anche parziale, dei
progetti di cui al numero 2);

5) la riorganizzazione e la revisione
della composizione e delle procedure del
Comitato per i minori stranieri istituito
presso il Ministero della solidarieta so-
ciale, anche con la previsione di una
funzione consultiva dei consigli territoriali
per I'immigrazione, istituiti presso le pre-
fetture-uffici territoriali del Governo, in
ordine allo svolgimento delle attivita di
competenza del Comitato stesso e di una
funzione consultiva del Comitato in ordine
all’utilizzo del Fondo di cui al numero 4);

6) la ridefinizione e lestensione
delle procedure di rimpatrio volontario
assistito anche ai minori stranieri che, al
raggiungimento della maggiore eta, non
possiedano i requisiti per la conversione
del permesso di soggiorno per minore eta,
con la previsione di un titolo di priorita
per liscrizione nelle liste di lavoratori
stranieri suddivise per nazionalita di cui
alla lettera a), numero 5);

7) la previsione che, in caso d’in-
certezza sulla minore eta dello straniero,
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siano disposti gli opportuni accertamenti
medico-sanitari e, ove tali accertamenti
non consentano l'esatta determinazione
dell’eta, si applichino comunque le dispo-
sizioni relative ai minori;

8) la previsione della convalida da
parte del tribunale per i minorenni del
rimpatrio del minore ultraquattordicenne
disposto senza il suo consenso o del mi-
nore infraquattordicenne;

l) favorire il pieno inserimento dei
cittadini stranieri legalmente soggiornanti
mediante:

1) l'aggiornamento delle disposi-
zioni relative al diritto-dovere d’iscrizione
al Servizio sanitario nazionale in relazione
alle nuove tipologie di permesso di sog-
giorno e la razionalizzazione delle com-
petenze in materia di assistenza sanitaria
dei cittadini stranieri, con l'obiettivo di
realizzare una piena inclusione nel si-
stema sanitario nazionale;

2) l'equiparazione ai cittadini ita-
liani degli stranieri regolarmente soggior-
nanti da almeno due anni e dei minori
iscritti nel loro permesso di soggiorno ai
fini dell’accesso alle provvidenze di assi-
stenza sociale, incluse quelle che costitui-
scono diritti soggettivi in base alla legisla-
zione vigente in materia di servizi sociali,
ad eccezione dell’assegno sociale qualora
non derivante dalla conversione del trat-
tamento d’invalidita in godimento;

m) consentire interventi di carattere
straordinario e temporaneo di accoglienza
da parte degli enti locali per fronteggiare
situazioni di emergenza;

n) aggiornare le disposizioni relative
alla composizione e alle funzioni della
Consulta per i problemi degli stranieri
immigrati e delle loro famiglie anche in
relazione alla sua collocazione presso il
Ministero della solidarieta sociale e alla
presidenza del Ministro della solidarieta
sociale o di persona da lui delegata;

0) potenziare le misure dirette all’in-
tegrazione dei migranti, concepita come
inclusione, interazione e scambio e non
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come coabitazione tra comunita separate,
con particolare riguardo ai problemi delle
seconde generazioni e delle donne anche
attraverso la definizione della figura e
delle funzioni dei mediatori culturali;

p) prevedere ulteriori fonti di finan-
ziamento del Fondo per linclusione so-
ciale degli immigrati, istituito ai sensi
dell’articolo 1, comma 1267, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, tra i quali contri-
buti volontari dei datori di lavoro e con-
tributi, donazioni o cofinanziamenti dispo-
sti da privati, enti, organismi anche inter-
nazionali e dall’'Unione europea;

q) favorire un’adeguata tutela delle
vittime di riduzione o di mantenimento in
schiaviti o in servitu, delle vittime di
tratta, delle vittime di violenza o di grave
sfruttamento e garantire il loro accesso ai
diritti previsti dalla normativa vigente at-
traverso:

1) la revisione della disciplina delle
espulsioni che tenga conto della necessita
di sospendere il provvedimento di espul-
sione nei casi in cui vi siano fondati
elementi per ritenere che lo straniero sia
stato assoggettato a una situazione di vio-
lenza e di grave sfruttamento nel territorio
nazionale;

2) la revisione della disciplina e
della procedura di ricongiungimento fami-
liare che consenta 'adozione di procedure
accelerate e la semplificazione dei requisiti
quando i familiari dello straniero che sia
stato vittima di tratta o di grave sfrutta-
mento corrano rischi per la loro incolu-
mita in ragione dell’assoggettamento alla
situazione di violenza o di grave sfrutta-
mento di cui lo straniero stesso & vittima;

3) l’esclusione della punibilita per i
reati e per le infrazioni relativi alla con-
dizione di soggiorno illegale, per mancata
ottemperanza all’ordine di espulsione,
commessi dallo straniero in condizioni di
assoggettamento alla violenza e al grave
sfruttamento;

r) coordinare, sul piano formale e
sostanziale, le disposizioni da emanare in
attuazione della delega di cui al presente
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comma con le altre disposizioni del citato
testo unico di cui al decreto legislativo 25
luglio 1998, n. 286, e successive modifica-
zioni, nonché con la legislazione nazionale
e comunitaria vigente in materia.

2. 1l decreto legislativo di cui al comma
1 & emanato su proposta dei Ministri
dell’interno e della solidarieta sociale, di
concerto, per i profili di rispettiva com-
petenza, con i Ministri degli affari esteri,
della giustizia, della difesa, del lavoro e
della previdenza sociale, per le politiche
europee, della salute, delle politiche per la
famiglia, per i diritti e le pari opportunita,
della pubblica istruzione, per gli affari
regionali e le autonomie locali, per le
riforme e le innovazioni nella pubblica
amministrazione, per le politiche giovanili
e le attivita sportive, delle politiche agri-
cole alimentari e forestali, dell’economia e
delle finanze e dell’'universita e della ri-
cerca. Lo schema di decreto legislativo ¢
trasmesso alla Conferenza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, e successive modifi-
cazioni, che si esprime entro trenta giorni.
Il medesimo schema di decreto legislativo
¢ successivamente trasmesso alla Camera
dei deputati e al Senato della Repubblica
per il parere delle Commissioni parlamen-
tari competenti per materia e per le con-
seguenze di carattere finanziario, che si
esprimono entro quaranta giorni dalla
data di assegnazione, trascorsi i quali il
decreto legislativo ¢ emanato anche in
assenza del parere.

3. Con uno o piu decreti legislativi da
emanare entro ventiquattro mesi dalla
data di entrata in vigore del decreto legi-
slativo di cui al comma 1, possono essere
adottate disposizioni correttive e integra-
tive di quest’ultimo, nel rispetto dei prin-
cipi e criteri direttivi e delle procedure
stabiliti dai commi 1 e 2.

4. Entro un anno dalla data di entrata
in vigore del decreto legislativo di cui al
comma 1, il Governo é delegato ad adot-
tare, sentito il Consiglio di Stato che deve
rendere il parere entro novanta giorni e
senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, un decreto legislativo
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per coordinare le disposizioni emanate ai
sensi del citato comma 1 con le altre
disposizioni vigenti concernenti I'immigra-
zione e la condizione giuridica dello stra-
niero, al fine di semplificare e di garantire
la coerenza logica, sistematica e lessicale
della normativa.

5. I decreti legislativi di cui ai commi 1
e 3, la cui attuazione determini nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,
sono emanati solo successivamente alla
data di entrata in vigore di provvedimenti
legislativi che stanziano le occorrenti ri-
sorse finanziarie.
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