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Giovedi 15 maggio 2014. — Presidenza del presidente Ermete REALACCI. — Intervieneiil
sottosegretario di Sato per le infrastrutture, Umberto Del Basso De Caro.

La seduta comincia alle 13.45.

Decreto-legge 47/2014: Misure urgenti per |'emergenza abitativa, per il mercato delle
costruzioni e per Expo 2015.

C. 2373 Governo, approvato dal Senato.

(Esame erinvio).

La Commissioneinizial'esame del provvedimento.

Ermete REALACCI, presidente, comunica che, come convenuto nella riunione dell'Ufficio di
presidenza della Commissione, integrato dai rappresentanti dei gruppi, svoltosi nella mattinata,
nella seduta odierna verra svolta la relazione introduttiva e sara avviata la discussione generale sul
provvedimento in attesa di conoscere le decisione della Conferenzadel presidenti di gruppo in
ordine alla calendarizzazione del provvedimento in Assemblea.

RaffaellaMARIANI (PD), relatore, rileva che la Commissione e chiamata a esaminare il
decreto legge n. 47 del 2014 recante misure urgenti per I'emergenza abitativa, per il mercato delle
costruzioni e per Expo 2015, approvato in prima lettura dal Senato.Pag. 62

Primadi passare al'illustrazione del contenuto del provvedimento, svolge tre brevi
considerazioni. Laprima érelativaal fatto che, al di la delle questioni politiche che in queste ore
stanno sempre pit monopolizzando il confronto e la dialetticafrale forze parlamentari, ancora una
voltala Commissione e chiamata ad esaminare un decreto-legge in tempi strettissimi, in
conseguenza del fatto che il Senato haimpiegato tre quarti dell'intero tempo a disposizione del
Parlamento per laconversionein legge. Si trattadi un fatto increscioso, che pregiudicain modo
grave lapossibilitadi svolgere un'accurata e adeguata attivita istruttoria e che gia altre volte il
presidente della Commissione — credo che tutti dobbiamo riconoscerglielo — s é fatto carico di
denunciare, atuteladel ruolo e delle prerogative della Commissione e di ognuno dei suoi




componenti.

La seconda considerazione riguardail contenuto complessivo del provvedimento d'urgenzain
esame che, dopo anni di vera e propriacris delle politiche abitative, segnaamio avviso una
positivainversione di tendenza, dando il segnale di una rinnovata volonta nell'affrontare in maniera
organicail fenomeno grave dell'emergenza casa, riattivando, ad esempio, strumenti importanti
come il Fondo per lamorositaincolpevole o il Fondo sostegno affitti, praticamente azzerato negli
ultimi anni, cercando di ridare slancio e incisivita al settore dellalocazione rafforzando le misure
esistenti o introducendo nuove misure a sostegno degli affitti a canone calmierato.

In terzo luogo, formula un'aperta critica di metodo, peraltro gia prospettataa Ministro Lupi in
occasione della sua audizione in Commissione del 20 marzo scorso, alla scelta del Governo di
inserire nel provvedimento d'urgenzain esame norme di modificadel Codice degli appalti.

Ritiene, infatti, e in questo senso speradi interpretare i sentimenti di tutti i gruppi presenti in
Commissione, che il Codice degli appalti abbia certamente bisogno di essere sottoposto a
un'accurata opera di revisione e di semplificazione legislativa, ma questa opera non puo pil essere
condotta con interventi sporadici e emergenziali, come purtroppo € accaduto anche in questa
occasione. Al contrario, proprio per ladelicatezza e la complessita dei temi che affronta una corretta
revisione deve essere portata avanti in modo organico e mettendo |e competenti Commissioni
parlamentari in condizione di lavorare a un provvedimento che abbia come finalita esclusiva quella
dellariforma organicadel Codice degli appalti. A questo fine segnala che giain occasione
dell'ufficio di presidenza del 7 maggio scorso aveva proposto di svolgere un esame dettagliato delle
principali criticitadel codice degli appalti e del suo regolamento sia nell'ottica del recepimento delle
direttive comunitarie in materia di appalti pubblici e di concessioni siaa seguito della dichiarata
volonta del Governo di inserire nellariforma della Pubblica Amministrazione anche il capitolo dei
contratti pubblici di lavori servizi e forniture.

Ritiene che, tanto piu in un momento come questo, occorre assegnare a Parlamento il ruolo
centrale che gli compete anche nellarevisione efficiente ed efficace di norme che riconducano alla
chiarezza, alatrasparenza ed ala massima tutela della concorrenzal'intero sistema degli appalti
pubblici. E un impegno che occorre prendere e si augura che dalla Commissione venga un deciso
contributo.

Passando all'esame in dettaglio delle disposizioni, rileva che |'articolo 1 aumenta di complessivi
325,92 milioni di euro gli stanziamenti di bilancio per il Fondo nazionale per il sostegno all'accesso
alle abitazioni in locazione (50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014 e 2015) e per il Fondo
destinato agli inquilini morosi incolpevoli (15,73 milioni di euro per I'anno 2014, 12,73 milioni di
euro per I'anno 2015, 59,73 milioni di euro per I'anno 2016, 36,03 milioni di euro per I'anno 2017,
46,1 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019 e 9,5 milioni di euro per I'anno 2020),
recentemente autorizzati dal decreto-legge n. 102 del 2013.Pag. 63

L'articolo 2, a comma 1, modificain piu punti la disciplinadel Fondo nazionale per il sostegno
all'accesso alle abitazioni in locazione contenuta nell'articolo 11 dellalegge n. 431 del 1998 (e
precisamente ai commi 3, 6 e 7) a fine di: prevedereil finanziamento, con le risorse del Fondo, di
iniziative non solo comunali ma anche delle Regioni; aggiungere, al novero delleiniziative
(comunali o regionali) finanziabili dal Fondo, |a costituzione di fondi di garanzia; rendere possibile
la stipula delle convenzioni, con le quali attuare le iniziative regionali/comunali, anche con imprese
di costruzione ed altri soggetti imprenditoriali (sullabase di una modificainseritaa Senato);
chiarire che gli alloggi da concedere in locazione devono essere affittati a canoni concordati oppure,
in base ad una apposita modificaintrodottaa Senato, che si proceda alla rinegoziazione delle
locazioni esistenti per consentire alle parti, con il supporto delle organizzazioni di rappresentanza
della proprieta e degli inquilini, la stipuladi un nuovo contratto a canone inferiore (sullabase di una
modificainseritaal Senato); demandare alle regioni la definizione delle finalita di utilizzo del
Fondo, sentiti i comuni (sullabase di unamodificainseritaa Senato), anche in forma coordinata
con il Fondo destinato agli inquilini morosi incolpevoli, al fine di ottimizzarne I'efficienza;
modificarei criteri chele regioni devono seguire nel ripartire le risorse ai comuni; prevedere



I'applicazione delle procedure previste per gli sfratti per morosita ale locazioni degli aloggi reperiti
con le risorse del Fondo, precisando che tale applicazione opera anche nei casi di rilascio per finita
locazione.

Il comma 1-bis dell'articolo 2, introdotto durante I'esame a Senato, prevede che |'applicazione,
da parte dei comuni, delle disposizioni di cui al'articolo 11, comma 3, dellalegge n. 431 del 1998,
a fine di contrastare I'emergenza abitativa, costituisce titolo di preferenza nell'assegnazione di
contributi pubblici per qualsiasi tipo di edilizia economica e popolare.

[l comma 1-ter dell'articolo 2, introdotto durante I'esame al Senato, disciplinale modalita di
erogazione dei contributi in favore di inquilini morosi incolpevoli (avalere sullerisorse del Fondo
istituito dall'articolo 6, comma 5, del decreto-legge 102/2013 rifinanziato dal decreto in esame), al
fine di prevedere che tali contributi siano erogati dai Comuni in formetali da assicurare la sanatoria
dellamorosita.

L'articolo 3, comma 1, contiene una serie di disposizioni finalizzate, da un lato, ad accelerareil
processo di definizione delle nuove regole di alienazione delle «case popolari» (vale adire degli
immobili di proprieta degli IACP o degli enti, comunque denominati che li hanno sostituiti),
dall'altro a concedere contributi per I'acquisto di tali alloggi. Le nuove regole, introdotte mediante
unariscritturadel comma 1 dell'articolo 13 del decreto-legge n. 112 del 2008, prevedono, infatti,
I'emanazione di un decreto interministeriale, entro il 30 giugno 2014, che dovra definire le nuove
procedure di alienazione. La norma precedente affidava ai Ministri delle infrastrutture e per i
rapporti con le regioni il compito di promuovere (entro il 31 dicembre 2011), in sede di Conferenza
unificata, la conclusione di accordi con regioni ed enti locali aventi ad oggetto la semplificazione
delle procedure di alienazione. Nel corso dell'esame a Senato lalettera @) e stata modificata al fine
di ampliare il suo campo di applicazione anche allavendita degli immobili di proprietadei comuni e
degli enti pubblici anche territoriali. Le risorse derivanti dalle alienazioni sono destinate ad un
programma straordinario di realizzazione e di manutenzione straordinaria di alloggi di ERP. Nel
corso dell'esame a Senato é stato chiarito che tale destinazione deve avvenirein viaesclusiva a
citato programma, il quale pud anche riguardare, oltre alla realizzazione e ala manutenzione
straordinaria, anche I'acquisto di alloggi.

Nel corso dell'esame al Senato é stato introdotto un periodo in base a quale il suddetto piano di
alienazione dovra tenere conto anche della possibilita di favorire la dismissione degli alloggi
collocati nei condomini Pag. 64misti dove la proprieta pubblica e inferiore al 50 per cento, oppure
in situazioni abitative estranee all'ERP.

Lafinalita della disposizione, secondo quanto in essa esplicitato, € il conseguimento di una
razionalizzazione del patrimonio e unariduzione degli oneri a carico della finanzalocale.

Laletterab) del comma 1 dell'articolo 3 introduce tre nuovi commi dopo il comma 2
dell'articolo 13 del decreto-legge n. 112 del 2008. In particolare, il comma 2-bis istituisce, nello
stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e del trasporti, un Fondo destinato alla
concessione di contributi in conto interessi sui finanziamenti per I'acquisto degli aloggi di proprieta
degli IACP, comunque denominati, venduti in base alle regole di alienazione previste dal nuovo
comma 1. Segnala che la platea degli immobili interessati datale disposizione € stata ampliata nel
corso dell'esame al Senato. Nel corso dell'esame al Senato é stato chiarito chei contributi sono
destinati afinanziare I'acquisto degli alloggi da parte dei conduttori. Nel corso dell'esame a Senato
e stato altresi introdotto un periodo in base al quale ai citati contributi hanno accesso anchei soci
assegnatari di alloggi di cooperative edilizie a proprietaindivisa per I'acquisizione dell'alloggio,
posto in vendita a seguito di procedure concorsuali. Il fondo istituito dal comma 2-bis opera
attraverso un conto corrente di tesoreria, secondo i criteri, le condizioni e le modalita stabilite da un
apposito decreto interministeriale, ed ha una dotazione massimadi 18,9 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2015 a 2020. Il nuovo comma 2-quater dell'articolo 13 del decreto-legge n. 112 del
2008, a fine esplicitato nella norma di aumentare le disponibilita del Fondo e rendere diffuso
sull'intero territorio nazionale il relativo accesso, prevede la stipula di apposite convenzioni, trail
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e le istituzioni finanziarie nazionali o dell'Unione



europea o con le relative associazioni di rappresentanza, per disciplinare forme di partecipazione
finanziaria e nella gestione del Fondo. Il nuovo comma 2-ter ampliainvece la platea dei beneficiari
del Fondo di garanzia per la prima casa, includendovi anche i conduttori di alloggi di proprieta degli
IACP o degli enti, comunque denominati, che li hanno sostituiti.

Il comma 1-bis dell'articolo 3, inserito nel corso dell'esame a Senato, disciplinanoi casi ele
condizioni per cui € consentito, all'assegnatario degli alloggi destinati ai dipendenti statali impegnati
nellalotta alla criminalita organizzata, di continuare ad usufruire di detti alloggi, per un periodo di
ulteriori 3 anni dalla cessazione del servizio.

[l comma 1-ter dell'articolo 3, introdotto durante I'esame al Senato, consente agli enti proprietari
di vendere agli assegnatari gli alloggi finanziati in tutto o in parte nell'ambito del programma di
ERP destinato ai dipendenti statali impegnati nellalotta alla criminalita organizzata, prima del
termine di 12 anni attualmente previsto. Nel caso |'assegnatario acquisti I'immobile, viene
automati camente liberato dal vincolo di destinazione.

L'articolo 4 prevede |'emanazione, con decreto interministeriale, di criteri per laformulazione di
un Programma di recupero e di razionalizzazione degli immobili e degli aloggi di edilizia
residenziale pubblica, finanziato, nel limite di 500 milioni di euro, con lerisorse provenienti da
finanziamenti revocati che erano stati in precedenza destinati alle infrastrutture strategiche. I
Programma e finalizzato a recupero e allarazionalizzazione degli immobili di ediliziaresidenziale
pubblicasiaattraverso il ripristino di alloggi di risultasia per il tramite della manutenzione
straordinaria degli alloggi anche ai fini dell'adeguamento energetico, impiantistico e statico e del
miglioramento sismico degli immobili. Nel corso dell'esame a Senato il commal dell'articolo 4 &
stato modificato al fine di ampliare la portata del programma, oltre che agli immobili di proprieta
degli IACP, anche agli immobili di proprietadei comuni e degli enti di ediliziaresidenziale
pubblica aventi le stesse finalita degli |ACP. Pag. 65

Viene altresi previsto uno stanziamento di ulteriori 67,9 milioni di euro (che vengono prelevati
da un nuovo Fondo destinato a raccogliere le risorse non utilizzate da alcuni programmi di edilizia
residenziale) per il recupero di alloggi da assegnare agli inquilini appartenenti ale categorie meno
abbienti che beneficiano della sospensione degli sfratti (con priorita come e stato precisato nel corso
dell'esame al Senato). Nel corso dell'esame al Senato I'ambito applicativo dellanorma é stato
ristretto ai soggetti delle categorie sociali citate, collocati utilmente nelle graduatorie comunali per
I'accesso ad alloggi di ERP.

Mi sembra, inoltre, importante che lo stesso articolo disciplini le procedure di monitoraggio
sull'attuazione del Programma prevedendo che il Governo riferisca alle competenti commissioni
parlamentari.

L'articolo 5 introduce una specifica disciplina volta ad impedire che chiunque occupi
abusivamente un immobile possa chiedere laresidenza e |'alacciamento ai pubblici servizi (gas,
luce, acqua ecc.); lanorma stabilisce lanullita ex lege degli effetti degli atti emessi in violazione
della nuova normativa.

Si prevede, inoltre, il divieto, per coloro che occupano abusivamente alloggi di edilizia
residenziale pubblica, di partecipazione alle procedure di assegnazione di alloggi sociali per i
successivi cinque anni. E inoltre prevista una clausola di salvaguardia, fino al 31 dicembre 2015,
degli effetti prodottisi e dei rapporti giuridici sorti sullabase dei contratti di locazione giaregistrati
presso I'Agenzia delle entrate (articolo 3, commi 8 e 9 del decreto legidativo 23/2011), nei cas di
mancata registrazione del contratto entro i termini di legge, di indicazione di un affitto inferiore a
quello effettivo e di registrazione di un contratto di comodato fittizio.

L'articolo 6 dispone chei redditi derivanti dallalocazione di alloggi sociali, di nuova
costruzione o per i quali sono stati realizzati interventi di manutenzione straordinaria o di recupero,
non concorrono alla formazione del reddito dimpresaai fini delle imposte sui redditi né alla
formazione del valore della produzione netta ai fini dell'imposta regionale sulle attivita produttive,
nellamisuradel 40 per cento. Tale previsione € validafino all'eventuale riscatto dell'unita
immobiliare da parte del conduttore e, comunque, per un periodo non superiore adieci anni.



L'articolo 7, modificato nel corso dell'esame al Senato, ai commi 1 e 2 reca agevolazioni fiscali
per il triennio 2014-2016 in favore dei conduttori di alloggi sociali adibiti ad abitazione principale.
Per effetto delle modifiche del Senato, i commi 2-bis e 2-ter intervengono sulladisciplinadelle
detrazioni |RPEF spettanti per leristrutturazioni edilizie e I'acquisto di mobili, consentendo di
usufruire della detrazione per le spese sostenute nel periodo 6 giugno 2013-31 dicembre 2014 per
I'acquisto di mobili, anche ove dette spese superino quelle sostenute per i connessi lavori di
ristrutturazione.

L'articolo 8 prevede lafacolta di inserire la clausola di riscatto dell'unitaimmobiliare e le
relative condizioni economiche, nelle convenzioni che disciplinano le modalita di locazione degli
alloggi sociali, alle condizioni previste nella norma (comma 1). E specificata la disciplina fiscale
applicabile nelleipotesi di riscatto dell'alloggio sociale (commi 2 e 3). In particolare, il comma 2
concede a conduttore di imputare i corrispettivi pagati al locatore in parte in conto del prezzo di
acquisto futuro dell'alloggio e in parte in conto affitto. In tali ipotesi, ai fini delle imposte sui redditi
e ddl'lRAP, i corrispettivi si considerano fiscalmente quali canoni di locazione; ricorrendone le
condizioni, tali corrispettivi sono parzialmente esenti daimposte sui redditi e daIRAP. Il comma 3
stabilisce che, ai fini fiscali (imposte dirette), in caso di riscatto dell'unitaimmobiliare, I'esercizio di
competenzain cui S considerano conseguiti i corrispettivi derivanti dalla cessione e quello in cui
avviene |'effetto tradativo della proprieta del bene; inoltre, le eventuali imposte correlate agli
«acconti-prezzo» costituiscono un credito di imposta. 1| comma 5 prevede I'applicazione delle
disposizioni dell'articolo in questione Pag. 66ai contratti di locazione stipulati successivamente
al'entratain vigore del decreto-legge, apartire quindi dal 29 marzo 2014.

L'articolo 9 stabilisce I'applicazione, per il quadriennio 2014-2017, di un'aliquotaridottaal 10
per cento (in luogo del 15 per cento) per la cosiddetta «cedolare secca» per | contratti a canone
concordato stipulati nel maggiori comuni italiani (e nei comuni confinanti), negli altri capoluoghi di
provincia o nei comuni ad alta tensione abitativa (comma 1). Il comma 2 estende il regime della
cedolare secca anche per |e abitazioni locate a cooperative edilizie per lalocazione (la
specificazione «edilizie per lalocazione» é stata aggiunta durante I'esame a Senato) o aenti senza
scopo di lucro, purché sublocate a studenti universitari e date a disposizione dei comuni con
rinuncia all'aggiornamento del canone di locazione o0 assegnazione (sulla base di un'ulteriore
modificainseritanel corso dell'esame a Senato). || comma 2-bis dell'articolo 9, introdotto durante
I'esame al Senato, consente |'applicazione dell'aliquota ridotta a 10 per cento della cedolare secca ai
contratti di locazione stipulati nei comuni per i quali siastato deliberato, negli ultimi cinque anni (la
norma precisa «precedenti |'entratain vigore dellalegge di conversione del presente decreto»), 1o
stato di emergenza a seguito di eventi calamitosi. || comma 2-ter dell'articolo 9, introdotto durante
I'esame a Senato, impone a CIPE di provvedere all'aggiornamento dell'elenco dei comuni ad alta
tensione abitativa entro 30 giorni dall'entratain vigore dellalegge di conversione del presente
decreto.

Il comma 2-quater dell'articolo 9, introdotto durante I'esame a Senato, disciplinala copertura
degli oneri derivanti dai precedenti commi 2-bis e 2-ter, che sono valutati in 1,53 milioni di euro,
per I'anno 2014, e 1,69 milioni di euro, adecorrere dal 2015.

L'articolo 9-bis, introdotto durante I'esame del provvedimento al Senato, assoggetta ex lege, dal
2015, a regime IMU previsto per I'abitazione principale I'unita immobiliare posseduta dai cittadini
italiani pensionati iscritti all'Anagrafe degli Italiani residenti all'Estero (AIRE), atitolo di proprieta
o di usufrutto in Italia, purché non locata o datain comodato d'uso. Su detti immobili laTARI ela
TASI sono applicate nella misura agevolata. In sostanza detti immobili godranno ex lege
dell'esenzione da MU, se non si trattadi immobili «di lusso» (categorie catastali A/1, A/8 ed A/9);
altrimenti usufruiranno dell'aliquota agevolata allo 0,4 per cento e della detrazione di 200 euro
previstadallalegge.

L'articolo 10 reca—a comma 1l —lefinalita, alla base delle sue disposizioni, coincidenti con il
perseguimento dellariduzione del disagio abitativo di individui e nuclei familiari svantaggiati
attraverso I'aumento dell'offerta di alloggi sociali in locazione, senza consumo di nuovo suolo



rispetto agli strumenti urbanistici vigenti, favorendo il risparmio energetico e la promozione, da
parte dei Comuni, di politiche urbane mirate ad un processo integrato di rigenerazione delle aree
urbanizzate e dei tessuti edilizi esistenti attraverso lo sviluppo dell'edilizia sociale. I| comma 5-bis,
inserito durante I'esame a Senato, dispone che il presente articolo € finalizzato, altresi, alla
creazione di quote di alloggi da destinare allalocazione temporanea dei residenti di immobili di
ediliziaresidenziale pubblica (ERP) in corso di ristrutturazione o a soggetti sottoposti a procedure
di sfratto.

Il comma 3 reca una nuova definizione di aloggio sociae, che € I'unitaimmobiliare adibita ad
uso residenziale quando sia realizzata o recuperata da soggetti pubblici e privati, nonché dall'ente
gestore comungue denominato, e da concedere in locazione, per ridurreil disagio abitativo di
individui e nuclei familiari svantaggiati che non sono in grado di accedere alalocazione di aloggi
alle condizioni di mercato. Nel corso dell'esame al Senato e stato specificato che gli alloggi sociali
sono altresi destinati alle donne ospiti dei centri antiviolenza e delle caserifugio di cui all'articolo 5-
bis del decreto legge 93/2013.

Il comma 4 stabilisce che I'articolo in esame si applica, nel comuni ad ata Pag. 67tensione
abitativa (di cui alladelibera CIPE 13 novembre 2003), al patrimonio edilizio esistente, ivi
compres gli immobili non ultimati e gli interventi non ancora avviati provvisti di titoli abilitativi
rilasciati entro ladata di entratain vigore del presente decreto-legge (tale termine e stato modificato
durante I'esame a Senato; nel testo pubblicato del decreto-legge figuraladata del 31 dicembre
2013) ovvero regolati da convenzioni urbanistiche stipulate entro la stessa data e vigenti alla data di
entratain vigore del presente decreto-legge.

Il comma5 elencagli interventi urbanistico-edilizi ammessi per larealizzazione di alloggi
sociali, mentre il comma 8 stabilisce che tali interventi non possono riguardare edifici abusivi o siti
in aree ad inedificabilita assoluta e non sono ammessi nei centri storici qualora ricadenti nelle
tipologie citate nella norma.

Il comma 6 affida alle regioni —entro il termine di 90 giorni (erano 60 nel testo iniziale del
decreto-legge) dall'entratain vigore dellalegge di conversione del presente decreto — per gli ambiti
non disciplinati da norme o da convenzioni gia stipulate, la definizione dei requisiti di accesso e di
permanenza nell'alloggio sociale, nonché dei criteri di regolamentazione dei canoni di locazione e
dei prezzi di cessione per gli alloggi concessi in locazione con patto di futura vendita.

Il comma 7 affida una serie di compiti ai comuni, che devono essere assolti entro 90 giorni dalla
datadi entratain vigore dellalegge di conversione del presente decreto e comunque anteriormente
al rilascio del primo titolo abilitativo edilizio.

Dal punto di vistadegli stanziamenti, il comma 10 destinafino a 100 milioni di euro delle
risorse rese disponibili ai sensi dell'articolo 4, comma 2, del presente decreto, al finanziamento di
alcuni interventi citati nella norma.

Il comma 10-bis, introdotto durante |'esame al Senato, si propone di contribuire ad assicurare i
mezzi finanziari per la completa e rapida realizzazione di programmi di alloggi sociali finanziati
con fondi nazionali e regionali. Per tale finalita viene consentita, anche in deroga a quanto previsto
dalle relative norme di finanziamento, la cessione o il conferimento ai fondi immobiliari o agli altri
soggetti contemplati dal comma 3, lettera a) dell'articolo 11 del decreto legge 112/2008, di
immobili (ultimati o in corso d'opera) residenziali realizzati da soggetti pubblici e privati con il
concorso di un contributo pubblico, e destinati a concorrere all'aumento dell'offerta di alloggi
sociali.

Il decreto contiene alcune disposizioni che riguardano gli alloggi destinati ai dipendenti
impegnati nellalottaalla criminalita organizzata. Si tratta, in particolare, del comma 1-bis
dell'articolo 3, che consente all'assegnatario degli alloggi destinati ai dipendenti statali impegnati
nellalotta alla criminalita organizzata, di continuare ad usufruire di detti alloggi, anche in seguito
allacessazione del servizio, nei casi e per i periodi di tempo indicati nellanorma. 1| comma 1-ter
del medesimo articolo, inoltre, consente, agli enti proprietari, di vendere agli assegnatari gli alloggi
finanziati in tutto o in parte nell'ambito del programma di ERP destinato ai dipendenti statali



impegnati nellalotta alla criminalita organizzata, primadei termini ivi previsti.

Il comma 10-ter dell'articolo 10, inserito durante I'esame a Senato, contiene disposizioni
finalizzate a consentire |'utilizzo, per larealizzazione di alloggi sociali, di aree o diritti edificatori
che dovevano servire per la costruzione di alloggi, nell'ambito del Programma di ERP destinato ai
dipendenti statali impegnati nellalotta alla criminalita organizzata (avviato dall'articolo 18 della L.
152/1991), maper i quali non si e avuta una coperturafinanziaria.

L'articolo 10-bis, introdotto nel corso dell'esame a Senato, prevede acuni casi di revoca dei
finanziamenti del Programma straordinario di ediliziaresidenziale destinato ai dipendenti statali
impegnati nellalotta ala criminalita organizzata e disciplinail riutilizzo delle risorse. In particolare,
s dispone larevocadel finanziamento statale qualorai soggetti attuatori non intendano concorrere
al finanziamento Pag. 68medesimo ai fini della completa realizzazione dell'intervento di edilizia
sovvenzionata. Si prevede, inoltre, che le risorse cosi revocate sono assegnate ai comuni in cui
ricade 'intervento, per larealizzazione di interventi di ERP.

Viene altresi previsto che, qualora per I'intervento di edilizia agevolatail titolo abilitativo non
Sia stato rilasciato alla data di entratain vigore del presente decreto-legge, il relativo finanziamento
statale decade.

Lo stesso articolo dispone che gli enti pubblici territoriali interessati che intendono procedere
alla prevista trasformazione urbanistica anche in assenza del finanziamento statale possono fare
salve le previsioni urbanistiche dell'accordo di programma sottoscritto tra Regione e comune reso
esecutivo mediante ratifica del consiglio comunale entro ladatadel 31 dicembre 2007.

L'articolo 10-ter, introdotto durante I'esame al Senato, modificalaletterae.5) del commal
dell'articolo 3 del testo unico dell’ edilizia (decreto del Presidente della Repubblica 380/2001) al
fine di escludere, dal novero degli interventi di nuova costruzione, i manufatti leggeri, anche
prefabbricati e strutture di qualsiasi genere (quali roulotte, camper, case mobili, imbarcazioni) che
non siano diretti a soddisfare esigenze meramente temporanee purché siano installati, con
temporaneo ancoraggio a suolo, all'interno di strutture ricettive all'aperto, in conformitaalla
normativaregionale di settore, per lasosta ed il soggiorno di turisti.

L'articolo aggiuntivo 10-quater, introdotto durante I'esame a Senato, novellagli articoli 5,9 e
10 del decreto legislativo n. 122 del 2005, recante ladisciplinaatuteladei diritti patrimoniali degli
acquirenti di immobili da costruire. E, in particolare, integrato il contenuto dell'articolo 5 che,
prevedendo l'irrinunciabilita del diritto alle tutele apprestate dal decreto legislativo 122/2005,
sancisce lanullita di ogni clausola contraria,daintendersi eventual mente come non apposta. Le
modifiche agli articoli 9 e 10 estendono, inoltre, specifiche tutele (in materiadi diritto di prelazione
nell'acquisto dell'immobile all'incanto nonché in tema di sottrazione all'azione revocatoria
fallimentare dei contratti di trasferimento di immobili da costruire) anche quando sia stato il
coniuge e non il titolare del contratto a stabilire nell'immabile I'abitazione principale o laresidenza.

L'articolo 11 prevede che con i provvedimenti di assegnazione delle risorse del Fondo nazionale
per il sostegno all'accesso alle abitazioni in locazione (articolo 1), del Fondo destinato agli inquilini
morosi incolpevoli (articolo 1), del Fondo per gli interventi di manutenzione e di recupero di alloggi
abitativi privi di soggetti assegnatari (articolo 4), nonché del Fondo per il piano di recupero di
immobili e alloggi di ediliziaresidenziale pubblica (articolo 10) siano stabilite: le modalita di
utilizzo delle risorse assegnate, di monitoraggio degli interventi e di applicazione delle misure di
revoca. La norma dispone che le risorse revocate restano destinate al contrasto del disagio abitativo
e sono riprogrammate con decreto interministeriale. In merito al'attuazione dei provvedimenti, il
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti riferisce al Consiglio dei Ministri e alle competenti
Commissioni parlamentari (sulla base di unamodificainseritaa Senato), entro il 31 dicembre
2014.

| commi da 1l a7 dell'articolo 12 recano disposizioni in materia di qualificazione delle imprese
che hanno affidato lavorazioni in subappalto, a fine di colmare il vuoto normativo conseguente
al'annullamento di alcune norme del decreto del Presidente della Repubblica 207/2010
(regolamento di attuazione del Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, d'orain



avanti regolamento) da parte del decreto del Presidente della Repubblica 30 ottobre 2013. Le
disposizioni, in sintesi, provvedono aridurre il numero delle categorie cosiddette
«superspecialistiche» (comma 1) e delle categorie a qualificazione obbligatoria (comma 2),
riproducendo di fatto nella sostanza le norme del decreto ministeriale 24 aprile 2014, che hanno
individuato le categorie di lavorazioni che richiedono |'esecuzione da Pag. 69parte di operatori
economici in possesso di specifica qualificazione e che pertanto assurgono a norme di rango
primario. Ulteriori norme recate dall'articolo 12 attengono all'applicabilita delle nuove disposizioni,
all'abrogazione di alcune norme del Regolamento su cui incidono le disposizioni medesime, alla
salvaguardia dei rapporti giuridici, dei bandi e degli avvisi pubblicati nei mesi passati.

| commi da 8 a 10 dell'articolo 12, introdotti nel corso dell'esame al Senato, recano disposizioni
in materia di raggruppamenti temporanei di imprese (RTI) volte, per un verso, a sopprimereiil
principio di corrispondenzatra quote di partecipazione e quote di esecuzione dei lavori affidati aun
raggruppamento (di cui al comma 13 dell'articolo 37 del Codice dei contratti pubblici) e, per I'altro,
aridefinire ladisciplinadei requisiti minimi di qualificazione che devono essere posseduti dagli
operatori economici riuniti in raggruppamento temporaneo o in un consorzio estendendola a settore
dei servizi e delle forniture (modificando I'articolo 92 del Regolamento di attuazione del Codice dei
contratti pubblici). Ulteriori modifiche di carattere generale consentono, per un verso, di stabilirele
guote di partecipazione a raggruppamento o consorzio entro i limiti permessi dai requisiti di
qualificazione e, per I'altro, di far eseguirei lavori da parte dei concorrenti riuniti secondo le quote
indicate in sede di offerta

Il comma 11 dell'articolo 12, introdotto nel corso dell'esame al Senato, prorogadi due anni la
normatransitoria, di cui a comma 19 dell'articolo 357 del Regolamento di attuazione del Codice
dei contratti pubblici, in base alla quale & consentito comprovarei requisiti di partecipazione alle
garerichiesti alle societa operanti nell'attivitadi verificadei progetti anche con attivita di
progettazione, direzione dei lavori o collaudo.

L'articolo 13 prevede una serie di misure riguardanti la realizzazione del grande evento EXPO
2015, d fine di prorogare a 2015 la disciplina concernente |'utilizzo del proventi delle concessioni
edilizie e delle sanzioni (comma 1) e di consentire alla societa EXPO 2015 S.p.A. (purché senza
intermediazioni come e stato specificato nel corso dell'esame al Senato) di derogare aladisciplina
vigente sui contratti pubblici, con riguardo ai contratti di sponsorizzazione e alle concessioni di
servizi (comma 2).

Con il comma 3, modificando I'articolo 10, comma 4, del decreto legislativo n. 23 del 2011, si
confermano le agevolazioni fiscali gia previste dallalegge n. 3 del 2013 di ratifica dell'accordo
internazionale stipulato tra Italia e Bureau International des Expositions (BIE), sulle misure
necessarie per facilitare la partecipazione al'Esposizione Universale di Milano del 2015.

Il comma 4, infine, prevede un contributo per I'anno 2014 di 25 milioni di euro afavore del
comune di Milano, atitolo di concorso agli oneri che il medesimo comune sostiene per la
realizzazione delI'EXPO 2015. Tale contributo € escluso dal patto di stabilitainterno per I'anno
2014 del comune di Milano.

L'articolo 13-bis, introdotto durante I'esame al Senato, prevede la cosiddetta clausola di
salvaguardia per le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano.
Conseguentemente, le disposizioni della stessa legge sono inapplicabili agli enti a statuto speciae
ove siano in contrasto con gli statuti e le relative norme di attuazione. La normafainoltre
riferimento allalegge costituzionale n. 3 del 2001, che hariformato il titolo V della parte seconda
della Costituzione.

L'articolo 14 recala clausola di coperturafinanziaria degli oneri derivanti dagli interventi
previsti nel decreto-legge (articoli 1, 3, comma l, letterab), 6, 7, 8 e 9), che ammontano
complessivamente a 97,71 milioni di euro per I'anno 2014; 184 milioni di euro per I'anno 2015;
152,70 milioni di euro per I'anno 2016; 129 milioni di euro per I'anno 2017; 86,85 milioni di euro
per I'anno 2018; 83,52 milioni di euro per 2019; 46,92 milioni di euro per I'anno 2020;18,52 milioni
di euro adecorrere dall'anno 2021 (comma 1). E previsto il definanziamento dei programmi



straordinari Pag. 70di edilizia agevolata assegnatari di risorse ai sensi delle disposizioni indicate ale
lettere @), b) e c) del comma 1 per i quali non sono stati attivati i relativi mutui (comma 2).

L'articolo 15 disciplinal'entrataiin vigore del presente decreto, che & avvenutail 29 marzo 2014,
giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana.

FedericaDAGA (M5S), nel denunciareil fatto che ai deputati € stato concesso soltanto poche
ore per approfondirei contenuti del testo approvato dal Senato, rileva anzitutto che il decreto-legge
in esame non risolve affatto la grave emergenza abitativain atto nel Paese. A suo avviso, anzi, il
provvedimento s muove nella stessa linea che da 30 anni caratterizzal'azione dello Stato, un'azione
tuttaincentrata sulle logiche di mercato, incapace di dare risposta ai problemi sempre piu gravi di
tutti coloro che, per ragioni economiche, non sono in grado di accedere a bene casa. Osserva,
inoltre, cheil decreto-legge persegue I'obiettivo inaccettabile di una svendita del patrimonio di
ediliziaresidenziale pubblica, condotta senzareali garanzie di una contestuale realizzazione di
interventi per la costruzione di nuovi alloggi popolari e con il rischio di trasferimenti forzati nelle
zone periferiche dei centri urbani di tutti gli attuali inquilini che non saranno in grado di acquistare
gli alloggi messi in vendita. Denuncia, quindi, la gravita delle norme che, favorendo la
trasformazione degli attuali rapporti di locazione degli inquilini delle case popolari in rapporti di
locazione a canone concordato (che a differenza dei primi hanno una durata temporale limitata),
rischiano di creare una nuova categoriadi inquilini arischio di perditadel diritto fondamentale
all'abitazione. Allo stesso tempo giudica negativamente le disposizioni che consentono, non solo
agli inquilini, maanche ai costruttori di accedere alle risorse messe a disposizione dal decreto-legge
per le politiche abitative.

Individua, quindi, frale norme piu odiose del decreto-legge quelle contenute nell'articolo 5 che,
di fatto, negano il diritto allaresidenza ai cittadini e alle famiglie che per necessita hanno occupato
immobili inutilizzati e, insieme al diritto allaresidenza, negano a questi cittadini e a queste famiglie
lapossibilitadi esercitarei diritti politici e di godere di diritti fondamentali come quello
all'assistenza sanitaria.

Avviandosi allaconclusione, deplorail fatto che con il decreto-legge in esame si € persa
I'ennesima occasione di fare un censimento completo di tutti gli immobili pubblici vuoti e degli
immobili privati invenduti a fine di destinarli all'ampliamento dell'offertadi alloggi di edilizia
residenzial e pubblica, contenendo contestualmente i gravi fenomeni di consumo del suolo
inedificato.

Massimo Felice DE ROSA (M5S), nell'associarsi a quanto appena detto dalla collega Daga,
esprime sconcerto per il fatto che, incurante dei gravissimi episodi di corruzione emersi in queste
settimane, il provvedimento assegna ulteriori, ingenti risorse allarealizzazione di EXPO 2015.
Richiama, per questo, i gruppi di maggioranza, se proprio non vogliono far decadere un
provvedimento dannoso come il decreto-legge in esame, a stralciare almeno le indicate norme per
EXPO 2015 e quelle pit gravi dal punto di vista del consumo del suolo.

Martina NARDI (SEL) ritiene che il decreto-legge in esame presenti luci ed ombre che si
riflettono in un giudizio necessariamente articolato. In tal senso, valuta anzitutto in modo positivo il
fatto che, dopo anni di completa assenza di politiche abitative, il decreto-legge affronta con
convinzione almeno le questioni pit gravi dell'emergenza abitativa. Sotto questo profilo, ritiene
Importante che nuove risorse vengano indirizzate per riattivare il Fondo nazionale di sostegno alle
locazioni e per istituire il nuovo e non meno importante Fondo a sostegno degli inquilini morosi
incolpevoli. Allo stesso modo giudica positivamente, a differenza della collega Daga, |e norme del
decreto-legge che Pag. 71promuovono e sostengono interventi di ristrutturazione e di recupero degli
alloggi di ediliziaresidenziale pubblica

Per converso, giudica negativamente le disposizioni del decreto-legge dirette ad accelerare




processi di alienazione delle case popolari, le quali rischiano di rappresentare la parte preponderante
dellanuova normativa, in assenza di un'adeguata disciplina che assicuri, accanto ala vendita degli
alloggi esistenti, la costruzione di nuovi aloggi di ediliziaresidenziale pubblica daporre a
disposizione delle famiglie e dei cittadini che sempre piu numerosi rischiano di rimanere esclusi dal
mercato delle locazioni e della proprietaimmobiliare. Del resto, |'esperienza piu recente,
caratterizzata daingenti operazioni di venditadel patrimonio di ediliziaresidenziale pubblica, ha
ampiamente dimostrato che, a fronte delle vendite effettuate, non si € mai riusciti a produrre piu di
un quarto di nuove costruzioni.

Awviandosi ala conclusione, mette in guardia dalla effettiva applicabilita della nuova disciplina
a sostegno delle locazioni a canone concordato. Ritiene infatti che I'aver lasciato ai soli accordi
territoriali frale organizzazioni rappresentative degli inquilini e dei proprietari la possibilita
effettivadi utilizzare o strumento del canone concordato rischia, nel caso in cui tali accordi non
dovessero essere conseguiti, di provocare I'inapplicabilitain concreto delle nuove norme.

Conclude quindi esprimendo un giudizio critico sulle modifiche apportate dal Senato al testo
iniziale dell'articolo 5 del decreto-legge che, nella sua versione attuale, rischiadi produrre effetti
negativi in un ambito fin troppo ampio di situazioni.

Il sottosegretario Umberto DEL BASSO de CARO chiede di potersi allontanare per
improrogabili impegni istituzionali, e segnatamente per partecipare ai lavori della Conferenza
unificatain programma oggi pomeriggio alle ore 15.

Ermete REALACCI, presidente, nel prendere atto della richiesta formulata dal sottosegretario
Del Basso De Caro, rileva, tuttavia, che, datal'importanza e la delicatezza del decreto-legge
all'esame della Commissione, sarebbe senz'altro opportuno che un rappresentante del Governo sia
comunque presente ai lavori della Commissione.

[leana Cathia PIAZZONI (SEL), anche in ragione dei tempi strettisssimi dati alla Commissione
per I'esame del decreto-legge, ritiene che larichiesta del sottosegretario Del Basso De Caro siafuori
luogo e che, in ogni caso, il Governo non debbafar ricadere sui lavori parlamentari e conseguenze
di concomitanti impegni istituzionali dei propri rappresentanti.

Enrico BORGHI (PD), senzanullatogliere ala serietadei doveri istituzionali ai quali il
sottosegretario Del Basso De Caro ha fatto riferimento, fa presente come sia opportuno che
all'impegno dei deputati nell'esame di un provvedimento rilevante, qual e quello all'attenzione della
Commissione, corrisponda, da parte del Governo, una presenza costante ai lavori parlamentari e una
piena disponibilitaa confronto.

Il sottosegretario Umberto DEL BASSO de CARO, annuncia che continuera ad assicurare la
presenzaai lavori della Commissione, essendo stata valutata la priorita di tale presenza rispetto ad
altri impegni istituzionali.

Roberto MORASSUT (PD) esprime un giudizio complessivamente positivo sul decreto-leggein
esame che, pur non avendo una portata strategica, affrontain modo positivo le questioni pit gravi
dell'emergenza casa e pone le basi per un rilancio serio e organico delle politiche abitative. In tal
senso, richiama l'attenzione della Commissione sull'importanza di almeno tre punti qualificanti del
decreto-legge.

Il primo e quello relativo a reperimento di nuove e ingenti risorse a sostegno del diritto dei
cittadini all'accesso alle abitazioni in locazione e a tutela delle morosita incol pevoli. Sotto questo
aspetto, anzi, ritiene che larichiesta del gruppo M5S di far decadere il decreto-legge vada Pag.
72contro le esigenze di ampie fasce di cittadini che hanno, oggi piu che 