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lilustre Presidente, Onorevoli Senator,

entrambl | provvedimenti all’esame della Commissione st muovono
nell’ottica di favorire o sviluppo di un mercato del lavoro pit inclusivo e
dinamico, ponendo al “centro” del sistema Il rapporto di lavoro a tempo
Indeterminato “a tutele crescentl” accompagnato da ammortizzatori
sociali fondatl sul raccorde fra misure di sostegno al reddito e politiche
attive finalizzate a favorre it reinserimento delle persone nel tessuto

produttivo,

Il gludizio di Assolavoro sui due schemi di decreto & quindi positivo,
anche se il segno complessivo della riforma del mercato del lavoro potrd
essere compiutamente valutato solo a valle dell’emanazione degli alfrl

provvediment] previsti dalla legge deiega 10 dicembre 2014, n.183.

Ci si riferisce, In particolare, al provwedimento di riordino delle
forme contrattuali di prossima emanazione sulla base dei criteri di
delega previstl dalla legge 183/2014: in un mercato del lavoro
connotato dal contraffo a tutele crescentl da un lato e dal nuovo
confratio g fermine tiennale “acausale” ex lege n.78/2014 dall‘aliro, si
dovrd porre mano ad un riordino di tutte le forme contrattuall oggl usate

impropriamente come forme di flessibllita “spurie”.

In quella sede dovranno pertanto essere affrontate importanti e
delicate questioni che investono il nostro mercato del lavoro sotto il
profilo delle diverse forme di simulazione della para subordinazione, delle
pit disparate modalitd di (lllecita) riduzione del Cosfo del lavoro efo di
elusione contrbutiva e, soprattutto, della c.d. “frappola della
precarietad” che rischla di ingabbiare a lungo le persone in forme di

impiego sotto futelate.
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E” quindi auspicabile che nello scenario normativo che si apre la
“flessibilita” possa essere sirettamente aderente - come & nel caso della
somministrazione di lavoro - ai moderni principi di flexsecurity individuct

dalle discipline europee di rifetimento,

La paritd di tratfamento economico e normativo, I'adeguamento
delle competenze dei lavoratori mediante un’offerta formativa
autofinanziata e gratuita, la “presa in carico” e I'accompagnamento di
quest’ultimi da parte di un soggetto autorizzato terzo (Agenzia) capace
di svilupparne la reale occupabilitd individuando concrete occasion! di

lavoro rappresentano | capisaldi di una flessibilitél *moderna”.

Assolavoro e le Agenzie assoclate sono convinte che questa sia
una delle sfrade da seguire se si vogliono coniugare le dinamiche di un
mercato del lavoro sempre pill “discontinuo” ed in rapido mutamento in
futhi I suol elementi quali-quantitativi con le ineludibili esigenze di
continuitd di reddito delle persone e, quindi, di salvaguardia della

coesione sociale del Paese.

Di seguito le osservazioni di merito sui due provvedimenti,

A. Schema di decreto legislafivo in materia di ammortizzatori sociali e
ricollocazione dei lavoratori disoccupati (Atto del Governo n. 135).

Per le Agenzie per 1l lavoro it vero e proprio “cuore” del
provvedimento & rappresentato dall‘arficolo 17, che infroduce per Ia
prima volta nel nostro ordinamento Il contratto di ricollocazione inteso
come intervento di polifica aftiva finalizzato al riposizionamento del
beneficiario allinterno del mercato del lavoro.
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Questa misurd ha come obiettivo quello di ridurre | tempi di
inserimento al lavoro dei soggett! espulsi dal mercato e viene sviluppata
dalle Agenzie atiraverso la presa in carico, la definizione del piono di
azione individuale, il bllancio delle competenze, I'eventuale formazione

e laccompagnamento al lavoro del lavoratore,

L'intensitd di aiufo della politica aoftiva, comprensiva della
formazione, viene quindi determinata dal bisogno del destinatario. Tale
esigenza viene soddisfatta in primo luogo dalla corretta e fempestiva
“profilazione” della persona, aftivitd mediante la quale sono definiti |
diversi livelll di intervento e I'articolazione di azioni il cui successo &

legatoe alla corretta impostazione del guadro normativo.

In questa prospettiva devono essere segnalaii talunl puntl di
migiioramento, di seguito riportati, della discipling relativa al contratto di

ricollocazione:

— Ambito di applicazione: I'attuale formulazione dell‘art. 17, secondo

commaq, individua come beneficiarl del contratto di ricollocazione

attivabile per il framite di una agenzia per il lavoro esclusivamente:

a) | lavorator licenziat llegittimamente per giustificato motivo

oggettivo;

) i lavoratori licenziafi illegittimamente in seguito ad una procedura

di licenziomento collettivo ex lege n.223/1991.

L'ambifo di applicazione della norma appare  inspiegabilmente
limifato  visto che non ricomprende una serie di tipologie di
licenziomento: tra queste non si comprende l'esclusione dal
beneficio del lavoratori licenziati Jegitimamente sia per giustificato

4




-
P .
A \ ﬁgégkﬁxgeﬁg ltolion Member of eUTOCIQﬁ

mofivo oggettivo che in seguito a licenziomento collettivo (quindi per

maotivi non imputabili alla condotta del lavoratore),

Parlimenti non glustificata appare 1'esclusione dei [avoratori che non
hanno impugnato il licenziomento e hanno aderito all‘offerta di
conclliazione di cui all’arficolo 6 dello schema di decreto In materia

di contfratto o “tutele crescenti”.

Subordinare poi I'applicazione del contratfto di ricoliocazione (solo)
all’avvenuto accertamento dell‘llegittimitd del licenziamento postula
la necessita di attendere il passaggio in gludicato della sentenza con
perdita della possibilita per il lavoratore di godere deli’immediata
atfivazione del processo di ricollocazione (con conseguente riduzione

def fempi di disoccupazione).

—  Youcher “a risultato”: il riconoscimento economico in favore delle

Agenzie & previsto esclusivamente “d risultato” mentre nelle misure
nelle quali fale modalitd di gestione delle politiche attive & gid stata
sperimentata e stata sempre prevista una quota fissa a compenso
delle atfivitd iniziali di bilancio delle competenze e di impostazione
del rapporto tra lavoratore ed Agenzio ed una quota a

ricollocazione avvenuta.

Tenuto confo della diverse tipologie di intervento il rimborso del
servizio dovra quindi prevedere una parte a processo ed una d
risuttato con la quota fissa che & logicoe sia crescente con Iinnalzarsi
del profilo professionale la cui ricollocazione richlede un lavoro

personalizzato molto pil Intenso.
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In assenza di un infervento su questo aspetto si rischia un possibile
effetto creaming da parte degli operatori (concentrazione su

candidati pia faciimente collocabili).

- Costi di formazione e rigudlificazione; ia norma pone In maniera

impropria a carico degli operatori | costi di formazione e di
riqualificazione professionale, attivitd quest’ulfime che esulano

dall’attivitd di ricollocazione.

Va ricordato che le aftivitd nelle quaii s concretizza il processo di
icollocazione di un candidato consistono In azionl c.d. di
“counselling” (colloquio di accoglienza, bilancio delle competenze,
individuazione obiettivi prioritari e secondari del candidato, work-life
balance, posizionamento sul mercato) ed azionl di “coaching” (c.d.
“strafegla di caccia” con redlizzazione delle diverse proposizioni e
feedback/recall e correzioni, moniforaggio con scelta dell’offerfa ed

awvio del nuovo lavoro, supporto al candidato post inserimento).

Conseguentemente appare congruo che le politiche attive, esclusa
la formazione, possano essere finanziate (come detto a “processo”
ed “d risultato”) con risorse nazionall prevedendo al contempo che
risorse aggiuntive per le politiche atfive possano provenire dai fondi

messi a disposizione dalle Regioni.

In questo quadro il Ministero del lavoro potrd stabilire per le polifiche
aitive il valore minimo e massimo dei costi con rinvio alle Regioni per

Findividuazione di dettaglio di ciascuna azione/attivita.
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— Accreditamento regiondle: la norma fa riferimento alla necessita per

dli operatori di essere accreditati a livello regionale, non tenendo in
alcun conto della circostanza che esiste un regime di autorizzazione

omogeneo su tutto il territorio nazionale.

E* evidente che la disciplina proposta nello schema di decreto
risente dell’affuale ripartizione delle competenze Stato-Regioni
previste dall’articolo 117 della Costituzione ma occorre altresi essere
consapevoli del fatto che il coacervo dei diversificati regimi di
accreditamento regionali (ove esistentl) rappresenta oggi un grave
fattore di incerfezza per gli operatori multilocalizzafi (gquali sono le
Agenzie per it lavoro) e che questo aspetto & oggi uno del punti che
sta determinando il sosfanziale fallmento delia c.d. “Garanzic

Giovani”,

A disciplina costituzionale vigente & quindi auspicabile che venga
previsto un regime di autorizzazione nazionale per le politiche ative
valido (ed operativo) su tutto il territorio nazionale, con |l regime di
accreditamento per le aftivitd di formazione che manterrebbe le

vigenti modalitd,

- Condiziondlitd: nell‘articolo 17 manca ognl esplicito riferimento al

c.d. "principio di condizionalitd” che pone in capo al beneficiario
fuffa una serie di obblighl “di aitivazione” (fra cui Ia regolare
partecipazione dlle iniziative di attivazione lavorativa, ai percorsi di
riqualificazione professionale propostl ed alla ricerca attiva di
un‘occupazione) secondo guanto previsto per gil ammortizzatori

passivi dal medesimo schema di decreto legislativo.
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La condizionalitd per essere efficace in materia di politiche aftive
dovrd in ognl caso operare con gradudlitd e certezza degli impegni

da parte del beneficiario.

- Profilazione_dei candidati: come gid ricordato il successo della

ricollocazione & fondato In primo luogo sulla corretta “profilazione”
del candidato, affivitd questa che la norma pone al momento

esclusivamente in capo al Centro per I'lImpiego.

Questo passaggio operafivo pud, se non effettuato correttamente e
tempestivamente, compromettere ia puntuale individuazione del
plano di azione cui il candidato ha difitto e/o ritardare 1'awvio delie

azioni di ricollocazione in suo favore.

Per le Agenzie che si frovano “a valle” di questa atfivitd preliminare si
possono quindl determinare ritardi e disfunzionl che ne possono

compromettere |’efficacia.

Si chiede pertanto che venga prevista la possiblité che questa
attivifa possa essere svolta anche dal soggetto privato laddove
siano messi a disposizione degli operatori sistemi di profilazione
informaticl  prowvisti dl parametr  oggettivi (algoritmiy per la

profilazione dei candidati,

B. Schema di decreto legislalivo in materia di confratto a tempo
indeterminato a tutele crescenti (Atto del Governo n. 134).

La conversione del rapporto d tempo indeterminaio “ex nunc”

Nel caso di somminisitazione di lavoro accertata giudizialmente

come lllegiffima e sanzionata con la conversione del rapporto o fempo
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indeterminato presso |'azienda utilizzatrice si determina la permanenza in
capo a questl soggetti della tufela “reale”, con conseguente

inapplicabilitd del regime di futele crescent,

Lo schema di decreto infatti non interviene sul decreto legislativo
n. 276/2003 che sanziona i vizi anche meramente formali del confratto di
somministrazione di lavoro con la conversione del rapporfo di lavoro a
tempo indeterminato presso I'azienda utilizzatrice, “con effetto dalllinizio
della sormministrazione” (art, 27, D. Lgs. n. 276/2003),

In considerazione di quanto sopra, ed dlla luce della nuova
disciplina del licenziamento dichiarato lllegittimo nell’ambifo della quale
la sanzione indennitaria diviene assolutamente prevalente ponendosi la
reinfegrazione come fatfispecie di carattere eccezionale, sl ritiene
opportuno estendere |'applicabilitd del contratto a tutele crescenti sia
nel caso di conversione volontaria di un precedente rapporto a termine
sia nel caso In cui venga dichiarato illegittimo un contratto di
somministrazione gid in essere al momento dell’entrata in vigore del

decreto.

Grazie.




