RELAZIONE TECNICA



Sezione 1
(articolo escluso dai commi da 4 a 74)

Commi 2 e 3 - Gestioni previdenziali

L'art. 3, comma 2 della legge 335/95 stabilisce che l'importo annuo da trasferire all’INPS dal
bilancio dello Stato, ai sensi dell’articolo 37 della legge 9 marzo 1989, n. 88, venga incrementato
annualmente in base alle variazioni dell'indice Istat dei prezzi al consumo per le famiglie di operai
ed impiegati, aumentato di un punto percentuale.

Con lo stesso criterio viene adeguata la somma fissata dall'art. 59, comma 34 della legge
449/97 a titolo di concorso dello Stato all'onere pensionistico derivante dalle pensioni di invalidita
liquidate anteriormente alla data di entrata in vigore della legge 12 giugno 1984, n. 222, nonché la
somma relativa ai trasferimenti alla gestione ex-INPDAP presso I’INPS di cui all’articolo 2, comma
4, della legge 12 novembre 2011, n. 183, per I'anno 2013.

Pertanto, sono stati adeguati gli importi fissati per I'anno 2012 dall'art. 2, commi 1 e 2 della
legge 12 novembre 2011 , n. 183, in coerenza con i contenuti del Documento di Economia e Finanza
2012, nella misura del 2,7% per il 2012 e del 2,9% per il 2013.

Conseguentemente, applicando I'incremento di un punto percentuale alle predette variazioni
dei prezzi, si ottiene per I'anno 2013 un incremento pari a 769,03 milioni di euro per quanto
concerne la somma da trasferire ai sensi dell'art. 37 della legge 88/89, di 190,04 milioni di euro per
la somma da trasferire ai sensi dell'art. 59, c. 34 della legge 449/97, e di 84,86 milioni di euro per la
somma da trasferire ai sensi dell’articolo 2, comma 4, della legge 12 novembre 2011 , n. 183.

Per quanto riguarda le somme da ripartire tra le gestioni con conferenza dei servizi, tali somme
sono da considerare al netto del trasferimento della somma attribuita alla gestione dei coltivatori
diretti, coloni e mezzadri per i trattamenti liquidati prima del 1 gennaio 1989, pari a 698,00 milioni
di euro, e delle somme attribuite a fondo minatori ed ex-Enpals, pari rispettivamente a 3,00 e 69,58
milioni di euro.

(milioni di euro)

Descrizione Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto P.A.
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Cestioni previdenziali 1043,93 1043,93 1043,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(adeguamento ISTAT)

Copertura
| predetti oneri trovano copertura, in quanto il miglioramento dei saldi delle gestioni

previdenziali conseguente all’incremento delle somme di cui ai commi 1 e 2 determina
corrispondenti minori esigenze di trasferimenti dovuti, a diverso titolo, alle medesime gestioni

previdenziali.
(milioni di euro)



Descrizione Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto P.A.

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Gestioni previdenziali 1043,93 1043,93 1043,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(adeguamento ISTAT)

Pertanto, 1’effetto complessivo sui saldi di finanza pubblica é il seguente:
(milioni di euro

Descrizione Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto P.A.
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Cestioni previdenziali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(adeguamento ISTAT)

Emendamento 1.164
Comma 74-bis

La disposizione prevede che con decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro
del lavoro e con il Ministro dell’economia, siano stabilite le modalita di attuazione di una
verifica straordinaria, da effettuarsi nei confronti del personale sanitario dichiarato inidoneo
alla mansione specifica e quindi destinato alle cosiddette mansioni di “minor aggravio”.

Con il medesimo decreto sono stabilite anche le modalitd con cui le aziende sanitarie
prevedono la ricollocazione del personale che sulla base delle predette verifiche & dichiarato
idoneo a svolgere la propria mansione specifica. La verifica straordinaria é effettuata
dall’INPS, che puo avvalersi anche del personale medico delle ASL, comunque nell’ambito
delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Commi 75 - 78 - Fondo assunzioni comparto sicurezza-difesa e VV.F.

La disposizione introduce i commi da 75 a 78 prevedendo la possibilita, a determinate condizioni,
di assumere personale nel comparto sicurezza-difesa e vigili del fuoco. A tal fine, vengono previste,
ferme restando le disposizioni in materia di contenimento della spesa, la rimodulazione e la
riprogrammazione delle dotazioni di programmi di spesa di specifiche amministrazioni, con
particolare riferimento alle spese rimodulabili di cui all’art. 21, co. 5, lett. b), della L. 196/2009; le
risorse rese disponibili all’esito della rimodulazione e della riprogrammazione di cui al comma
precedente sono inserite in un apposito Fondo del Ministero dell’economia e finanze, articolato in
piani di gestione, al fine di assumere personale a tempo indeterminato sulla base delle procedure
concorsuali gia espletate. Inoltre, viene prevista la possibilita, per le amministrazioni richiamate, di
procedere ad assunzioni di personale sulla base delle procedure concorsuali gia espletate nel limite
di un contingente complessivo di personale corrispondente ad una spesa annua lorda pari a 10
milioni di euro a regime, da accreditare su apposito piano gestionale del citato fondo nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze.

Infine, si prevede che le predette assunzioni, previa autorizzazione con apposito decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, possano avvenire in deroga alle percentuali del turn over, di
cui all’articolo 66, comma 9-bis, del decreto legge n. 112/2008, convertito, con modificazioni dalla
legge n. 133/2008, che pertanto possono essere incrementate, nei limiti delle somme disponibili nel



predetto fondo, fino al 50% per ciascuno degli anni 2013 e 2014 e fino al 70% per I’anno 2015.

Commi 79 — 80 — Credito d’imposta per la ricerca e lo sviluppo

Si istituisce il “Fondo per la concessione di un credito d’imposta per la ricerca e lo sviluppo”,
destinato in particolare alle piccole e medie imprese, nonché per ridurre il cuneo fiscale. Il credito
d’imposta ¢ riservato alle imprese e alle reti d’impresa che affidano progetti di ricerca e sviluppo a
universita ed enti/organismi di ricerca o che realizzano investimenti nel settore.

Il Fondo é istituito presso la Presidenza del Consiglio, secondo criteri e modalita definite di concerto
con il Ministero dell’economia e finanze e con il Ministero dello sviluppo economico.
Dall’iniziativa non derivano effetti finanziari negativi, atteso che il fondo verra finanziato dalla
riduzione degli stanziamenti di bilancio destinati ai trasferimenti e ai contributi alle imprese che
verranno individuati e quantificati dai Ministri dell’economia e delle finanze e dello sviluppo
economico, i quali riferiranno alle Commissioni parlamentari competenti per materia, ai fini
dell’adozione delle conseguenti iniziative di carattere normativo

Emendamento 1.201
Commi da 81-bis a 81-quater

La disposizione ripropone quanto stabilito dal decreto-legge n. 185/2012 in riferimento al
quale é espressamente previsto che restano validi gli atti e i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi e i rapporti giuridici sorti sulla base delle disposizioni ivi contenute.

Nel dettaglio, trattasi di disposizione che, in attuazione della sentenza della Corte
Costituzionale n. 223/2012, ¢ diretta ad abrogare I’articolo 12 comma 10 del DL 78/2010,
convertito con modificazioni con legge n. 122/2010.

In coerenza con le economie valutate in sede di relazione tecnica relativa alla disposizione che
si intende abrogare, i maggiori oneri che conseguono dall’abrogazione della disposizione in
esame sono valutati nei seguenti termini:

Maggiori oneri (valori in min di euro)

2012 2013 2014 2015

1 7 13 20

Ai fini della copertura si provvede:

a) quanto a 1 milione di euro per I’anno 2012 mediante corrispondente riduzione della
dotazione del Fondo per interventi strutturali di politica economica di cui all'articolo 10,
comma 5, del DL n. 282/2004, convertito, con modificazioni, dalla legge 307/2004;

b) quanto a 7 milioni di euro per 1'anno 2013, a 13 milioni per ’anno 2014 ¢ a 20
milioni annui a decorrere dal 2015 mediante corrispondente riduzione per i medesimi anni
dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente, allo scopo parzialmente utilizzando
I’accantonamento relativo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali per 7 milioni di euro
per I’anno 2013 e P’accantonamento relativo al Ministero dell’istruzione, dell’universita e
della ricerca per 13 milioni di euro per il 2014 e 20 milioni di euro a decorrere dal 2015.
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subemendamento 1.201/1

Commi da 81-quinquies a 81-undecies

Le disposizioni dispongono I’equipollenza, ai soli fini dell’accesso ai concorsi indicati, dei titoli
rilasciati dal sistema dell’alta formazione artistica e musicale ai titoli di laurea magistrale
rilasciati dalle universita appartenenti alle seguenti classi dei corsi di laurea magistrale di cui
al d.m. 16 marzo 2007, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 155 del 9 luglio 2007. Peraltro la
legge 508/1999 all’ultimo periodo dell’articolo 2, comma 5, gia prevedeva che con dPCM si
sarebbero potute dichiarare le equipollenze tra i titoli di studio rilasciati dal sistema AFAM e
quelli universitari. Detta delega non ¢ stata esercitata perché di respiro cosi ampio da
richiedere tempi non indifferenti, visti anche i1 pareri richiesti. Viceversa coi commi di cui
trattasi si sta disponendo una equipollenza molto ridotta rispetto a quanto previsto dalla
delega citata, considerato che e limitata, come detto, alla sola partecipazione ad alcuni
concorsi. La norma quindi, oltre ad avere natura ordinamentale, non sta introducendo nulla
nell’ordinamento rispetto a quanto sarebbe stato possibile effettuare con il DPCM indicato.

Per quanto sopra, non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

Commi 82 - Risparmi degli enti pubblici assistenziali e previdenziali

La disposizione é finalizzata a perseguire ulteriori riduzioni di spesa degli enti pubblici previdenziali
e assistenziali, con effetti positivi in termini di fabbisogno e di indebitamento netto valutati in 300
milioni a decorrere dal 2013 e da conseguire mediante misure di riordino che ciascuno degli enti
interessati deve adottare nell’ambito della propria autonomia organizzativa. Dette misure di
contenimento dovranno aggiungersi a quelle gia previste dalle vigenti disposizioni e, pertanto, i
connessi effetti finanziari debbono sommarsi a quelli gia quantificati in occasioni di precedenti
interventi normativi. La previsione, poi, pur nel rispetto della sopra citata autonomia, fornisce una
possibile indicazione circa le risorse da assoggettare alla riduzione. In particolare, & menzionato
I’art. 18, comma 3, della legge n. 88 del 1989, secondo cui possono essere destinate alla
remunerazioni dei progetti speciali risorse pari fino allo 0,10% delle entrate degli enti in rassegna
(che per il solo INPS nel 2011 sono pari a 284.428 milioni di euro, cio che consente di stimare un
limite massimo di 284 milioni). In ogni caso, la norma prevede che la ripartizione del risparmio
previsto sia effettuata con apposito decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, sulla base di quanto gia previsto da
analoghe disposizioni, al fine di meglio approfondire con le Amministrazioni vigilanti le aree di
spesa in relazione alle quali I’intervento di riduzione sia piu opportuno. Il versamento di tali importi
dovra infine essere assicurato entro il 31 ottobre di ciascun esercizio.

Comma 85

L’ipotesi emendativa prevede, per I'INAIL, una diversa modalita operativa per 1’attuazione delle
disposizioni di cui all’art.2, comma 1 lett. b) della legge 135/2012.

La proposta si pone I’obiettivo di garantire la tutela privilegiata in ambito sanitario degli infortunati
sul lavoro e dei tecnopatici prevista dall’art. 38 della Costituzione, di recente concretata
dall’emanazione del T.U. 81/2008, di cui I’accordo quadro Stato-Regioni del 2 febbraio 2012
costituisce ulteriore elemento di attuazione.

Tali interventi hanno determinato un rafforzamento del ruolo dell’INAIL di garante del ripristino



della capacita lavorativa specifica dell’infortunato, attraverso 1’esercizio delle funzioni medico
legali, di cura, di riabilitazione e di reinserimento socio-lavorativo, per I’assolvimento delle quali,
almeno a livello minimale, occorre preservare, vertendosi in servizi “da contatto”, la prossimita
all’utenza mediante 1’esclusione delle sole professionalita sanitarie dagli interventi di riduzione delle
dotazioni organiche di cui al citato art. 2.

Per il restante personale, cui verranno applicate le predette riduzioni, si potra tuttavia operare, su
proposta dell’Inail, una riduzione anche inferiore a quella prescritta, destinando a compensazione i
risparmi ottenuti dalla contrazione delle facolta assunzionali per il triennio 2013-2015.

L’eventuale esercizio della compensazione mediante contrazione delle facolta assunzionali non
comporta oneri per la finanza pubblica, determinando, per contro, susseguenti risparmi da versare
ad apposito capitolo di entrata del bilancio dello Stato.

Emendamento 1.7000+sub. 1.7000/6 Province

Comma 87-bis

La disposizione sospende 1’applicazione delle disposizioni di cui ai commi 18 e 19 dell’articolo
23 del decreto-legge n. 201 del 2011 ed e finalizzata a consentire la riforma organica delle
rappresentanze locali e il processo di riorganizzazione dell’amministrazione periferica statale.
La norma non determina riflessi finanziari tenuto conto che i risparmi previsti dalle
disposizioni originarie sono quantificabili solo a consuntivo.

Comma 88 - Universita e principali enti di ricerca

La norma proroga le vigenti disposizioni che stabiliscono la crescita annuale del fabbisogno
finanziario delle universita statali e dei principali enti pubblici di ricerca, tenendo conto di quanto
previsto dal successivo articolo 11 recante riforma degli enti di ricerca e mantenendo, in tal modo,
inalterata la dinamica di crescita del fabbisogno e dell’indebitamento netto dei due comparti di spesa
per il prossimo triennio 2013-2015.

Pertanto, la conferma, per il triennio 2013-2015, della crescita annuale del fabbisogno dei due
comparti di spesa rispetto al fabbisogno finanziario determinato a consuntivo nell’anno precedente -
rispettivamente nella misura del 3% per il sistema universitario statale e del 4% per i citati enti
pubblici di ricerca — é finalizzata ad evitare che i due comparti possano, in assenza di regole,
determinare un livello di fabbisogno non compatibile con gli equilibri di finanza pubblica.

Comma 89 - Riduzione della spesa degli enti territoriali — Regioni a statuto ordinario

Il comma dispone un peggioramento dell’obiettivo del patto di stabilita interno delle regioni a
statuto ordinario per un importo pari a 1.000 milioni annui. Il maggior contributo richiesto non ¢
oggetto di recupero al bilancio dello Stato. La norma, pertanto, comporta un miglioramento di 1.000
milioni annui dell’indebitamento netto e fabbisogno, mentre non determina variazioni del saldo
netto da finanziare.

Comma 90 - Riduzione della spesa degli enti territoriali — Regioni a statuto speciale

Il comma dispone un peggioramento dell’obiettivo del patto di stabilita interno delle regioni a
statuto speciale per un importo pari a 500 milioni annui. Il maggior contributo richiesto non e
oggetto di recupero al bilancio dello Stato. La norma, pertanto, comporta un miglioramento di 500
milioni annui dell’indebitamento netto e fabbisogno, mentre non determina variazioni del saldo
netto da finanziare.



Em. 1.8000 e sub. Patto di stabilita

Comma 91. Gli oneri di 250 milioni di euro derivanti dalla diminuzione, operata nel 2013 per
pari importo, della riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio e dei trasferimenti
erariali dovuti ai comuni della Regione Siciliana e della Sardegna, sono compensati, per
quanto attiene al saldo netto da finanziare, mediante versamento all’entrata del bilancio dello
Stato, nell’anno 2013, di una corrispondente quota delle risorse disponibili sulla contabilita
speciale 1778 «Agenzia delle entrate - Fondi di bilancio” e, per quanto attiene alla
compensazione degli effetti finanziari in termini di fabbisogno e indebitamento netto, mediante
utilizzo, per pari importo, del fondo di cui all*articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre
2008, n. 154, convertito dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189.

91-bis. Per I’anno 2013 la dotazione del fondo di solidarieta comunale di cui all’articolo 2-bis €
incrementata della somma di 150 milioni di euro. Alla compensazione degli effetti finanziari
sui saldi di finanza pubblica si provvede, in termini di saldo netto da finanziare, mediante
versamento all’entrata del bilancio dello Stato di una corrispondente quota delle risorse
disponibili sulla contabilita speciale 1778 “Agenzia delle entrate-Fondi di bilancio” e, in
termini di indebitamento netto e fabbisogno, mediante corrispondente utilizzo del fondo di cui
all’articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189, e successive modificazioni.

Comma 92 - Riduzione della spesa degli enti territoriali — Province

Il comma dispone un incremento del taglio di cui all’articolo 16 del decreto legge n. 95/2012 nei
confronti delle province per un importo pari a 200 milioni annui. Il maggior contributo richiesto e
oggetto anche di recupero al bilancio dello Stato, mediante acquisizione all’Entrata. La norma,
pertanto, comporta un miglioramento di 200 milioni annui dell’indebitamento netto, del fabbisogno
e del saldo netto da finanziare.

Si precisa che la quota del suddetto importo di 200 milioni di euro, non portata in detrazione
dai trasferimenti statali e dal fondo sperimentale di riequilibrio per incapienza degli stessi, iscritti
nei pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero dell’interno, ¢ reperita attraverso il
recupero da parte dell’Agenzia delle entrate a valere sui versamenti dell'imposta sulle assicurazioni
contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori,
di cui all'articolo 60 del decreto legislativo n. 446/1997, riscossa tramite modello F24, all'atto del
riversamento del relativo gettito alle province medesime ai sensi del comma 7 dell’articolo 16 del
decreto legge n. 95/2012

L’acquisizione all’erario di tali risorse, per I'importo di euro 137,6 milioni di euro annui,
relative al recupero sui versamenti dell'imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita civile
derivante dalla circolazione dei veicoli a motore , assicura pertanto il citato obiettivo di risparmio
(200 milioni), tenuto conto che le riduzioni di spesa apportate sui pertinenti capitoli, fino al limite
delle disponibilita di bilancio, ammontano a 62,4 milioni di euro annui.

92-bis. Gli oneri di 800 milioni di euro, in termini di saldo netto da finanziare, determinati
dall’erogazione alle regioni di un contributo, nei limiti di un importo complessivo di 800 milioni di
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euro in misura pari all'83,33 per cento degli spazi finanziari, validi ai fini del patto di stabilita
interno, ceduti da ciascuna di esse e attribuiti ai comuni e alle province ricadenti nel proprio
territorio sono compensati, per 600 milioni, mediante versamento all'entrata del bilancio dello Stato
di una corrispondente quota delle risorse disponibili sulla contabilita speciale 1778 "Agenzia delle
entrate-Fondi di bilancio, disposto dal comma 93-sexies, e, per i restanti 200 milioni, mediante la
rivalutazione dei cespiti di cui al comma 36-bis, dell’articolo 3.

Le disposizioni di cui ai commi da 92- octies a 92-decies relativa ai recuperi delle somme
dovute dagli enti locali al Ministero dell’interno per i titoli giuridici previsti nel testo
attengono ad aspetti procedurali e pertanto non comportano oneri.

Commi 95 - 96 - Razionalizzazione e riduzione della spesa nel settore sanitario

La disposizione é diretta a prevedere una manovra nel settore sanitario, pari a 600 milioni di euro
per I’anno 2013 e 1.000 milioni di euro a decorrere dall’anno 2014, rafforzando le misure di
contenimento della spesa gia introdotte dall’articolo 17 del decreto legge 98/2011 e dall’articolo 15
del decreto legge 95/2012.

In particolare, al comma 95 , lettera a), si prevede che i prezzi di beni e servizi, con
esclusione dei farmaci e dei dispositivi medici, siano ridotti del 10 per cento a decorre dal 1°
gennaio 2013 per tutta la durata dei contratti, rispetto all’originario 5 per cento disposto dal decreto-
legge 95/2012.

Tale rideterminazione comporta un effetto di risparmio su base annua di circa 500 milioni di
euro a partire dal 2013 e va ad aggiungersi alle manovre gia previste nel settore (pari a circa 1.500
milioni di euro annui a regime, ai sensi dell’articolo 17, comma 1 del decreto legge 98/2011 e
dell’articolo 15, comma 13 del decreto legge 95/2012), per un effetto complessivo di 2.000 milioni
di euro annui a regime.

La valutazione di tale riduzione di spesa emerge dal seguente percorso:

1) nell’ambito  delle attivita svolte dal Commissario Straordinario per la
razionalizzazione della spesa per acquisti di beni ¢ servizi ¢ stata effettuata un’analisi
sui dati di spesa per acquisti di beni e servizi non sanitari delle Aziende sanitarie
dell’anno 2011, pari a circa 12.600 milioni di euro;

2) su tali dati, aggregati per macrovoci, distintamente per aziende sanitarie e aziende
ospedaliere ¢ stato calcolato I’eccesso di spesa rispetto al valore mediano;

3) I’eccesso di spesa ¢ risultato pari a circa il 26% del totale della spesa;

4) parallelamente, sempre nell’ambito delle attivita svolte dal medesimo Commissario, €
stata effettuata un‘altra analisi, a partire dai dati dei prezzi di riferimento rilevati
dall’ Autorita per la vigilanza dei contratti pubblici (AVCP);

5) in tal caso I’AVCP ha esaminato un campione di prezzi relativo a taluni beni e servizi
erogati dalle aziende sanitarie. Sulla base dei predetti dati campionari & stata
calcolata la differenza tra i prezzi effettivamente praticati e i prezzi di riferimento
stabiliti dall’AVCP (ventesimo o venticinquesimo percentile). Tale differenza ¢
risultata mediamente pari al 20%;

6) pertanto, incrociando i due tipi di analisi, che danno risultati di un ordine di
grandezza analogo, € stato ipotizzato che nel settore € realizzabile un contenimento
della spesa del 20% circa, ovvero circa 2.500 milioni di euro, compatibile con la




complessiva riduzione di 2.000 milioni di euro annui, disposta dall’insieme delle
manovre sopra citate.

Fermo restando 1’obiettivo di contenimento della spesa, le regioni possono adottare misure
alternative rispetto alla riduzione del 10 per cento dei corrispettivi e dei volumi dei contratti in
essere per la fornitura di beni e servizi, purché garantiscano I’equilibrio del bilancio sanitario.

Il comma 95, lettera b) interviene sul tetto di spesa dei dispositivi medici, riducendolo di
0,1 punti percentuali nell’anno 2013 e di 0,4 punti a decorrere dall’anno 2014, rispetto ai livelli
previsti dal decreto-legge 95/2012 (che a sua volta era intervenuto in riduzione rispetto al livello
fissato, sempre a partire dal 2013, dal decreto legge 98/2011).

Tale rideterminazione del tetto comporta un effetto di risparmio su base annua di circa 100
milioni di euro per I’anno 2013 e di circa 500 milioni di euro a partire dal 2014 e va ad
aggiungersi alle manovre gia previste nel settore (750 milioni di euro annui dal 2013 ai sensi
dell’articolo 17, comma 1 del decreto legge 98/2011, 400 milioni di euro annui per il 2013 ¢ 500
milioni di euro annui dal 2014, ai sensi dell’articolo 15, comma 13 del decreto legge 95/2012), per
un effetto complessivo di circa 1.250 milioni di euro per il 2013 e 1.750 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2014.

La valutazione di tale riduzione di spesa emerge dal seguente percorso:

1) il dato di spesa nel settore dei dispositivi medici per ’anno 2011 ¢ pari a circa 7.000
milioni di euro;

2) su richiesta del Commissario Straordinario per la razionalizzazione della spesa per
acquisti su beni e servizi, I’AVCP ha effettuato un analisi statistica dei prezzi dei
dispositivi medici acquistati dalle aziende sanitarie;

3) esaminati i dati di prezzo dei dispositivi medici contenuti nella propria Banca dati,
I’AVCP ha preso come riferimento il prezzo relativo al decimo percentile per
ciascun tipo di dispositivo;

4) rispetto a tale prezzo, emerge che nella pratica le aziende sanitarie acquistano i
dispositivi medici a prezzi mediamente superiori di circa il 33%;

5) pertanto applicando tale percentuale all’intera spesa dei suddetti 7.000 milioni di
euro, emergerebbe uno spazio di risparmio di circa 2.300 milioni di euro,
compatibile con la complessiva riduzione di 1.250 milioni di euro per I’anno 2013 e
1.750 milioni di euro annui a regime, disposta dall’insieme delle manovre sopra
citate.

Con il comma 96 si provvede alla riduzione del livello del finanziamento del settore
sanitario, in relazione alle predette economie di spesa.
Nella seguente tabella sono sintetizzati gli effetti sui saldi di finanza pubblica.

2013 2014 2015

Beni e servizi non sanitari (art. 6, comma 1, lettera a)) 500 500 500
Dispositivi medici (art. 6, comma 1, lettera b)) 100 500 500
Totale 600 1.000 1.000

Emendamento 1.1000 - Sub. (1.1000/1,1.1000/2 e 1.1000/4)
Commi 95 (1-sexies) e 119-bis



I commi 95 e 119 perseguono la finalita di scongiurare il blocco della realizzazione di piani e
programmi finanziari con risorse comunitarie e/o del Fondo di sviluppo e coesione a favore
delle regioni ricadenti all’interno delle Aree sottoutilizzate e degli obiettivi Convergenza e
Competitivita definiti in attuazione delle politiche di coesione.

Detti piani e programmi prevedono, infatti, interventi a favore di amministrazioni pubbliche,
enti ed Universita che, sebbene gia selezionati e finanziati, rischiano di non poter trovare
attuazione nei tempi utili richiesti dalla normativa nazionale e comunitaria.

Le disposizioni non comportano aggravio di spesa in quanto I’esclusione si applica ad
interventi ricadenti in piani gia finanziati e soggetti a de finanziamento nel caso di mancato
rispetto degli obiettivi di spesa.

L’esclusione dall’ambito di applicazione delle norme emendate degli interventi in parola,
invece, consente di rispettare la tempistica gia definita dai soggetti responsabili dell’attuazione
dei programmi.

subem.1.1000/1 RT

Comma 96 - Fondo canoni locazione

La disposizione prevede 1’istituzione nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze, a decorrere dall’anno 2013, di un apposito fondo per il pagamento dei canoni di locazione
degli immobili conferiti dallo Stato ad uno o piu fondi immobiliari. La dotazione del predetto fondo
¢ determinata in 249 milioni di euro per ’anno 2013, in 846,5 milioni di euro per I’anno 2014,
in 590 milioni di euro per ’anno 2015 e in 640 milioni di euro a decorrere dall’anno 2016.

Comma 97 - Capitale sociale SGR

Il comma 3, lett. a), apporta delle modifiche all’articolo 33, comma 1, del decreto-legge n.98 del
2011 convertito, con modificazioni dalla legge n.155 del 2011 e successive modificazioni ed
integrazioni, prevedendo che 1’onere per 1’apporto al capitale sociale della societa di gestione del
risparmio, istituite con il compito di acquisire le quote dei fondi immobiliari chiusi (gestiti da SGR)
a cui siano conferiti immobili degli enti locali oggetto di progetti di valorizzazione dei suddetti fondi
immobiliari, non sia limitato, per 1’anno 2012, a 2 milioni di euro come previsto a legislazione
vigente ma possa essere anche superiore, in relazione alle disponibilita iscritte in bilancio a tale
scopo. Il medesimo comma, inoltre, prevede una autorizzazione di spesa di tre milioni di euro per
I’anno 2013, destinata all’apporto al capitale sociale della citata SGR. Trattandosi di acquisizione di
partecipazioni azionarie da parte dello Stato, la disposizione non determina effetti negativi in termini
di indebitamento netto.

Commi 98-— 99- Acquisto mobili e arredi

La norma dispone il divieto per gli anni 2013 e 2014 alle amministrazioni pubbliche di effettuare
spese di ammontare superiore al 20% della spesa sostenuta in media negli anni 2010 e 2011 per
I’acquisto di mobili e arredi salvo che ’acquisto sia funzionale alla riduzione delle spese connesse
alla conduzione degli immobili.

Gli stanziamenti di bilancio relativi alle suddette spese, in generale, sono ricompresi nell’
ambito di capitoli che riguardano diverse tipologie di spesa, quali, ad esempio, quelle per acquisto
di attrezzature e apparecchiature non informatiche, di mobilio e di dotazioni librarie, nonché spese
per attrezzature tecniche - materiali ed infrastrutture occorrenti per i servizi tecnici e per il servizio.



In tale situazione i relativi stanziamenti di ciascun Ministero per il biennio 2013-2014, al
netto delle riduzioni di cui all’articolo 7 del decreto-legge n. 95 del 2012, sono stati posti
annualmente a confronto con le rispettive percentuali relative all’acquisto di mobili ed arredi,
valutate in sede di prima approssimazione utilizzando le informazioni disponibili dai codici
gestionali relativi all'acquisto di mobili, desumibili dagli ordinativi di pagamento emessi e pagati nel
periodo 2010-2011.

In base a tale criterio di valutazione, emerge una quota degli stanziamenti astrattamente
destinata all’acquisto di mobili ed arredi corrispondente a circa 7 milioni annui. L’80% di tale quota,
che dovrebbe astrattamente corrispondere all’ammontare minimo dei presumibili risparmi, ¢
stimabile pertanto in circa 5,6 milioni annui, tenuto anche conto che i corrispondenti valori indicati
dalle amministrazioni, desunti dai dati di budget consuntivati, risulterebbero mediamente di ordine
superiore.

Peraltro in via prudenziale tale stima di massima puo essere al momento valutata nel minor
importo di 5 milioni di euro annui per ciascun degli anni 2013 e 2014.

Aii sensi del successivo comma 5, le suddette risorse resesi disponibili presso gli enti e dalle
amministrazioni dotate di autonomia finanziaria devono essere versate all’entrata del bilancio dello
Stato.

Comma 103 - Consulenze informatiche

Viene prevista una limitazione al ricorso alle consulenze informatiche da parte degli enti inclusi nel
conto consolidato della Pubblica amministrazione, stabilendosi che al conferimento di detti incarichi
si possa procedere solo in circostanze eccezionali in cui occorra risolvere specifici problemi
connessi al funzionamento dei sistemi informatici, fermo restando il rispetto dei presupposti generali
di legittimita, previsti dall’art. 7, comma 6, del decreto legislativo n. 165/2001.

Comma 104 Divieto di rinnovo degli incarichi di consulenza

La disposizione conferma, elevandola a rango di norma primaria, quanto gia previsto da talune
amministrazioni con normativa secondaria e dalla prassi della giurisprudenza contabile in materia di
divieto di rinnovo degli incarichi di consulenza e di limitazione delle proroghe ai soli casi in cui
occorra completare il progetto, ferma restando, in ogni caso, la misura del compenso pattuito in sede
di affidamento dell’incarico.

Comma 105 - Consulenze societa in house delle pubbliche amministrazioni

Viene espressamente previsto, con norma di rango primario, che le societa in house delle
pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 4, comma 1, del decreto-legge n. 95/2012, convertito dalla
legge n. 135/2012, che abbiano conseguito nel 2012 un fatturato derivante da prestazione di beni e
servizi in favore di pubbliche amministrazioni superiore al 90% dell’intero fatturato, sono tenute a
rispettare 1 presupposti di legittimita per I’affidamento di incarichi di consulenza previsti dall’art. 7,
commi 6 e 6-bis, del decreto legislativo n. 165/2001.

Emendamento 1.544

Comma 108-bis :L'emendamento prevede il concerto del Ministero dell’'economia e delle
finanze sul decreto di natura non regolamentare del Ministro dello sviluppo economico in cui
sono determinati, tra l'altro, i termini, le modalita e le condizioni degli interventi , le attivita
e gli obblighi del gestore del Fondo per [Iinternazionalizzazione delle imprese.



La disposizione ha carattere procedurale e non comporta effetti per la finanza pubblica.

Emendamento 1.1000 - Sub. 1.1000/1

Comma 109-bis: La disposizione esclude I’applicabilita del regime sanzionatorio previsto
dall’articolo 1, comma 1, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, con rifermento ai contratti stipulati dalle Amministrazioni statali ad un prezzo
piu basso di quello derivante dal rispetto dei parametri di qualita e di prezzo degli strumenti
di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A. e a condizione che tra ’amministrazione
interessata e I’impresa non siano insorte contestazioni sulla esecuzione di eventuali contratti
stipulati in precedenza. Da tale norma non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Emendamento 1.554

Comma : la disposizione prevede obblighi di trasparenza in capo ai commissari delegati per la
gestione di situazioni emergenziali ovvero in capo ai commissari di Governo e ai commissari
straordinari regionali, che devono assicurare la tempestiva pubblicazione degli atti di
competenza e l'aggiornamento inerente ai rapporti contrattuali in corso ed alla situazione
finanziaria sui siti istituzionali delle rispettive strutture, ove esistenti, ovvero sui siti
istituzionali delle amministrazioni che hanno proceduto al commissariamento.
Tali adempimenti si aggiungono ai controlli gia previsti a legislazione vigente sull*attivita dei
commissari straordinari in qualunque modo denominati e non comportano nuovi e maggiori
oneri per la finanza pubblica, trattandosi di compiti che potranno essere svolti avvalendosi
delle strutture previste per le rispettive gestioni ovvero, in mancanza, delle risorse umane e
strumentali in dotazione delle amministrazioni di riferimento.

Comma 114 - Soppressione Autorita marittima dello Stretto di Messina

La soppressione dell’ Autorita marittima dello Stretto e il contestuale conferimento delle funzioni
alla Capitaneria di porto di Messina, che assume la denominazione di “Capitaneria di porto di
Messina — Autorita marittima dello Stretto”, & suscettibile di determinare una riduzione delle spese
di funzionamento, quantificabile a consuntivo, attraverso 1’efficientamento dei servizi e
I’ottimizzazione delle risorse attualmente disponibili.

Comma 118 Indennita di trasferimento

La disposizione determina effetti di contenimento della spesa, verificabili solo a consuntivo,
derivanti dalla mancata attribuzione dell’indennita di trasferimento o di ogni altra indennita o
rimborso previsti nei casi di trasferimento d’autorita, al personale di cui all’art. 1 della L. 2001 n.86.
Infatti, in base alla legislazione vigente, ’indennita in questione viene erogata, anche in caso di
soppressione o dislocazione dei reparti o relative articolazioni in localita distanti oltre 10 chilometri
dalla sede originaria. Con la norma in esame viene escluso il beneficio qualora per effetto delle
predette riorganizzazioni il personale viene trasferito in sedi limitrofe, anche se distanti oltre 10
chilometri dalla sede originaria.

Comma 119 - Tutela della minoranza slovena

La disposizione riduce di complessivi 2,7 milioni di euro a decorrere dal 2013 le autorizzazioni di
spesa di cui agli articoli 8 e 21 della legge n. 38/2001, relativi, rispettivamente, all’uso della lingua
slovena nella pubblica amministrazione e alla tutela degli interessi sociali, economici e ambientali
nei territori in cui la minoranza slovena sia tradizionalmente presente. In corrispondenza, é



incrementata di complessivi 2,7 milioni di euro per gli anni 2013, 2014 e 2015 1’autorizzazione di
spesa di Tabella C, di cui alla legge n. 38/2001, art. 16, co. 2, recante contributo alla regione Friuli
Venezia Giulia per la tutela della minoranza slovena.

Comma 119-ter/quater/quinquies 1.9000

Commi 120 e 121- Rifinanziamento Fondi Multilaterali di Sviluppo e Fondo Globale per
I’Ambiente

A fine 2012, gli impegni dell’Italia verso i FMS ammontano a circa 1.750 milioni di euro, di cui
1.090 milioni di euro come quote in arretrato; la parte rimanente (660 milioni di euro) e dovuta entro il
2016, ma, di fatto, le scadenze sono concentrate quasi interamente tra il 2013 e il 2014.

Per quanto riguarda le prossime ricostituzioni, si segnala che nel 2013 I’Italia partecipera ai
negoziati per la ricostituzione delle risorse dell’IDA (IDA 17) e del Fondo Africano di Sviluppo
(AfDF 13), i due Fondi di maggiore volume e importanza strategica, per il carattere globale di IDA e
per il focus su una Regione, I’ Africa, per noi prioritaria nel caso dell’ AfDF. Nell’orizzonte temporale
coperto dalla presente norma si possono, inoltre, ragionevolmente ipotizzare ulteriori ricostituzioni per
IDA e AfDF, oltre che per gli altri Fondi (AsDF, SDF, IFAD, GEF), sia pur di minore entita,
considerata la periodicita delle ricostituzioni.

Gli importi previsti dalla presente norma, se depurati dalle somme necessarie a coprire gli
ingenti arretrati, comportano stanziamenti annuali per i FMS inferiori, in valori nominali, alla media
degli ultimi anni, senza creare spazio per aumenti di nuovi impegni.

Si evidenzia a seguire la situazione degli impegni finanziari verso i citati fondi internazionali,
che — grazie alla presente norma — saranno assolti sulla base di schemi di pagamenti annuali che
permettono all’Italia di non essere piu considerata in arretrato.

IDA

E’ tuttora da onorare parte degli impegni della quattordicesima (IDA 14), quindicesima (IDA
15) e sedicesima (IDA 16) ricostituzione, conclusesi rispettivamente nel 2005, 2007 e 2010. L’importo
complessivo da saldare ammonta, a fine 2012, a 1.084 milioni di euro, di cui 671 milioni di euro in
arretrato e la parte rimanente, 413 milioni di euro relativi a IDA 16, & dovuta entro il 2014.

AsDF

Sono da onorare parte degli impegni della nona (AsDF 10) e quelli della decima (AsDF 11)
ricostituzione, conclusesi rispettivamente nel 2008 e 2012. L’ importo complessivo ancora da saldare, a
fine 2012, ammonta a 127,6 milioni di euro, di cui 59,6 milioni di euro in arretrato.

AfDF

Sono da onorare parte degli impegni dell’'undicesima (AfDF 11) e quelli della dodicesima
(AfDF 12) ricostituzione, conclusesi rispettivamente nel 2007 ¢ 2010. L’importo complessivo ancora
da saldare, a fine 2012, ammonta a 319,7 milioni di euro, di cui 247 milioni di euro sono in arretrato e
I rimanenti 72,7 milioni di euro sono dovuti nel 2013.

GEF

Sono da onorare parte degli impegni della quarta (GEF 4) e della quinta (GEF 5) ricostituzione,
conclusesi rispettivamente nel 2006 e 2010. L’ importo complessivo ancora da saldare ammonta a 156
milioni di euro, di cui 110 milioni di euro sono in arretrato e i rimanenti 46 milioni di euro sono dovuti
entro il 2014.

IFAD

La presente norma consente di disporre delle risorse necessarie per confermare I'impegno



annunciato nel febbraio 2012 nel corso della riunione annuale dell’IFAD, che ha visto la
partecipazione del Presidente del Consiglio e del Ministro per la Cooperazione internazionale e
I’Integrazione. In quell’occasione, 1’Italia si ¢ confermata secondo donatore, dopo gli Stati Uniti,
annunciando un contributo di 58 milioni di euro, da versare in tre anni tra il 2013 e il 2015. Alla luce
del fatto che I’Italia ¢ paese ospite dell’IFAD, che ¢ parte del Polo per I’agricoltura e la sicurezza
alimentare delle Nazioni Unite con sede a Roma, poter disporre delle risorse per continuare a rivestire
un ruolo importante nell’Istituzione ¢ di particolare rilevanza.

SDF

In SDF 7, conclusa nel 2008, 1’Italia si ¢ impegnata a versare negli anni 2009-12 un contributo
di 4,8 milioni di euro, interamente scaduti. Con ’approvazione della norma proposta, il versamento di
quanto dovuto avverrebbe nel 2013.

* % *

Per quanto sopra esposto, con la disposizione in esame si intende erogare nel periodo 2013 —
2016, le rate dovute a IDA, AfDF, AsDF, GEF e SDF e IFAD per gli impegni assunti che
complessivamente ammontano a: 294,6 milioni di euro all’anno. A partire dal 2017, le somme
autorizzate in bilancio saranno utilizzate sia per far fronte agli impegni gia sottoscritti e sia per coprire
gli impegni che I’Italia dovra assumere nei prossimi anni nei confronti dei FMS.

Emendamento 2.1000 - BEI 2

Commi 121-bis e 121-ter

La disposizione normativa autorizza la sottoscrizione da parte dell’Italia dell’aumento di
capitale della Banca Europea per gli Investimenti (BEI) in proporzione alla quota azionaria
detenuta (16,17 per cento) e il versamento entro il 31 marzo 2013, in un’unica tranche, della
quota di contribuzione, pari a 1.617.003.000,00 euro.

Al fine di compensare gli effetti peggiorativi in termini di saldo netto da finanziare, €
autorizzato il versamento all’entrata del bilancio dello Stato di una corrispondente quota di
risorse esistenti sulla contabilita speciale 1778 «Agenzia delle entrate - Fondi di bilancio”.

La disposizione risulta, nel complesso, priva di effetti sui restanti saldi di finanza pubblica ,
atteso che i riflessi negativi sul fabbisogno derivanti dalla sottoscrizione dell’aumento di
capitale della Banca Europea per gli Investimenti (BEI) sono compensati mediante la prevista
riprogrammazione delle restituzioni e dei rimborsi delle imposte, ad un livello compatibile con
le risorse disponibili a legislazione vigente, al netto dei richiamati versamenti all’entrata dalla
contabilita speciale 1778.

Inoltre, non si rilevano effetti negativi in termini di indebitamento netto, tenuto conto che la
spesa di che trattasi riguarda ’acquisizione di attivita finanziarie (partecipazioni nel capitale
di Banche e fondi internazionali), iscritte nella categoria XXXI.

Comma 122 - Manutenzione straordinaria RFI

La disposizione autorizza la spesa di 300 milioni di euro per I’anno 2013, per assicurare la
continuita dei lavori di manutenzione straordinaria della rete ferroviaria inseriti nel contratto di
programma tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e RFI S.p.A.



Comma 123- Contratto di programma RFI, lotti costruttivi, Brennero 11 lotto
La disposizione autorizza la spesa di 600 milioni di euro per I’anno 2013, 50 milioni per ciascuno
degli anni 2014 e 2015, per il finanziamento degli investimenti relativi alla rete infrastrutturale
ferroviaria nazionale. Dette risorse sono destinate prioritariamente alla prosecuzione delle opere da
realizzare per lotti costruttivi ai sensi dell’articolo 2, commi 232-234 della legge 23 dicembre2009,n.
191, in particolare relative al Brennero Il lotto.

Comma 124 - Manutenzione straordinaria ANAS
La disposizione autorizza la spesa di 300 milioni di euro per I’anno 2013, per assicurare la
continuita dei lavori in corso e la continuita della manutenzione straordinaria della rete stradale
inseriti nel contratto di programma tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e ANAS S.p.A.

Commi 125-129 MO.S.E

Le disposizioni autorizzano la spesa di 45 milioni di euro per I’anno 2013, di 400 milioni di euro per
il 2014, di 305 milioni di euro per il 2015 e di 400 milioni di euro per il 2016 per la prosecuzione
della realizzazione del sistema MO.S.E; inoltre, si prevede la destinazione del 5 per cento delle
risorse precedentemente stanziate, a decorrere dall’anno 2014, ai comuni di Venezia, Chioggia e
Cavallino Treporti per il finanziamento degli interventi per la salvaguardia di VVenezia elencati agli
articoli 5 e 6 della legge n. 798/1984, autorizzando altresi il trasferimento all’ Autorita portuale di
Venezia di 5 milioni di euro per il 2013 e di 95 milioni di euro per il 2015 per la realizzazione di una
piattaforma d’altura davanti al Porto di Venezia.

Infine la disposizione modifica I’ambito degli interventi del Fondo per le infrastrutture
ferroviarie, stradali e relativo a opere di interesse strategico (art. 32, comma 1, del D.L. 98/2011), al
fine di ricomprendere anche gli interventi di competenza dei comuni di Venezia e Chioggia per la
salvaguardia di Venezia (comma 6-quater), al finanziamento dei quali si provvede con 1’utilizzo di
50 milioni di euro, a valere sulle risorse stanziate per il 2012 del predetto Fondo con un’apposita
delibera del CIPE in conseguenza della quale verranno rideterminate le risorse gia assegnate
Comma 134-ter La disposizione prevede listituzione del “Fondo di rotazione per la concessione di
anticipazioni alle regioni in situazione di squilibrio finanziario”, finalizzato a concedere alle regioni che
adottano, o abbiano adottato, il piano di stabilizzazione finanziaria, ai sensi dell'articolo 14, comma 22,
del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,
approvato dal Ministero dell'economia e delle finanze, anticipazioni di cassa per il graduale
ammortamento dei disavanzi e dei debiti fuori bilancio accertati, nonché per il concorso al sostegno degli
oneri derivanti dall'attuazione del citato piano di stabilizzazione finanziaria. Il fondo in parola viene
dotato della somma di 50 milioni di euro per I'anno 2013, che trova copertura attraverso la
corrispondente riduzione della dotazione del fondo di rotazione degli enti locali di cui all’articolo 4,
comma 1, del decreto legge n. 174/2012.

Emendamento 2.3000 (AGENZIA BENI CONFISCATI ) e 2.3000/3 e 2.3000/10
Commi da 129-bis a 129-noviesdecies

Dal punto di vista finanziario non determinano nuovi oneri le norme che mirano, attraverso
diverse soluzioni, a snellire le procedure di gestione e assegnazione dei beni sequestrati o
confiscati alla criminalita organizzata.



In particolare, il comma 10-bis, lettera a) ¢ neutro, dal punto di vista degli impatti di spesa,
laddove amplia il novero dei soggetti cui possono essere assegnati i beni mobili sequestrati.
Esso &, anzi, idoneo a produrre possibili risparmi sulle spese di custodia giudiziaria nella parte
in cui consente al Giudice di disporre la vendita dei beni a rischio di deperimento o la cui
conservazione e eccessivamente dispendiosa ovvero di disporre la distruzione di quelli privi di
valore o improduttivi.

Si annota che la complessiva vantaggiosita dell’operazione non é compromessa dalla
previsione che prevede la restituzione dei proventi delle vendite, incrementati dagli interessi
legali. In questo caso, infatti, le somme da corrispondere sarebbero equivalenti solo al valore
reale del cespite ingiustamente appreso.

E’, del pari, insuscettibile di determinare nuovi oneri la disposizione recata dal comma 10-bis
lettera b) che consente all’Agenzia nazionale per ’amministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata (di seguito Agenzia) di utilizzare per le
proprie finalita istituzionali i beni mobili confiscati, anche registrati, ovvero di destinarli a un
novero piu ampio, rispetto all’attuale, di soggetti pubblici ovvero ad associazioni di
volontariato.

In tal modo, si mira ad imprimere un’accelerazione al processo di assegnazione di dei cespiti,
riducendo il “peso” finanziario, gravante sull’Erario, relativo alla inevitabili spese di custodia
e di manutenzione.

Non determina aggravi per il bilancio dello Stato neanche la lettera c) del comma 10-bis, che
prevede un regime di esenzione fiscale per i beni immobili sequestrati o confiscati nel periodo
in cui essi sono soggetti a sequestro o confisca.

Le minori entrate tributarie sono destinate, infatti, ad essere compensate da un risparmio delle
spese gravanti sull’amministrazione giudiziaria o sull’Agenzia. Peraltro, nel caso di revoca
della confisca viene prevista una procedura che pone a carico del proprietario il pagamento di
tutti i tributi dovuti per il periodo in cui il cespite é stato appreso.

Analoghe considerazioni valgono, mutatis mutandis, per ’esenzione a favore dell’Agenzia dal
pagamento dei contributi previsti per la concessione di sanatorie edilizie eventualmente
previste dalle norme vigenti. Anche in questo caso, la disposizione consente di recuperare
integralmente alle finanze pubbliche il pagamento dei citati contributi in caso di vendita del
bene oggetto di sanatoria.

Non é suscettibile di determinare nuovi oneri neanche la lettera h) del comma 10-bis atteso che
la facolta dell’Agenzia di affidare incarichi a societa a prevalente capitale pubblico per la
liquidazione o la vendita di aziende confiscate potra essere esercitata nei limiti delle previste
dotazioni di bilancio.

Non determina nuovi oneri a carico della finanza pubblica neanche la previsione recata dal
comma 10-ter. Si tratta, infatti, di una disposizione volta unicamente a ridefinire le
competenze del’ANBSC che vengono estese anche all’amministrazione e destinazione dei beni
confiscati in relazione all’intero spettro dei delitti considerati dall’art. 12-sexies del D.L. n.
306/1992 e non soltanto alla cerchia piu ristretta dei reati ex art. 51, comma 3-bis. c.p.p., come
previsto attualmente.

I commi 10-quater e 10-quinquies, coerentemente con il descritto potenziamento organico,
stabiliscono una deroga ai limiti delle assunzioni introdotte dall’articolo 2 del D.L. n. 95/2012 e



a riaprire i termini per il personale proveniente da altre Amministrazioni, nonché dagli enti
pubblici economici per richiedere il transito nei ruoli dell’Agenzia. Infine, il comma 10-sexies
stabilisce che in conseguenza delle modifiche apportate dal presente schema di provvedimento
vengano apportate i necessari adeguamenti ai regolamenti, relativi al’ANBSC, emanati ai
sensi dell’art. 113, comma 1, del D. Lgs. n. 159/2011.

Appare inoltre, idonea a produrre risparmi di spesa la una nuova procedura di liquidazione
dei diritti di credito assistiti da garanzie reali sui beni confiscati di cui ai commi da 10-septies a
10-noviesdecies, in virtu della quale I’ammontare complessivo dei pagamenti non puo
comunque superare il limite del minore importo del 70% dei beni stessi 0 del ricavato della
loro liquidazione.

Tale innovativa procedura consente una liquidazione dei crediti in parola in termini certi e, in
definitiva piu celeri di quelli attuali, con positive ricadute anche sui tempi della definizione
della destinazione finale dei beni.

Considerazioni di diverso tenore sono a farsi relativamente alla lettera i) del comma 10-bis,
che prevede nuovi oneri a carico della finanza pubblica, laddove introduce, nel tessuto del D.
Lgs. n. 159 del 2011, il nuovo art. 113-bis.

Con questa novella, viene infatti contemplato un potenziamento delle risorse umane a
disposizione dell’Agenzia, con modalita che comunque tendono a limitarne gli impatti di spesa.

Viene, infatti, previsto che la dotazione organica rimanga sugli attuali livelli, stabilendo pero
che I’Agenzia possa avvalersi di un ulteriore contingente di altre cento unita formato da
personale, in comando o distacco che conserva il trattamento fisso, continuativo e accessorio
delle Amministrazioni di provenienza.

La norma precisa che le Amministrazioni di provenienza continuano ad erogare ai rispettivi
dipendenti il trattamento fisso e continuativo, mentre I’Agenzia provvede, con proprie risorse,
a corrispondere il trattamento accessorio.

Complessivamente i nuovi oneri per il suddetto trattamento accessorio sono pari, come
dettagliatamente specificato nell’allegata Tabella, a 1,272 milioni di euro, aggiungendosi alle
somme gia stanziate dall’art. 118 del D. Lgs. n. 159/2011.



La lettera m) del comma 10-bis prevede, quindi, la “copertura” finanziaria per i nuovi
Impegni di spesa sopra descritti, stabilendo che ad essi si fa fronte, a decorrere dall’anno 2013,
mediante la corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa recata dall’articolo 3,
comma 151, della legge 24 dicembre 2003, n. 350.






ANBSC
Costo 100 unita in posizione di comando o altro provvedimento

Personale civile

Personale comaprto sicurezza-difesa

STRAORDINARIO

STRAORDINARIO

personale in nuMero TARIFFA LORDA TOTALE SPESA TARIFFA LORDA TOTALE SPESA
PERSONALE comando o complessivo DIURNA CON ONERI ORE Numero | STRAORDINARIO | DIURNA CON ONERI ORE Numero | STRAORDINARIO
altro RIFLESSI ( INPDAP / personale ANNUALE RIFLESSI ( INPDAP / personale ANNUALE
prowedimento | PE"sOnale Stato 24,20 % e IRAP | ANNUAL (LORDO STATO) | stato 24,20 % e IrRap | ANNUAH (LORDO STATO)
8,50% ) 8,50% )
DIRIGENTI DI PRIMA FASCIA 1 2
DIRIGENTI F)I SECONDA FASCIA [ivi incluso 1 5 31,83 540 1 17.190,75
personale sicurezza-difesa (Colonnello)]
AREA FUNZIONALE TERZA -FASCIA 7 5 8 27,07 2.475 5 66.998,25
AREA FUNZIONALE TERZA -FASCIA 6 8 16 25,50 3.960 8 100.980,00
AREA FUNZIONALE TERZA -FASCIA 5 10 14 23,89 4.950 10 118.255,50
AREA FUNZIONALE TERZA -FASCIA 4 [ivi
incluso personale sicurezza-difesa (Tenente 10 14 22,43 4.455 9 99.925,65 30,02 495 1 14.858,29
colonnello e Maggiore)]
AREA FUNZIONALE TERZA -FASCIA 3 [ivi
incluso personale sicurezza-difesa 4 7 20,42 1.485 3 30.323,70 18,67 495 1 9.242,09
(Capitano)]
AREA FUNZIONALE TERZA -FASCIA 2 5 7 19,33 2.475 5 47.841,75
AREA FUNZIONALE TERZA -FASCIA 1 [ivi
incluso personale sicurezza-difesa 13 14 18,67 3.465 7 64.691,55 1819| 2.970 6 54.033,71
(Luogotenente, Maresciallo aiutante,
Maresciallo capo)]
AREA FUNZIONALE SECONDA -FASCIA6 16 16 19,26 6.160 16 118.641,60
AREA FUNZIONALE SECONDA -FASCIA 5 6 6 18,73 2.310 6 43.266,30
AREA FUNZIONALE SECONDA -FASCIA 4 6 6 18,13 2.310 6 41.880,30
AREA FUNZIONALE SECONDA -FASCIA 3 [ivi
incluso personale sicurezza-difesa 6 6 17,11 0 0 0,00 16,65 2.310 6 38.470,39
(Maresciallo ordinario, Maresciallo]
AREA FUNZIONALE SECONDA -FASCIA 2 4 4 16,07 1.540 4 24.747,80
AREA FUNZIONALE PRIMA -FASCIA 2 5 5 14,99 1.925 5 28.855,75
TOTALI 100 130 37.510 84 786.408,15 6.270 15 116.604,49
dipendenti medl'a mesi totale ore annuali spesz?l I.ordo totale spesa
mensile amministraz
Straordinario 98 903.012,64
FUA 98 2.500,00 245.000,00
buoni pasto 99 15 11 16335 7,55 123.329,25
buoni pasto (colonnello) 1 15 11 165 4,65 767,25

Totale spesa dipendenti

1.272.109,14







Comma 130 - Nuova linea ferroviaria Torino — Lione

La disposizione autorizza la spesa di 60 milioni di euro per I’anno 2013, di 100 milioni di euro per
I’anno 2014 e di 530 milioni di euro per I’anno 2015 per il finanziamento di studi, progetti, attivita e
lavori preliminari e di attivita e lavori definitivi della nuova linea ferroviaria Torino-Lione.

Comma 133 -Rifinanziamento Fondo sviluppo e coesione

La disposizione assegna al Fondo per lo sviluppo e la coesione una dotazione finanziaria aggiuntiva
di 250 milioni di euro per I'anno 2013 per far fronte agli oneri derivanti dall’attuazione delle misure
urgenti per la ridefinizione dei rapporti contrattuali con la Societa Stretto di Messina S.p.A. Ulteriori
risorse peraltro sono destinate alle predette finalita, fino alla concorrenza di 50 milioni di euro, a
valere sulle somme rivenienti dalle revoche relative ai finanziamenti per la realizzazione delle opere
infrastrutturali ricomprese nel Programma delle infrastrutture strategiche (di cui all’art. 32, commi
2-4, D.L. n. 98/2011).

Emendamento 1.1000
Sub. 1.1000/1 -1.1000/2 approvati

Il comma 133-bis prevede che, stante I’eccezionalita dell’evento Expo 2015 la cui attuazione
costituisce impegno internazionale per il nostro Paese e tenuto conto del periodo limitato di
tempo di realizzazione delle opere relative, le riduzioni lineari disposte in attuazione
dell’articolo 2, comma 1, del decreto-legge n. 78 del 2010 non si applichino alle risorse gia
destinate a legislazione vigente a permettere il rispetto degli impegni internazionali assunti.
Alla relativa compensazione si provvede con corrispondente riduzione delle altre spese
rimodulabili del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Il comma 133-ter e volto ad utilizzare le professionalita esistenti presso la struttura per la
gestione liquidatoria di Torino 2006 che hanno operato in relazione alla realizzazione delle
opere per I’evento sportivo a supporto della societa EXPO per le attivita che deve svolgere
connesse alla realizzazione delle opere riguardanti ’evento del 2015.

Dati i tempi stretti di realizzazione delle opere e ’accavallarsi di numerosi appalti e cantieri in
corso, anche correlati alla realizzazione dei Padiglioni, la disposizione e volta ad favorire
Pattivita di EXPO con costi minimi correlati al rimborso spese della struttura che fornira il
supporto e che presenta esperienza e professionalita adeguate.

Questa norma agevolerebbe ’utilizzo della struttura commissariale esistente e comporterebbe
risparmi per EXPO rispetto alle nuove assunzioni o a consulenti esterni.

Il comma 133-quater € volto ad autorizzare la societa EXPO 2015 ad utilizzare le economie di
gara nell’ambito del piano industriale della societd per maggiori esigenze connesse alla
realizzazione delle opere di cui all’allegato 1 del DPCM 22 ottobre 2008. Resta fermo il tetto
complessivo di spesa previsto dal predetto allegato nel rispetto degli stanziamenti di bilancio
allo scopo finalizzati, pertanto senza aggravi sulla finanza pubblica.

Comma 134 - Sisma Belice

Si tratta di un contributo per I’anno 2013 di 10 milioni in favore dei comuni delle zone della Sicilia
colpite dai terremoti del 1967 e del 1968, al fine di completare definitivamente gli interventi di
ricostruzione delle unita immobiliari adibite ad uso di abitazione e a quelle diverse dalle abitazioni,
nonché di definire le procedure di contenzioso in atto. Il riparto del contributo, tra i comuni, nei



limiti dello stanziamento previsto e definito con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti.

Comma 135 - Accordi internazionali per I’ambiente marino

La disposizione autorizza la spesa di 5 milioni di euro per I’anno 2014 ¢ di 10 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2015 per il rifinanziamento di oneri correlati all’art. 11 del D.LGS 13 ottobre
2010, n. 190 per I’attuazione di programmi di monitoraggio, come definiti a livello Comunitario,
coordinati per la valutazione continua dello stato ambientale delle acque marine

Comma 136 - Rifinanziamento Fondo di rotazione comuni predissesto

La disposizione in esame determina effetti finanziari negativi sui saldi di finanza pubblica per un
importo di 130 milioni di euro per 1’anno 2013, in quanto prevede una integrazione di pari importo
del “Fondo di rotazione per la concessione di anticipazioni agli enti locali in situazione di grave
squilibrio finanziario” di cui all’articolo 243-ter del decreto legislativo 18 agosto, n. 267, finalizzato
alla concessione di anticipazioni a favore dei comuni che hanno deliberato 1’accesso alla procedura
di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dall’articolo 243-bis dello stesso decreto legislativo n.
267/2000.

Commi da 137 a 140

La disposizione si sostanzia in un intervento legislativo volto a ampliare la salvaguardia dai requisiti
di accesso al pensionamento previsti ai sensi dell’articolo 24 del decreto-legge n. 201 del 2011 (vale
a dire consentire I’applicazione delle disposizioni in materia di requisiti di accesso e di regime delle
decorrenze vigenti prima della data di entrata in vigore del citato articolo 24 ancorché maturino i
requisiti successivamente al 31/12/2011) con riferimento a ulteriori soggetti individuati nei seguenti
termini:

a) ai lavoratori cessati dal rapporto di lavoro entro il 30 settembre 2012 e collocati in mobilita
ordinaria o in deroga a seguito di accordi governativi 0 non governativi, stipulati entro il 31
dicembre 2011 e che abbiano perfezionato i requisiti utili al trattamento pensionistico entro
il periodo di fruizione dell'indennita di mobilita di cui all'articolo 7, commi 1 e 2, n.
223/1991 ovvero durante il periodo di godimento dell’indennita di mobilita in deroga e in
ogni caso entro il 31 dicembre 2014;

b) ai lavoratori autorizzati alla prosecuzione volontaria della contribuzione antecedentemente
alla data del 4 dicembre 2011, con almeno un contributo volontario accreditato o
accreditabile alla data di entrata in vigore del decreto-legge n. 201 del 2011, convertito
dalla legge n. 214 del 2011, ancorché abbiano svolto qualsiasi attivita, non riconducibile a
rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato dopo 1’autorizzazione alla
prosecuzione volontaria, a condizione che:

- abbiano conseguito successivamente alla data del 4 dicembre 2011 un reddito annuo
lordo complessivo riferito a tali attivita non superiore a euro 7.500 ;

- perfezionino i requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico
entro il trentaseiesimo mese successivo alla data di entrata in vigore del decreto-
legge n. 201 del 2011, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 214 del 2011;

c) ai lavoratori che hanno risolto il rapporto di lavoro entro il 30 giugno 2012, in ragione di
accordi individuali sottoscritti anche ai sensi degli articoli 410, 411 e 412 del codice di



procedura civile ovvero in applicazione di accordi collettivi di incentivo all’esodo stipulati
dalle organizzazioni comparativamente piu rappresentative a livello nazionale entro il 31
dicembre 2011, ancorché abbiano svolto, dopo la cessazione, qualsiasi attivita non
riconducibile a rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato, a condizione che:
- abbiano conseguito successivamente alla data del 30 giugno 2012 un reddito annuo
lordo complessivo riferito a tali attivita non superiore a euro 7.500 ;
- perfezionino i requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico
entro il trentaseiesimo mese successivo alla data di entrata in vigore del decreto-
legge n. 201 del 2011, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 214 del 2011.
d) ai lavoratori autorizzati alla prosecuzione volontaria antecedentemente al 4 dicembre 2011
e collocati in mobilita ordinaria alla predetta data, i quali in quanto fruitori della relativa
indennita devono attendere il termine della fruizione della stessa per poter effettuare il
versamento volontario, a condizione che perfezionino i requisiti utili a comportare la
decorrenza del trattamento pensionistico entro il trentaseiesimo mese successivo alla data
di entrata in vigore del decreto-legge n. 201 del 2011, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 214 del 2011,

Il beneficio, riconosciuto secondo le procedure gia adottate in sede di decreto ministeriale del
1° giugno 2012 e del 5 ottobre 2012 relativi alle collettivita di lavoratori salvaguardati gia previste, €
concesso nel limite massimo di 64 milioni di euro per I'anno 2013, 134 milioni di euro per I'anno
2014, 135 milioni di euro per I’anno 2015, 107 milioni di euro per I’anno 2016, 46 milioni di euro
per I’anno 2017, 30 milioni di euro per I’anno 2018, 28 milioni di euro per I’anno 2019 e di 10
milioni di euro per 1’anno 2020.

L'INPS provvede al monitoraggio delle domande di pensionamento inoltrate dai lavoratori
interessati operando secondo le procedure gia adottate in sede di decreto ministeriale del 1° giugno
2012 e del 5 ottobre 2012 relativi alle collettivita di lavoratori salvaguardati gia previste.

Sulla base dei dati amministrativi dell’INPS i soggetti interessati € i conseguenti oneri, che
costituiscono comunque limiti di spesa, risultano i seguenti:
Estensione della salvaguardia prevista dall'articolo 24 c. 14, 15 della legge n. 214/2011 e articolo 6, comma 2-ter della

legge n. 14/2012 - decreto interministeriale del 1 giugno 2012 (65.000) - e dall’articolo 22 della legge n. 135/2012 -
decreto interministeriale del 5 ottobre 2012 (55.000)

Numero
Mobilita ordinaria® 1.800
Mobilita in deroga‘® 760
Cessati® 5.130
Volontari® 2.440
Totale 10.130

(1) Con accordi di tipo non governativo entro il 31 dicembre 2011 e data di licenziamento entro il 30 settembre 2012
(2) Con accordo entro il 31 dicembre 2011 e data di cessazione del rapporto di lavoro entro il 30 settembre 2012

(3) Cessati entro il 30 giungo 2012 senza reimpiego a tempo indeterminato e con limite di reddito annuo lordo non superiore a 7.500 euro.

(4) Senza reimpiego a tempo indeterminato e con limite di reddito annuo lordo non superiore a 7.500 euro; in mobilita in attesa di effettuare primo
versamento volontario



Oneri per estensione della salvaguardia prevista dall'articolo 24 c. 14, 15 della legge n. 214/2011 e articolo 6,
comma 2-ter della legge n. 14/2012 - decreto interministeriale del 1 giugno 2012 (65.000) - e dall’articolo 22
della legge n. 135/2012 - decreto interministeriale del 5 ottobre 2012 (55.000)

(milioni di euro correnti)

ONERE ANNUO PER LA SALVAGUARDIA

Lavoratori mobilitati Lavoratori cessati

Anno di interessati e volontari
Mobilita ordinaria(1) Mobilita in deroga(2) Cessati(3) Volontari(4) Totale oneri al compimento dei interessati
decorrenza . K
requisiti (decorrenza  al compimento della
anno successivo) decorrenza
2012 - - - - - 1.420
2013 8 7 34 15 64 520 5.620
2014 19 12 72 31 134 620 1.950
2015 19 9 84 23 135
2016 17 6 71 13 107
2017 7 1 33 5 46
2018 5 0 23 2 30
2019 3 0 23 2 28
2020 2 0 7 1 10

(1) Con accordi di tipo non governativo entro il 31 dicembre 2011 e data di licenziamento entro il 30 settembre 2012.
(2) Con accordo entro il 31 dicembre 2011 e data di cessazione del rapporto di lavoro entro il 30 settembre 2012.

(3) Cessati entro il 30 giungo 2012 senza reimpiego a tempo indeterminato e con limite di reddito annuo lordo non superiore a 7.500 euro.

(4) Senza reimpiego a tempo indeterminato e con limite di reddito annuo lordo non superiore a 7.500 euro. In mobilita in attesa di effettuare primo versamento volontario

Comma 141 — primo periodo

La disposizione stabilisce in 36 milioni di euro la dotazione dell’anno 2013 del fondo
introdotto dal comma in esame per ulteriori interventi a favore di lavoratori salvaguardati
dall’applicazione dei requisiti di accesso al sistema pensionistico previsti dalla legge
214/2011. Pertanto dalla disposizione derivano maggiori oneri per 36 min di euro per 1’anno
2013.

Comma 141 — quarto e successivi periodi
La disposizione prevede che qualora in sede di monitoraggio dell’attuazione dei decreti
ministeriali del 1° giugno 2012 e del 5 ottobre 2012 attuativi delle disposizioni gia vigenti in

materia di salvaguardia e del decreto ministeriale di cui al comma 11-bis attuativo della
disposizione di cui al comma 11 vengano accertate a consuntivo eventuali economie aventi
carattere pluriennale rispetto agli oneri programmati a legislazione vigente per I’attuazione dei
predetti decreti ministeriali e pari complessivamente a 309 milioni di euro per 1’anno 2013,
959 milioni di euro per 1’anno 2014, 1.765 milioni di euro per I’anno 2015, 2.377 milioni di
euro per 1’anno 2016, 2.256 milioni di euro per I’anno 2017, 1.480 milioni di euro per I’anno
2018, 583 milioni di euro per I’anno 2019 e 45 milioni di euro per 1’anno 2020, tali economie
sono destinate ad alimentare il Fondo di cui al comma in esame (primo periodo).
L’accertamento delle eventuali economie é effettuato annualmente con il procedimento di cui
all'articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (conferenza di servizi).

| sopra indicati oneri programmati, per un numero complessivo di lavoratori salvaguardati
pari a circa 130.000 (65.000 + 55.000 + 10.130), possono essere dettagliati come da sotto
riportata tabella:


http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000110183ART14

Oneri programmati in materia di salvaguardia

(valori in min di euro)
a) articolo 24,
comma 15 DL
201/2011, b) art. 22 DL
convertito con  95/2012, convertito c¢) Estensione nuovi
legge 214/2011 con legge n. salvaguardati emendamento
(65.000) 135/2012 (55.000) (b+a) in esame (10.130) Totale (@+b +¢)
2013 245 245 64 309
2014 635 190 825 134 959
2015 1.040 590 1.630 135 1.765
2016 1.220 1.050 2.270 107 2.377
2017 1.030 1.180 2.210 46 2.256
2018 610 840 1.450 30 1.480
2019 300 255 555 28 583
2020 0 35 35 10 45
cumulato 5.080 4.140 9.220 554 9.774

Dalla disposizione non derivano pertanto nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Comma 142

La normativa vigente prevede dal un meccanismo di rivalutazione ai prezzi delle pensioni
previdenziali con I’applicazione dell’indice di rivalutazione per fasce di importo, sulla base dei
seguenti coefficienti dal 2014:

Fasce di importo

Coefficienti
fino a 3 volte trattamento minimo INPS 100%
da 3 a 5 volte trattamento minimo INPS 90%
oltre 5 volte trattamento minimo INPS 75%

La normativa proposta prevede I’applicazione dei seguenti coefficienti:

2014 Dal 2015
Fasce di importo Coefficienti Coefficienti
fino a 3 volte trattamento minimo 100% 100%
INPS
da 3 a 5 volte trattamento minimo 90% 90%
INPS
da 5 a 6 volte trattamento minimo 75% 75%

INPS



oltre 6 volte trattamento minimo 0% 75%
INPS

Sulla base dei seguenti parametri:

— monte pensioni stimato 2013: circa 250,7 mld al netto della spesa per pensioni e assegni
sociali (sulla base delle previsioni Nota di aggiornamento DEF 2012);

— tasso inflazione 2013 in linea con quanto previsto Nota di aggiornamento DEF 2012;

— quota percentuale del monte pensioni (pensioni previdenziali) nella fascia di importo sopra 6
volte il trattamento minimo INPS (sulla base dei dati del Casellario dei pensionati INPS): circa il
5%;

— per il calcolo dell’effetto fiscale si ¢ tenuto conto dell’aliquota media marginale per i soggetti
in esame;

derivano le seguenti economie (in min di euro):

2013 2014 2015
al lordo effetti fiscali 0 200 200
al netto effetti fiscali 0 135 135

Le economie sopra riportate concorrono alla copertura dei maggiori oneri conseguenti dai
commi da 16 a 19.

Il secondo periodo del comma 21 prevede in via programmatica la deindicizzazione dei vitalizi
da cariche elettive i cui effetti, comunque molto limitati, sono valutabili solo a consuntivo in
ragione delle modalita circa la concreta attuazione della disposizione da parte delle istituzioni
interessate.

Il comma in esame prevede altresi che entro il 30 settembre 2013 il Governo, sulla base dei
dati forniti dall’INPS, provvede a monitorare gli esiti dell’attuazione, anche in termini
finanziari, delle disposizioni di cui ai commi da 16 a 20. Qualora I’esito di tale monitoraggio
riveli la disponibilita di risorse continuative a decorrere dall’anno 2014 entro i successivi 30
giorni, con decreto di natura non regolamentare del Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali e con il Ministro dell'economia e
delle finanze e disposto il riconoscimento della rivalutazione automatica con riferimento alle
fasce di importo sopra sei volte il minimo nella misura prevista prima dell’entrata in vigore del
primo periodo del presente comma ovvero in misura ridotta.

Va da sé che essendo le economie conseguenti dalla disposta deindicizzazione per ’anno 2014
delle fasce di importo sopra sei volte il minimo utilizzate a copertura dei maggiori oneri
conseguenti dall’estensione della platea dei lavoratori salvaguardati di cui ai commi da 11 a
19, I’eventuale adozione del sopra indicato DPCM comporterebbe consequenzialmente la
riduzione in tale sede delle risorse disponibili per la complessiva salvaguardia dei lavoratori
interessati indicate al comma 20 e, pertanto, 1’applicazione con riferimento a tali risorse cosi
rideterminate della procedura di accertamento di cui al comma 20 medesimo.

Comma 143

Prevede un monitoraggio semestrale dei lavoratori salvaguardati di cui al comma 16. Dalla
disposizione non derivano nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

Pertanto, in sintesi, dalla complessiva disposizione derivano i seguenti effetti:



Effetti finanziari (- effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la
finanza pubblica, valori in min di euro)

2013 2014 2015

Commidallal9 -64 -134 -135
Comma 20 primo periodo (Fondo) -36
Comma 21 primo periodo 135 135
(deindicizzazione per 1’anno 2014 delle
fasce di importo sopra sei volte il
minimo)

Effetto complessivo -100 1 0

Emendamento 2.2000 e sub Emendamento 2.2000/5
Articolo 1, commi da 141-bis a 141-duodecies

Relazione tecnica - Stima degli oneri derivanti dall’introduzione di una nuova disciplina
per il cumulo di periodi assicurativi con calcolo pro-quota

La disciplina proposta prevede i seguenti commi di rilievo ai fini della valutazione
degli effetti finanziari:

Comma 141-bis — per gli iscritti alla cassa pensione per i dipendenti degli enti
locali (CPDEL), alla cassa per le pensioni ai sanitari (CPS), alla Cassa per le pensioni
agli insegnanti d'asilo e di scuole elementari parificate (CPI) e alla cassa per le pensioni
agli ufficiali giudiziari e agli aiutanti ufficiali giudiziari (CPUQG) cessati dall’iscrizione
senza il diritto a pensione entro il 30 luglio 2010, la domanda finalizzata alla
costituzione della posizione assicurativa ai sensi della legge 2 aprile 1958 n. 322,
prevista dall’art. 38, comma 2 della legge 22 novembre 1962 n. 1646, ¢ ammessa anche
successivamente a tale data. | relativi benefici decorrono dalla data di presentazione
della domanda, previo accoglimento della stessa, e in ogni caso successivamente alla
data di entrata in vigore della disposizione in esame;

Comma 141-ter — facolta di conseguire un’unica pensione cumulando i periodi
assicurativi non coincidenti posseduti presso due o piu forme di assicurazione
obbligatoria per I’invalidita, la vecchiaia e 1 superstiti dei lavoratori dipendenti,
autonomi, iscritti alla gestione separata e alle forme sostitutive, esclusive della
medesima che non siano gia titolari di trattamento pensionistico autonomo presso una
delle suddette gestioni, qualora non siano in possesso dei requisiti per il diritto al
trattamento pensionistico. La facolta pud essere esercitata esclusivamente per la
liquidazione della pensione di vecchiaia (con requisiti anagrafici e contributivi di cui
all’articolo 24, commi 6 e 7 della legge 214/2011) nonché dei trattamenti di inabilita e
ai superstiti di assicurato deceduto prima di aver acquisito il diritto a pensione;

Comma 141-quinquies - il diritto al trattamento di pensione di vecchiaia e
conseguito in presenza dei requisiti anagrafici e di contribuzione piu elevati tra quelli
previsti dai rispettivi ordinamenti che disciplinano le gestioni interessate all’esercizio



della facolta di cui al comma 141-ter e degli ulteriori requisiti, diversi da quelli di eta e
anzianita contributiva, previsti dalla gestione previdenziale alla quale il lavoratore o la
lavoratrice risulta da ultimo iscritto;

Comma 141-nonies - le gestioni interessate, ciascuna per la parte di propria
competenza, determinano il trattamento pro quota in rapporto ai rispettivi periodi di
iscrizione maturati, secondo le regole di calcolo previste da ciascun ordinamento e
sulla base delle rispettive retribuzioni di riferimento;

Comma 141-decies - per la determinazione dell'anzianita contributiva rilevante
ai fini dell'applicazione del sistema di calcolo della pensione si tiene conto di tutti i
periodi assicurativi non coincidenti, accreditati nelle gestioni di cui al comma 141-ter,
fermo restando quanto previsto dall'articolo 24, comma 2, del decreto-legge 6 dicembre
2011, n.201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.214, che
ha stabilito che, a decorrere dal 1° gennaio 2012, con riferimento alle anzianita
contributive maturate a decorrere da tale data, la quota di pensione corrispondente a tali
anzianita e calcolata secondo il sistema contributivo.

Comma 141-undecies - per i casi di esercizio della facolta di ricongiunzione di
cui agli articoli 1 e 2 della legge 7 febbraio 1979 n. 29 da parte dei soggetti, titolari di
pit periodi assicurativi, che consentono l'accesso al trattamento pensionistico previsto
al comma 141-ter, la cui domanda sia stata presentata a decorrere dal 1° luglio 2010 e
non abbia gia dato titolo alla liquidazione del trattamento pensionistico, & consentito,
su richiesta degli interessati, il recesso e la restituzione di quanto gia versato. Il recesso
di cui al periodo precedente non puo, comunque, essere esercitato oltre il termine di un
anno dalla data di entrata in vigore della disposizione in esame. Quanto sopra €
previsto anche per i soggetti di cui al comma 141-bis;

Valutazioni finanziarie
Comma 141-bis

La disposizione prevede che per gli iscritti alla cassa pensione per i dipendenti degli enti locali
(CPDEL), alla cassa per le pensioni ai sanitari (CPS), alla Cassa per le pensioni agli insegnanti
d'asilo e di scuole elementari parificate (CPI) e alla cassa per le pensioni agli ufficiali giudiziari e
agli aiutanti ufficiali giudiziari (CPUQG) cessati dall’iscrizione senza il diritto a pensione entro il
30 luglio 2010, la domanda finalizzata alla costituzione della posizione assicurativa ai sensi della
legge 2 aprile 1958 n. 322, prevista dall’art. 38, comma 2 della legge 22 novembre 1962 n. 1646,
sia ammessa anche successivamente a tale data. | relativi benefici decorrono dalla data di
presentazione della domanda, previo accoglimento della stessa, e in ogni caso successivamente
alla data di entrata in vigore della presente legge.

L’articolo 12 della legge 30 luglio 2010, n. 122, al comma 12undecies, ha disposto 1’abrogazione
della legge 2 aprile 1958, n. 322 e delle ulteriori norme connesse, che disciplinavano la
costituzione della posizione assicurativa nell’ Assicurazione generale obbligatoria.

La legge n. 322/1958, che operava d’ufficio, disponeva che in favore degli iscritti alle forme
obbligatorie di previdenza sostitutive ed esclusive dell’assicurazione generale obbligatoria, si
provvedesse a trasferire nel FPLD i periodi contributivi maturati dai dipendenti pubblici cessati
dal servizio senza diritto a pensione a carico degli Ordinamenti previdenziali di appartenenza.



Per effetto di quanto disposto dal comma 12undecies, i destinatari delle disposizioni abrogate,
cessati dal servizio in data successiva al 30 luglio 2010, possono trasferire al FPLD i periodi
contributivi maturati nei rispettivi ordinamenti previdenziali, avvalendosi esclusivamente della
facolta di ricongiunzione di cui all’articolo 1 della legge 7 febbraio 1979, n. 29, come modificato
dall’articolo 12, comma 12septies, della legge n. 122/2010, sempre che alla data della relativa
domanda ricorrano tutte le condizioni richieste per I’esercizio di detta facolta.

L’abrogazione delle norme che disciplinavano la costituzione della posizione assicurativa ha
prodotto effetti diversi nei confronti dei lavoratori assicurati presso le casse previdenziali gestite
da INPDAP, cessati dal servizio in data anteriore al 31 luglio 2010.

Per quanto riguarda gli iscritti alla Cassa dei dipendenti dello Stato (CTPS), cessati dal servizio
prima del 31 luglio 2010, continua a trovare applicazione la costituzione d’ufficio della
posizione assicurativa presso il FPLD.

Diversamente, nei confronti dei soggetti gia iscritti alle Casse degli ex Istituti di previdenza
CPDEL, CPS, CPI e CPUG, ancorché cessati dal servizio prima del 31 luglio 2010, é preclusa
tale possibilita, per effetto di quanto previsto all’articolo 38, comma 2, ultimo periodo, della
legge 22 novembre 1962 n. 1646.

Poiché il citato articolo 38 comprende fra i casi di non applicabilita della legge n.322/1958 anche
le ipotesi di mancata presentazione della domanda di costituzione della posizione assicurativa, e
posto che la previsione di detta norma é stata interpretata nel senso di considerare la
presentazione della domanda come un adempimento obbligatorio, per i soggetti gia iscritti alle
Casse previdenziali sopra richiamate, cessati dal servizio entro il 30 luglio 2010 senza aver
contestualmente richiesto la costituzione della posizione assicurativa, in assenza della
disposizione in esame esisterebbe il solo strumento della ricongiunzione onerosa.

La disposizione in esame consentendo per gli iscritti alle Casse previdenziali INPDAP sopra
richiamate la presentazione della domanda senza limiti temporali consente di fatto anche a tali
soggetti cessati dal servizio entro il 30 luglio 2010 di usufruire della gratuita dell’operazione di
trasferimento.

Sulla base dei dati forniti dall’ente previdenziale che ha provveduto a selezionare la platea
interessata al provvedimento relativa ai soggetti cessati dal servizio entro il 30 luglio 2010
presso le suddette Casse senza aver maturato il diritto a pensione, € stata individuata, per il
prossimo decennio, una platea di circa 17.500 possibili beneficiari della norma estensiva, che
sono gia pensionati (circa 4.500) o potranno accedere al pensionamento nel prossimo decennio
2013-2022 (circa 13.000).

Per la valutazione é stato considerato il quadro normativo attualmente vigente (legge n.
214/2011), tenendo conto che gli assicurati che maturano entro il 31 dicembre 2011 i requisiti
di eta e di anzianita contributiva previsti a tale data, conseguono il diritto alla prestazione
pensionistica secondo la normativa previgente la stessa legge 214/2011.

L’onere conseguente ¢ stato stimato sia in termini di maggior quota di pensione che verrebbe
maturata dai soggetti in pensione sia in termini di anticipo del pensionamento e di maggior quota
di pensione per i pensionandi, ipotizzando per 1 soggetti in possesso dei previsti requisiti, I’onere
derivante dal differenziale della prestazione rispetto all’importo calcolato secondo il vigente
istituto della totalizzazione.



La stima evidenzia la seguente articolazione dei soggetti beneficiari e dell’onere per rate di
pensione nel decennio di osservazione.

Al riguardo si precisa che non si € tenuto conto di eventuali arretrati di quote di pensione da
corrispondere nel 2013 ai soggetti gia pensionati in quanto la disposizione esclude
espressamente tale previsione.

Stima degli oneri relativi ai soggetti con apertura termini per domanda di costituzione di posizione assicurativa (ex-iscritti
gestioni Inpdap con periodi contributivi chiusi alla data del 30 luglio 2010)

(numeri in unita - oneri in milioni di euro correnti)

Anno Numdeirzi:::usri‘o:ri‘:‘i)genti Onere (fai;lg:'i(;o effetti Effetti fiscali indotti Onere (fa;;:aelgo effetti
2013 4.800 27 5 22
2014 5.000 34 6 28
2015 5.500 36 6 30
2016 6.100 43 7 36
2017 6.800 52 7 45
2018 8.400 53 8 45
2019 10.100 55 8 47
2020 12.200 61 9 52
2021 14.600 68 9 59
2022 17.300 74 10 64

Le sopra riportate valutazioni tengono conto anche di eventuali oneri comunque di modesta entita
derivanti da quanto disposto dal comma 141-undecies con riferimento ai soggetti di cui al comma
141-bis.

Commi da 141-ter e successivi

Con riferimento alle valutazioni finanziarie occorre preliminarmente premettere che disposizione
in esame, con particolare riferimento alla soluzione di regime, prescindendo dalla disposizione
specifica di cui al comma 141-bis relativa ad uniformare il trattamento dei lavoratori con
riferimento a periodi contributivi conclusi alla data del 30 luglio 2010, differisce in modo
sostanziale, in termini di contenuti normativi e conseguentemente in termini di platee di
riferimento dall’ipotesi di abrogazione dei commi da 12-septies a 12-undecies dell’art. 12 del
decreto legge n. 78/2012, convertito nella legge n. 122/2010, che hanno introdotto 1’onerosita in
materia di ricongiunzione e trasferimento di periodi assicurativi maturati presso diversi
Fondi/Gestioni.

Si ritiene utile evidenziare preliminarmente i principali elementi di differenziazione tra le due
predette proposte normative. In particolare, 1’ipotesi di abrogazione dei commi da 12-septies a 12-
undecies dell’art. 12 del decreto legge n. 78/2012, convertito nella legge n. 122/2010:

. avrebbe consentito il completo utilizzo delle contribuzioni versate per la liquidazione di tutte
le tipologie di pensione consentendo a determinate platee di maturare al 31 dicembre 2011
requisiti per ’accesso al pensionamento previgenti rispetto alla legge 214/2011;

o avrebbe consentito il completo utilizzo delle contribuzioni versate per la liquidazione di tutte
le tipologie di pensione, mentre la disposizione in esame, che esclude la pensione anticipata,
consente la possibilita di cumulo contributivo unicamente per la pensione di vecchiaia, con i



requisiti previsti dall’art. 24, comma 6 della legge n. 214/2011, di inabilita e di superstiti di
assicurato;

non avrebbe consentito di introdurre limitazioni per 1’accesso alla pensione se non quelle di
raggiungimento dei requisiti previsti nella gestione di liquidazione nella quale erano confluiti
i contributi versati altrove. La disposizione in esame consente la facolta di cumulo
esclusivamente nei casi in cui non si raggiunga il requisito autonomo in nessuna delle
gestioni in cui il lavoratore ha versato la contribuzione. Questa ultima limitazione determina
una significativa contrazione della platea interessata al calcolo pro quota in esame;

avrebbe consentito la maturazione dei requisiti anagrafici e contributivi della gestione di
liquidazione, non tenendo conto di requisiti eventualmente meno favorevoli delle altre
gestioni interessate dalla ricongiunzione, contrariamente a quanto avviene nella presente
proposta normativa che prevede la maturazione di tutti i requisiti compresi quelli
eventualmente piu restrittivi;

avrebbe comportato un trasferimento completo della posizione assicurativa consentendo la
liquidazione di un unico trattamento con valorizzazione completa dei periodi contributivi:
I’effetto conseguente sarebbe stato analogo al non aver mai cambiato gestione (es. per la
quota retributiva calcolo della pensione in base alla media delle ultime retribuzioni, ecc.). Per
contro la presente stima prevede il calcolo pro quota a carico di ciascuna gestione secondo le
rispettive regole e con le relative retribuzioni/redditi di riferimento;

La stima dei potenziali beneficiari (circa 21.000 soggetti) della nuova disciplina e stata
effettuata sulla base delle informazioni degli archivi amministrativi dell’Inps (Casellario Centrale
delle Posizioni Attive), contenenti le posizioni contributive di tutti i lavoratori e di tutti gli enti
previdenziali (escluse le Casse professionali).

Per la presente stima si & ipotizzato che i soggetti interessati sarebbero andati comunque in
generale comunque pensione, sulla base della normativa attuale con I’istituto della totalizzazione
una volta conseguiti i requisiti previsti per le diverse tipologie di pensione. L’onere ¢ stato
valutato sostanzialmente in termini di differenziale tra il calcolo pro quota della presente norma,
retributivo o contributivo a seconda della collocazione temporale dei periodi considerati e tendo
conto dei requisiti previsti da tutte le gestioni interessate, e quello previsto dal vigente istituto
della totalizzazione con calcolo contributivo, che ad esempio per la pensione di vecchiaia prevede
comunque il conseguimento di un requisito anagrafico di 65 anni per uomini e donne oltre agli
incrementi per la speranza di vita e con 18 mesi di differimento della decorrenza. In virtu di
quanto sopra esposto con riferimento al pensionamento di vecchiaia sono stati computati anche
gli effetti di un anticipo di circa 6 mesi.

Inoltre, la valutazione tiene conto dell’eventuale anticipo temporale in particolare della
pensione di vecchiaia per alcune donne, in relazione alla possibilita di liquidare fino al 2017 con
eta inferiori a quelle previste dalla normativa vigente per la totalizzazione.

Di seguito si riporta la stima degli oneri relativi ai commi da 141-ter e successivi:



Stima degli oneri per rate di pensione
con calcolo pro-quota

(numeri in unita - oneri in milioni di euro correnti)

Anno Numero pensioni vigenti Onere (f?;‘l:::'so effetti Effetti fiscali indotti Onere (;;:aelgo effetti
2013 1.100 11 1 10
2014 2.200 17 2 15
2015 3.400 24 3 21
2016 5.200 36 5 31
2017 7.600 50 7 43
2018 10.000 57 8 49
2019 12.600 70 11 59
2020 15.200 82 13 69
2021 17.900 96 15 81
2022 20.800 111 18 93

Le sopra riportate valutazioni tengono conto anche di eventuali oneri comunque di
modesta entita derivanti da quanto disposto dal comma 141-undecies.

In sintesi gli effetti complessivi delle disposizioni in esame comportano i seguenti maggiori

oneri:

Stima degli oneri complessivi delle disposizioni in materia di cumulo dei periodi contributivi con calcolo pro-

quota

(numeri in unita - oneri in milioni di euro correnti)

Anno pensiont igenti o iscamy | Effetti fiscaliindote | QRS (0TS
2013 5.900 38 6 32
2014 7.200 51 43
2015 8.900 60 9 51
2016 11.300 79 12 67
2017 14.400 102 14 88
2018 18.400 110 16 94
2019 22.700 125 19 106
2020 27.400 143 22 121
2021 32.500 164 24 140
2022 38.100 185 28 157




Ai maggiori oneri sopra indicati si provvede mediante riduzione del Fondo di cui all’ultimo
periodo dell’articolo 1, comma 68, n. 247/2007, per un importo di 32 milioni di euro per I’anno
2013, 43 milioni di euro per I’anno 2014, 51 milioni di euro per I’anno 2015, 67 milioni di euro
per ’anno 2016, 88 milioni di euro per I’anno 2017, 94 milioni di euro per I’anno 2018, 106
milioni di euro per I’anno 2019, 121 milioni di euro per ’anno 2020, 140 milioni di euro per

I’anno 2021 e di 157 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022.

Emendamento 2.160 e relativo sub emendamento 2.160/1000 e 2.160/12

Acrticolo 1, commi da 141-quaterdecies a 141-noviesdecies

Dalle previsioni dei commi da 141-quaterdecies a 141-noviesdecies non derivano nuovi o
maggiori oneri a per la finanza pubblica, ovvero minori entrate.

In particolare, per quanto riguarda il comma 141-quaterdecies:
- le lettere a), b) e c) si limitano a recare alcuni chiarimenti di carattere testuale e sistematico;

- allo scopo di chiarire il dettato normativo ed evitare contenzioso la lettera d) elimina un
erroneo riferimento interno nell’ambito dell’articolo 2, comma 22 (il quale elenca Ie

disposizioni applicabili alla c.d. ‘mini-ASpI’); I’eliminazione non modifica 1’applicazione
della normativa vigente, dato che per la mini-ASpl la disciplina della sospensione & dettata dal
successivo comma 23 in termini piu restrittivi rispetto a quanto previsto dal comma 15 per
I’ASpl;

- la lettera e), opera un rinvio generale a ulteriori disposizioni;

- con riferimento alla lettera f) si osserva quanto segue. Riguardo alla prima parte della norma
(recante la precisazione delle causali che comportino 1’obbligo di contribuzione), la stima alla
base della relazione tecnica alla legge 92/2012 considerava le sole interruzioni di rapporti di
lavoro per licenziamento. Riguardo alla parte della proposta relativa alla semplificazione del
metodo di calcolo del contributo, € stata effettuata una elaborazione sui dati Inps relativi alle
prestazioni di disoccupazione liquidate nel corso del 2012; da tale elaborazione emerge che se
alle stesse prestazioni fosse stato applicato I’algoritmo di calcolo dell’ASpl (opportunamente
modificato scontando il parametro di 1.180 euro secondo il tasso di inflazione 2012 stimato
nel quadro economico del DEF), la prestazione iniziale media sarebbe pari a 910,22 euro, pari
all’81% del massimale relativo al medesimo anno. Conseguentemente il parametro del 41%
del massimale annuo equivale al 50% del trattamento iniziale di ASpl. La norma consente
pertanto I’invarianza delle entrate contributive. L’ ultima modifica attiene alla correzione di un
chiaro refuso, onde non comporta variazioni dei saldi di finanza pubblica;

- la lettera f-bis) posticipa al 1° gennaio 2014 la decorrenza della riduzione della contribuzione
dei soggetti autorizzati alla somministrazione lavoro al relativo fondo bilaterale. La
disposizione non comporta oneri per la finanza pubblica;



- la lettera g) rettifica una non corretta abrogazione, in maniera coerente con quanto gia previsto
nella relazione tecnica alla legge 92/2012 in ordine alla abrogazione, dal 1° gennaio 2017, dei
trattamenti speciali di disoccupazione edile.

Dalle previsioni del comma 141-guinquiesdecies non derivano modifiche dei saldi di finanza
pubblica.

Quanto alla previsione di cui alla lettera a), essa si limita a prorogare i termini per la
realizzazione di un’attivita demandata all’autonomia collettiva.

Quanto alla previsione di cui alla lettera b) si osserva che gli eventuali maggiori oneri
derivanti dalla possibilita per i fondi di solidarieta di prevedere prestazioni piu generose rispetto a
quanto previsto dalla normativa vigente trovano copertura nel meccanismo previsto dall’articolo 3,
commi 26 ¢ 30, della legge 28 giugno 2012, n. 92. Secondo le norme citate, infatti, “i fondi istituiti
ai sensi dei commi 4, 14 e 19 hanno obbligo di bilancio in pareggio e non possono erogare
prestazioni in carenza di disponibilita”; inoltre, “in caso di necessita di assicurare il pareggio di
bilancio ovvero di far fronte a prestazioni gia deliberate o da deliberare (...) l'aliquota contributiva
puo essere modificata con decreto direttoriale dei Ministeri del lavoro e delle politiche sociali e
dell'economia e delle finanze, anche in mancanza di proposta del comitato amministratore. In ogni
caso, in assenza dell'adeguamento contributivo di cui al comma 29, I'INPS e tenuto a non erogare le
prestazioni in eccedenza”.

Comma 141-sexiesdecies: si osserva che la disposizione volta ad inserire il nuovo comma 12-bis
dell’articolo 4 della medesima legge n. 92 si limita a fare salvi gli effetti di un decreto ministeriale
gia emanato (si tratta del decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell’Economia e delle finanze, del 5 ottobre 2012).

Comma 22-septiesdecies: si osserva che la disposizione volta a incidere sulle modalita di
riprogrammazione dei programmi cofinanziati dai Fondi strutturali propone la mera riallocazione di
risorse date e non modificate nel loro ammontare complessivo.

Comma 22-octiesdecies— La disposizione é diretta a incrementare nell’ambito del Fondo sociale per
I’occupazione e la formazione le risorse destinate al finanziamento degli ammortizzatori sociali in
deroga per I’anno 2013 per 200 mln di euro.

Da cio derivano maggiori oneri sul SNF (saldo netto da finanziare) per 200 min di euro e
sull’indebitamento netto in termini di maggiori prestazioni sociali per 120 mln di euro, atteso che gli
oneri per contribuzione figurativa (stimabili in 80 mln di euro, circa il 40% dell’importo
complessivo) hanno riflesso sul 2013 in termini di SNF.

Alla copertura dei sopra indicati oneri si provvede:

- quanto a 118 mln di euro per I’anno 2013 mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui
all’ultimo periodo dell’articolo 1, comma 68, della legge 247/2007 destinato al finanziamento degli
sgravi contributivi sui salari di secondo livello;

- quanto a 82 mln di euro per I’anno 2013 mediante il versamento in entrata al bilancio dello Stato
da parte dell'INPS di una quota pari a 82 milioni di euro per I’anno 2013 delle entrate derivanti
dall'aumento contributivo di cui all'articolo 25 della legge 21 dicembre 1978, n. 845, con esclusione
delle somme destinate al finanziamento dei fondi paritetici interprofessionali per la formazione di
cui all'articolo 118 della legge 23 dicembre 2000, n. 388.

Nei termini sopra esposti dalla disposizione non derivano effetti negativi per la finanza pubblica.



http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000114293ART25
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000144279ART118

Comma 22-noviesdecies — la disposizione e diretta ad indicare una procedura per un eventuale
ulteriore integrazione, qualora ne sia accertata la necessita, dello stanziamento per ammortizzatori
sociali in deroga nell’ambito del Fondo sociale per occupazione e formazione per I’anno 2013 a
valere sul 50% delle risorse derivanti dal gettito contributivo di cui all’articolo 25 della legge
845/1978 per il periodo giugno-dicembre 2013. In tal caso ¢ previsto il versamento dell’Inps al
bilancio dello Stato di tali risorse al fine dell’integrazione dello stanziamento per ammortizzatori
sociali in deroga. Tenuto conto che sulla base del bilancio consuntivo 2011 le risorse derivanti dal
citato contributo ammontano complessivamente su base annua a circa 844 min di euro, ne consegue
dalla disposizione potrebbe derivare ulteriore rifinanziamento degli ammortizzatori sociali in deroga
pari a circa 246 mln di euro per I’anno 2013.

Dalla disposizione, quindi, conseguendo esclusivamente un eventuale diversa destinazione di
somme non derivano effetti negativi per la finanza pubblica.

Emto 1.9000
Articolo 1 comma 141-vicies

Relazione tecnica

L'intervento ¢ diretto a prorogare per I’anno 2013 la misura di cui al comma 6 dell'articolo 1
(incremento dell’ammontare del trattamento di integrazione salariale riconosciuto per i contratti di
solidarieta) del DI 78/2009, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 102/2009, nel limite di 60
milioni di euro per ’anno 2013. Il relativo onere ¢ posto a carico del Fondo sociale per occupazione
e formazione che presenta le necessarie disponibilita.

Dalla disposizione non derivano nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica atteso che la
stessa disciplina la destinazione di risorse gia previste a legislazione vigente.

Comma 145 - Regione Campania disavanzo 1990

L’articolo 3 del decreto-legge 15 settembre 1990, n. 262, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 novembre 1990, n. 334, ha stabilito che le regioni potessero autorizzare le unita sanitarie locali e
gli altri enti di gestione del servizio sanitario nazionale ad assumere impegni per ’esercizio 1990
anche in eccedenza agli stanziamenti di parte corrente autorizzati con il bilancio di previsione, per
provvedere a spese improcrastinabili e di assoluta urgenza. 1l medesimo articolo prevedeva che la
spesa effettivamente sostenuta a fronte delle autorizzazioni concesse fosse finanziata in parte con
mutui, con ammortamento a carico dello Stato, e in parte con oneri a carico delle Regioni.

Tutte le regioni hanno contratto mutui con oneri a carico dello Stato in attuazione delle citate
disposizioni (per una quota residuale ancora in corso di ammortamento da parte dello Stato): la
regione Campania ne ha contratti, viceversa, per un importo complessivamente inferiore per 159
milioni di euro rispetto all’importo attivabile, in quanto alla data di stipula degli stessi non erano
stati approvati taluni bilanci aziendali. Avvenuta 1’approvazione di uno dei predetti bilanci e nelle
more del perfezionamento dell’iter amministrativo (ivi compreso il disposto dell’articolo 4, comma
177-bis della legge 24 dicembre 2003, n. 350, introdotto dall’articolo 1, comma 512, della legge



296/2006) di autorizzazione alla contrazione di un mutuo per I’importo residuo di 159 milioni di
euro, ¢ tuttavia intervenuto 1’articolo 24 del decreto-legge 112/2008, convertito con modificazioni,
dalla legge 133/2008 che, abrogando la legge di conversione del citato DL 262/1990, ha interrotto il
predetto iter amministrativo.

La presente disposizione & dunque diretta a consentire alla regione il completamento del ripiano dei
disavanzi sanitari autorizzati dal citato DL 262/1990, prevedendo, in luogo della contrazione di un
mutuo, un trasferimento di risorse alla regione.

Comma 146 - Flotta aerea Min. Interno

Per assicurare la permanenza di adeguati livelli di ordinata gestione e piena funzionalita della flotta
aerea antincendio, trasferita dal Dipartimento della protezione civile al Dipartimento dei vigili del
fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile ai sensi dell’articolo 7, comma 2-bis, della legge
21 novembre 2000, n. 353, ¢ istituito un apposito fondo presso il Ministero dell’interno con una
dotazione di 40 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2013.

Comma 147 - ASSI

La disposizione prevede la riassegnazione allo stato di previsione del Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali dei proventi derivanti da svolgimento di attivita e prestazioni di servizi
gia in capo alla soppressa Agenzia per lo sviluppo del settore ippico (ASSI), a seguito di quanto
disposto dall’articolo 23-quater, comma 9, del decreto-legge n. 95/2012. La disposizione non
comporta effetti negativi per la finanza pubblica.

Emendamento 1.1000
Sub. (1.1000/1,1.1000/2 e 1.1000/4)

Comma 148 - Scuole non statali

La disposizione prevede il rifinanziamento, per 1’anno 2013, degli interventi di sostegno in
favore delle scuole non statali, autorizzando la spesa di 223 milioni di euro per I’anno 2013, tenuto
conto delle riduzioni apportate dal decreto-legge n. 16 del 2012 e ad esclusione delle province
autonome di Trento e di Bolzano (articolo 2, comma 109, della legge n. 191/2009).

La predetta spesa di 223 milioni non é computata ai fini del conseguimento degli obiettivi
previsti dal patto di stabilita interno per I’anno 2013. Conseguentemente, ai fini della
compensazione degli effetti negativi sui saldi di finanza pubblica, é ridotto di 223 milioni di euro (da
500 a 277 milioni di euro), il rifinanziamento previsto, in termini di sola cassa, per il 2013 del Fondo
per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti
all'attualizzazione di contributi pluriennali (di cui all’art. 6, comma 2, D.L. n. 154 del 2008).

Conseguentemente, ai fini della compensazione degli effetti negativi sui saldi di finanza pubblica, e
ridotto di 223 milioni di euro (da 500 a 277 milioni di euro), il rifinanziamento previsto, in termini
di sola cassa, per il 2013 del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a
legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali (di cui all’art. 6, comma
2, D.L. n. 154 del 2008).

Comma 149 - Riduzione fondo interventi urgenti e indifferibili



Il comma prevede la riduzione della dotazione del fondo di cui all'articolo 7-quinquies, comma 1,
del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 aprile
2009, n. 33, per ’importo di 631.662.000 euro per 1'anno 2013.

Comma 150 - LSU

La disposizione, nell’ambito della spesa di 110 milioni di euro per 1’anno 2013, autorizzata in
favore del comune e della provincia di Napoli e del comune di Palermo per la prosecuzione degli
interventi statali in materia di lavori socialmente utili, prevede una riserva, nel limite di 1 milione di
euro, finalizzata alla stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili nei comuni con meno di 50.000
abitanti e che una ulteriore quota parte di 500 mila euro venga destinata all’assunzione a tempo
indeterminato dei lavoratori cassintegrati, in mobilita, socialmente utili, disoccupati e inoccupati
che, a partire dal 2010, hanno partecipato a progetti formativi regionali o provinciali presso gli uffici
giudiziari per lo smaltimento degli arretrati.

Comma 151 - Fondo esigenze indifferibili

La disposizione prevede I’istituzione, nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze, di un fondo per il finanziamento di esigenze indifferibili con una dotazione di 315 milioni
di euro per I’anno 2013 (in luogo dell’originario Fondo per il finanziamento degli interventi urgenti
concernenti le universita, le famiglie, i giovani, la materia sociale, la ricostruzione dei territori
colpiti dal sisma dell’Aquila, nonché il sostegno alle iniziative delle organizzazioni internazionali
con una dotazione di 900 milioni di euro la cui differenza pari a 585 milioni di euro € utilizzata per il
rifinanziamento di ulteriori interventi di cui ai commi da 31 a 34).

Tale Fondo e ripartito con DPCM, previo conforme parere delle Commissioni parlamentari
competenti per i profili finanziari, per le finalita indicate nell’elenco 3, quali: il Fondo per il
finanziamento ordinario delle universita, i Collegi universitari legalmente riconosciuti, i Policlinici
universitari non statali, il Fondo nazionale per il servizio civile, il Fondo per 1’accoglienza dei
minori stranieri non accompagnati, il Fondo per il finanziamento delle missioni di pace, il Fondo
nazionale per il sostegno all’accesso alle abitazioni in locazione, il Fondo per lo sviluppo della
pratica sportiva, il Comitato italiano paralimpico, le misure per favorire Iattivita lavorativa dei
detenuti e la giustizia digitale.

Commi 152- 155 Rifinanziamento interventi diversi
Le disposizioni utilizzano le risorse indicate al comma precedente, pari a 585 milioni di euro
per I’anno 2013, rispettivamente, per:

incrementare di 300 milioni lo stanziamento del Fondo nazionale per le politiche sociali.

autorizzare la spesa di 200 milioni per gli interventi di pertinenza del Fondo per le non

autosufficienze, ivi inclusi quelli a sostegno delle persone affette da sclerosi laterale amiotrofica.

— incrementare di 50 milioni di euro per Fondo integrativo per la concessione di borse di studio.

— Assegnare un contributo nel limite di 26 milioni al Comune dell’ Aquila, di 4 milioni per gli altri
comuni ¢ di 5 milioni per la provincia dell’Aquila, colpiti dal sisma del 6 aprile 2009 per
assicurare la stabilita dell’equilibrio finanziario e il servizio di smaltimento rifiuti al Comune
dell’Aquila e agli altri comuni colpiti dal sisma del 6 aprile 2009. Infatti a seguito del sisma le
entrate dei comuni derivanti dai tributi locali, afferenti anche ai servizi pubblici come lo
smaltimento dei rifiuti urbani, ha subito una contrazione con effetti finanziari negativi sugli



equilibri di bilancio degli enti locali, tenuto altresi conto, che a fronte di minori entrate non si e
venuto a determinare una contrazione dei costi di funzionamento degli stessi enti e dei servizi
prestati alla cittadinanza.
Pertanto, con tale contributo per I’esercizio finanziario 2013, si intende consentire ai comuni e alla
provincia dell’ Aquila il funzionamento e 1’erogazione dei servizi pubblici, nelle more del ritorno alla
normalita tenuto conto che lo stato emergenziale propriamente detto & terminato. La disposizione
comporta oneri pari ai suddetti limiti.

Comma 156- Risorse per eventi calamitosi 2009-2012

La norma assegna 40 milioni di euro per il 2013 al Fondo per la protezione civile per interventi in
conto capitale da realizzare in determinati territori colpiti da eventi atmosferici ed alluvionali, quali
quelli in Liguria e Toscana del dicembre 2009-gennaio 2010; in Veneto dell’ottobre-novembre
2010; nella provincia di Messina del febbraio-marzo e novembre 2011; nelle Marche del marzo
2011; nelle Marche e nell’Emilia Romagna del febbraio 2012; in Calabria e Basilicata per il sisma
del 26 ottobre 2012. Le risorse saranno ripartite tra le indicate finalita con D.P.C.M.

Comma 157 - Incremento dotazione Fondo per la compensazione degli effetti
dell’attualizzazione dei contributi pluriennali.
La disposizione prevede I’incremento in termini di sola cassa, per I’importo di 277 milioni di euro
per ’anno 2013, della dotazione del Fondo per la compensazione degli effetti dell’attualizzazione
dei contributi pluriennali, iscritti sul cap. 7593/MEF, al fine di adeguare il livello delle risorse alle
prevedibili esigenze per I’anno 2013 per le finalita di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7
ottobre 2008, n. 154, convertito dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189.

Comma 158- Restituzioni e rimborsi

Con la disposizione in esame si provvede alla copertura degli oneri recati dal presente disegno di
legge con impatto solo in termini di SNF pari a 3.200 milioni di euro per I’anno 2013, 1.200 milioni
di euro per ’anno 2014 e 1.000 milioni di euro a decorrere dall’anno 2015, mediante riduzione delle
dotazioni finanziarie del Programma di spesa “Regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi di
imposta” nell’ambito della Missione «Politiche economico-finanziarie e di bilancio» dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze.

Comma 159
La disposizione riduce di 2 milioni di euro per il 2013 1’autorizzazione di spesa del Fondo per gli
interventi strutturali di politica economica.

Commi 160 - 161

La disposizione prevede il finanziamento delle comunita degli esuli italiani dall'lstria, da Fiume e
dalla Dalmazia e degli interventi a favore della minoranza italiana in Slovenia e in Croazia per
complessivi 5,8 milioni di euro, coperti con riduzione dell’accantonamento relativo al Ministero
degli esteri della Tabella A. In ordine alle finalita degli interventi di che trattasi, si rappresenta che
I’attuale finanziamento delle leggi nn. 72 e 73 del 2001 relative al sostegno, rispettivamente, delle
attivita degli Esuli della ex Jugoslavia (cap. 4547/MAE) ed alle iniziative in favore della Minoranza
italiana in Slovenia e Croazia (cap. 4544/MAE) previsto dall’art. 2, comma 250 della Legge 23
dicembre 2009, n. 191, termina il 31 dicembre 2012. Pertanto é stato previsto il rifinanziamento per



le annualita 2013-2015 delle predette leggi. A tale proposito, vengono quantificati, rispettivamente,
in 2,3 milioni di euro 1’anno il sostegno alle attivita degli Esuli sul citato cap. 4547 ed in 3,5 milioni

di euro I’anno gli interventi in favore della Minoranza italiana in Slovenia e Croazia sul richiamato
cap. 4544.

Emendamento 1.1000
Sub. 1.1000/1 -1.1000/2 e 1.1000/4)
Comma 162

La disposizione in esame ¢ volta, da un lato, a specificare che le maggiori entrate destinate ad
affluire al Fondo per la riduzione strutturale della pressione fiscale devono essere anche state
effettivamente incassate e, dall’altro, ad escludere dalla disciplina in esame le entrate
derivanti dal contrasto all’evasione contributiva, nonché i risparmi sulla spesa per interessi.

Il requisito dell’effettivo incasso per le entrate destinate all’afflusso al predetto Fondo
risponde all’esigenza di far si che possano essere erogate, sotto forma di benefici fiscali alle
famiglie ed alle imprese, soltanto risorse che effettivamente sono state introitate a bilancio,
escludendo somme relative a partite accertate, ma che potrebbero non concretizzarsi in
effettivi introiti.

L’esclusione dalla disciplina in esame delle entrate derivanti dalla lotta all’evasione
contributiva risiede nel fatto che tali entrate sono finalizzate al pagamento delle relative
prestazioni (secondo il noto rapporto sinallagmatico). Infatti, tutti i lavoratori sono soggetti al
sistema contributivo, in relazione al quale le relative entrate contributive corrispondono al
calcolo di un montante contributivo, dal quale viene determinata la pensione in ragione
dell’eta di accesso al pensionamento. Una diversa destinazione di tali entrate contributive
comporta, conseguentemente, una scopertura in termini di finanza pubblica.

Del pari, sono esclusi dall’afflusso al Fondo i risparmi di spese per interessi, a motivo del fatto
che il risparmio di spesa si reputa che, piu appropriatamente, debba andare a vantaggio dei
saldi di finanza pubblica.

Lettera b), primo e secondo periodo - L’esclusione dell’evasione contributiva dalla previsione
normativa di cui alla lettera b) si ricollega alle motivazioni esposte con riguardo alla lettera a),
relativamente al gettito da contrasto a tale tipologia di evasione.

Le modifiche normative sopra indicate, recate dall’emendamento in esame, non determinano
alcun effetto negativo sui saldi di finanza pubblica, essendo finalizzate ad una piu appropriata
applicazione delle disposizioni in argomento.

La modifica proposta con la a), secondo periodo non determina effetti sui saldi di finanza
pubblica, essendo volta a precisare che dal fondo per la riduzione strutturale della pressione
fiscale sono escluse anche le risorse derivanti dal recupero dell’evasione fiscale da parte delle
Province, ai sensi dell’art. 10 del d.Igs. n. 149 del 2011.

Comma 164 - Trasporto pubblico locale

La disposizione sostituisce I’articolo 16 — bis del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95.

In particolare, il comma 1 prevede che, a decorrere dall’anno 2013, ¢ istituito il Fondo nazionale per
il concorso finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale, anche ferroviario, nelle
regioni a statuto ordinario, pari all’ammontare della compartecipazione al gettito derivante dalle
accise sul gasolio per autotrazione e sulla benzina la cui aliquota, da applicare alla previsione



annuale del gettito iscritto sul pertinente capitolo dello stato di previsione dell’entrata, ¢ stabilita con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle
finanze.

La misura dell’aliquota dovra essere tale da assicurare 1’equivalenza della dotazione del Fondo alle
seguenti risorse attribuite alle Regioni a statuto ordinario:

- Fondo di cui agli articoli 21, comma 3, del decreto legge n. 98 del 2011 e 30, comma 3, del
decreto legge n. 201 del 2011, il cui stanziamento (al netto delle riduzioni complessivamente
previste) € pari a 1.135 milioni di euro per I’anno 2013, 1.157 milioni di euro per I’anno 2014, 1.093
milioni di euro a decorrere dall’anno 2015;

- Incremento di risorse di euro 465 milioni per I'anno 2013, 443 milioni per I'anno 2014 e di
507 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2015; cio, al fine di garantire una dotazione annua
del Fondo di cui agli articoli 21, comma 3, del decreto legge n. 98 del 2011 e 30, comma 3, del
decreto legge n. 201 del 2011 — che dovra confluire nel Fondo di cui al presente articolo - pari a
1.600 milioni di euro annui.

- Compartecipazione al gettito dell’accisa sul gasolio di cui all’articolo 1, commi 295 — 297,
della legge n. 244 del 2007 (pari a euro 1.748.340.405,16 annui);

- Compartecipazione al gettito dell’accisa sul gasolio di cui all’articolo 1, commi 298 — 299
(nel 2011 tale quota ha determinato risorse in favore delle regioni a statuto ordinario pari a euro
242.393.790,26);

- Compartecipazione al gettito dell’accisa sulla benzina, prevista dall’articolo 3, comma 12,
della legge 549 del 1995 (nel 2011 tale quota ha determinato risorse in favore delle regioni a statuto
ordinario pari a euro 1.388.520.273,95).

La dotazione del fondo dovra essere determinata al netto della quota di accisa sulla benzina
destinata al finanziamento corrente del Servizio Sanitario nazionale, di cui all’articolo 4, comma 1,
del decreto legislativo 18 febbraio, n. 56, (circa 50 milioni di euro). La soppressione della quota di
accisa sulla benzina destinata al SSN, sulla base dei meccanismi previsti dal d.lgs. n. 56 del
2000, determinera automaticamente ’incremento della compartecipazione IVA, garantendo
un’invarianza di risorse ai fini del finanziamento della sanita.

Gli effetti in termini di fabbisogno e indebitamento netto sono pari a 465 milioni per I'anno 2013,

443 milioni per I'anno 2014 e di 507 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2015, considerato

che le restanti risorse che saranno sostituite dal nuovo Fondo sono gia previste a legislazione

vigente.

Si stima, pertanto, che la dotazione del fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli

oneri del trasporto pubblico locale sara di circa 4.929 milioni di euro a decorrere dall’anno 2013.

Le modifiche apportate nel corso della discussione alla Camera dei deputati non determinano effetti

finanziari negativi sui saldi di finanza pubblica. In particolare:

= ¢ prevista l'intesa con la Conferenza unificata, in luogo dell'intesa con la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, per
I’emanazione dei decreti attuativi relativi alla ripartizione delle risorse del Fondo tra le regioni a
statuto ordinario e alla definizione delle modalita di redazione del piano di riprogrammazione dei
servizi, in caso di squilibrio economico, ¢ relative verifiche sull’attuazione del piano medesimo;

» si concedono quattro mesi € non sessanta giorni dall’emanazione del DPCM di definizione dei
criteri di ripartizione del fondo per 1’approvazione, da parte delle regioni, dei piani di
riprogrammazione dei servizi;



» si prevede che ’effettivo riparto avvenga entro il 30 giugno e non entro il 31 marzo di ciascun
anno e che per l’anno 2013, nelle more delle verifiche sull’attuazione dei piani di
riprogrammazione che potranno essere compiute solo nel 2014, la ripartizione sia effettuata sulla
base dei criteri stabiliti dal DPCM, previa adozione dei piani di riprogrammazione medesimi;

= si fanno salve le competenze dell’ Autorita dei trasporti con riferimento alla definizione dei criteri
di riparto e del monitoraggio sui costi e sulle modalita complessive del servizio svolte
dall’Osservatorio nazionale sulle politiche del trasporto pubblico locale;

= ¢’ soppressa la disposizione che ne prevedeva ’entrata in vigore alla data di pubblicazione della
legge di stabilita.

Sotto I’aspetto contabile si rileva che, negli allegati 3 e 4 al DDL presentati alla Camera, gli effetti

della norma sono stati colti per gli importi indicati nella stessa, ossia 465 milioni di euro per I’anno

2013, 443 milioni di euro per I’anno 2014 e 507 milioni di euro annui a decorrere dal 2015.

A seguito di incontri successivi alla presentazione del DDL di stabilita, di intesa con le

amministrazioni competenti, si ¢ deciso di dare evidenza in bilancio all’intero Fondo, al fine anche

di preservare la consistenza del Fondo stesso. Di conseguenza, le relative poste sono state iscritte al

lordo e non al netto come riportato inizialmente nell’allegato 4 al disegno di legge.

Si e pertanto provveduto ad aumentare le entrate del bilancio dello Stato delle somme in precedenza

contabilizzate solo in tesoreria. La variazione riguarda sia le entrate che le spese ed ammonta a

1.631 milioni di euro e non altera i saldi complessivi della manovra.

Nel prospetto che segue si riporta 1’evidenza analitica delle variazioni apportate in bilancio:

Saldo netto da finanziare Fabbisogno - Indebitamento netto

effetti articolo 2, comma 43 - fondo TPL e/s
2013 2014 2015 2013 2014 2015

Compartecipazione accisa sul gasolio e
. . . e|t] 1.630,9 1.630,9| 1.630,9
benzina di competenza erariale

Soppressione capitolo 2817 e 2802 Mef s|c|-2.883,4| -2.905,0(-2.841,6| -1.135,1 -1.156,6 -1.093,3
Fondo finanziamento TPL s|c| 4.929,3 4,929,3| 4.929,3| 1.600,0 1.600,0 1.600,0
Quota compartecipazione accise destinata
s|c 50,0 50,0 50,0
al SSN
Totale risorse aggiuntive 465,0 443,4 506,7 464,9 443,4 506,7

In merito agli effetti in termini di indebitamento e fabbisogno, si segnala che, ai fini di una miglior
rappresentazione, per il fondo di cui all’articolo 21, comma 3, si tiene conto che le relative spese
sono escluse dal patto. Conseguentemente, anche per il nuovo fondo varra 1’esclusione dal patto per
un importo massimo di 1.600 milioni di euro.

Emendamento 1.1000 e sub em. 1.1000/1

Comma 164-bis. Nelle more del completamento dell'iter di approvazione dei contratti di
servizio pubblico tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, e la societa Trenitalia S.p.A., Trenitalia ha continuato,
nell’anno in corso, a fornire i servizi di interesse collettivo previsti per il 2012 nei contratti
stessi, senza ricevere alcun corrispettivo per gli obblighi imposti e per i servizi prestati.




Si prevede, quindi, l'autorizzazione al versamento a Trenitalia, nel rispetto della vigente
normativa comunitaria in materia, delle risorse stanziate nel bilancio dello Stato nel corrente
esercizio e destinate al finanziamento dei servizi in questione.

Pertanto dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Commi 164-ter lettera a)

L’emendamento propone un’integrazione all’art. 3 del Testo Unico delle disposizione
legislative regolamentari in materia di debito pubblico di cui al D.P.R. 30 dicembre 2003, n.
398, volto ad ampliare le possibilita di gestione del debito pubblico attraverso I’effettuazione di
operazioni di pronti contro termine su titoli di Stato.

Tali operazioni sarebbero gia permesse dall’articolo 3 comma 1 lett. b), tuttavia soltanto
facendo ricorso ad emissioni temporanee. Tale soluzione non é pienamente rispondente alle
esigenze di favorire ’efficienza dei mercati finanziari, per cui si propone di inserire una nuova
previsione con la quale si permetta al Tesoro di costituire un portafoglio attivo di titoli emessi
in via non temporanea, bensi stabile. Avendo a disposizione un set di titoli di Stato, gia emessi
e da collocare al momento opportuno, sarebbe possibile intervenire attivamente nel mercato
mediante operazioni, per lo piu temporanee, volte a correggere i disallineamenti che talvolta si
verificano per avvantaggiarsi economicamente degli stessi.

La norma e ampliativa delle possibilita di gestione del debito pubblico e non determina riflessi
negativi sui saldi di finanza pubblica ma, viceversa potrebbe determinare vantaggi economici
con influssi positivi sulla spesa per interessi. Per quanto riguarda i riflessi sul debito pubblico,
I’operazione appare neutrale, in quanto i titoli destinati a detto portafoglio concorrono alla
formazione del limite annualmente stabilito con la legge di approvazione del bilancio dello
Stato, nel momento in cui sono collocati sul mercato mediante le suddette operazioni.

Commi 164-bis, lett. b) e 164-quater: Tali disposizioni intendono semplificare gli adempimenti
relativi al residuo debito pubblico non dematerializzato (cartaceo) che coinvolgono le ex
Direzioni Provinciali del Tesoro, poi divenute Direzioni Territoriali dell’Economia e delle
Finanze, le cui competenze, al momento della loro soppressione, sono state trasferite alle
Ragionerie Territoriali dello Stato. Gli adempimenti sono quelli prescritti dal titolo I delle
Istruzioni Generali sul Servizio del Debito Pubblico approvate con il D.M. del 20/11/1963 che
riguardano il servizio per il pagamento di interessi e capitale sui titoli di Stato che residuano in
forma cartacea. A fronte di un’attivita sul debito pubblico a livello periferico al momento
inesistente, residuano alcuni adempimenti ormai desueti e privi di concreta utilita. In
particolare ogni anno, entro il 10 luglio, sono presentati alla Direzione Il del Dipartimento del
Tesoro, da parte delle Ragionerie Territoriali dell’Economia e delle Finanze, i conti giudiziali
mod. 281 relativi alla rendicontazione delle operazioni riguardanti i titoli di Debito Pubblico
non dematerializzati, con riferimento al precedente anno. In questi conti si da atto della
movimentazione annuale dei bollettari mod. 241, ossia delle ricevute consegnate al possessore
di un titolo di Stato al portatore a fronte del ritiro del titolo che viene poi trasmesso, per gli
adempimenti di competenza, alla Direzione 1. Va fatto presente che ultimi 7 anni i detti conti
giudiziali provenienti da tutte le province italiane non sono stati movimentati, tranne che in un
caso nell’anno 2007; inoltre ’ammontare dei titoli cartacei in circolazione, per i quali non sono



spirati i termini di prescrizione, si € molto ridotta. | risparmiatori comunque preferiscono
rivolgersi alle Tesorerie provinciali gestite dalla Banca d’Italia e non all’organizzazione
periferica del Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Il conto giudiziale mod. 281 deve perd essere reso comunque, anche se non ci sono state
richieste di pagamento e quindi alcuna movimentazione di tali bollettari.

Cio comporta una serie di adempimenti da parte di diverse articolazioni del Ministero, oltre
che da parte della Corte dei Conti, che potrebbero essere eliminati mediante I’accentramento
delle relative procedure presso la Direzione Il del Dipartimento del Tesoro.

A tale scopo, si propone di modificare il suddetto art. 57 del T.U. delle leggi sul Debito
Pubblico (D.P.R. 30 dicembre 2003, n.398), in particolare i due commi (il 3° ed il 5°) in cui si fa
riferimento alla competenza in materia delle Direzioni Provinciali del Tesoro, sopprimendo
appunto i relativi riferimenti. Di conseguenza sarebbero non piu dovuti gli adempimenti
susseguenti.

La normativa non comporta oneri ed anzi e preordinata a semplificare procedure.

Comma 164-quinquis, lett. a) La norma modifica la disciplina recata dall’articolo, comma 3-
ter, secondo periodo, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, prevedendo che Sogei S.p.A. possa avvalersi anche gradualmente, nella misura di
un terzo per ciascun anno, entro il 31 dicembre 2015, di Consip S.p.A., nella sua qualita di
centrale di committenza, per I’acquisizione di beni e servizi. La disposizione non determina
effetti finanziari.

Comma 164-sexies. Prevede che, per la progettazione, implementazione e gestione
dell’Anagrafe nazionale della popolazione residente, il Ministero dell’interno si avvalga di
Sogei S.p.A.. La disposizione non determina nuovi o0 maggiori oneri in quanto all’affidamento
delle predette attivita a Sogei si provvede nell’ambito degli stanziamenti previsti a legislazione
vigente per la realizzazione e gestione dell’Anagrafe.

Comma 164-septies. La diposizione incrementa di un anno, a partire dall’aliquota di
valutazione da formare successivamente al 1° ottobre 2013, il periodo minimo di permanenza
nei gradi di generale di brigata e di divisione del ruolo normale degli ufficiali della Guardia di
finanza ai fini dell’avanzamento ai gradi superiori.

La norma non incide né sugli organici del ruolo normale, né sul numero delle promozioni
tabellari annuali e, pertanto, non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Comma 164-octies Con la presente disposizione si intende favorire le attivita di valorizzazione
e utilizzazione a fini economici dei beni immobili dello Stato tramite concessione o locazione, di
cui all’articolo 3-bis del decreto-legge 25 settembre 2001 n. 351, convertito dalla legge 23
novembre 2001, n. 410, prevedendo che al termine del periodo di tempo previsto dalle
concessioni e locazioni il Ministero dell'economia e delle finanze - Agenzia del demanio,
verificato il raggiungimento della finalita di riqualificazione e riconversione dei beni, riconosca
al locatario/concessionario, ove non sussistano esigenze di utilizzo per finalita istituzionali, il
diritto di prelazione per I’acquisto del bene, al prezzo di mercato.

Viene comunque assicurato il rispetto del principio di tutela della concorrenza, sancito dalla



normativa comunitaria, posto che il diritto di prelazione si esercita dopo I’espletamento di
procedure di selezione degli acquirenti, in seguito alle quali si determina il prezzo di mercato
sulla cui base il locatario/concessionario puo scegliere di procedere all’acquisto.

La disposizione, pertanto, non determina effetti negativi sui saldi di finanza pubblica.

(subem.1.1000/1 RT IGF
Comma 164-novies

Si prevede che le disposizioni di cui al comma 2 dell'articolo 6 del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, concernente il carattere onorifico della
partecipazione agli organi collegiali degli enti che ricevono contributi dalle pubbliche finanze,
non si applicano ai Presidenti degli enti Parco nazionali. Ai fini dell'attuazione della
disposizione € autorizzata la spesa annua pari ad un milione di euro a decorrere dall’anno
2013 che si ritiene congrua con riferimento ai compensi da erogare ai n. 23 Presidenti degli
enti parco nazionali.

Emendamento 2.0.2000 + sub

I commi da 165 a 176 non comportano nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
Essi recepiscono quanto indicato nella direttiva 2010/45/UE relativa al sistema comune
d’imposta sul valore aggiunto per quanto riguarda le norme in materia di fatturazione.

Si modificano gli articoli 13, 17, 20, 21, 39 e 74 del DPR 633/72 in modo tale da considerare in
maniera esplicita, e con maggior dettaglio, la fatturazione elettronica.

Si forniscono le modalita di compilazione delle fatture sia cartacee che elettroniche, le
informazioni che tali documenti devono contenere nonché le modalita ed i tempi di
conservazione delle fatture stesse.

Inoltre viene inserito un nuovo articolo 21-bis riguardante la fattura semplificata che puo
essere emessa qualora I’importo non superi i 100 euro oppure faccia riferimento ad una
fattura rettificativa.

Nelle modifiche riportate non si rilevano effetti di gettito in quanto trattasi di norme
procedurali e chiarificatorie.

Successivamente si interviene sul decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito dalla legge 29
ottobre 1993, n. 427.

Le modifiche riportate chiarificano il momento in cui si perfezionano le cessioni e gli acquisti
intracomunitari di beni nonché esplicitano la tempistica per la registrazione delle fatture
relative a tali operazioni e dei versamenti IVA.

La norma in oggetto allunga di un mese la tempistica per gli adempimenti richiesti andando a
compensare ’anticipazione dettata dalla Direttiva (al momento dell’arrivo della fattura non
dei beni).

Tale intervento, pertanto, nel complesso non comporterebbe sostanziali effetti in termini di
gettito IVA per i soggetti che effettuano acquisti intracomunitari e che non detraggono I’'IlVA
sugli acquisti



La modifica all’articolo 6, comma 2 del decreto legislativo n. 471/1997 estende I’applicabilita
della sanzione per violazioni di obblighi di registrazione e documentazione di operazioni non
imponibili ed esenti, anche ad operazioni non soggette ad IVA.

In questo caso si ravvede un possibile aumento delle entrate non fiscali dovuto
all’ampliamento delle fattispecie a cui si applica la sanzione.

Le ulteriori modifiche inserite nel decreto legislativo che accoglie la direttiva 2010/45/UE non
comportano effetti in quanto aventi carattere di riordino.

I commi da 177 a 179 estendono alle pescatrici autonome della piccola pesca marittima e delle
acque interne, rispettivamente, il diritto all’indennita di maternita, di cui all’art. 66 del d.lgs.
n. 151 del 2001, ed il diritto al congedo parentale, compreso il relativo trattamento economico
ed il trattamento previdenziale, di cui all’art. 69 del medesimo decreto legislativo.

Per entrambe le predette misure, la copertura finanziaria € ampiamente assicurata, ai sensi
del comma 1, dall’estensione del contributo annuo di cui all’art. 82 del citato d.lgs. n. 151 del
2001 — dovuto al’INPS dai lavoratori e dalle lavoratrici autonome — alle persone che
esercitano, per proprio conto, quale esclusiva e prevalente attivita lavorativa, la piccola pesca
marittima e delle acque interne. Infatti, a fronte di un onere annuale di euro 11.000 derivante
dalle misure in esame, I’estensione del contributo summenzionato comporta maggiori entrate
contributive, stimate per ’anno 2012 in euro 25.500.

Nello specifico, dall’archivio di gestione dei lavoratori in questione, in possesso dell’INPS, ¢é
stato desunto un report contenente il numero delle lavoratrici in eta feconda. Le risultanze
della valutazione vengono esposte nel prospetto che segue.

Per la determinazione delle prestazioni e delle coperture figurative sono state,
necessariamente, formulate ipotesi — concordate con la Direzione Centrale per le prestazioni a
sostegno del reddito dell’ INPS, in sede di prima valutazione effettuata nel 2009 — che vengono
di seguito esposte:

- numero medio mesi di interdizione anticipata dal lavoro: 1
- numero medio mesi di astensione obbligatoria: 5
- numero medio mesi di congedo parentale: 3
- numero medio mesi di riposi giornalieri (2 ore al giorno): 6

Il calcolo é stato eseguito applicando al numero delle pescatrici autonome in eta feconda
| tasso di fecondita, relativo all'anno 2009, desunto dall’annuario statistico italiano 2011
dell'lSTAT. Nella tabella seguente & possibile analizzare le variabili che hanno dato luogo al
calcolo dell'onere complessivo annuo (11.000 euro) per prestazione riferito a circa 2,47 nascite,
e che esplica i suoi effetti in un arco di tempo superiore all'anno.

Stima dell'onere complessivo per prestazione di maternita
(astensione obbligatoria, congedo parentale e riposi giornalieri)

Generazione nati anno 2009

(Importi in euro)



Importo
Retribuzione ) totale
Et Numero annua Taso d I ; Impo_rto restazio Numer
3 \ donne in convenziqnale pescatori fecondita medio p.res-ta-zmne ne corrzlato ol o medio figli
eta feconda della piccola pesca anno 2009 individuale .
marittima anno 2011 tasso di
fecondita
22 1 7.620 35,072 4.456 160 0,0351
23 1 7.620 40,724 4.456 180 0,0407
28 1 7.620 82,606 4.456 370 0,0826
29 4 7.620 89,864 4.456 1.600 0,3595
30 2 7.620 95,662 4.456 850 0,1913
31 1 7.620 97,073 4.456 430 0,0971
32 3 7.620 97,770 4.456 1.310 0,2933
33 4 7.620 93,221 4.456 1.660 0,3729
34 1 7.620 88,527 4.456 390 0,0885
35 3 7.620 81,326 4.456 1.090 0,2440
36 2 7.620 71,707 4.456 640 0,1434
37 1 7.620 59,267 4.456 260 0,0593
38 1 7.620 47,490 4.456 210 0,0475
39 7 7.620 36,597 4.456 1.140 0,2562
40 2 7.620 27,057 4.456 240 0,0541
41 2 7.620 18,182 4.456 160 0,0364
42 2 7.620 11,543 4.456 100 0,0231
43 4 7.620 6,393 4.456 110 0,0256
44 2 7.620 3,494 4.456 30 0,0070
45 3 7.620 1,806 4.456 20 0,0054
46 4 7.620 0,894 4.456 20 0,0036
47 7 7.620 0,491 4.456 20 0,0034
48 1 7.620 0,373 4.456 0 0,0004
49 4 7.620 0,202 4.456 0 0,0008
50 4 7.620 0,399 4.456 10 0,0016
ale To 67 11.000 2,4726

Stima entrate contributive per estensione maternita (importi in euro):

Platea
assicurati:

3.400




Contributo di maternita 2012: 7,49

Stima entrate contributive 2012 (euro): 25.500

Il comma 180 reca alcune disposizioni, di carattere ordinamentale, che modificano I’art.
32 del d.Igs. n. 151 del 2001, in materia di congedo parentale.

Dall’attuazione di tali disposizioni non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Le medesime, infatti, si limitano ad introdurre ulteriori modalita di fruizione di tale
congedo rispetto a quelle previste a legislazione vigente, senza incrementarne né il periodo di
fruizione, ne il trattamento economico.

Le Amministrazioni interessate, pertanto, provvedono ai compiti derivanti dalle
disposizioni in esame con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

I commi 181 e 182 finalizzati al recepimento della direttiva 2010/53/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio del 7 luglio 2010 relativa alle norme di qualita e sicurezza degli organi
umani destinati ai trapianti, non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Lo scopo della direttiva € quello di adottare in tutte le fasi del processo donazione-
trapianto, pratiche e procedure in grado di garantire elevati standard di qualita e sicurezza al
fine di evitare i rischi di trasmissioni di malattie, anche in considerazione del fatto che gli Stati
membri possono scambiare tra loro gli organi umani a beneficio delle migliaia di pazienti in
lista di attesa in tutta Europa. In tale ottica risulta necessario fissare norme comuni, per tutte
le organizzazioni trapiantologiche europee, in materia di qualita e sicurezza per le fasi di
reperimento, trasporto e trapianto.

La direttiva interviene fissando principi organizzativi capaci di garantire alti livelli di
qualita e sicurezza affidando grande rilievo alla fissazione e all’implementazione di procedure
operative per la formazione degli operatori e la tracciabilita e i sistemi di segnalazione di
eventi e reazioni avverse gravi.

Nel nostro Paese, le legge 1 aprile 1999, n 91, regolamentando le attivita di prelievo e
trapianto di organi da donatore cadavere, ha previsto un assetto organizzativo costituito dal
Centro nazionale trapianti, con funzioni di coordinamento della rete nazionale dei trapianti,
dalla Consulta tecnica permanente per i trapianti, con funzioni consultive a favore del Centro
nazionale, dai centri regionali e interregionali per i trapianti e dagli organismi di reperimento,
dalle strutture per i trapianti e dai coordinatori ospedalieri. Tali organismi, ognuno per la
rispettiva competenza, assolvono gia le funzioni e i compiti relativi all’identificazione del
donatore, al controllo della volonta dello stesso, alla caratterizzazione dell’organo e del
donatore e al trapianto, attuando gia di fatto i principi di qualita e sicurezza espressi dalla
Direttiva.

Infatti, le attivita descritte sono supportate dal Sistema informativo dei trapianti (SIT),
operante nell’ambito del Sistema informativo sanitario nazionale e gestito dal Centro
nazionale trapianti, al fine di garantire la tracciabilita, la segnalazione e la gestione di eventi



e razioni avversi gravi.

Con la proposta normativa si ¢ inteso ampliare ’ambito di applicazione della legge
91/1999 anche al prelievo e trapianto da donatore vivente, compatibilmente con quanto
previsto dalla specifica normativa vigente in materia.

Pertanto, considerato I’assetto organizzativo esistente, le funzioni gia esercitate dal
Centro nazionale trapianti sono state ridefinite in coerenza con i disposti della Direttiva ed e
stata prevista I’emanazione di uno specifico decreto sulle procedure e misure operative relative
alla qualita e sicurezza da adottare in tutte le fasi del processo di donazione e trapianto, al fine
di implementare il sistema gia in atto in linea con le previsioni della Direttiva.

In definitiva, la proposta normativa non introduce sostanziali elementi di novita nel
sistema trapiantologico nazionale ma anticipa, con I’emanazione di un successivo decreto del
Ministro della salute, il programma di intervento finalizzato a rimodulare il sistema,
uniformandolo a quanto previsto dalla citata norma europea, anche al fine di consentire e
facilitare lo scambio di organi tra Paesi dell’Unione europea.

Cio premesso, D’attuazione delle norme in esame, con particolare riferimento alle
disposizioni di cui all’articolo 2 che, demandano al decreto sopra citato, non comportano nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica, pertanto D’attuazione delle medesime viene
assicurata con le risorse strumentali e umane gia presenti a disposizione vigente.

Vale la pena di segnalare infatti, che le disposizioni richiamate in tema di organizzazione
del sistema trapiantologico comportano iniziative e funzioni in capo alle amministrazioni
territoriali del Servizio sanitario nazionale e alle autorita competenti, deputate al
coordinamento e alla sorveglianza sulla qualita e sicurezza del processo di donazione e
trapianto, sostenute mediante le risorse specifiche stabilite dalla legge 1 aprile 1999, n. 91, e le
risorse del Fondo sanitario nazionale dedicato alla erogazione del Livelli essenziali di
assistenza, senza quindi introdurre ulteriori nuovi e maggiori oneri.

I commi da 183 a 189 sono relativi all’attuazione della direttiva 2010/84/UE sulla
farmacovigilanza, non comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, cosi
come non comporta nuovi 0 maggiori oneri il decreto, di natura non regolamentare, che
verra adottato ai sensi del comma 2 dell’articolo di cui trattasi per le motivazioni di seguito
descritte.

In via preliminare, si evidenzia che le Commissioni operanti presso I’Agenzia italiana del
farmaco (AIFA), non sono state considerate dal legislatore come suscettibili di riordino, infatti
non risultano incluse tra gli organismi riordinati di cui al d.P.R. 14 maggio 2007, n. 86 recante
il riordino degli organismi operanti presso questo Ministero, né tanto meno tra gli organismi
prorogati di cui al D.P.C.M. 20 ottobre 2010; coerentemente quindi il legislatore con il decreto
legge n. 98 del 2011, convertito nella legge n. 111 del 2011 ha previsto all’articolo 17, comma
10 la possibilita di adottare il regolamento di organizzazione dell’ Agenzia italiana del farmaco
(AIFA), che, pur nell’ambito degli obiettivi di semplificazione e snellimento di cui all'articolo
2, comma 1, lettera a), della legge 4 novembre 2010, n. 183, sia finalizzato anche “in relazione

alla rilevanza e all'accresciuta complessita delle competenze ad essa attribuite, ....... a...
riordinare la commissione consultiva tecnico-scientifica e il comitato prezzi e rimborsi,
prevedendo: un numero massimo di componenti pari a dieci, ........... ” e a ridurre le indennita ai

componenti delle predette commissioni in modo tale che comunqgue, non possano superare la
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misura media delle corrispondenti indennita previste per i componenti degli analoghi
organismi delle autorita nazionali competenti per I'attivita regolatoria dei farmaci degli Stati
membri dell'Unione europea. Risulta evidente quindi che il legislatore ha potuto adottare la
sopra citata disposizione, che peraltro cita gli obiettivi di semplificazione e snellimento di cui
alla legge n. 183 del 2010, solo sulla base del carattere di specialita delle disposizioni che
regolano I’Agenzia italiana del farmaco. Pertanto, sulla base della specialita di tale disciplina,
non puo trovare applicazione per I’Agenzia italiana del farmaco(AIFA) la disposizione di cui
all’articolo 12, comma 20, del decreto-legge n 95 del 2012, convertito nella legge n.135 del
2012, sulla base del quale “A decorrere dalla data di scadenza degli organismi collegiali operanti
presso le pubbliche amministrazioni, in regime di proroga ai sensi dell'articolo 68, comma 2, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133, le attivita svolte dagli organismi stessi sono definitivamente trasferite ai competenti uffici

delle amministrazioni nell’ambito delle quali operano. ..........".

Infatti, il regolamento di riorganizzazione della predetta Agenzia é stato adottato con il
decreto Ministeriale 29 marzo 2012, n. 53. Una conferma della correttezza della tesi che
riconosce il carattere di specialita alle disposizioni che riguardano I’ Agenzia italiana del
farmaco si trova nell’articolo 11, comma 1 del decreto-legge n.158 del 2012, convertito nella
legge n. 189 del 2012 che conferma le citate commissioni.

Qui di seguito si propone una analisi delle previsioni del comma 2 diretta a confermare
I’assenza di qualsiasi nuovo o maggiore onere a carico della finanza pubblica:

e |a lettera a) concerne gli studi sulla sicurezza dopo I'autorizzazione'™ (PASS) e il relativo
rimborso spese. Gli studi cui si fa riferimento sono quegli studi relativi ad un medicinale
autorizzato, effettuati allo scopo di individuare, caratterizzare o quantificare un rischio per
la sicurezza, confermare il profilo di sicurezza del medicinale o misurare I'efficacia delle
misure di gestione del rischio avviati, gestiti e finanziati dall'azienda titolare
dell'autorizzazione all'immissione in commercio che contemplano la raccolta di dati sulla
sicurezza da pazienti o da professionisti del settore sanitario. In virtu della suddetta
definizione del PASS si desume che la ratio della disposizione non e quella di attribuire
oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica, bensi quella di affermare il principio che
all'operatore sanitario che partecipa allo studio non puo conseguire, dal titolare dell’AlIC,
nessun pagamento salvo il mero rimborso delle spese sostenute e la compensazione del
tempo impiegato;

e per quanto riguarda la previsione di cui alla lettera e) si evidenzia che il Comitato per i
medicinali per uso umano e il Comitato di valutazione dei rischi per la farmacovigilanza
svolgono le proprie funzioni in seno all'Agenzia Europea per i Medicinali (EMA), agenzia
dell'Unione europea per la valutazione dei medicinali istituita nel 1995 per armonizzare il
lavoro degli organismi regolatori nazionali in tema di farmaci. Cio e statuito nel
regolamento (CE) n. 726/2004 che istituisce le procedure comunitarie per I'autorizzazione e
la sorveglianza dei medicinali per uso umano e veterinario, e che istituisce I'agenzia
europea per i medicinali e che all'articolo S prevede che I’ all'Agenzia Europea per i
Medicinali (EMA) e composta, tra I'altro, dal Comitato per Medicinali per Uso Umano
(CHMP) e dal Comitato di valutazione dei rischi per la farmacovigilanza (PRAC);

e con riferimento alla previsione di cui alla lettera f) si rappresenta che I'AIFA, quale
autorita nazionale competente per |'attivita regolatoria dei farmaci, al fine di assicurare la
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qualita e la sicurezza della produzione dei farmaci, svolge, tra l'altro, accertamenti sulla
produzione di medicinali e sull'osservanza delle norme di farmacovigilanza da parte delle
aziende produttrici di medicinali; in particolare I'AIFA:

-garantisce I'attivita ispettiva di Buona Pratica Clinica (GCP) sulle sperimentazioni dei
medicinali, il follow up delle ispezioni, la promozione di norme e linee guida di Buona Pratica
Clinica;

-vigila e controlla le officine di produzione delle Aziende Farmaceutiche per garantire la
qualita della produzione dei farmaci e delle materie prime (Good Manufacturing Practice.
GMP);

-verifica I'applicazione delle leggi nazionali ed europee riguardanti la distribuzione,
I'importazione, I'esportazione e il corretto funzionamento delle procedure di allerta rapido e di
gestione delle emergenze;

-assicura l'equivalenza del sistema ispettivo italiano con quello dei paesi della Unione
Europea e nell'ambito degli accordi di mutuo riconoscimento con il Canada;

-assicura l'osservanza delle disposizioni del titolo IX (Farmacovigilanza) del decreto
legislativo n.219 del 2006 attraverso I'ispezione dei locali, le registrazioni e i documenti dei
titolari di AIC relativamente alle attivita di Farmacovigilanza.

L'AIFA deve assicurare lI'equivalenza del sistema ispettivo italiano con quello degli altri
Stati europei e con paesi terzi che abbiano stipulato con I'UE degli accordi di mutuo
riconoscimento nel settore ispettivo; fondamentali a questo proposito sono i continui contatti
con le Autorita regolatorie internazionali che comprendono, a livello europeo, le agenzie degli
altri stati membri dell'UE e, soprattutto, "TEMA.

Le ispezioni agli stabilimenti di produzione e ai laboratori di controllo vengono rinnovate
periodicamente e possono svolgersi anche a richiesta della Commissione europea, dell’'EMA o
di altro Stato membro. Dopo ogni ispezione I'AIFA redige, in caso di ispezioni deputate alla
sicurezza della produzione dei farmaci, un verbale in cui si riporta se le strutture ispezionate
rispettano i principi e le linee guida delle norme di buona fabbricazione dei medicinali e, in
caso di ispezioni finalizzate alla farmacovigilanza, una relazione in cui si riporta se il titolare di
AIC o i terzi incaricati dallo stesso titolare rispettano le disposizioni emanate nel sopra citato
titolo IX.

e per quanto riguarda la lettera i) concernente la gestione dei fondi di farmacovigilanza si
rappresenta che costituisce recepimento del dettato europeo che afferma il principio
secondo cui tutte le attivita di farmacovigilanza, funzionamento delle reti di comunicazione
e sorveglianza del mercato devono essere finanziate da fondi pubblici in base alla
normativa vigente al fine di garantire I'indipendenza dell'autorita regolatoria nello
svolgimento delle predette attivita. La vigente disciplina in materia di finanziamento delle
attivita dell'AIFA si rinviene nella norma istitutiva dell'agenzia medesima: comma 8 dell’
articolo 48 del decreto legge 30 settembre 2003 n. 269 convertito in legge, con
modificazioni, dall*articolo 1, della legge 24 novembre 2003, n. 326 che sancisce che agli
oneri relativi al personale, alle spese di funzionamento dell’AIFA (e dell'Osservatorio
sull'impiego dei medicinali), nonché per I'attuazione del programma di farmacovigilanza
attiva si fa fronte:

- mediante le risorse finanziarie trasferite dai capitoli 3001, 3002, 3003, 3004, 3005, 3006,



3007, 3130, 3430 e 3431 dello stato di previsione della spesa del Ministero della salute;

- mediante le entrate derivanti dalla maggiorazione del 20 per cento delle tariffe di cui
all'articolo 5, comma 12. della legge 29 dicembre 1990. n. 407 e successive modificazioni;

- mediante eventuali introiti derivanti da contratti stipulati con I'Agenzia europea per la
Valutazione dei Medicinali (RMA) e con altri organismi nazionali ed internazionali per
prestazioni di consulenza, collaborazione, assistenza e ricerca ;

- mediante eventuali introiti derivanti da contratti stipulati con soggetti privati per
prestazioni di consulenza, collaborazione, assistenza, ricerca, aggiornamento, formazione agli
operatori sanitari e attivita editoriali, destinati a contribuire alle iniziative e agli interventi di
cofinanziamento pubblico e privato finalizzati alla ricerca di carattere pubblico sui settori
strategici del farmaco, ferma restando la natura di ente pubblico non economico dell'Agenzia.

Ne deriva che, nulla si modifica rispetto alla vigente normativa in merito ai fondi da
destinare all'attivita di farmacovigilanza. Scopo della previsione €, piuttosto, quello di
avvalorare il concetto che, I'espletamento da parte dell'autorita competente delle attivita di
farmacovigilanza, in quanto dirette alla salvaguardia della salute pubblica, sia garantito da
finanziamenti adeguati anche attraverso I'esercizio del potere di riscuotere tariffe dai titolari
delle autorizzazioni all'immissione in commercio.

o relativamente al sistema della comunicazioni di cui alla lettera 1) si rileva che I’AIFA quale
agenzia regolatoria e pubblica amministrazione, gestisce, dalla propria istituzione, il
Portale web (www.agenziafarmaco.gov.it) allo scopo di favorire le comunicazioni verso i
cittadini, gli operatori sanitari e le aziende, e di connotarsi quale principale fonte
autorevole di notizie e aggiornamenti in materia farmaceutica, sia per quanto attiene alle
attivita piu strettamente regolatone sia per la promozione di una nuova cultura sul
farmaco. Detto portale viene piu volte citato in seno al citato decreto legislativo n. 219 del
2006 con riferimento a vari adempimenti costituira il mezzo per fornire tempestiva notizia
al pubblico del contenuto delle segnalazioni delle sospette reazioni avverse gravi da
medicinali verificatesi nel territorio nazionale;

e infine giova sottolineare che la previsione di cui alla lettera 0), concernente gli obblighi a
carico delle strutture e degli operatori sanitari non comporta oneri per la finanza pubblica.
Infatti, nonostante tale principio risulti apparentemente introdotto dalla direttiva
2010/84/UE, non si prevede l'istituzione di una nuova figura all'interno delle strutture
coinvolte nell'attivita di farmacovigilanza, bensi ricalca la previsione attualmente in vigore
nella direttiva 2001/83/CE e conseguentemente il responsabile in questione, € gia previsto
nel vigente dettato dell'articolo 132 del decreto legislativo 219 del 2006 che, nello specifico,
statuisce che "'Le aziende sanitarie locali, le aziende ospedaliere, gli istituti di ricovero e cura
a carattere scientifico pubblici e privati, i policlinici universitari pubblici e privati e le altre
analoghe strutture sanitarie, devono nominare un responsabile di farmacovigilanza della
struttura, che provvede a registrarsi alla rete nazionale di farmacovigilanza al fine
dell'abilitazione necessaria per la gestione delle segnalazioni. 1l responsabile di
farmacovigilanza della struttura deve avere i requisiti di cui al comma 4 dell'articolo 130. Le
strutture sanitarie private, diverse da quelle richiamate nel primo periodo, al fine di assolvere
ai compiti di farmacovigilanza. fanno riferimento al responsabile di farmacovigilanza della
azienda sanitaria locale competente per territorio.™.


http://www.agenziafarmaco.gov.it/

In relazione alla richiesta di elementi relativi alla attivita della Agenzia italiana del farmaco
(AIFA) di cui alla lettera g), comma 3, si fa presente che L'AIFA, quale autorita nazionale
competente per l'attivita regolatoria dei farmaci, al fine di assicurare la qualita e la
sicurezza della produzione dei farmaci, svolge, tra I'altro, accertamenti sulla produzione di
medicinali e sull'osservanza delle norme di farmacovigilanza da parte delle aziende
produttrici di medicinali. In particolare I'AIFA:

e garantisce l'attivita ispettiva di Buona Pratica Clinica (GCP) sulle sperimentazioni
dei medicinali, il follow up delle ispezioni, la promozione di norme e linee guida di
Buona Pratica Clinica;

e vigila e controlla le officine di produzione delle Aziende Farmaceutiche per garantire
la qualita della produzione dei farmaci e delle materie prime (Good Manufacturing
Practice. GMP);

e verifica I'applicazione delle leggi nazionali ed europee riguardanti la distribuzione,
I'importazione, I'esportazione e il corretto funzionamento delle procedure di allerta
rapido e di gestione delle emergenze;

e assicura I'equivalenza del sistema ispettivo italiano con quello dei paesi della Unione
Europea e nell'ambito degli accordi di mutuo riconoscimento con il Canada;

e assicura l'osservanza delle disposizioni del titolo IX (Farmacovigilanza) del decreto
legislativo n.219 del 2006 attraverso I'ispezione dei locali, le registrazioni e i
documenti dei titolari di AIC relativamente alle attivita di Farmacovigilanza.

L'AIFA deve assicurare I'equivalenza del sistema ispettivo italiano con quello degli
altri stati europei e con paesi terzi che abbiano stipulato con I'UE degli accordi di mutuo
riconoscimento nel settore ispettivo; fondamentali a questo proposito sono i continui
contatti con le Autorita regolatorie internazionali che comprendono, a livello europeo, le
agenzie degli altri stati membri dell'UE e, soprattutto, PEMA.

Le ispezioni agli stabilimenti di produzione e ai laboratori di controllo vengono
rinnovate periodicamente e possono svolgersi anche a richiesta della Commissione europea.
dell’lEMA o di altro Stato membro. Dopo ogni ispezione. I'AIFA redige, in caso di ispezioni
deputate alla sicurezza della produzione dei farmaci, un verbale in cui si riporta se le
strutture ispezionate rispettano i principi e le linee guida delle norme di buona
fabbricazione dei medicinali e. in caso di ispezioni finalizzate alla farmacovigilanza, una
relazione in cui si riporta se il titolare di AIC o i terzi incaricati dallo stesso titolare
rispettano le disposizioni emanate nel sopra citato titolo IX.

I commi 26 e 27, relativi alla vaccinazione contro la febbre catarrale degli ovini, non
comportano nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Infatti le attivita inerenti
la valutazione del rischio e I’emanazione del piano di vaccinazione sono gia istituzionale gia
previste e coperte, rientrando nei compiti specifici del Centro di referenza nazionale per le
malattie esotiche presso I’Istituto Zooprofilattico di Teramo, dall’Istituto Superiore di Sanita e

dalle Regioni e Province autonome.

I commi da 192 a 197 non comportano oneri a carico della finanza pubblica trattandosi
di disposizioni volte al recupero degli aiuti di Stato dichiarati illegittimi, concessi sotto forma

di sgravio in favore delle imprese operanti nei territori di Venezia e Chioggia.



Il comma 198 riguarda le modalita con le quali il Monte dei Paschi di Siena dovra
rimborsare il “prestito” che potra essergli concesso dallo Stato italiano. In particolare, essa
riguarda il metodo di computo del numero di azioni da corrispondere, da parte del Monte dei
Paschi, a titolo di interessi sui nuovi strumenti finanziari subordinati. Le disposizioni della
norma non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Modifiche all’articolo 23-sexies, d.l. 95/2012

1) al fine di prorogare al 31 gennaio 2013 il termine, attualmente fissato 31 dicembre 2012,
entro il quale il Ministero dell’economia potra finanziare la banca Monte Paschi di
Siena e consentire ’effettuazione dell’intervento in considerazione della lunga fase di
interazione con la Commissione europea. La disposizione non comporta nuovi 0
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

2) In coerenza con le modifiche introdotte all’articolo 23-decies, commi 3 e 4, che prevede
che in caso di incapienza degli utili, gli interessi possano essere corrisposti mediante
I’assegnazione di ulteriori Nuovi Strumenti Finanziari o azioni, il nuovo comma 1-bis
dispone la relativa autorizzazione alla sottoscrizione.La disposizione non comporta
nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Modifiche all’articolo 23-septies, d.l. 95/2012.

1) In relazione al riscatto dei cd. Tremonti bonds, si & inteso superare, al fine di maggiore
celerita, la previsione del relativo regolamento contrattuale che impone un preavviso di
30 giorni rispetto alla data di riscatto, consentendo all’Emittente di presentare la
relativa comunicazione insieme alla richiesta di cui all’articolo 23-novies, comma 1. La
disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

2) L’articolo 23-septies, secondo comma, prevede che ai Tremonti bonds gia sottoscritti dal
MEF si applichino, in relazione all’esercizio 2012 e fino alla data di riscatto, le stesse
condizioni di remunerazione previste per i Nuovi Strumenti Finanziari (piu vantaggiose
per il MEF). A fini di migliore coordinamento del testo si & ritenuto opportuno
richiamare i commi 3 e 4 dell’articolo 23-decies, che esplicitano il regime del pagamento
degli interessi in caso di incapienza degli utili. La disposizione non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

3) La disposizione subordina la sottoscrizione dei Nuovi Strumenti Finanziari alla
assunzione delle deliberazioni relative all'aumento di capitale al servizio della
conversione, nonché all'assunzione delle deliberazioni atte a consentire I'assegnazione
di azioni ordinarie a titolo di pagamento degli interessi. La deliberazione si considera
assunta anche nel caso in cui sia deliberata la delega al cda della facolta di aumentare il
capitale, In tal caso la delega deve essere conferita per il periodo massimo previsto dal
codice civile e dalla Seconda Direttiva societaria (5 anni). La disposizione non comporta
nuovi o0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Modifiche all’articolo 23-octies, d.l. 95/2012

1) La specificazione corrisponde ad una richiesta formulata informalmente dai Servizi
della Commissione europea, alla luce del quadro normativo dell'Unione Europea in
materia di aiuti di Stato applicabile alle misure di sostegno alle banche nel contesto
della crisi finanziaria. La disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.



2) La specificazione corrisponde all’esigenza di tenere conto delle previsioni contrattuali
normalmente inserite nel regolamento di titoli ibridi. La disposizione non comporta
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Modifiche all’articolo 23-novies, d.l. 95/2012

1) Al fine della maggiore speditezza della procedura il termine per I’invio della richiesta
da parte dell’Emittente, da calcolare rispetto alla data di sottoscrizione, ¢ stato portato
da 30 a 15 giorni.La disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

2) Le valutazioni della Banca d’Italia sono meglio ordinate, evitando ridondanze e
assicurando un migliore coordinamento del testo. La disposizione non comporta nuovi
0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica

Modifiche all’articolo 23-decies, d.l. 95/2012.

1) 1l comma 1 é stato modificato per tener conto delle modifiche intervenute agli articoli
2441 e 2443 del codice civile in ordine alle maggioranze assembleari necessarie
all'adozione delle delibere di aumento del capitale con esclusione del diritto di opzione.
La previsione proposta specifica che la determinazione del prezzo di emissione delle
azioni di compendio avviene in conformita a quanto previsto dal decreto di cui
all'articolo 23-duodecies, in deroga ai criteri previsti dall'articolo 2411 del codice civile.
In relazione alla peculiarita della determinazione del prezzo di emissione non e
richiesta la relazione di congruita. . La disposizione non comporta nuovi 0 maggiori
oneri a carico della finanza pubblica

2) L’interlocuzione con la Commissione europea ha riguardato in particolare il metodo di
computo del numero delle azioni da corrispondere quali interessi sui nuovi strumenti
finanziari subordinati, in caso di assenza o incapienza degli utili. La Commissione ha
espresso perplessita in merito alla compatibilita con la disciplina degli aiuti di Stato
dell'utilizzo (come previsto dall’articolo 23-decies del d.l. 95/2012) del parametro del
patrimonio netto, anziché del valore di mercato delle azioni. Alla luce del confronto con
la Commissione europea e delle valutazioni della Banca d’Italia, é necessario procedere
alla modifica dell’articolo 23-decies, commi 3 e 4, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95,
al fine di prevedere che I’emittente abbia, per I’ammontare degli interessi da
corrispondere eccedenti gli utili distribuibili, la facolta di optare per un pagamento in
azioni valutate al mercato. Solo per gli esercizi 2012 e 2013 é consentito all'Emittente
corrispondere ulteriori Nuovi Strumenti Finanziari, identici a quelli gia sottoscritti. La
previsione proposta specifica che la determinazione del prezzo di emissione delle azioni
avviene in conformita a quanto previsto dal decreto di cui all'articolo 23- duodecies, in
deroga ai criteri previsti dall'articolo 2411 del codice civile. In relazione alla peculiarita
della determinazione del prezzo di emissione non é richiesta la relazione di congruita.
La disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica

Modifiche all’articolo 23-undecies, d.l. 95/2012.

1) Al fine della maggiore speditezza della procedura, si indicano termini piu brevi per il
rilascio del parere da parte della competenti Commissioni parlamentari. La
disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

2) L’articolo 23- undecies, comma 1, dispone che con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, comunicato alla Corte dei Conti, sono individuate le risorse necessarie per



finanziare la sottoscrizione degli strumenti finanziari emessi da Banca Monte dei
Paschi di Siena S.p.A. Ferme restando le modalita di reperimento delle risorse
necessarie a finanziare I’intervento, si rende necessario introdurre al medesimo articolo
23-undeciesuna previsione che permetta di utilizzare il sistema dell’anticipazione di
tesoreria per il loro finanziamento, da regolarizzare in seguito mediante la destinazione
del netto ricavo dell’emissione di titoli di Stato, qualora i tempi non siano sufficienti ad
espletare tutte le necessarie procedure contabili. La disposizione non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

I commi da 199 a 199-quater non comportano oneri per la finanza pubblica.

Si prevede, al fine di non determinare soluzioni di continuita nelle azioni in corso al fine
del superamento della criticita nel settore della gestione dei rifiuti urbani nel territorio della
provincia di Roma, la nomina, con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, di un commissario per il tempestivo adempimento di obblighi facenti
capo agli enti territoriali ordinariamente competenti.

Dalle disposizioni non derivano nuovi o maggiori oneri, in quanto I’intervento sostitutivo
e previsto in relazione ad attivita che deve essere posta in essere dagli enti anzidetti,
competenti in via ordinaria, nell’esercizio delle loro normali attribuzioni nel settore in parola,
con le risorse gia dai medesimi apprestate e stanziate a tal fine. Si specifica, per quanto
riguarda la nomina del commissario, che gli oneri connessi all’intervento sostitutivo, in
conformita al notorio orientamento giurisprudenziale sull’attivita dei commissari ad acta,
devono far capo agli enti che hanno dato causa all’inadempimento.

Subemendamento 2.0.2000/16

Comma 201-bis: Al fine di salvaguardare la quota di produzione di energia elettrica da
impianti alimentati a bioliquidi, si procede alla modifica dell’art. 25 del decreto legislativo 3
marzo 2011, n. 28, aggiungendo i commi 7-bis, 7-ter e 7- quater.

Il comma 7-bis € volto a consentire ai titolari di impianti di energia elettrica alimentata da
bioliquidi sostenibili di optare, di anno in anno, per Dapplicazione del coefficiente
moltiplicativo di cui al punto 7 della tabella 2 della legge 244/2007, utile per la
determinazione dei certificati verdi spettanti agli stessi titolari.

Col comma 7-ter analoga facolta ¢ riconosciuta ai titolari di impianti di energia elettrica
alimentata da bioliquidi sostenibili per ottenere di anno in anno un incremento del 15% della
tariffa di cui alla tabella 3 della 1.244/2007, fermo restando un tetto unico di incentivo
corrisposto ad ogni impianto da determinare con il decreto del ministro dello sviluppo
economico di cui al comma 7 quater.

Le norme in commento non determinano effetti sulla finanza pubblica essendo gli
incentivi di che trattasi a carico delle componenti della tariffa elettrica.

Emendamento 2.0.1000 e sub. 2.0.1000/11 (testo 2) IGAE

(Disposizioni in favore dei soggetti danneggiati dagli eventi sismici del maggio 2012



nelle regioni Emilia Romagna, Lombardia e Veneto)

Commi da 202 a 210. Finanziamento per pagamento tributi e contributi in caso di danno
economico diretto, causalmente conseguente al sisma

Le disposizioni di cui ai commi 1-9 prevedono la possibilita di accedere ad un finanziamento
agevolato, nei termini di cui all’articolo 11 del decreto-legge n. 174 del 2012, per i soggetti
titolari di reddito d’impresa e di lavoro autonomo, aventi sede operativa ovvero domicilio
fiscale nonché mercato di riferimento nei comuni di cui al decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze 1° giugno 2012, colpiti dal sisma del 20 e 29 maggio 2012, che possono dimostrare
di aver subito un danno economico diretto dal sisma.

Il comma 1 specifica che si tratta, in ogni caso, di soggetti diversi da quelli che hanno i requisiti
per accedere ai contributi per la ricostruzione di cui all’articolo 3 del decreto-legge n. 74 del
2012, i quali sono gia ammessi al finanziamento agevolato in parola ai sensi del citato articolo
11 del decreto-legge n. 174 del 2012.

Per la dimostrazione del danno economico diretto occorre che siano rispettate almeno due
delle quattro condizioni indicate dal comma 1:

- diminuzione del volume d’affari nel periodo giugno-novembre 2012 in
misura superiore al 20% dello stesso periodo 2011;

- utilizzo di strumenti di sostegno al reddito ovvero riduzione di personale
rispetto alla dotazione organica del 30 aprile 2012;

- riduzione superiore di almeno il 20% dei consumi per utenze nel periodo
giugno-novembre 2012 rispetto allo stesso periodo 2011,

- contrazione superiore del 20% dei costi variabili nel periodo giugno-
novembre 2012 rispetto al corrispondente periodo 2011.

I soggetti di cui al comma 202, in particolare, possono, a fronte del danno subito, accedere,
entro le date dell’anno 2013 stabilite ai sensi del comma 9, al finanziamento per il pagamento,
senza applicazione di sanzioni, di tributi, contributi e premi per I’assicurazione obbligatoria
dovuti fino al 30 giugno 2013.

I commi da 205 a 209 regolano aspetti procedurali, in analogia con le disposizioni del citato
articolo 11 del decreto-legge n. 174 del 2012, anche ai fini del monitoraggio dei limiti di spesa.
L’efficacia delle disposizioni in commento ¢ subordinata alla verifica della loro compatibilita
con ordinamento comunitario da parte dei competenti Organi dell’Unione, di cui sara data
notizia con successivo decreto del Ministro dell’economia e delle finanze. Con il medesimo
decreto saranno stabilite le date dell’anno 2013 entro le quali i soggetti di cui al comma 1
potranno accedere ai finanziamenti ed effettuare i pagamenti di tributi e contributi dovuti fino
al 30 giugno 2013.

Relativamente agli effetti finanziari si evidenzia che la disposizione di cui al comma 2
della proposta emendativa in esame pud comportare un differimento dei versamenti
nell’ambito dell’anno 2013 (dal primo al secondo semestre di tale anno) per i soggetti aventi i
requisiti richiesti, considerata la decorrenza dal 1 gennaio 2013 del provvedimento al quale
I’emendamento ¢ presentato.

In ogni caso, per ’anno 2013 non si registrano minori entrate attesa I’acquisizione dei
relativi versamenti nella stessa annualita.



Con riferimento alla copertura finanziaria degli oneri per interessi, correlati al credito
d’imposta secondo il meccanismo di cui all’articolo 11 del decreto-legge n. 174 del 2012, si fa
presente che tali oneri trovano copertura nell’ambito delle risorse di cui al comma 13 dello
stesso articolo 11. Infatti, il plafond disponibile ai sensi del citato articolo 11, comma 7, in
relazione al quale ¢& calcolato D’onere per interessi, non viene incrementato; cido in
considerazione del carattere prudenziale delle stime originarie e delle condizioni stringenti
poste dall’emendamento in esame per ’accesso al finanziamento agevolato. Per le nuove
fattispecie di cui al comma 1, ¢ prevista I’integrazione della convenzione fra Cassa depositi e
prestiti e ABI, di cui al citato articolo 11, comma 7. Valgono, pertanto, i termini della stessa
Convenzione, con particolare riguardo alla data di scadenza finale del finanziamento, fissata al
31 dicembre 2014.

Comma 211: adeguamento tecnico per finanziamento ricostruzione.

La disposizione modifica il comma 2 dell’art. 3-bis del decreto-legge n. 95 del 2012 prevedendo
che il credito d’imposta che matura in capo al beneficiario ¢ pari, per ciascuna scadenza di
rimborso, all'importo ottenuto sommando alla sorte capitale e agli interessi dovuti anche le
spese strettamente necessarie alla gestione dei relativi finanziamenti. Cio in coerenza con
quanto previsto dal comma 10 dell’art. 11 del decreto-legge n. 174 del 2012, che disciplina un
meccanismo analogo. Resta fermo il plafond di 6 miliardi di euro per concessione dei
contributi e la necessita che i provvedimenti attuativi prevedano modalita che consentono il
rispetto di tale limite oltre che dell’autorizzazione di spesa di cui al comma 6 dello stesso
articolo 3-bis.

Comma 212: convenzione Fintecna.

L’emendamento modifica il comma 14 dell’art. 10 del decreto-legge n. 83 del 2012,
prevedendo che la convenzione che consente il supporto di Fintecna, o societa da questa
interamente controllata, alle regioni interessate dal sisma del maggio 2012 per le attivita
tecnico-ingegneristiche sia stipulato non con il Ministero dell’economia e delle finanze, ma con
i Presidenti delle regioni interessate. Conseguentemente, si prevede il trasferimento delle
occorrenti risorse sulle rispettive contabilita speciali, sulla base di quanto sara stabilito nella
convenzione, fermo restando il limite massimo di spesa gia previsto dal comma 14, pari a 2
milioni di euro per ciascuno degli anni 2012, 2013 e 2014.

Comma 213: ponderazione zero.

Tenuto conto del meccanismo operativo proprio del regime di finanziamento agevolato di
cui all’articolo 3-bis del decreto-legge n. 95 del 2012, ’emendamento reca la puntuale
disciplina del recupero di capitale, interessi nonché delle spese strettamente necessarie alla
gestione dei finanziamenti e di ogni altro onere dovuto, in caso di mancato tempestivo
pagamento spontaneo da parte del beneficiario a seguito della risoluzione del contratto di
finanziamento, consentendo la restituzione al bilancio dello Stato delle somme indebitamente
introitate, ai fini della riassegnazione al Fondo per la ricostruzione di cui all’art. 2 del decreto-
legge n. 74 del 2012.

Submendamento 2.0.1000/7

Comma 213-bis: accesso al credito CEB.
La disposizione prevede che con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di



natura non regolamentare, siano adottate linee guida dirette ad assistere gli enti territoriali
colpiti dal sisma del maggio 2012 ai fini dell’accesso al credito nell’ambito delle risorse
disponibili presso la Banca di sviluppo del Consiglio d’Europa (CEB). La disposizione non
comporta effetti.

Submendamento 2.0.1000/17 (testo 3)

Commi 213-ter: disposizioni sull’accesso al finanziamento agevolato

Le disposizioni non determinano effetti, in quanto non vi e un ampliamento della platea
dei beneficiari, ma la precisazione dell'ambito applicativo delle misure agevolative di cui
all'art. 11 del decreto-legge n. 174 del 2012, chiarendo maggiormente la necessaria connessione
dell'agevolazione con il danno materiale subito.

Sub emendamento 2.1000/11 (testo 2)

Comma 213-quater La disposizione é diretta a disciplinare, in via eccezionale, la
regolazione di rapporti tra datore di lavoro e lavoratore con riferimento a quote di
contribuzione previdenziale ancorché le stesse siano indisponibili per entrambi (operando tra
I’altro il principio dell’automaticita delle prestazioni per il lavoratore) con riferimento a
pregressi comportamenti adottati dal datore di lavoro.

Cio fermo restando in ogni caso I’obbligo del versamento integrale agli enti previdenziali
dei complessivi contributi da parte del datore di lavoro.

Emendamento 2.0.3000+ sub 2.0.3000/1000
Comma 214

La lett. a), prevedendo il venir meno, per gli anni 2013 e 2014, della riserva statale sul
gettito IMU di cui al comma 11 dell’articolo 13 del decreto legge n. 201/2011, determina effetti
finanziari negativi sul saldo netto da finanziare di 8.310 milioni di euro per I’anno 2013 e di
8.310,9 milioni di euro per I’anno 2014, con riferimento ai comuni delle Regioni a statuto
ordinario e delle Regioni Siciliana e Sardegna.

Tali effetti, trovano compensazione per 4.482,6 milioni di euro per ’anno 2013 e per
4.483,5 milioni di euro per ’anno 2014 attraverso la previsione di cui alla lett. f) di una riserva
allo Stato del gettito dell’imposta municipale propria di cui all’articolo 13 del decreto legge n.
201/2011, derivante dagli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale D,
calcolato ad aliquota standard dello 0,76 per cento. Conseguentemente, con riferimento ad
entrambi gli anni 2013 e 2014, resta dunque da coprire la somma di 3.827,4 milioni di euro.

Con la lett. €) — che prevede la soppressione del fondo sperimentale di riequilibrio di cui
all’articolo 2 del decreto legislativo n. 23/2011 nonché dei trasferimenti erariali a favore dei
comuni delle regioni Siciliana e Sardegna, limitatamente alle tipologie di trasferimenti
fiscalizzati di cui al decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, del 21 giugno 2011 e 23 giugno 2012 — si determina un effetto finanziario
positivo per il bilancio dello Stato di complessivi 4.717,9 milioni di euro per I’anno 2013 e di
4.145,9 milioni di euro per I’anno 2014, con un differenziale rispetto alla necessita di copertura



sopra evidenziata (3.827,4 milioni di euro per ciascuno degli anni 2013 e 2014) a favore del

bilancio statale di 890,5 milioni di euro per I’anno 2013 e di 318,5 milioni di euro per I’anno
2014.

Al fine di garantire comunque al complesso dei comuni delle regioni a statuto ordinario e delle
regioni Siciliana e Sardegna le risorse loro spettanti a legislazione vigente, la lett. c) dispone
che la dotazione del Fondo di solidarieta comunale di cui alla lett. b) sia incrementata della
somma di 890,5 milioni di euro per I’anno 2013 e di 318,5 milioni di euro per ’anno 2014.

Pertanto, I’effetto combinato delle disposizioni recate dalle lettere a), c), e) ed f), risulta
neutrale in termini di saldo netto da finanziare.

La lett. b) non determina effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica, in quanto la dotazione
dell’istituendo fondo di solidarieta comunale é assicurata da una quota parte del gettito
dell’IMU di cui all’articolo 13 del decreto legge n. 201/2011 comunque attribuito ai comuni, da
stabilirsi con un apposito decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dell’interno, sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali. In altri termini, il fondo di solidarieta comunale
rappresenta esclusivamente un diverso sistema di attribuzione di una quota del gettito IMU
comunale di spettanza dei comuni, con finalita di riequilibrio e secondo i criteri di cui alla lett.
d).

La lett. b) prevede, altresi, che lo stanziamento iniziale del Fondo di solidarieta e fissato nella
misura pari a 4.717,9 milioni di euro per I’anno 2013 e a 4.145,9 milioni di euro per I’anno
2014 e, corrispondentemente, nei predetti esercizi ¢ versata all’entrata del bilancio statale una
quota di pari importo dell’imposta municipale propria, di spettanza dei comuni. Lo
stanziamento tiene conto, tra ’altro, per gli anni 2013 e 2014, rispettivamente della riduzione
di 27,7 milioni e di 27,8 milioni per coprire gli oneri a carico del Ministero dell’interno
connessi alla gestione delle EX AGES- Agenzia per la gestione dell’albo dei segretari comunali
e provinciali e SSPAL- Scuola Superiore per la formazione dei segretari comunali e del
personale degli enti locali. A tali importi occorre aggiungere I’incremento di risorse previsto
dalla lett. c). A seguito dell’emanazione del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di
cui al primo periodo, ¢ rideterminato ’importo da versare all’entrata del bilancio dello Stato e
la differenza tra tale nuovo importo e lo stanziamento iniziale é versata al bilancio statale, per
essere riassegnata al fondo medesimo. Pertanto, la disposizione e neutrale dal punto di vista
finanziario.

La lett. d) risulta neutrale, atteso che detta i criteri per la formazione ed il riparto del fondo di
solidarieta comunale.

La lett. g) consente ai comuni di aumentare sino a 0,3 punti percentuali I’aliquota standard
dello 0,76 per cento di cui alla lett. ). Alla disposizione non si ascrivono effetti sui saldi di
finanza pubblica, in quanto trattasi di facolta che, ove esercitata, risulterebbe comunque
neutrale atteso che il conseguente effetto positivo sui saldi di finanza pubblica sarebbe
annullato dall’effetto negativo derivante dai corrispondenti maggiori spazi di spesa per i
comuni interessati.

La lett. h), disponendo I’abrogazione e la sospensione degli effetti di talune disposizioni di
legge, non determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Per i Comuni delle Regioni Friuli Venezia Giulia, Valle d’Aosta e Trentino Alto Adige le



disposizioni sono neutrali per i livelli di governo interessati, in quanto i relativi rapporti
finanziari vengono regolati nell’ambito dell’articolo 27 della legge n.42/2009 e, nelle more, con
le modalita di cui al comma 17 dell’articolo 13 del decreto legge n. 201/2011.

La lett. i) prevede che gli importi di cui alle lettere a), c), e) ed f) possano essere modificati a
seguito della verifica del gettito dell’IMU 2012. La disposizione risulta neutrale, in quanto le
predette modifiche non possono che avvenire nel rispetto dei saldi di finanza pubblica.

Comma 215

Il comma in esame non comporta oneri, in quanto differisce dal 31 dicembre 2012 al 30 giugno

2013 il termine per la deliberazione del bilancio di previsione degli enti locali di cui all’articolo
151 del decreto legislativo n. 267/2000.

Comma 216

Anche alla norma in questione non si ascrivono effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica,
atteso che I’erogazione delle risorse ivi prevista a favore dei comuni delle regioni a statuto
ordinario e delle regioni Siciliana e Sardegna avviene a titolo di acconto e nell’ambito dello
stanziamento iniziale del fondo di solidarieta comunale, come stabilito al comma 1, lettera b).

Comma 217

Il comma non determina maggiori entrate per il bilancio statale, in quanto indica le modalita
per la verifica del gettito IMU 2012 da effettuare entro febbraio 2013.

Comma 218

Anche il comma in esame risulta neutrale per i saldi di finanza pubblica, atteso che consente
esclusivamente di applicare le sanzioni che attualmente prendono a riferimento i soppressi
fondo sperimentale di riequilibrio e trasferimenti erariali all’istituendo fondo di solidarieta
comunale.

Comma 219

La disposizione ridetermina, per gli anni 2013 e 2014, il contributo a favore dell’IFEL nella
misura dello 0,6 per mille della quota del gettito IMU di spettanza dei Comuni, riferibile agli
immobili diversi da quelli destinati ad abitazione principale e relative pertinenze.

Attualmente il contributo e pari allo 0,8 per mille del suddetto gettito IMU.

h

La disposizione ¢ volta a chiarire I’intenzione del legislatore di mantenere sostanzialmente
invariato il contributo a favore dell’IFEL rispetto a quello vigente, alla luce delle modifiche in
materia di attribuzione del gettito IMU tra Erario e Comuni per gli anni 2013 e 2014.

Pertanto, alla disposizione in esame non si ascrivono effetti finanziari

Comma 220-221

La disposizione recata dal comma 7 modifica la disciplina della TARES, che sara
introdotta a decorrere dal 1° gennaio 2013, prevedendo:

o alla lett. a), il recepimento della sentenza della Corte
Costituzionale n. 199 del 20 luglio 2012, che ha dichiarato I'illegittimita
costituzionale dell’art. 4 del D. L. 13 agosto 2011, n. 138, contenuto nell’attuale
testo del comma 1 dell’art. 14;
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o alla lett. b), la commisurazione della tariffa in base alle quantita e
gualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie, in relazione
agli usi e alla tipologia di attivita svolte, tenendo conto dei criteri determinati
con il regolamento di cui al D.P. R. 27 aprile 1999, n. 158. E stata disposta, in tal
modo, P’applicazione a regime dei criteri del citato D.P.R. n. 158 e, di
conseguenza, ¢ prevista I’abrogazione del comma 12 dell’art. 14 del D. L. n. 201
del 2011. La lett. b) introduce, inoltre, significative novita in materia di
determinazione della superficie tassabile. Infatti, la norma rinvia ’applicazione
del criterio della superficie catastale previsto per le unita immobiliari a
destinazione ordinaria, ad un momento successivo, ossia quando sara effettuato -
nell’ambito della cooperazione tra i comuni e ’Agenzia del territorio per la
revisione del catasto - I’allineamento tra i dati catastali relativi a tali unita
immobiliari e i dati riguardanti la toponomastica e le numerazione civica interna
ed esterna di ciascun comune. Fino all’attuazione delle disposizioni di cui al
comma 9-bis, la superficie delle unita immobiliari a destinazione ordinaria
iscritte o iscrivibili nel catasto edilizio urbano assoggettabile al tributo é
costituita da quella calpestabile dei locali e delle aree suscettibili di produrre
rifiuti urbani e assimilati. Ai fini dell’applicazione del tributo, si considerano le
superfici dichiarate o accertate ai fini della TARSU o della TIA 10 TIA 2. Per le
altre unita immobiliari la superficie assoggettabile al tributo rimane quella
calpestabile;

. alla lett. e), che nella dichiarazione delle unita immobiliari a
destinazione ordinaria devono essere obbligatoriamente indicati i dati catastali,
il numero civico di ubicazione dell’immobile e il numero dell’interno, ove
esistente, al fine di favorire il predetto allineamento dei dati;

alla lett. f), la riformulazione del comma 35 dell’art. 14. In particolare, ¢
prevista una deroga all’art. 52 del D. Lgs. n. 446 del n. 1997, in forza della quale
i comuni possono affidare, fino al 31 dicembre 2013, la gestione del tributo o
della tariffa puntuale di cui al comma 29 dell’art. 14, ai soggetti che, alla data
del 31 dicembre 2012, svolgono, anche disgiuntamente, il servizio di gestione dei
rifiuti e di accertamento e riscossione della TARSU, della TIA1 o della TIA 2.
Per il 2013, inoltre, la norma stabilisce che fino alla determinazione delle tariffe
I’importo delle corrispondenti rate ¢ determinato in acconto, commisurato
all’importo versato, nell’anno precedente, a titolo di TARSU o di TIA 1 oppure
di TIA 2. Per le nuove occupazioni decorrenti dal 1° gennaio 2013, I’importo
delle corrispondenti rate di cui al periodo precedente ¢ determinato tenendo
conto delle tariffe relative alla TARSU o alla TIA 1 oppure alla TIA 2 applicate
dal comune nell’anno precedente. Per 1’anno 2013, il pagamento della
maggiorazione di cui al comma 13 ¢ effettuato in base alla misura standard, pari
a 0,30 euro per metro quadrato, senza applicazione di sanzioni e interessi,
contestualmente al tributo o alla tariffa di cui al comma 29, alla scadenza delle
prime tre rate. Inoltre la disposizione consente agli Enti di variare la scadenza
delle rate di versamento del tributo e permette ai Comuni di prevedere il
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pagamento del tributo in unica soluzione entro il mese di giugno di ciascun anno,
gia a decorrere dal 2013.

Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame non comporta sostanziali effetti in
termini di gettito, in considerazione del fatto che trattasi di una necessaria proroga in attesa
dell’allineamento tra i dati catastali e la toponomastica e la numerazione civica.

Emendamento 2.0.4000 e subemendamento 2.0.4000/7
ed altri subemendamenti

Comma 221-tabella 1 allegata e comma 227

La disposizione prevede la proroga al 30 giugno 2013 dei termini e dei regimi giuridici di cui
alla tabella allegata. Inoltre al comma 227 si prevede la possibilita di un’ulteriore proroga al
31 dicembre 2013 con apposito d.P.C.M. dei termini di cui alla predetta tabella nonché di
quelli relativi ai commi da 222 a 226.

Tali proroghe non comportano effetti finanziari. Di seguito si riportano le indicazioni in ordine
all’assenza di effetti sulle singole proroghe.

n. 1. Filiera del farmaco
Proroga al 30 giugno 2013 del termine di cui all’articolo 15, comma 2, quinto periodo, del
decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012,
n.135.
La disposizione é diretta a prorogare di sei mesi ’entrata in vigore del nuovo sistema di
remunerazione della filiera distributiva del farmaco (farmacisti e grossisti). Ai sensi delle
vigenti disposizioni:
a) il decreto interministeriale di definizione del predetto nuovo sistema di remunerazione
deve garantire I’invarianza dei saldi di finanza pubblica;
b) solo con I’entrata del nuovo sistema cessa I’efficacia delle vigenti disposizioni in materia
di remunerazione di farmacisti e grossisti.
In tale stato di cose, il differimento di sei mesi non comporta effetti finanziari.

n. 2. Comitato Centrale per I’Albo degli autotrasportatori
La disposizione prevede che il riordino del Comitato centrale per I’Albo nazionale degli
autotrasportatori gia previsto per il 1° gennaio 2013 dall’art. 12, comma 84, del dl 95/12, sia
differito al 30 giugno 2013. La disposizione non comporta I’insorgenza di nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

n. 3 e n. 4. Patenti di guida
Si proroga il termine del 19 gennaio 2013 previsto dal d.lgs. 59 del 2011 a partire del quale
entrerebbe in vigore la modifica all’art. 116 C.d.S. che impone alle autoscuole di formare
conducenti per tutte le categorie di patenti nonché la modifica alle specifiche dei veicoli da
utilizzare negli esami di guida. Le disposizioni, di carattere ordinamentale, non comportano
effetti sulla finanza pubblica.



n. 5. Servizio taxi e di noleggio con conducente
Differisce il termine per I’adozione da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
di concerto con il Ministero dello sviluppo economico, del decreto recante disposizioni
attuative tese ad impedire pratiche di esercizio abusivo del servizio taxi e del servizio di
noleggio con conducente. La disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta effetti
negativi per la finanza pubblica.

n. 6. Proroga autorizzazioni salvamento acquatico

Viene prorogata la durata delle autorizzazioni all'esercizio di attivita di formazione e
concessione brevetti per lo svolgimento dell’attivita di salvamento acquatico rilasciate entro il
31 dicembre 2012, prevedendo che fino alla suddetta data noncheé fino alla data di entrata in
vigore del regolamento recante la disciplina dei corsi di formazione per gli addetti al
salvamento acquatico, da adottare con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
non possono essere rilasciate nuove autorizzazioni.

La disposizione ha carattere ordinamentale e non comporta effetti per la finanza pubblica.

n. 7. Autorita portuali
Nelle more della piena attuazione dell’autonomia finanziaria delle Autorita portuali , si
proroga il meccanismo di flessibilita impositiva ad esse riconosciuto in via sperimentale.
La disposizione non comporta effetti negativi per la finanza pubblica.

n. 8. Diritti aeroportuali
Differisce il termine per I'aggiornamento, tramite decreto del Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti, della misura dei diritti aeroportuali al tasso di inflazione programmato,
La disposizione non comporta effetti negativi per la finanza pubblica.

n. 9. Autocertificazione valutazioni rischi.
Proroga al 30 giugno 2013 del termine di cui all’articolo 28, comma 5, del decreto legislativo 9
aprile 2008, n.81. La disposizione € diretta a prorogare di sei mesi il termine entro il quale i
datori di lavoro che occupano fino a 10 lavoratori possono autocertificare 1’effettuazione della
valutazione dei rischi, anziché adottare le procedure standardizzate vigenti. Non comporta
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

n. 10. Esercizio dell’attivita di consulenza finanziaria
Viene prorogato il termine entro il quale la riserva di attivita di cui all'articolo 18 del testo
unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, non pregiudica la possibilita per i
soggetti che, alla data del 31 ottobre 2007, prestano la consulenza in materia di investimenti, di
continuare a svolgere il servizio di cui all'articolo 1, comma 5, lettera f), del decreto legislativo
24 febbraio 1998, n. 58, senza detenere somme di denaro o strumenti finanziari di pertinenza
dei clienti. La proroga non comporta effetti finanziari negativi.

n. 11. Contratti di garanzia a favore della Banca d’Italia
La proroga termini in esame fa riferimento alla disciplina introdotta dall’articolo 8, comma
30, del decreto legga 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22



dicembre 2011, n. 214 per i finanziamenti erogati dalla Banca d’Italia e garantiti da pegno o
cessione di credito.

Tale disciplina prevede, limitatamente ai contratti di garanzia a favore della Banca d’Italia
stipulati entro il 31 dicembre 2012, una deroga ai requisiti di opponibilita della garanzia nei
confronti del debitore e dei terzi, stabiliti dagli articoli 1264, 1265 e 2800 del codice civile e
dall’articolo 3, comma 1-bis del decreto legislativo 21 maggio 2004, n.170, considerando, a tal
fine, sufficiente la sottoscrizione del contratto di garanzia; stabilisce, inoltre, che la garanzia
prestata e sottratta a revocatoria fallimentare, in applicazione dell'articolo 67, comma 4, del
regio decreto n. 267 del 1942 che gia esclude la revocatoria stessa nei confronti dell’istituto di
emissione.

Al fine di continuare a perseguire I’obiettivo di incentivare e semplificare le modalita per la
prestazione di finanziamenti da parte della Banca d’Italia a banche per esigenze di liquidita,
garantendo la stabilita del sistema finanziario, la presente norma intende prorogare
P’applicazione della suesposta disciplina ai contratti di garanzia finanziaria a favore della
Banca d’Italia stipulati entro il 30 giugno 2013. La disposizione ha carattere ordinamentale e
non comporta effetti per la finanza pubblica.

n. da 12 a 18. Armonizzazione dei sistemi contabili
La norma prevede la proroga al 30 giugno 2013 per ’emanazione di provvedimenti normativi
attuativi del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, in materia di adeguamento ed
armonizzazione dei sistemi contabili. Considerata la natura e 1’oggetto dei provvedimenti
attuativi oggetto della proroga, la disposizione non comporta oneri per la finanza pubblica.

n. 19. Produzione di mozzarella di Bufala Campana D.O.P.
Proroga I’entrata in vigore della disposizione di cui all’articolo 4-quinquiesdecies del decreto
legge n. 171 del 2008 con la quale si prevede a decorrere dal 1 gennaio 2013 I’obbligo della
produzione di mozzarella di Bufala Campana D.O.P. in appositi stabilimenti separati da quelli
in cui avviene la produzione di altri formaggi ovvero di prodotti lattiero- caseari. La
disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta effetti sulla finanza pubblica.

n. 20. Comandi Vigili del Fuoco

Il decreto legge 28 dicembre 2006, n. 300, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio
2007 n. 17, prevede, all’articolo 1, comma 6-septies, che nei limiti delle risorse finanziarie
disponibili, al personale del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, collocato in posizione di
comando o fuori ruolo presso gli Organi costituzionali, nonché presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, continua ad applicarsi la disposizione secondo la quale la spesa per tale
personale resta a carico dell’amministrazione di appartenenza (articolo 57 del T.U. n. 3/1957).
Il medesimo comma prevede, inoltre, la non applicazione della disposizione secondo la quale
possono essere collocati in posizione di comando o fuori ruolo, contemporaneamente, non piu
di cinque unita di personale di livello dirigenziale (articolo 133, comma 1, del D. Lgs. n.
217/2005). La vigenza della disposizione é stata prorogata fino al 31 dicembre 2012 con il
decreto legge n. 216/2011, convertito, con modificazioni, con legge n. 14/2012. Considerato che
la disposizione opera nell’ambito delle risorse finanziari disponibili a legislazione vigente,
I’ulteriore proroga della stessa non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

n. 21. Autocertificazioni cittadini extra UE



Proroga il termine fissato al 1 gennaio 2013 a partire dal quale acquista efficacia la norma che
consente ai cittadini di Stati non appartenenti all’UE regolarmente soggiornanti in Italia di
utilizzare le dichiarazioni sostitutive, limitatamente agli stati, fatti e qualita personali
certificabili o attestabili da parte di soggetti pubblici o privati italiani, senza alcuna altra
prescrizione. La disposizione ha carattere ordinamentale e non comporta effetti per la finanza
pubblica.

n. 22, 23 e 24, nonché comma 235. Proroghe assunzioni e graduatorie.

La disposizione é volta a prorogare di 6 mesi la possibilita di utilizzare il budget relativo alle
assunzioni per la generalita delle pubbliche amministrazioni per gli anni 2008, 2009, 2010 e, in
virtu delle modifiche di cui al comma 235, per I’anno 2011, nonché ’efficacia delle graduatorie
dei concorsi pubblici per assunzioni a tempo indeterminato, approvate successivamente al 30
settembre 2003, per le amministrazioni soggette a limitazioni delle assunzioni.

Le norme proposte, limitandosi a differire il termine entro cui portare a compimento talune
procedure di assunzione previste dalla normativa vigente, fermi restando i relativi oneri e le
unita assumibili, non comportano maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

n. 25. Importazione di prodotti petroliferi.
Differisce il termine a partire dal quale I’art. 36, comma 6, d.l. 83/2012 prescrive la necessita di
un’autorizzazione del Ministero dello sviluppo economico per I’importazione di prodotti
petroliferi finiti liquidi da Paesi non appartenenti all’Unione Europea. La disposizione, di
carattere ordinamentale, non comporta effetti sulla finanza pubblica.

n. 26. Accise carburante produzione combinata energia elettrica e calore
La proposta normativa in esame proroga il termine del 31 dicembre 2012 previsto dall’art.3-
bis, comma 2 del decreto-legge 2 marzo 2012, n.16, convertito con modificazioni dalla legge 26
aprile 2012, n. 44, al 31 dicembre 2013 .
Tale proroga é disposta sino alla rideterminazione dei nuovi coefficienti per la cogenerazione
(prevista dall’art.3-bis, comma 1 del DL n. 16/2012 ), resasi necessaria a seguito dei
miglioramenti tecnologici intervenuti nella particolare tecnica produttiva.
La disciplina transitoria in esame dispone che, in caso di produzione combinata di energia e
calore, per l’individuazione dei quantitativi di combustibile soggetti alle aliquote per la
produzione di energia elettrica, continuano ad applicarsi, fino al 31 dicembre 2013, i
coefficienti, individuati dall’Autorita per I’energia elettrica e il gas (con deliberazione n. 16/98
dell’11 marzo 1998), ridotti nella misura del 12 per cento.
Tale misura restrittiva del quantitativo di combustibile ammesso all’uso agevolato, viene
estesa sino al 31 dicembre 2013; pertanto si stima che la proroga non determini effetti sul
gettito, in quanto i coefficienti ridotti garantiranno almeno lo stesso gettito a legislazione
vigente.

n. 27. Parco Nazionale della Costa Teatina

Viene previsto il differimento dal 31 dicembre 2012 (termine previsto dal decreto-legge n.
225/2010, come modificato dal d.l. 216/2011) al 30 giugno 2013 del termine per I’attuazione
delle disposizioni di cui all’art. 8, comma 3, della legge n. 93/2001 concernente I’istituzione del
Parco nazionale “Costa Teatina”. La disposizione non determina oneri a carico della finanza



pubblica.

n. 28. Proroga del termine di utilizzo delle disponibilita delle contabilita speciali intestate ai
prefetti delle province di Monza, della Brianza, di Fermo e di Barletta — Andria — Trani

La proposta mira a prorogare di un ulteriore anno la conservazione nelle contabilita speciali
intestate ai Prefetti delle rispettive province delle risorse destinate al completamento degli
uffici periferici dello Stato nelle province di Monza-Brianza, Fermo e Andria-Barletta-Trani,
da ultimo prorogati fino al 31/12/2012 dall’articolo 15, comma 6, del DL 216 del 2011. Tenuto
conto che gli impegni contrattuali sono gia stati interamente assunti dai prefetti in anni
pregressi, per il completamento delle strutture di nuovi uffici governativi, quali caserme dei
vigili e strutture della polizia, per i quali i lavori sono gia in fase avanzata, si rappresenta che i
prefetti sono autorizzati all’utilizzo dei fondi gia disponibili per il completamento degli
interventi entro il nuovo termine, senza oneri aggiuntivi per il bilancio statale e con effetti
trascurabili in termini di fabbisogno della P.A.

n. 29. “Fondo di solidarieta per i lavoratori del settore del credito”
L’emendamento ¢ volto a garantire - nelle more dell’adeguamento della disciplina dei Fondi di
solidarieta esistenti alla nuova normativa contemplata dalla Riforma del mercato del lavoro
(L. n. 92/2012) — la prosecuzione dell’efficacia del D.M. 3 agosto 2012 per I’anno 2013,
attraverso la proroga dello stesso art. 1-bis, comma 1 del d.l. n. 78/2009, sulla base del quale &
stato adottato il D.M. richiamato. La proroga non comporta oneri.

n. 30. Distretti turistici

Si tratta della proroga, fino al 30 giugno 2013, del termine - fissato dall’art. 3, co. 5, del
decreto-legge n. 70 del 2011 al 31 dicembre 2012 - entro il quale puo essere effettuata la
delimitazione, nei territori costieri, dei distretti turistici disciplinati dal citato articolo 3. Non
si rilevano effetti finanziari.

n. 31. Guardie giurate su navi

La disposizione intende prorogare il termine del 31 dicembre 2012 entro il quale é possibile
impiegare guardie giurate che non avessero ancora superato i corsi teorico pratici di cui
all'articolo 6 del regolamento recato dal D.M. 15 settembre 2009, n. 154, nell'ambito delle
attivita internazionali di contrasto alla pirateria, a bordo delle navi mercantili battenti
bandiera italiana, che transitano in acque internazionali, a protezione delle stesse. La
disposizione non comporta oneri per la finanza pubblica.

n. 32. Disposizioni in materia di payback (subemendamento 2.0.4000/4)

Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Infatti
la norma e diretta a prorogare due disposizioni in materia di payback che consentono alle
aziende farmaceutiche di sostituire lo sconto del 5% sui prezzi dei farmaci con una misura
finanziariamente equivalente, consistente nell’erogazione del controvalore del maggior costo
sostenuto dal SSN direttamente alle regioni.

Comma 222— Commissioni per I’abilitazione scientifica nazionale
Proroga al 30 giugno 2013 il termine del 25 febbraio 2013 per la conclusione dei lavori delle



commissioni per I’abilitazione scientifica nazionale, gia nominate o in corso di formazione ai
sensi del decreto direttoriale n. 181 del 27 giugno 2012. La norma prevede anche che si possa
modulare con decreto direttoriale il differimento dei termini in questione in relazione alla
quantita del numero di domande presentate dai candidati per ciascun settore concorsuale. La
proroga non comporta oneri per la finanza pubblica, poiché nessun compenso é previsto per i
commissari nazionali, mentre il compenso per il Commissario OCSE prescinde dalla durata
dei lavori.

Comma 223—- Commissari straordinari delle fondazioni liriche

Proroga, al 30 Giugno 2013, i due Commissari Straordinari nominati a seguito dello
scioglimento dei Consigli di amministrazione delle Fondazioni che operano nel settore
musicale, di cui all’art.21, comma 2, del decreto legislativo 367/1996. Non comporta nuovi 0
maggiori oneri per la finanza pubblica.

Comma 224 — Ludopatia

Lettera a) Si proroga al 30 giugno 2013 il termine entro cui adottare, con decreto
interdirigenziale del Ministero dell’economia e delle finanze-Agenzia delle dogane e dei
monopoli e del Ministero della salute, d’intesa con la Conferenza unificata, le linee d’azione
per la prevenzione, il contrasto e il recupero di fenomeni di ludopatia conseguente a gioco
compulsivo. La disposizione e di carattere ordinamentale e non comporta effetti per la finanza
pubblica.

Comma 225—- Commissario quote latte

Proroga al 30 giugno 2013 il Commissario straordinario per I’assegnazione delle quote latte di
cui all’art. 8-quinquies della legge n. 33/2009. La disposizione non comporta oneri in quanto al
Commissario non spettano compensi, emolumenti comunque denominati e rimborso spese.

Comma 226 Proroga guide turistiche

Si tratta di disposizione volta a prorogare, al 30 giugno 2013, il termine di cui all’art. 1,
comma 3, del decreto-legge 25 gennaio 2012, n. 1, limitatamente alle professioni turistiche, al
fine di consentire I’adozione degli atti necessari per una corretta e uniforme regolamentazione
dell’accesso a tali professioni. Pertanto, la disposizione non comporta effetti finanziari.

Comma 227 - Possibilita di proroga ulteriore al 31 dicembre 2013 con dpcm per le proroghe dei
commi fino a 226
Trattandosi di norma procedimentale non si rilevano effetti finanziari negativi

Comma 228 Giudici onorari

La disposizione prevede I’ulteriore proroga - al 31 dicembre 2013 - del mandato dei
giudici onorari ed i vice procuratori onorari, in scadenza al 31 dicembre 2012, per i quali non
¢ consentita un’ulteriore conferma ai sensi di quanto previsto dall’articolo 42-quinquies,
primo comma, dell’ordinamento giudiziario ex regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12, nonché la
proroga del mandato dei giudici di pace in scadenza entro il 31 dicembre 2013 per i quali non é
consentita un’ulteriore conferma secondo quanto previsto dall’articolo 7, comma 1, della legge



374/1991.

La disposizione non determina I’insorgenza di nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, tenuto conto che la proroga avviene nei limiti del contingente previsto a
legislazione vigente e con 1’utilizzo delle risorse disponibili a legislazione vigente. La proroga
del termine di cui all’art. 245, comma 1, del digs n. 51/98 ¢ finalizzata a consentire al
sostituzione del giudice onorario nell’ipotesi in cui quest’ultimo cessi anticipatamente per
qualunque motivo

Comma 229- Contabilita finanziaria e contabilitd economico-patrimoniale

Il termine per adottare il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze che disciplina la
sperimentazione per valutare gli effetti derivanti da un avvicinamento tra contabilita
finanziaria e contabilita economico-patrimoniale € stato prorogato (vedi Tabella 1)
Conseguentemente con la norma in esame si prevede che la sperimentazione avvenga a partire
dal 2014. La disposizione, che reca una proroga del termine previsto per I'avvio della
sperimentazione relativa all’avvicinamento tra la contabilita finanziaria e quella economico
patrimoniale, € priva di effetti finanziari.

Comma 230- Bilancio enti locali

L’articolo 1, c. 1-bis, del decreto-legge 30 dicembre 2004, n. 314, convertito, con modificazioni,
dalla legge 1 marzo 2005, n. 26, disciplina la procedura attraverso la quale il prefetto
interviene con poteri sostitutivi per I’approvazione del bilancio di previsione degli enti locali,
qualora il documento contabile non sia stato approvato dall’ente nei termini.

Tale disposizione, prevista per I’anno finanziario 2002, ¢ stata resa applicabile fino a
tutto il 2012, per effetto, da ultimo, della proroga disposta dal comma 3, dell’art. 15, del
decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio
2012, n. 14.

La procedura di cui al citato art. 1, c. 1-bis, del decreto-legge n. 314, sostituisce la
procedura di cui all’art. 141, c. 2, del TUEL, di cui al d. Igs. n. 267/200, che affida la
competenza all’attivazione del meccanismo sostitutivo all’organo regionale di controllo, non
piu esistente. Si prevede la proroga anche per I’anno 2013 del disposto del comma 1-bis
dell’articolo 1 del decreto n. 314/2004 che sostanzialmente estende lo scioglimento dei consigli
comunali e provinciali anche alla mancata adozione, da parte degli stessi, dei provvedimenti di
riequilibrio previsti dall*articolo 193 del TUEL

In ogni caso, si segnala che la proroga al 30 giugno 2013 del termine per la deliberazione
del bilancio di previsione per I'anno 2013 da parte degli enti locali € contenuta nel redigendo
emendamento dei relatori in materia di IMU e TARES.

Comma 231- Commissioni di abilitazione

La norma intende modificare i termini per la conclusione dei lavori da parte delle commissioni
di abilitazione scientifica nazionale di cui all’articolo 16, comma 3, lett. e) della Legge n.
240/2010, facendo decorrere i cinque mesi dalla data di scadenza del termine per la
presentazione delle domande da parte dei candidati, anziché dall’indizione delle procedure
stesse. La disposizione é di carattere ordinamentale e non comporta oneri.

Comma 232 — concorsi per ’abilitazione all’insegnamento



La lettera a). Interviene sul regolamento n. 222 del 2011 rendendo piu flessibile il termine per
bandire le procedure di abilitazione, che la norma vigente fissa al mese di ottobre: con tale
modifica si prevede che il 31 ottobre sia il termine ultimo per bandire le procedure (“entro il
31 ottobre), le quali tuttavia possono essere bandite anche nei mesi precedenti, ovviamente
dopo la conclusione delle precedenti procedure di abilitazione.

Lettera b). Modifica i termini per la presentazione delle domande da parte dei candidati,
attualmente fissato a trenta giorni dalla data di pubblicazione del bando, prevedendo che lo
stesso sia fissato nel decreto di indizione della procedura di abilitazione, purché non oltre il 30
novembre, cioé entro il mese successivo al termine ultimo per ’indizione della procedura. La
disposizione ¢ di carattere ordinamentale e non comporta oneri.

Comma 233 —Proroga contratti di lavoro a tempo determinato
La disposizione prevede che, nelle more dell’attuazione dell’articolo 1, comma 8, della legge 28
giugno 2012, n. 92, fermi restando i vincoli finanziari previsti dalla normativa vigente, nonché
le previsioni di cui all’articolo 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165 possono prorogare i contratti di lavoro subordinato a tempo determinato, in
essere al 30 novembre 2012, che superano il limite dei trentasei mesi comprensivi di proroghe e
rinnovi, previsto dall’articolo 5, comma 4-bis, del decreto legislativo 6 settembre 2001, n. 368,
o il diverso limite previsto dai Contratti collettivi nazionali del relativo comparto, fino e non
oltre il 31 luglio 2013, previo accordo decentrato con le organizzazioni sindacali
rappresentative del settore interessato secondo quanto previsto dal citato articolo 5, comma 4-
bis, del decreto legislativo n. 368 del 2001.

La disposizione non determina l’insorgenza di nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, tenuto conto che la proroga avviene con ’utilizzo delle risorse disponibili a
legislazione vigente.

Comma 234 Reclutamento speciale

La norma ha la finalita di prevedere, a regime, un reclutamento speciale, gia disciplinato per il
triennio 2009-2012, dall’articolo 17, commi da 10 a 13, del d.l. 78 del 2009, che, nel rispetto
dell’articolo 97 della Costituzione, possa favorire una graduale riduzione del fenomeno del
precariato nel settore pubblico ed una valorizzazione della professionalita acquisita dai
lavoratori interessati. L’intervento € volto a consentire alle amministrazioni pubbliche la
facolta di bandire, nel limite del 50 per cento delle risorse finanziarie a disposizione:

a) concorsi pubblici con riserva di posti nella misura massima del 40 per cento di
quelli indicati nel bando, per i titolari di contratti di lavoro subordinato a tempo determinato
con un’anzianita di almeno tre anni;

b) concorsi pubblici per titoli ed esami per il personale di cui alla lettera a) e per i
titolari di contratto di collaborazione coordinata e continuativa con un’anzianita di almeno tre
anni.

Considerato che i predetti reclutamenti speciali avverrebbero comunque nell’ambito
delle facolta assunzionali previste dalla legislazione vigente, la proposta non determina oneri
aggiuntivi per la finanza pubblica.

Comma 233-bis e 235-ter Consigli di vigilanza INPS e INAIL




(subemendamento 2.0.4000/26 Testo 2)

La disposizione di cui al comma 16-bis, prevede la proroga al 31/7/2013 del termine di
scadenza dei Consigli di Indirizzo e Vigilanza del’INPS e dell’INAIL, gia previsto ai sensi
dall’articolo 7, del decreto-legge n. 78/2010, a decorrere dalla loro ricostituzione. Tenuto conto
che da tale proroga derivano minori risparmi rispetto a quelli considerati a legislazione
vigente, pari a 360.000 euro complessivi, ai fini della copertura di tali oneri si provvede, ai
sensi del comma 16-ter, mediante corrispondente incremento dell’obiettivo di riduzione delle

spese di funzionamento dei suddetti enti previdenziali fissato dall’articolo 4, comma 66, della
legge 12 novembre 2011, n. 183, da destinare alle spese di funzionamento dei medesimi
Comitati.

Comma 235 Modifica norma di proroga assunzioni

La disposizione ¢ volta a modificare il comma 2 dell’articolo 1 del d.l. n. 216/2011 aggiungendo
alla proroga delle assunzioni a tempo indeterminato di cui alla Tabella 1, anche quella delle
assunzioni relative alle cessazioni avvenute nell’anno 2011 e inserendo un aggiornamento del
quadro normativo di riferimento per quanto riguarda le Universita. La proposta non
determina oneri aggiuntivi per la finanza pubblica.

Comma 234-bis Proroga misure di sostegno al reddito e rifinanziamento
Italia Lavoro (subemendamenti 2.0.4000/36-2.0.4000/51 Testo 2)

L'intervento ¢é diretto a prorogare per I’anno 2013 interventi in materia di benefici
concessi in relazione alla stipula di contratti di solidarieta, proroghe a ventiquattro mesi della
cassa integrazione guadagni straordinaria per cessazione di attivita, finanziamento di Italia
lavoro. Il relativo onere & posto a carico del Fondo sociale per occupazione e formazione che
presenta le necessarie disponibilita. Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica atteso che la stessa disciplina la destinazione di risorse gia previste a
legislazione vigente.

Comma 236 — Riorganizzazione Ministeri

La previsione é finalizzata a prorogare dal 31 dicembre 2012 al 28 febbraio 2013 il termine
entro il quale i Ministeri, ai sensi dell’art. 2, comma 10 - ter del dl 95/12, possono adottare i
rispettivi regolamenti di riorganizzazione, con procedura semplificata, mediante I’adozione di
appositi DPCM. La disposizione non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Comma 235-bis Norme in materia di giochi

(subemendamento 2.0.4000/38)

Proroga al 31 marzo 2013, il termine per I’adozione del regolamento previsto dall’art. 24,
comma 42, d.l. 98/2011, in materia di istituzione di rivendite ordinarie e speciali di generi di
monopolio, nonché di rilascio e rinnovo del patentino, sopprimendo contestualmente il
concerto con il Ministro della salute. Il provvedimento concerne soltanto le modalita per il
rilascio dei suddetti titoli concessori (rivendite ordinarie e speciali) ed autorizzatori (patentini)
per cui la proroga del relativo termine — peraltro gia ampiamente scaduto — non comporta
oneri per la finanza pubblica.




Comma 237— Societa strumentali IT

Si prevede il mantenimento per almeno cinque anni del precedente modello di relazione della
societa strumentale dedicata all’IT con il Ministero dell’economia e delle finanze. La
disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri per il bilancio dello Stato.

Comma 238 CONI

Si proroga di un anno ’esclusione delle Federazioni sportive e le Discipline sportive associate
iscritte al CONI dalle norme di contenimento della spesa degli apparati amministrativi previste
dall’art. 6 del decreto — legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2010, n. 122, nel limite di 2 milioni di euro a cui si fa fronte per I’anno 2013 mediante
corrispondente riduzione della Tabella A accantonamento relativo al Ministero dell’economia
e delle finanze.

Comma 239— Fondo solidarieta vittime reati mafiosi

La disposizione é volta a prorogare al 2013 il termine per i contratti di lavoro di cui all*articolo
1, comma 1, dell'ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri 29 marzo 2007, n. 3576,
destinata all'operativita degli sportelli unici per I'immigrazione delle Prefetture-uffici
territoriali del Governo e degli Uffici immigrazione delle Questure, nonché per gli interventi
connessi alle eccezionali avversita atmosferiche che hanno colpito il territorio nazionale nel
mese di febbraio 2012.

La copertura finanziaria degli oneri, pari a euro 10.078.154, e assicurata con le procedure di
cui all’articolo 5, comma 1, del decreto-legge 20 giugno 2012, n. 79, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 131, che prevede che le risorse del Fondo di
rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso di cui all’articolo 2, comma 6-
sexies, del decreto- legge 29 dicembre 2010, n. 225, convertito, con modificazioni, dalla legge 26
febbraio 2011, n. 10, disponibili al termine di ogni esercizio finanziario ed accertate con
decreto interministeriale, siano riassegnate all’apposito fondo di cui all’articolo 7-quinquies
del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 aprile
2009, n. 33, per essere destinate alle esigenze dei Ministeri.

La quantificazione, che si riporta di seguito, é stata effettuata tenendo conto delle varie voci
retributive fisse e variabili: stipendio, quota pro capite per fondo unico di amministrazione,
compenso per lavoro straordinario e buoni pasto, secondo le misure attualmente in vigore. A
detta quantificazione, sono stati infine applicati i cosiddetti oneri riflessi, posti a carico
dell’ Amministrazione, nella misura del 38,38 per cento per la retribuzione fissa e del 32,70 per
cento per quella accessoria.

QUALIFICA SECONDA AREA - F1 (ex posizione economica B1)

COSTO SEMESTRALE UNITARIO dal 1/1/2013 al 30/06/2013 al lordo degli oneri a carico dello
Stato 38,38% su retribuzione fissa e 32,7% su quota F.U.A. e compenso lavoro straordinario -
Assunzione a contratto a tempo determinato

Tratt. Economico Fisso


http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000492782

stipendio aggiornato al 01/07/2010

Posizione ;
economica stipendio + Indennita di Totale .
Ve 13.ma amministrazione Totale lordo oneri
STATO
Areall - F1 €8.716,42 € 726,37 €917,52 €10.360,31 € 14.336,59
F.U.A. ANNO 2013 - da previsione
F_'osizione Totale lordo
Economica oneri STATO
Areall - F1 €260,00 € 345,02
COMPENSO PER LAVORO STRAORDINARIO
Importo
Posizione ggfnn?anso pg: ore mennus::eroer 12 Totale al Totale lordo
Economica P P . P lordo dipendente oneri STATO
lavoro mesi
straordinario
Areall - F1 €11,52 54 € 622,08 € 825,50
BUONI PASTO
numero 2
Posizione Importo buoni pasto Totale costi
Econimica buono pasto settimanali per 52 | buoni pasto
settimane
Areall - F1 € 7,00 52 € 364,00
COSTO COMPLESSIVO UNITARIO LORDO ONERI STATO
o Trattamento Economico Unitario Complessivo
Posizione
economica TOT. Compenso .
F.UA. S B TOTALE
FISSO v lavoro straordinario uoni pasto ©
Areall - F1 € 14.336,59 € 345,02 € 825,50 € 364,00 € 15.871,11

COSTO ANNUO COMPLESSIVO PER 635 UNITA'

Posizione Numero Costo annuo Costo annuo
economica Unita unitario lordo complessivo
€
Areall - F1 635 €15.871,11 10.078.154,99

Comma 240 — Arma dei carabinieri

La norma recante disposizioni volte a prorogare termini previsti da disposizioni legislative di
interesse della Difesa ed in particolare intese a prorogare termini contenuti negli articoli 2214




e 2223 del Codice dell’Ordinamento militare di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66,
non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico dello Stato per le ragioni di seguito illustrate:

e Dlintervento di cui alla lettera a) non comporta nuovi o maggiori oneri, limitandosi a
rinviare il termine entro cui procedere ad immissioni gia autorizzate nel ruolo tecnico-
logistico dell’Arma dei carabinieri degli ufficiali provenienti dalle altre Forze armate,
completando le procedure concorsuali gia avviate;

e Dlintervento di cui alla lettera b) mira a prorogare per tutto il 2013 il periodo in cui
I’aspettativa per riduzione quadri non opera in caso di compensazione con carenze
presenti in altri ruoli nello stesso grado, sicché esso non comporta maggiori oneri, in
quanto la citata compensazione opera nell’ambito del volume organico complessivo che
rimane invariato.

Comma 241 — Disposizioni urgenti per contenere il disagio abitativo

La proposta normativa in esame prevede la proroga al 31 dicembre 2013 del termine di
differimento relativo all’'esecuzione dei provvedimenti di rilascio per finita locazione degli
immobili ad uso abitativo di cui all'articolo 1, comma 1, del decreto-legge 20 ottobre 2008, n.
158.

L'articolo 1, comma 1, della Legge 8 febbraio 2007 n. 9 prevede la sospensione dei
provvedimenti esecutivi di rilascio per finita locazione di immobili adibiti ad abitazione nei
confronti di conduttori con reddito annuo lordo familiare inferiore a 27.000 euro, residenti nei
comuni capoluoghi di provincia, nei comuni limitrofi con oltre 10.000 abitanti e nei comuni ad
alta tensione abitativa di cui alla delibera CIPE del 13 novembre 2003 n. 87103 che siano o
abbiano nel proprio nucleo familiare figli fiscalmente a carico, persone
ultrasessantacinquenni, malati terminali o portatori di handicap con invalidita superiore al 66
per cento, purché non siano in possesso di un‘altra abitazione adeguata al nucleo familiare
nella regione di residenza.

L'articolo 2, comma 1, prevede, inoltre, che per i proprietari degli immobili locati ai suddetti
conduttori, limitatamente ai comuni indicati all'art. 1, comma 2, del decreto legge n. 86/2005,
si applicano i benefici fiscali di cui all'art. 2, comma 1, del decreto legge n. 23/2006, in base al
quale il reddito da fabbricati non concorre alla formazione del reddito imponibile, ai soli fini
delle imposte sul reddito delle persone fisiche e delle societa. Tale agevolazione risulta valida
per tutta la durata della proroga del periodo di sospensione dello sfratto.

Per la determinazione della misura dell'acconto dell'imposta sul reddito delle persone fisiche
dovuto per I'anno 2014, non si tiene conto dei suddetti benefici fiscali.

I benefici fiscali sono ammessi limitatamente ai comuni di Torino, Milano, Venezia, Genova,
Bologna, Firenze, Roma, Bari, Napoli, Palermo, Messina, Catania, Cagliari e Trieste e nei
comuni ad alta tensione abitativa con essi confinanti.

In base a dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche presentate nell'anno 2011,
risulta che il numero di soggetti che hanno beneficiato dell'agevolazione in esame e di 2.130. Il
canone medio annuo dichiarato &, al netto delle deduzioni forfetarie previste dalla normativa
vigente, opportunamente estrapolato al 2013, di circa 2.761 euro. Per tener conto anche del
numero di societa che possono beneficiare dell*agevolazione stessa, ai fini della presente stima,
il numero di soggetti interessati viene aumentato fino a 2.500 ed il valore medio annuo
suindicato fino a 4.000 euro. Applicando un'aliquota marginale media per i locatori persone




fisiche pari al 32%, si stimano una perdita di gettito IRPEF, competenza 2013, di circa -3,2
milioni di euro e una perdita di addizionale regionale e comunale rispettivamente di circa -150
mila euro e -40 mila euro.

Nella tabella che segue, si indica I'andamento degli effetti finanziari, considerando il mancato
effetto sull' acconto per I’anno 2014:

2013 2014 2015
IRPEF 0 -3,2 0
Addizionale regionale 0 -0,15 0
Addizionale comunale 0 -0,04 0
Totale 0 -3,39 0

In milioni di euro

Alle minori entrate conseguenti dall’attuazione della disposizione si provvede mediante
corrispondente riduzione della Tabella A accantonamento relativo al Ministero dell’economia
e delle finanze per I’anno 2014.

Commi 242 — Assegnazioni temporanee personale statale

La disposizione € volta a semplificare la procedura autorizzatoria in materia di assegnazione
temporanea del personale statale chiamato ad a prestare servizio presso un’amministrazione
diversa da quella di appartenenza. Si tratta di una semplificazione procedimentale che risulta
neutrale dal punto di vista finanziario.

Comma 243 — Semplificazione procedure comandi

La previsione intende operare uno snellimento dell’iter procedurale anche per i provvedimenti
di comando che coinvolgano gli enti pubblici (attualmente ¢ previsto, nell’ipotesi piu
ricorrente, il coinvolgimento di tre amministrazioni) eliminando la necessita di acquisire, per
ogni provvedimento autorizzatorio, I’intesa del Ministero dell’Economia e delle Finanze. La
disposizione, di carattere procedimentale, non determina effetti finanziari.

Comma 244 — Semplificazione procedure collocamento fuori ruolo

La disposizione é volta ad introdurre una semplificazione nella procedura autorizzatoria in
materia di collocamento fuori ruolo del personale statale chiamato ad assumere un impiego
presso Enti od organismi internazionali o ad esercitare funzioni presso Stati esteri, ai sensi
della legge n. 1114/62. In base all’articolo 1 della predetta legge il provvedimento viene
adottato dall’amministrazione interessata d’intesa con il Ministero degli affari esteri e con il
Ministero dell’economia e delle finanze, previa autorizzazione del Dipartimento della
Funzione Pubblica. Ai sensi del medesimo articolo 1 il contingente di personale collocato in
posizione di fuori ruolo non puod superare le cinquecento unita ed il controllo relativo alla
capienza del limite viene svolto, in fase di autorizzazione preventiva, dalle strutture del
predetto Dipartimento. In tale contesto, la disposizione intende operare uno snellimento
dell’iter procedurale - che attualmente vede, nell’ipotesi piu ricorrente, il coinvolgimento di
quattro amministrazioni - eliminando la necessita di acquisire, per ogni provvedimento




autorizzatorio, anche I’intesa del Ministero dell’economia e delle finanze, tenuto anche conto
che dalla data di collocamento fuori ruolo cessa il trattamento economico a carico dello Stato
italiano. La previsione elimina un aggravio della procedura, consentendo un’abbreviazione dei
termini di conclusione e, conseguentemente, una maggiore celerita della stessa. Le esigenze di
controllo della spesa vengono, comunque, assicurate dall’introduzione dell’obbligo di
comunicare, in via successiva e al di fuori del procedimento autorizzatorio, al predetto
Ministero i provvedimenti adottati, ai fini del monitoraggio della relativa spesa, e piu in
generale, degli effetti finanziari. Trattandosi di una previsione di semplificazione
procedimentale la stessa risulta neutrale dal punto di vista finanziario.

Comma 245 Commissari liguidatori

La disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica, ma é invece
volta a favorire una piu efficiente ed economica gestione della fase finale della procedura
liquidatoria consentendo all’amministrazione vigilante di optare per una limitata proroga
dell’incarico del commissario liquidatore in presenza di una procedura ormai prossima alla
sua conclusione naturale. Si evita, in tal modo, di dilatare (ad esempio, per effetto
delle operazioni di passaggio di consegne) i tempi di ultimazione dell’attivita liquidatoria e di
sostenere maggiori oneri amministrativi dovuti all’assunzione ex novo da parte del ministero
vigilante di una nuova attivita destinata ad esaurirsi in breve tempo.

Comma 246 Personale de L’Aquila

La norma e finalizzata a prorogare i contratti del personale a tempo determinato impiegato
nei settori politiche sociali e urbanistico per le azioni a sostegno del recupero del patrimonio
immobiliare e della identita sociale e culturale del Comune de L’Aquila per attivita
strettamente connesse al definitivo superamento del contesto emergenziale. Tale proroga €
concessa fino e non oltre il 30 giugno 2013. A tal fine & consentito di derogare alle norme
vigenti che impongono limiti assunzioni nel settore del pubblico impiego. La copertura ¢ a
carico delle risorse di cui all’art. 14, comma 1, d.l. n. 39 del 2009.

Comma 247 Pubblicazione dati opere pubbliche
Le proroghe riguardano pubblicazioni su siti web istituzionali relative ad opere pubbliche;
trattandosi di adempimenti procedimentali non si rilevano effetti finanziari negativi.

Comma 248 Impianti solari fotovoltaici

(subemendamento 2.0.4000/91)
Proroga del termine relativo all’entrata in esercizio degli impianti su edifici pubblici di cui
all’art. 1, comma 4, del DM 5 maggio 2012 recante “Incentivazione della produzione di energia

elettrica da impianti solari fotovoltaici”. La disposizione non comporta effetti finanziari
negativi in quanto le agevolazioni in questione sono finanziate a valere su una componente
tariffaria della bolletta elettrica.

Comma 247-bis Corpo delle Capitanerie di porto - Guardia Costiera
(subemendamento 2.0.4000/62)
La previsione proroga fino al 31 dicembre 2013 il termine per procedere
all’adeguamento dell’assetto organizzativo e funzionale del Corpo delle Capitanerie di porto -




Guardia Costiera gia prorogato dall’art. 11, comma 6-quater d.l. 216/2011. Dalla previsione
non derivano oneri a carico della finanza pubblica.

Comma 247-ter Sicurezza in materia di grandi dighe

(subemendamento 2.0.4000/63 - testo 2)
Differisce al 31 marzo 2013 i termini previsti dall’art. 43, Commi 7 — 15, d.l. 201/2011, relativi
al miglioramento della sicurezza delle grandi dighe nonché ad attivita manutentive per le
dighe che hanno superato una vita utile di cinquanta anni. Tale disposizione non e suscettibile
di determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, tenuto conto che gli interventi
che si renderanno necessari saranno realizzati dai concessionari.

Comma 247-quater Proroghe in materia di verifiche sismiche
(subemendamento 2.0.4000/64- testo 2)

La disposizione si prefigge lo scopo di prorogare fino al 31 marzo 2013 le attivita
connesse con le verifiche sismiche degli edifici nonché con le verifiche di opere strategiche e
rilevanti come le grandi dighe. La norma gia prorogata dall’art. 3 d.l. 216/2011, non comporta
nuovi o0 maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto gli oneri per le verifiche sono a carico
dei privati.

Comma 247-quinquies Incentivi per I'acquisto di veicoli con basse emissioni CO2
(subemendamento 2.0.4000/67)

Prevede che la decorrenza degli incentivi per I'acquisto di veicoli con basse emissioni CO2

introdotti dall’art. 17-decies d.l. 83/2012 sia non dal 1 gennaio 2013, ma dal trentesimo giorno

successivo alla data di entrata in vigore del decreto attuativo previsto dalla medesima

disposizione, fermo restando il termine finale del 31 dicembre 2015. Pertanto, la disposizione

non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Comma 247-sexies Spese per autovetture (subemendamento 2.0.4000/71)

La disposizione differisce al 2014 ’applicazione dell’art. 5, comma 2, d.l. 95/2012, relativa alla
riduzione delle spese per I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture,
nonché per I'acquisto di buoni taxi, per le societa che gestiscono servizi di interesse generale.
Non si rilevano effetti finanziari negativi in quanto per il predetto art. 5, comma 2, d.l. 95/2012
non sono state scontate minori spese sui saldi di finanza pubblica.

Comma 247-septies Enti parco nazionali (subemendamento 2.0.4000/74)

La disposizione prevede che, al fine di allineare la durata delle cariche, le scadenze dei
mandati dei Presidenti o dei Consigli direttivi degli Enti Parco Nazionali ricadenti nel 2013,
gualora non risultino tra loro coincidenti, sono prorogate al 31 dicembre 2013. Si tratta di
proroghe di breve durata, che non determinano effetti sui saldi di finanza pubblica.

Em. 1.8000 e sub. Patto di stabilita da controllare da parte di IGEPA
Articolo 2-bis
(Redistribuzione della manovra fra enti territoriali)



249. L’articolo apporta modifiche all’attuale meccanismo della ripartizione della manovra in
base a parametri di virtuosita sostanzialmente volte a introdurre un fattore correttivo dei
predetti parametri per tener conto delle caratteristiche socio economiche del territorio e a
prevedere un premio maggiore rispetto al 2012 da attribuire agli enti virtuosi.

Il comma 1 introduce, al fine di correggere i parametri di virtuosita, due indicatori della
realta socio-economica, individuati nel valore delle rendite catastali e nel numero di occupati.
E’, inoltre, posticipata al 2014 ’adozione di alcuni parametri la cui considerazione sarebbe
dovuta avvenire nel 2013. 1l comma non produce effetti sui saldi di finanza pubblica.

Il comma 250 indica, fermo restando I’obiettivo del comparto, I’entita del premio per i singoli
enti virtuosi che risulta essere, per i comuni e per le province, il saldo obiettivo pari a zero,
mentre, per le regioni il miglioramento dell’obiettivo dell’importo di cui all’articolo 32, comma
3, della legge 12 novembre 2011, n. 183. Il comma non determina effetti sui saldi di finanza
pubblica in quanto gli oneri connessi al minor contributo degli enti virtuosi & sopportato dagli
enti non virtuosi.

La disposizione che introduce il comma 3-bis all’articolo 20 del decreto legge 6 luglio 2011,
n.98, prevede il miglioramento, per 20 milioni complessivi, dell’obiettivo del patto di stabilita
interno del 2013 degli enti che partecipano alla sperimentazione di cui all’articolo 36 del
decreto legislativo 23 giugno 2001, n.118. La disposizione determina oneri per 20 milioni in
termini di indebitamento netto e fabbisogno compensati mediante la rivalutazione dei cespiti
di cui al comma 36-bis dell’articolo 3.

Il comma 251. sopprime il comma 5 dell*articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183 in
quanto la disposizione ¢ gia prevista dalla riformulazione del citato comma 3 dell’articolo 20,
operata dal comma 2 del presente articolo. La disposizione non produce, pertanto, effetti di
carattere finanziario.

I comma 252 indica i valori massimi che possono assumere le percentuali per
P’individuazione del saldo obiettivo degli enti non virtuosi da adottare al fine di compensare
gli effetti connessi al minor contributo richiesto agli enti locali virtuosi. La disposizione non
produce, pertanto, effetti di carattere finanziario.

Articolo 2-ter

(Patto di stabilita interno)

253. 1l primo comma dispone lo slittamento di un anno del periodo di riferimento adottato
per il calcolo della spesa corrente media. Alla lettera a) si prevede, pertanto, la modifica della
base di calcolo degli obiettivi che viene individuata nella spesa corrente media del triennio
2007-2009. Essendosi modificata la base di riferimento, rispetto al triennio preso prima in
considerazione (2006-2008) e fermo restando il contributo del comparto degli enti locali, le
percentuali sono conseguentemente modificate, come indicato alle lettere b) e c), al fine di
garantire I’invarianza del concorso degli enti locali alla manovra di finanza pubblica. La
norma pertanto non determina effetti finanziari. La disposizione introdotta con la lettera d)


http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000760430ART43

prevede che D’obiettivo del 2013 dei comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, sia
calcolato applicando, alla predetta spesa corrente media del triennio 2007-2009, una
percentuale del 12 per cento invece che del 14,8 per cento determinando una riduzione di 180
milioni di euro del contributo (in termini di patto di stabilita interno) richiesto ai predetti
comuni. Tale disposizione determina, pertanto, un effetto negativo sull’indebitamento netto e
sul fabbisogno di 180 milioni compensato mediante la rivalutazione dei cespiti di cui al
comma 36-bis dell’articolo 3.

254-255. 11 secondo e terzo comma rinviano di un anno I’adozione del cosiddetto patto
territoriale e recepiscono all’interno del cosiddetto patto regionalizzato il riferimento al saldo
eurocompatibile, pertanto non determinano effetti finanziari.

256. Il quarto comma, che sopprime la disposizione che autorizza le regioni, nel limite del
triplo delle somme cedute mediante patto verticale, lo svincolo di destinazione delle somme
spettanti, non determina effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica.

257. 1l quinto comma non determina effetti di carattere finanziario atteso che il maggior
contributo alla manovra derivante dall’assoggettamento degli enti locali commissariati alle
regole del patto € compensato dalla riduzione delle percentuali, indicate alle lettere b) e c) del
comma 2 dell’articolo 31 della legge n.183/2011.

258. 1l sesto comma, rivestendo carattere ordinamentale, non determina effetti finanziari sui
saldi di finanza pubblica.

259. 11 settimo comma non determina effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica.
Articolo 2-quater

(Sanzioni patto di stabilita interno)
260-261. La disposizione non determina effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica.

Articolo 2-quinquies

(Limite alle spese correnti degli enti locali)

262-265. La norma in esame, rivestendo carattere ordinamentale, non determina effetti
finanziari sui saldi di finanza pubblica.

Articolo 2-sexies

(Certificazione del patto di stabilita interno degli enti locali)

266-267. La norma in esame, rivestendo carattere ordinamentale, non determina effetti
finanziari sui saldi di finanza pubblica.

Articolo 2-septies

(Patto di stabilita interno delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano)



268-292. Le disposizioni del patto di stabilita interno delle Regioni e delle Province autonome
definiscono le modalita di attuazione del concorso di queste alla manovra prevista
dall’articolo 16, commi 2 e 3, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, come modificato
dall’articolo 1, commi 89 e 90, della presente legge di stabilita 2013 (2.000 milioni nel 2013 e
2014 e 2.050 milioni nel 2015 e successivi per le Regioni a statuto ordinario - di 1.700 milioni
nel 2013, di 2.000 nel 2014 e di 2.075 a decorrere dal 2015 per le Autonomie speciali).

Il suddetto concorso alla manovra finanziaria & aggiuntivo rispetto a quello previsto
dall’articolo 20, comma S, del decreto legge 6 agosto 2011, n. 98 e dall’articolo 14, comma 1,
del decreto legge n. 78 del 2010, in termini di fabbisogno e di indebitamento.

Il secondo comma dell’articolo in esame sostituisce I’attuale tetto di spesa espresso in termini
di cassa con un tetto di spesa eurocompatibile, coerente con le regole di consolidamento dei
conti pubblici europei, definite dal sistema SEC ’95, costituito dalla sommatoria:

a. degli impegni di parte corrente al netto dei trasferimenti, delle spese per imposte e
tasse e per gli oneri straordinari della gestione corrente;

b. dei pagamenti per trasferimenti correnti, per imposte e tasse e per gli oneri
straordinari della gestione corrente;

c. dei pagamenti in conto capitale, escluse le spese per concessione di crediti e per
I’acquisto di titoli, di partecipazioni azionarie e conferimenti.

L’importo degli obiettivi in termini di competenza euro compatibile, pari a 20.090 milioni nel
2013 e 2014, e 20.040 milioni nel 2015 e 2016, é stato determinato come segue:

1) calcolando I’'importo del tetto di competenza mista delle regioni a statuto ordinario
relativo all’esercizio 2011, al netto delle esclusioni considerate valide nel 2013, sulla
base dei dati trasmessi dalle regioni ai sensi dell’articolo 19-bis, comma 1, del decreto
legge 25 settembre 2009, n. 135, convertito, con modificazione, dalla legge 20
novembre 2009, n. 166, relativi al 2011 (trattasi dei consuntivi 2011 delle regioni
riclassificati secondo modalita omogenee) e, ove non disponibili, sulla base dei dati del
monitoraggio del patto di stabilita interno;

2) riducendo I’importo di cui al punto 1 dell’importo delle manovre previste a carico
delle regioni dal 2012 al 2016.

Il terzo comma dell’articolo in esame riduce il tetto di competenza finanziaria del patto di
stabilita interno delle regioni a statuto ordinario all’importo definito per il tetto di competenza
euro compatibile.

La norma in esame risulta necessaria per limitare la formazione dei residui passivi, ritardi nei
pagamenti ed evitare il rischio di possibili oneri per la finanza pubblica.

Per le regioni Sardegna, Siciliana, Friuli Venezia Giulia e Valle d’Aosta, il comma 7 prevede il
medesimo procedimento, effettuato sulla base dei consuntivi 2011 degli enti, da applicare in
occasione della definizione dell’accordo previsto tra il Presidente di ciascun ente ed il Ministro
dell’economia e delle finanze.

Per la regione Trentino Alto Adige e le province autonome di Trento e di Bolzano, il comma 8
prevede che il contributo alla manovra sia garantito migliorando il saldo programmatico 2011
espresso in termini di competenza mista, dell’importo delle manovre di rispettiva competenza.



I successivi commi hanno natura ordinamentale, in gran parte volti ad adeguare la disciplina
complessiva del patto di stabilita interno delle regioni a statuto ordinario all’introduzione del
tetto di spesa di competenza eurocompatibile, e non producono effetti sui saldi di finanza
pubblica.

293. Per quanto riguarda le ulteriori modifiche normative, che riguardano I’introduzione del
comma 36-bis dell’articolo 3, si rappresentano gli effetti di maggior gettito a seguire.

La proposta prevede una nuova applicazione delle disposizioni di cui all’art. 7, comma 2, lett.
dd) — gg) del DL. 70/2011 (Rivalutazione partecipazioni non negoziate e terreni a destinazione
agricola): in particolare si dispone la possibilita di rideterminare il valore di acquisto delle
partecipazioni non negoziate e dei terreni edificabili da parte dei soggetti persone fisiche,
societa semplici ed enti non commerciali posseduti alla data del 1° gennaio 2013, dietro
pagamento di una imposta sostitutiva, con pagamento fino a tre rate annue di uguale importo
con scadenza 30 giugno 2013 ed anni successivi.

Nel caso in cui il contribuente si sia gia avvalso della facolta di rideterminare i valori di
acquisto dei beni in oggetto & prevista la possibilita di scomputare dalla imposta sostitutiva
dovuta I’imposta sostitutiva gia versata, ovvero di chiederne il rimborso.

In base ai dati definitivi di autotassazione 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 (a tutto novembre)
tenuto conto altresi delle rate residue relative alla precedenti riaperture dei termini (da ultimo
7, comma 2, lett. dd) — gg) del DL. 70/2011) si ha:

» Gettito 2012 netto codice tributo 8055 pari a circa 546 milioni di euro; al netto della terza
ed ultima rata relativa alla riapertura di cui alla Finanziaria 2010 (circa 223 milioni di
euro) si ottiene un maggiore gettito di circa 324 milioni di euro;

»  Gettito 2012 netto codice tributo 8056 pari a circa 190 milioni di euro; al netto della terza
ed ultima rata relativa alla riapertura di cui alla Finanziaria 2010 (circa 109 milioni di
euro) si ottiene un maggiore gettito di circa 81 milioni di euro;

» Gettito 2012 complessivo attribuibile all’ultimo provvedimento pari quindi a (324 + 81)
405 milioni di euro;

» Per gli anni 2013 e 2014 la stima del gettito risulta di circa (162 + 40) 202 milioni di euro.

Sulla base della stessa metodologia utilizzata in sede di relazione tecnica all’ultimo
provvedimento (DL n. 70/2011) e tenuto conto dei nuovi dati disponibili di autotassazione della
imposta sostitutiva mediante modello F24, si ipotizza in via prudenziale che I’ulteriore
estensione temporale di un anno e mezzo del possesso (1° luglio 2011 — 1° gennaio 2013)
equivalga alla meta degli effetti emersi (relativi a loro volta a un anno e mezzo di estensione
temporale del possesso), tenuto altresi conto dell’effetto negativo in termini di gettito derivante

! articolo 2, comma 229 della Finanziaria 2010 (Legge n. 191/09)



da eventuali compensazioni e/o richieste di rimborso da parte dei contribuenti che gia si siano
avvalsi della facolta nelle precedenti occasioni.

Cosi come operato nelle precedenti occasioni, I’'importo lordo della imposta sostitutiva &
ulteriormente ridotto per tenere conto dell’ eventuale minore gettito conseguente alle minori
plusvalenze da cessione fiscalmente imponibili, evidenziando cosi la perdita negli anni
successivi.

Si ottiene, pertanto, la seguente stima degli effetti finanziari:

2013

2014

2015

2016

2017

+ 200

+ 100

+ 100

33

n milioni di euro

Tali risorse sono destinate, quanto a 200 milioni di euro per I’anno 2013, alla copertura
degli effetti derivanti, in termini di saldo netto da finanziare, dalle suddette modifiche
derivanti dal patto verticale incentivato, ed in termini di fabbisogno ed indebitamento netto
dall’alleggerimento, rispettivamente, del patto per i piccoli comuni (180 milioni di euro) e del
patto enti in sperimentazione contabile (20 milioni di euro).

Infine, gli effetti negativi derivanti dalle richiamate misure fiscali sono fronteggiati con
corrispondente riduzione della tabella A, a partire dall’anno 2015, rispettivamente della voce
Ministero dell’'economia e delle finanze (per 13 milioni di euro) e della voce Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca (per 20 milioni di euro).

Em. 3.4+ RT su emendamento 3.4/4

Comma 295-bis -Prevede la possibilita di istituire ove necessario una o piu contabilita speciali,
al fine di garantire la continuita del funzionamento dei giochi, la regolarita del pagamento
delle vincite, la corretta imputazione ai capitoli di entrata della quota erariale e non erariale
delle entrate dei giochi versate dai numerosi concessionari. Alla contabilita speciale
affluiranno le somme versate dai concessionari dei vari giochi nonché gli stanziamenti dei
capitoli di spesa del bilancio dello Stato, per il successivo riversamento allo specifico capitolo
di entrata ai sensi delle normative di settore dei giochi stessi. In concreto, questa modalita di
gestione delle spese sara attivata per quei giochi le cui caratteristiche di gestione richiedono
che sia garantita la celerita, nel rispetto delle regole contabili pubbliche, dei flussi finanziari in
entrata e in uscita.

Comma 295-ter - Viene fissato il termine di 90 giorni dall’incorporazione per la deliberazione
del bilancio di chiusura dell’Agenzia del territorio, attraverso la fissazione di un congruo lasso
di tempo per la deliberazione dello stesso, al fine di garantire la corretta chiusura della
contabilita e della gestione. Per I’A.A.M.S. resta in vigore la procedura che prevede la parifica
del bilancio da parte della Corte dei conti e la sua approvazione da parte del Parlamento della



Repubblica, nonché tutte le norme attinenti ai controlli previsti dal D.lgs 123/2011. Inoltre,
viene previsto che gli effetti contabili dell’operazione di incorporazione dell’A.A.M.S. e
dell’Agenzia delle dogane, decorrono dal 1 gennaio 2013 al fine di consentire un controllo
unitario delle risultanze gestionali dell’anno 2012, con riferimento alla naturale scadenza
dell’esercizio finanziario, la neutralita finanziaria dell’operazione di incorporazione e la
neutralita dei saldi di finanza pubblica che altrimenti potrebbero subire effetti negativi
derivanti da una interruzione del flusso delle entrate derivanti dal settore dei giochi.

Comma 295-quater - Vengono abrogate le norme che istituiscono il Fondo unico di riserva
delle lotterie nazionali, istituito presso la Tesoreria centrale dello Stato e gestito dalla
soppressa A.A.M.S., e quelle che destinano, a tale Fondo, una quota degli incassi di ciascuna
lotteria nonché una quota derivante dalle scommesse a totalizzatore sugli eventi diversi dalle
corse dei cavalli che dovranno essere gestite dalla nuova Agenzia delle dogane e dei monopoli.
Il termine indicato per ’entrata in vigore delle disposizioni normative recate dal comma 2 ¢
indispensabile per garantire I’operativita delle disposizioni contenute nei commi medesimi che,
se entrassero in vigore successivamente alla scadenza dell’anno 2012, sarebbero inefficaci.

Dalle presenti disposizioni non derivano, nuovi 0o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Comma 296 - Aumento IVA

La disposizione interviene all’articolo 40, comma 1-ter, del decreto legge n. 98/2011 e successive
modificazioni, in materia di incremento delle aliquote IVA. In particolare, si prevede 1’aumento di
un punto percentuale dell’aliquota IVA ordinaria a decorrere dal 1° luglio 2013. A legislazione
vigente, viceversa, e previsto un incremento di due punti percentuali delle aliquote IVA, ordinaria e
ridotta, dal 1° luglio 2013 al 31 dicembre 2013 e di un solo punto percentuale delle suddette aliquote
a decorrere dal 1° gennaio 2014.

La disposizione, pertanto, riduce di un punto percentuale 1’aliquota IVA ordinaria per il
periodo 1° luglio — 31 dicembre 2013 e sterilizza completamente I’incremento previsto per I’aliquota
ridotta che, pertanto, resta al 10%.

Sulla base di quanto valutato in sede di relazione tecnica al provvedimento originario,
corrispondente a quanto scontato nelle previsioni di Bilancio, si stimano i seguenti effetti finanziari:

2013 2014 2015

IVA -4.442 -2.324 -2.324

In milioni di euro

Comma 297 — Detassazione contratti produttivita

La disposizione prevede la proroga per il periodo dal 1° gennaio 2013 al 31 dicembre 2014 della
misura che concede la detassazione dei contratti di produttivita. La predetta agevolazione trova
applicazione nel limite massimo di onere di 950 milioni di euro per il 2013, 1.000 milioni di euro
nell’anno 2014 e 200 milioni di euro per il 2015. Con successivo decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sono stabilite le
modalita di attuazione nel rispetto dell’onere massimo indicato.

La disposizione, pertanto, comporta oneri pari ai suddetti limiti.




Comma 299 - Detrazioni IRPEF per carichi di famiglia
La disposizione in esame prevede, a decorrere dall’anno 2013, un incremento della detrazione per
ciascun figlio a carico. Le nuove detrazioni risultano le seguenti:

- Detrazione per ciascun figlio di eta superiore o uguale a 3 anni: 950 euro;

- Detrazione per ciascun figlio di eta inferiore a 3 anni: 1.220 euro;

- Aumento della detrazione per ciascun figlio disabile: 400 euro.

Le altre condizioni, tra cui il progressivo decremento all’aumentare del reddito, restano
invariate rispetto alla legislazione vigente.

Le detrazioni base vigenti sono pari a 800 euro per ciascun figlio di eta superiore o uguale a
3 anni e a 900 euro per ciascun figlio di eta inferiore a 3 anni. L’aumento della detrazione per
ciascun figlio disabile vigente € pari a 220 euro.

L’analisi degli effetti sul gettito ¢ stata condotta mediante il modello di microsimulazione
Irpef, basato sui dati delle dichiarazioni dei redditi presentate nel 2010 opportunamente estrapolati.

In base alle elaborazioni, condotte ponendo a confronto per ogni soggetto 1’imposizione
derivante dalla normativa in esame con I’imposizione a legislazione vigente, si stima una perdita di
gettito Irpef di competenza annua di circa —1.205,7 milioni di euro. Si stima inoltre una perdita di
gettito annua di addizionale regionale e comunale rispettivamente di circa —46 e -12,6 milioni di
euro.

Considerato che la norma entra in vigore a partire dall’anno 2013 si stimano i seguenti effetti
finanziari di cassa:

2013 2014 2015
IRPEF -939,4 -1.341,3 -1.205,7
Addizionale regionale 0 -46,0 -46,0
Addizionale comunale 0 -16,4 -12,6
Totale -939,4 -1.403,7 -1.264,3

In milioni di euro

Commi 300-301 - Deducibilita IRAP
La disposizione prevede due interventi, il primo stabilisce I’incremento delle deduzioni forfetarie
per i lavoratori assunti a tempo indeterminato, attualmente stabilite nella misura di 4.600 euro, e di
9.200 euro nel caso di lavoratori impiegati nelle regioni del mezzogiorno, portandole,
rispettivamente, a 7.500 euro e a 15.000 euro. Inoltre, per ogni lavoratrice e per ogni lavoratore di
eta inferiore a 35 anni, assunti a tempo indeterminato, le attuali deduzioni forfetarie, stabilite nella
misura di 10.600 euro, e di 15.200 euro nel caso di lavoratori impiegati nelle regioni del
mezzogiorno, sono aumentate, rispettivamente, a 13.500 euro e a 21.000 euro. Inoltre, la
disposizione incrementa le deduzioni per i soggetti con valore della produzione fino a 180.999,91
euro (di minore dimensione), come di seguito esposto:

a) euro 8.000 se la base imponibile non supera euro 180.759,91;

b) euro 6.000 se la base imponibile supera euro 180.759,91 ma non euro 180.839,91;

c) euro 4.000 se la base imponibile supera euro 180.839,91 ma non euro 180.919,91;

d) euro 2.000 se la base imponibile supera euro 180.919,91 ma non euro 180.999,91;

d-bis) per i soggetti di cui all'articolo 3, comma 1, lettere b) e c), I'importo delle



deduzioni indicate nelle precedenti lettere e aumentato, rispettivamente, di euro 2.500, euro

1.875, euro 1.250 ed euro 625.

Le disposizioni si applicano a decorrere dal periodo d’imposta successivo a quello in corso al
31 dicembre 2013.

Ai fini della stima degli effetti di gettito derivanti dalla normativa é stata effettuata una
apposita simulazione attraverso 1’utilizzo del modello di micro simulazione IRAP.

Dalla elaborazione delle dichiarazioni dei modelli Irap presentati nel 2011 e relativi all’anno di
imposta 2010 ¢ stato stimato I’ammontare complessivo della perdita di gettito conseguente alle
maggiori deduzioni. La perdita di gettito di competenza Irap, a decorrere dall’anno di imposta 2014,
e risultata di circa 1.014 milioni di euro, di cui circa 862 milioni di euro derivante dall’incremento
delle deduzioni per lavoratore e per circa 152 milioni di euro derivante dall’incremento delle
deduzioni per i soggetti di modesta dimensione.

Sono stati contestualmente calcolati gli effetti di recupero Ires/Irpef determinati sia dalla
minore Irap deducibile relativa al costo del lavoro (articolo 2, comma 1 del DL n. 201/2011) per
circa 200 milioni di euro, sia dalla minore Irap deducibile relativa al 10% dell’Irap pagata nell’anno,
forfetariamente riferibile alla quota imponibile degli interessi passivi per circa 4 milioni di euro. Il
recupero di gettito in termini di competenza &€ complessivamente di circa 204 milioni di euro.

Di seguito si riportano gli effetti netti in termini finanziari, considerando un acconto pari all’85
per cento ai fini Irap e pari al 75 per cento ai fini Ires. Si ipotizza altresi un effetto gia in sede di
acconto per il 2014 attraverso 1’'uso del metodo previsionale in misura piena.

2013 2014 2015 2016
IRAP 0 - 862 -1.014 -1.014
IRES/IRPEF 0 + 153 + 204 + 204
Totale 0 - 709 - 810 - 810

Milioni di euro

Comma 302 - Imposta di bollo sui certificati penali
La norma prevede, in materia di imposta di bollo, attraverso un intervento sul testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di giustizia, 1’applicazione dell’imposta
anche nel caso in cui la certificazione attenga all’ambito penale, assumendo che in tal caso la
certificazione possa assumere il carattere di atto di scienza.

Sulla base del numero dei certificati in esame (fonte: Ministero di Grazia e Giustizia) e
applicando I’imposta di bollo, si stima che la disposizione comporti un recupero di gettito di circa
175 milioni di Euro su base annua.

Comma 303 - Aliquote di accisa dei carburanti
La modifica prevede che I’incremento dell’accisa disposta con determinazione del direttore
dell’Agenzia delle dogane n. 88789 del 9 agosto 2012 sia resa stabile a decorrere dal 1 gennaio
2013.

Applicando ai consumi di benzina (11.826,89 milioni di litri) e di gasolio (28.787,6 milioni
di litri) la differenza di aliquota fra la stabilizzata e la vigente (pari a 23,7 €/1000 litri) si perviene ad
un maggior gettito stimabile in 962,6 milioni di euro. Il suddetto ammontare va incrementato di un
importo pari a circa 144 milioni di euro per tener conto delle maggiori entrate in termini di IVA per i
soli consumatori finali. Ai fini della stima occorre considerare anche gli oneri relativi al rimborso



per gli autotrasportatori pari a 212,2 milioni di euro complessivi in termini di anno.

In termini finanziari, considerando il riconoscimento trimestrale dei rimborsi degli
autotrasportatori e gli effetti sulle imposte dirette e sull’IRAP dei maggior oneri per le imprese, si
stimano i seguenti effetti:

2013 2014 2015
Accise 962,6 962,6 962,6
Iva 1440 1440 1440
Imposte dirette 0,0 -40,4 -23.1
Irap 0,0 -14,2 -7,7
oneri autotrasportatori -159,1 -212,2 -212,2
effetto netto 9475 839,8 863,6

In milioni di euro

Commi 304 -306 - Variazioni al regime di VA agevolato per cooperative assistenziali

La proposizione dispone che le prestazioni per servizi sanitari e scolastici rese da cooperative e loro
consorzi verso i soggetti svantaggiati ed ora indicati del numero 41-bis della tabella A parte 11 del
DPR 633/72 siano assoggettate ad aliquota del 10% e non piu del 4%, ferma restando la facolta per
le cooperative sociali di optare per il regime agevolativi ONLUS.

Tale disposizioni si applicano alle operazioni effettuate sulla base di contratti stipulati dopo il
31 dicembre 2013.

Dagli ultimi archivi IVA disponibili (A.l. 2009) risulta che le cooperative e loro consorzi che
operano nei settori Sanita e Istruzione abbiano un ammontare di operazioni imponibili al 4% di circa
5.100 milioni di euro. Si ipotizza che la meta sia diretta al consumo da parte di soggetti che non
possono detrarsi I’IVA (oltre ai consumatori finali veri e propri, che rappresentano un 20%, si
rilevano altri soggetti quali Stato, Regioni, Enti locali, ecc.).

Da cio0 si ottiene che I’assoggettamento ad aliquota del 10% comporta maggiori entrate per:

5.100 milioni di euro * 6% (differenziale) * 50% = 153 milioni di euro

Si stimano, pertanto, i seguenti effetti finanziari:

2013 2014 2015
0 +153 +153

In milioni di euro

Comma 307 - Abrogazione esenzione IRPEF per pensioni di guerra
La disposizione stabilisce I’esenzione dall’IRPEF delle pensioni di guerra e tabellari non opera
qualora gli emolumenti sono percepiti a titolo di reversibilita da titolari di reddito complessivo
superiore a 15.000 euro.

In base alla legislazione vigente le pensioni di guerra e tabellari sono esenti da imposizione,
indipendentemente dalla tipologia.

La stima degli effetti sul gettito e stata condotta utilizzando i dati forniti, per ogni soggetto che
percepisce pensioni di guerra, e tabellari dall’Ente erogatore.

| dati sulle pensioni in oggetto sono stati utilizzati per integrare le informazioni reddituali
presenti negli archivi del modello di microsimulazione Irpef basato sui dati delle dichiarazioni dei
redditi presentate nel 2010. Successivamente, mediante tale modello, per ogni soggetto percettore



dei trattamenti in oggetto ¢ stata posta a confronto I’imposizione derivante dalla normativa in esame
con I’imposizione a legislazione vigente.

La stima di recupero di gettito ottenuta in base alle suddette elaborazioni é stata ridotta, in via
prudenziale, per tenere conto di eventuali pensioni non percepite all’attualita ed in considerazione
del fatto che le pensioni di guerra manifestano un decremento annuo in conseguenza della
fisiologica progressiva scomparsa dei soggetti interessati.

Si stimano quindi un recupero di gettito Irpef di competenza annua di circa +93,4 milioni di
euro ed un recupero di gettito di addizionale regionale e comunale rispettivamente di circa +4,6 e
+1,2 milioni di euro.

Applicando prudenzialmente un decremento annuo del 2,5% per il primo triennio, si ottiene la
seguente stima degli effetti in termini finanziari (milioni di euro):

2013 2014 2015
IRPEF +79,0 +91,4 +89,1
Addizionale regionale 0 +4.6 +4.5
Addizionale comunale 0 +1,6 +1,2
Totale +79,0 +97,6 +94,8

In milioni di euro

Em. 3.3000 (testo 2 corretto)

Commi 308-317-quater- (Disposizioni in materia di imposta sulle transazioni finanziarie)

La proposta normativa in esame modifica le disposizioni, contenute nei commi 14-17
dell’articolo 3 del disegno di legge di stabilita, in materia di imposta sulle transazioni
finanziarie. In particolare, le principali differenze rispetto alla norma originaria risultano
essere le seguenti:

= relativamente alle transazioni di azioni e altri strumenti partecipativi (comma 14),
oggetto della tassazione ¢ il trasferimento della proprieta e non la compravendita, con
esenzione dei trasferimenti per successione e donazione. L’imposta ¢ applicata sul
valore della transazione, ovvero sul saldo netto delle transazioni regolate giornalmente
e riguardanti lo stesso strumento finanziario e concluse nella medesima giornata
operativa dallo stesso soggetto (esenzione delle c.d. operazioni intraday);

= Jaliquota viene elevata dall’attuale 0,05% allo 0,2% per i trasferimenti di proprieta di
azioni e altri strumenti partecipativi, con riduzione alla meta (0,1%) per i trasferimenti
che avvengono su mercati regolamentati e su sistemi multilaterali di negoziazione. Per il
solo anno 2013 le aliquote indicate sono aumentate rispettivamente a 0,22% e 0,12%.
L’imposta ¢ dovuta dal solo soggetto a favore del quale avviene il trasferimento;

= vengono inoltre esentati i trasferimenti di proprieta di azioni (negoziati in mercati
regolamentati e in sistemi multilaterali di negoziazione), emesse da societa con
capitalizzazione media inferiore a 500 milioni di euro;

= risultano oggetto di tas