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Art. 1

Sostituire i commi 1, 2 e 3 con i seguenti:

- La presente legge detta disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni di
comuni, al fine di adeguare il loro ordinamento ai principi di sussidiarieta, differenziazione
e adeguatezza.

+ Le cittd metropolitane sono enti territorialj di area vasta con le funzioni di cuj all’articolo 9
e con le seguenti finalita istituzionali generali: cura dello sviluppo strategico del territorio
metropolitano; promozione e gestione integrata dei servizi, delle infrastrutture e delle reti
di comunicazione; cura delle relazioni istituzionali afferent; il proprio livello, ivi comprese
quelle a livello europeo.

. Le province sono enti territoriali dj area vasta disciplinati ai sensi del Capo IIT della
presente legge.
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Art. 1

Al comma 3, aggiungere il seguente periodo: Alle Province con territorio interamente
montano e confinanti con Paesi stranieri sono riconosciute le specificita di cui agli articoli 11,
12 e 15.

Conseguentemente:

all’articolo 11, comma 2, aggiungere, in fine, il seguente periodo: Le Regioni riconoscono
alle Province di cui al comma 3, secondo periodo, forme particolari di autonomia nelle
materie di cui al predetto articolo 117, commi terzo e quarto della Costituzione.

all ‘articolo 12, aggiungere, in fine, il seguente comma:

7. Gli Statuti delle Province di cui all’articolo 1, comma 3, secondo periodo, possono
prevedere, d’intesa con la Regione, la costituzione di zone omogenee per specifiche
funzioni, con organismi di coordinamento collegati agli organi provinciali.

all'articolo 15, dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. Le Province di cui all’articolo 1, comma 3, secondo periodo, esercitano altresi le
seguenti ulteriori funzioni fondamentali;

a) cura dello sviluppo strategico del territorio e gestione in forma associata di servizi in
base alle specificita del territorio medesimo;

b) cura delle relazioni istituzionali con Province, Province autonome, Regioni, Regioni a
statuto speciale e enti territoriali di altri Paesi, con esse confinanti e il cui territorio
abbia caratteristiche montane, anche stipulando accordi e convenzioni con gli enti
predetti

I relatori
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Art. 2

Sostituire i commi 1 e 2 con i seguenti:

1. Ferma restando la competenza legislativa regionale ai sensi dell'articolo 117 della
Costituzione, le Citta metropolitane di Torino, Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze,
Bari, Napoli e Reggio Calabria sono disciplinate dalla presente legge ai sensi e nel rispetto
di quanto previsto dall’articolo 114 e dall’articolo 117, secondo comma, lettera p), della
Costituzione.

2. I territorio della citta metropolitana, salvo quanto previsto dall’articolo 3, comma 1, lettera
g), coincide con quello della provincia omonima, ferma restando I’iniziativa dei Comuni,
ivi compresi i Comuni capoluogo delle Province limitrofe, ai sensi dell’articolo 133, primo
comma, della Costituzione, per la modifica delle circoscrizioni provinciali limitrofe e per
I’adesione alla cittd metropolitana. Qualora la Regione interessata, entro 30 giorni dalla
richiesta nell’ambito della procedura di cui al predetto articolo 133, esprima parere
contrario, in tutto o in parte alle proposte formulate dai Comuni, il Governo promuove
un’intesa tra la Regione e i Comuni interessati, da definirsi entro 90 giorni dalla data di
espressione del parere. In caso di non raggiungimento dell’intesa entro il predetto termine
il Consiglio dei Ministri, sentita la relazione del Ministro per gli affari regionali e le
autonomie locali e del Ministro dell’Interno, udito il parere del Presidente della Regione,
decide in via definitiva in ordine all’ approvazione e alla presentazione al Parlamento del
disegno di legge contenente modifiche territoriali di Province e di citta metropolitane, ai
sensi dell’articolo 133, primo comma, della Costituzione.

I relatori
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Art. 2
Sostituire i commi 4, 5 e 6 con i seguenti:

4. 1l sindaco metropolitano rappresenta l'ente, convoca e presiede il consiglio
metropolitano e la conferenza metropolitana, sovrintende al funzionamento dei servizi e degli
uffici e all'esecuzione degli atti; esercita le altre funzioni attribuite dallo statuto. Il consiglio
metropolitano & l'organo di indirizzo e controllo, propone alla conferenza lo statuto, approva
regolamenti, piani, programmi; approva o adotta ogni altro atto ad esso sottoposto dal sindaco
metropolitano; esercita le altre funzioni attribuite dallo statuto. Su proposta del sindaco
metropolitano, il consiglio adotta gli schemi di bilancio da sottoporre al parere della
conferenza metropolitana. A seguito del parere espresso dalla conferenza metropolitana con i
voti che rappresentino almeno un terzo dei comuni compresi nella cittd metropolitana e la
maggioranza della popolazione complessivamente residente, il consiglio approva in via
definitiva i bilanci dell’ente. La conferenza metropolitana ha poteri propositivi e consultivi
secondo quanto disposto dallo statuto.

4-bis. La conferenza metropolitana adotta o respinge lo statuto proposto dal Consiglio
con i voti che rappresentino almeno un terzo dei comuni compresi nella cittd metropolitana e
la maggioranza della popolazione complessivamente residente.

5. Nel rispetto della presente legge lo statuto stabilisce le norme fondamentali
dell'organizzazione dell'ente, ivi comprese le attribuzioni degli organi nonché I'articolazione
delle loro competenze, fermo restando quanto disposto dai commi 4 e 4-bis.

6. Oltre alle materie di cui al comma 5, lo statuto:

a) regola le modalita e gli strumenti di coordinamento dell’azione complessiva di governo

del territorio metropolitano;

b) disciplina i rapporti tra i comuni facenti parte della cittd metropolitana e la citta
metropolitana in ordine alle modalita di organizzazione e di esercizio delle funzioni
metropolitane e comunali, prevedendo anche forme di organizzazione in comune,
eventualmente differenziate per aree territoriali. Mediante convenzione che regola le
modalita di utilizzo di risorse umane, strumentali e finanziarie, i comuni possono
avvalersi di strutture della citta metropolitana e viceversa per P’esercizio di specifiche
funzioni ovvero i comuni possono delegare il predetto esercizio a strutture della citta
metropolitana e viceversa;

¢) pud prevedere, anche su proposta della regione e comunque d’intesa con la medesima, la
costituzione di zone omogenee, per specifiche funzioni e tenendo conto delle specificita
territoriali, con organismi di coordinamento collegati agli organi della citta
metropolitana. La mancata intesa pud essere superata con decisione della conferenza
metropolitana a maggioranza di due terzi dei componenti;

d) regola le modalita in base alle quali i comuni non ricompresi nel territorio metropolitano
possono istituire accordi con la citti metropolitana.

I relatori
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Art. 4
Sostituire i commi 1, 2 e 3 con i seguenti:
1. 11 sindaco metropolitano & di diritto il sindaco del comune capoluogo.
2. Il consiglio metropolitano & composto dal sindaco metropolitano e da:

a) ventiquattro consiglieri nelle citta metropolitane con popolazione residente superiore a 3
milioni di abitanti;

b) diciotto consiglieri nelle citta metropolitane con popolazione residente superiore a 800.000
e inferiore o pari a 3 milioni di abitanti;

¢) quattordici consiglieri nelle altre citta metropolitane.
3. 1l consiglio metropolitano dura in carica cinque anni. In caso di rinnovo del consiglio del
comune capoluogo, si procede a nuove elezioni del consiglio metropolitano entro sessanta

giomi dalla proclamazione del sindaco del comune capoluogo.

4. Ferme restando le competenze della legge statale in materia elettorale, lo Statuto pud
prevedere forme di elezione diretta del sindaco e del consiglio metropolitano
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Art. 6

Sopprimerlo.
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Art. 8,

Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. Lo statuto determina le maggioranze per le deliberazioni della conferenza metropolitana,
fatto salvo quanto previsto dall’articolo 2.
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Art. 9.

Al comma 1, sostituire l'alinea con il seguente:

1. A valere sulle risorse proprie e trasferite, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, alla cittd metropolitana sono attribuite le funzioni fondamentali delle province e
quelle attribuite alla cittd metropolitana nell’ambito del processo di riordino delle funzioni
delle province di cui all’articolo 15, nonché, ai sensi dell'articolo 117, primo comma, lettera
), della Costituzione, le seguenti funzioni fondamentali:

I relatori
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Art. 9

Sostituire il comma 2 con il seguente:
2. Restano comunque ferme le funzioni delle regioni, loro spettanti nelle materie di cui

all'articolo 117, commi terzo e quarto, della Costituzione, nonché le funzioni esercitate ai
sensi dell'articolo 118 della Costituzione.

| RELr7oR)

///% A -



C. 1542

Ar. 11,

Sostituire il comma 2 con il seguente: 2. Restano comunque ferme le funzioni delle regioni
nelle materie di cui all'articolo 117, commi terzo e quarto, della Costituzione, ¢ le funzioni
esercitate ai sensi dell'articolo 118 della Costituzione.

I relatori
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Art 12

Sostituirlo con i seguenti:

“Art,12
(Organi delle province).

1. Sono organi delle province di cui all'articolo 11 esclusivamente:
a) il presidente della provincia;
b) il consiglio provinciale;
¢) l'assemblea dei sindaci.

2. 11 presidente della provincia rappresenta l'ente, convoca e presiede il consiglio
provinciale e 1'assemblea dei sindaci, sovrintende al funzionamento dei servizi e degli uffici e
all'esecuzione degli atti; esercita le altre funzioni attribuite dallo statuto. Il consiglio ¢ 'organo
di indirizzo e controllo, propone all'assemblea lo statuto, approva regolamenti, piani,
programmi; approva o adotta ogni altro atto ad esso sottoposto dal presidente della provincia;
esercita le altre funzioni attribuite dallo statuto. Su proposta del Presidente della Provincia il
consiglio adotta gli schemi di bilancio da sottoporre al parere dell’Assemblea dei sindaci. A
seguito del parere espresso dall’ Assemblea dei sindaci con i voti che rappresentino almeno un
terzo dei comuni compresi nella cittd metropolitana e la maggioranza della popolazione
complessivamente residente, il Consiglio approva in via definitiva i bilanci dell’ente.
L'assemblea dei sindaci ha poteri propositivi e consultivi secondo quanto disposto dallo
statuto. L’assemblea dei sindaci adotta o respinge lo Statuto proposto dal Consiglio € le sue
successive modificazioni con i voti che rappresentino almeno un terzo dei comuni compresi
nella citt metropolitana e la maggioranza della popolazione complessivamente residente.

3. L'assemblea dei sindaci & costituita dai sindaci dei comuni appartenenti alla
provincia.

Art, 12-bis
(Elezione del presidente della provincia)

1. I presidente della provincia & eletto dai sindaci e dai consiglieri dei comuni della provincia.
2. 1l presidente della provincia dura in carica quattro anni.

3. Sono eleggibili a presidente della provincia i sindaci della provincia, il cui mandato scada
non prima di diciotto mesi dalla data di svolgimento delle elezioni.

4. L’elezione avviene sulla base di presentazione di candidature, sottoscritte da almeno il
quindici per cento degli aventi diritto al voto. Le candidature sono presentate presso l'ufficio
elettorale appositamente costituito presso la sede della provincia dalle ore 8 del ventunesimo
giorno alle ore 12 del ventesimo giorno antecedente la votazione.

5. 11 presidente della provincia & eletto con voto diretto, libero e segreto. L’elezione avviene in
unica giornata presso un unico seggio elettorale costituito presso ’ufficio elettorale di cui al
comma 4 dalle ore 8.00 alle ore 20.00. Le schede di votazione sono fornite a cura dell’ufficio

elettorale.
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6. Ciascun elettore vota per un solo candidato alla carica di presidente della provincia. Il voto
& ponderato ai sensi dell’articolo 5, commi 8 e 9

7. E’ eletto presidente della provincia il candidato che consegue il maggior numero di voti,
sulla base della ponderazione di cui all’articolo 5, commi 8 e 9. In caso di parita di voti, &
eletto il candidato piu’ giovane.

8. 1l presidente della provincia resta in carica anche in caso di cessazione dalla carica di
sindaco.

Art, 12-ter
(Elezione del consiglio provinciale)

1. 1l consiglio provinciale & composto dal presidente della provincia e da sedici componenti
nelle province con popolazione superiore a 700.000 abitanti, da dodici componenti nelle
province con popolazione da 300.000 a 700.000 abitanti, da dieci componenti nelle province
con popolazione fino a 300.000 abitanti,

2. 11 consiglio provinciale dura in carica due anni,

3. 1l consiglio provinciale & eletto dai sindaci e dai consiglieri comunali dei comuni della
provincia. Sono eleggibili a consigliere provinciale i sindaci e i consiglieri comunali in carica.

4. L’elezione avviene sulla base di liste, composte da un numero di candidati non inferiore
alla meta dei consiglieri da eleggere, sottoscritte da almeno il cinque per cento degli aventi
diritto al voto.

5. Nelle liste nessuno dei due sessi pud essere rappresentato in misura superiore a due terzi,
qualora il numero dei candidati del sesso meno rappresentato contenga una cifra decimale
inferiore a 50 centesimi, esso & arrotondato all’unitd superiore. In caso contrario, I’ufficio
elettorale riduce la lista, cancellando i nomi dei candidati appartenenti al genere pil
rappresentato, procedendo dall'ultimo della lista, in modo da assicurare il rispetto della
disposizione di cui al primo periodo. La lista che, all'esito della cancellazione delle
candidature eccedenti, contenga un numero di candidati inferiore a quello minimo prescritto
dal comma 4, & inammissibile.

6. Nei primi cinque anni dalla data di entrata in vigore della legge 23 novembre 2012, n. 215,
non si applica il comma 5 del presente articolo.

3. Le liste sono presentate presso l'ufficio elettorale di cui all’articolo 12-bis, comma 4, dalle
ore 8 del ventunesimo giorno alle ore 12 del ventesimo giorno antecedente la votazione.

4. 1 consiglio provinciale & eletto con voto diretto, libero e segreto, attribuito ai singoli
candidati all’interno delle liste, in un unico collegio elettorale corrispondente al territorio
della provincia. L'elezione avviene in unica giornata presso 1'ufficio elettorale di cui
all’articolo 12-bis, comma 4.
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5. Le schede di votazione sono fornite a cura dellufficio elettorale di cui all’articolo 12-bis,
comma 4, in colori diversi a seconda della fascia demografica del comune di appartenenza
degli aventi diritto al voto, secondo le fasce di popolazione stabilite ai sensi dell’articolo 5,
comma 8. Agli aventi diritto & consegnata la scheda del colore relativo al comune in cui sono
in carica.

6. Ciascun elettore esprime un solo voto per uno dei candidati, che viene ponderato ai sensi
dell’articolo 5, commi 7, 8 ¢ 9.

7. L'ufficio elettorale, terminate le operazioni di scrutinio, determina la cifra individuale
ponderata dei singoli candidati sulla base dei voti espressi e proclama eletti i candidati che
conseguono la maggiore cifra individuale ponderata.

8. I seggi che rimangono vacanti per qualunque causa, ivi compresa la cessazione dalla carica
di sindaco o di consigliere di un comune della provincia, sono attribuiti ai candidati che, nella
medesima lista, hanno ottenuto la maggiore cifra individuale. Non si considera cessato dalla
carica il consigliere eletto o rieletto sindaco o consigliere in un comune della provincia.

1 relatori
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Art. 13.
Sostituirlo con il seguente:

“Art.13
(Costituzione degli organi in sede di prima applicazione della presente legge).

1. In sede di prima applicazione della presente legge, nelle province di cui all'articolo 11,
comma 1, il presidente della provincia o il commissario, in carica alla data di entrata in vigore
della presente legge, convoca l'assemblea dei sindaci per l'elezione del presidente della
provincia ai sensi dell'articolo 12-bis e indice 1’elezione del consiglio provinciale ai sensi
dell’articolo 12-ter, che si svolgono entro trenta giorni dalla scadenza degli organi provinciali
in carica. In ogni caso sono prorogati gli organi provinciali in carica alla data di entrata in
vigore della presente legge, ivi compresi eventuali commissari, fino alla data di insediamento
del nuovo presidente e del nuovo consiglio provinciale.

2. Il consiglio provinciale approva le modifiche statutarie conseguenti alla presente legge
entro sei mesi dalla elezione dei nuovi organi provinciali. In caso di mancata adozione delle
modifiche statutarie entro la predetta data, si applicano le disposizioni di cui all’articolo 8
della legge S giugno 2003, n. 131, salve le eventuali successive modificazioni da parte degli
organi della provincia, Al commissario eventualmente nominato non sono corrisposti gettoni,
compensi, rimborsi di spese o altri emolumenti comunque denominati.”

I relatori

,@(2,0/;\ @GR

/VLB»&’\
13 15



" C.1542

Art. 14

Sopprimere il comma 2.

I relatori
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C. 1542
Art. 19.

Sostituire il comma 3 con il seguente:

“3. In fase di prima istituzione lo Statuto dell’Unione & approvato dai Consigli dei Comuni
partecipanti e le successive modifiche sono approvate dal Consiglio dell’Unione.

I relatori
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Sopprimere il comma 8

I relatori
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Art. 23

Dopo il comma 9 inserire il seguente: 9-bis. Su proposta del Ministro per gli Affari regionali,
con accordo sancito in Conferenza unificata sono stabilite le modalitd di monitoraggio e
rendicontazione sullo stato di attuazione della riforma.

I relatori
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Dopo l'articolo 23 aggiungere il seguente:

Art. 23-bis - 1. Le disposizioni della presente legge riguardano unicamente la strurrura
organizzativa le circoscrizioni territoriali degli enti di area vasta definite province e citta
metropolitane, ai sensi dell’articolo 114 della Costituzione.

I relatori
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Art. 1

Sopprimere il comma 5.

I RELATORI
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Art.5

Sostituirlo con il seguente:

“Art. 5

(Elezione del consiglio metropolitano)

1. 11 consiglio metropolitano ¢ eletto dai sindaci e dai consiglieri comunali dei comuni
della citta metropolitana. Sono eleggibili a consigliere metropolitano i sindaci e i consiglieri
comunali in carica.

2. L’elezione avviene sulla base di liste concorrenti, composte da un numero di
candidati non inferiori alla meta dei consiglieri da eleggere sottoscritte da almeno il cinque
per cento degli aventi diritto al voto.

3. Nelle liste nessuno dei due sessi pud essere rappresentato in misura superiore a due
terzi, qualora il numero dei candidati del sesso meno rappresentato contenga una cifra
decimale inferiore a 50 centesimi, esso ¢ arrotondato all’unita superiore. In caso contrario,
I’ufficio elettorale di cui al comma 4 riduce la lista, cancellando i nomi dei candidati
appartenenti al genere piu rappresentato, procedendo dall'ultimo della lista, in modo da
assicurare il rispetto della disposizione di cui al primo periodo. La lista che, all'esito della
cancellazione delle candidature eccedenti, contenga un numero di candidati inferiore a quello
minimo prescritto dal comma 2, ¢ inammissibile.

3-bis. Nei primi cinque anni dalla data di entrata in vigore della legge 23 novembre
2012, n. 215, non si applica il comma 3 del presente articolo.

4. Le liste sono presentate presso l'ufficio elettorale appositamente costituito presso gli
uffici del consiglio metropolitano e, in sede di prima applicazione, presso I’amministrazione
provinciale dalle ore 8 del ventunesimo giorno alle ore 12 del ventesimo giorno antecedente la
votazione.

5. 11 consiglio metropolitano ¢ eletto con voto diretto, libero e segreto, attribuito a liste
di candidati concorrenti in un unico collegio elettorale corrispondente al territorio della citta
metropolitana. L’elezione avviene in unica giornata presso 1’ufficio elettorale di cui al comma
4,

6. Le schede di votazione sono fornite a cura dell’ufficio elettorale di cui al comma 4
in colori diversi a seconda della dimensione del comune di appartenenza degli aventi diritto al
voto, secondo le fasce di popolazione stabilite ai sensi comma 8. Agli aventi diritto &
consegnata la scheda del colore relativo al comune in cui sono in carica.

7. Ciascun elettore esprime un voto che viene ponderato sulla base di un indice
determinato in relazione alla popolazione complessiva della fascia demografica del comune di
cui € sindaco o consigliere, determinata ai sensi comma 8.

8. Ai fini delle elezioni, i comuni della cittd metropolitana sono ripartiti nelle seguenti
fasce:
a) comuni con popolazione fino a 3.000 abitanti;



C. 1542

b) comuni con popolazione superiore a 3.000 e fino a 5.000 abitanti;

¢) comuni con popolazione superiore a 5.000 e fino a 10.000 abitanti;

d) comuni con popolazione superiore a 10.000 e fino a 30.000 abitanti

e) comuni con popolazione superiore a 30.000 e fino a 100.000 abitanti

f) comuni con popolazione superiore a 100.000 e fino a 250.000 abitanti
g) comuni con popolazione superiore a 250.000 e fino a 500.000 abitanti
h) comuni con popolazione superiore a 500.000 e fino a 1.000.000 abitanti
i) comuni con popolazione superiore a 1.000.000 .

9. Lindice di ponderazione per ciascuna delle fasce demografiche dei comuni
appartenenti alla Cittd metropolitana & determinato secondo le modalita, le operazioni ed i
limiti indicati nell’ Allegato «A» alla presente legge.

10. Ciascun elettore pud esprimere, inoltre, nelle apposite righe della scheda, un voto di
preferenza per candidati alla carica di consigliere della cittd metropolitana compresi nella
lista, scrivendone il cognome o, in caso di omonimia, il nome e il cognome, il cui valore &
ponderato ai sensi del comma 9.

11. La cifra elettorale di ciascuna lista & costituita dalla somma dei voti ponderati validi
riportati da ciascuna di esse. Per l'assegnazione del numero dei consiglieri a ciascuna lista si
divide la cifra elettorale di ciascuna lista successivamente per 1, 2, 3, 4, ... fino a concorrenza
del numero dei consiglieri da eleggere; quindi si scelgono, tra i quozienti cosi ottenuti, quelli
piu alti, in numero eguale a quello dei consiglieri da eleggere, disponendoli in una graduatoria
decrescente. Ciascuna lista consegue tanti rappresentanti eletti quanti sono i quozienti a essa
appartenenti compresi nella graduatoria. A parita di quoziente, nelle cifre intere e decimali, il
posto & attribuito alla lista che ha ottenuto la maggiore cifra elettorale e, a parita di
quest'ultima, per sorteggio.

12. L'ufficio elettorale, costituito ai sensi del comma 4, terminate le operazioni di
scrutinio:

a) determina la cifra individuale ponderata di ciascuna lista;

b) determina la cifra individuale ponderata dei singoli candidati sulla base dei voti di

preferenza ponderati;

c) procede al riparto dei seggi tra le liste e alle relative proclamazioni.

13. 1 seggi che rimangono vacanti per qualunque causa, ivi compresa la cessazione dalla
carica di sindaco o di consigliere di un comune della cittad metropolitana, sono attribuiti ai
candidati che, nella medesima lista, hanno ottenuto la maggiore cifra individuale. Non si
considera cessato dalla carica il consigliere eletto o rieletto sindaco o consigliere in un
comune della cittd metropolitana.

Allegato «A». — Criteri ed operazioni per la determinazione dell’indice ponderato cui ¢
commisurato il voto per ’elezione degli organi elettivi delle Citta metropolitane e delle
Province.

Per la determinazione degli indici di ponderazione relativi a ciascuna Citta
metropolitana e a ciascuna Provincia si procede secondo le seguenti operazioni:
a) con riferimento alla popolazione legale accertata e alle fasce demografiche in cui sono
ripartiti i comuni ai sensi dell’articolo 5, comma 8, si determina il totale della popolazione di
ciascuna delle fasce demografiche cui appartengono i comuni della cittd metropolitana o della
provincia, la cui somma costituisce il totale della popolazione della cittd metropolitana o della
provincia;

4



C. 1542

b) per ciascuna delle suddette fasce demografiche, si determina il valore percentuale,
calcolato sino alla terza cifra decimale, del rapporto fra la popolazione di ciascuna fascia
demografica e la popolazione dell’intera citta metropolitana o provincia;

c) qualora il valore percentuale del rapporto fra la popolazione di un comune € la popolazione
dell’intera cittd metropolitana o provincia, sia maggiore di 45, il valore percentuale del
comune ¢ ridotto a detta cifra; il valore percentuale eccedente ¢ assegnato in aumento al
valore percentuale delle fasce demografiche cui non appartiene il comune, ripartendolo fra
queste in misura proporzionale alla rispettiva popolazione;

d) qualora per una o piu fasce demografiche il valore percentuale di cui alla lettera b),
eventualmente rideterminato ai sensi della lettera c), sia maggiore di 35, il valore percentuale
della fascia demografica ¢ ridotto a detta cifra; ¢ esclusa da tale riduzione la fascia
demografica cui appartiene il comune di cui alla lettera c); il valore percentuale eccedente ¢
assegnato in aumento al valore percentuale delle altre fasce demografiche della medesima
citta metropolitana, ovvero della provincia, ripartendolo fra queste in misura proporzionale
alla rispettiva popolazione, in modo tale che il valore percentuale di nessuna di esse superi
comunque la cifra 35; ¢ esclusa da tale operazione la fascia demografica cui appartiene il
comune di cui alla lettera c);

e) si determina infine I’indice di ponderazione del voto degli elettori dei comuni di ciascuna
fascia demografica; tale indice & dato, con approssimazione alla terza cifra decimale, dal
risultato della divisione del valore percentuale determinato per ciascuna fascia demografica,
secondo quanto stabilito dalla lettera c), ovvero d), per il numero complessivo dei sindaci e
dei consiglieri appartenenti alla medesima fascia demografica, moltiplicato per 1000.

I RELATORI
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Art. 10
Sostituirlo con il seguente:

“Art. 10.
(Patrimonio e risorse umane e strumentali della citta metropolitana).

1. Spettano alla cittd metropolitana il patrimonio, il personale e le risorse strumentali
della provincia a cui ciascuna cittad metropolitana succede a titolo universale in tutti i rapporti
attivi e passivi, ivi comprese le entrate provinciali, all'atto del subentro alla provincia. Il
trasferimento della proprieta dei beni mobili e immobili ¢ esente da oneri fiscali. Nel caso di
subentro per una parte del territorio provinciale, con la provincia che resta in funzione per la
parte complementare, si procede alla ripartizione ai sensi dell'articolo 3, comma 1, lettera g),
quinto periodo.

2. Al personale delle citta metropolitane si applicano le disposizioni vigenti per il
personale delle province; il personale trasferito dalle province, mantiene, fino al prossimo
contratto, il trattamento economico in godimento.

3. In considerazione della necessitd di garantire il tempestivo adempimento degli
obblighi internazionali gia assunti dal Governo, nonché dell’interesse regionale concorrente
con il preminente interesse nazionale, entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge e, comunque, entro il termine di cui al comma 5 dell’articolo 3, la regione
Lombardia — anche mediante societd dalla stessa partecipate — subentra in tutte le
partecipazioni azionarie detenute dalla Provincia di Milano, direttamente o indirettamente,
nelle societa concessionarie per la gestione delle infrastrutture di cui all’articolo 1, comma 1,
della legge 21 dicembre 2001, n. 443, che risultano connesse alla manifestazione universale di
Expo 2015 ai sensi del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22 ottobre 2008.
Entro 40 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, saranno definite con
decreto del Ministro per gli affari regionali e le autonomie locali, da adottare di concerto con i
ministri dell’economia e delle finanze e delle infrastrutture e dei trasporti, le direttive e le
disposizioni esecutive necessarie a disciplinare il trasferimento alla regione Lombardia delle
partecipazioni azionarie di cui al precedente periodo. Alla chiusura dell’evento le predette
partecipazioni sono trasferite alla citta metropolitana.

I RELATORI
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ART. 15

Sostituirlo con il seguente:

“Art. 15

(Riordino delle funzioni delle Province)

1. Le province di cui all’articolo 11, quali enti con funzioni di area vasta, esercitano le
seguenti funzioni fondamentali:

a) pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché tutela e valorizzazione
dell’ambiente, per gli aspetti di competenza, con particolare riferimento alla difesa del
suolo;

b) pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e controllo
in materia di trasporto privato, in coerenza con la programmazione regionale, nonché
costruzione e gestione delle strade provinciali e regolazione della circolazione stradale
ad esse inerente;

¢) programmazione provinciale della rete scolastica, nel rispetto della programmazione
regionale;

d) raccolta ed elaborazione dati, assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali.

2. La provincia puo altresi, d’intesa con i comuni, provvedere alla gestione dell’edilizia
scolastica con riferimento alle scuole secondarie di secondo grado.

3. Lo Stato e le regioni, secondo le rispettive competenze, provvedono al riordino delle
funzioni esercitate dalle province, diverse da quelle di cui al comma 1 e fermo restando
quanto previsto dal comma 2, in attuazione dell'articolo 118 della Costituzione, con le
modalita e nei termini stabiliti dal presente articolo e sulla base dei seguenti principi:

a) conferimento ai comuni, perché le esercitino singolarmente o mediante unioni di
comuni, delle funzioni, gia esercitate dalle Province, il cui esercizio non corrisponde
piu ad esigenze unitarie o consente di svolgere piu efficacemente le funzioni
fondamentali comunali come individuate ai sensi dell'articolo 14 del decreto-legge n.
78 del 2011 e all'esercizio associato obbligatorio ivi previsto;

b) assunzione da parte delle Regioni delle funzioni che rispondono a riconosciute
esigenze unitarie;

¢) adozione di soluzioni gestionali e organizzative orientate all’efficienza e all’efficacia,
ivi comprese, con intese o convenzioni, I’avvalimento e le deleghe di esercizio,
valorizzando anche le autonomie funzionali.

4. Nello specifico caso in cui disposizioni normative statali o regionali di settore
riguardanti servizi a rete di rilevanza economica prevedano l’attribuzione di funzioni di
organizzazione dei predetti servizi, di competenza comunale o provinciale, ad enti o agenzie
in ambito provinciale o sub-provinciale, si applicano le seguenti disposizioni, che
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costituiscono principio fondamentale della materia e principio fondamentale di
coordinamento della finanza pubblica ai sensi dell’articolo 117, terzo comma, della
Costituzione:

a) le leggi statali o regionali, secondo le rispettive competenze, prevedono la soppressione
di tali enti o agenzie e lattribuzione delle funzioni alle province nel nuovo assetto
istituzionale, con tempi, modalitd e forme di coordinamento con regioni e comuni, da
determinare nell’ambito del processo di riordino di cui al presente articolo, secondo i
principi di adeguatezza e sussidiarietd, anche valorizzando, ove possibile, le autonomie
funzionali;

b) alle regioni che adeguino la propria legislazione al principio di cui alla lettera a) entro
tre mesi dall’approvazione dell’accordo di cui al comma 5 ¢ data priorita nel trasferimento
delle quote spettanti del fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri
del trasporto pubblico locale di cui all’articolo 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n.
95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. Tale priorita consiste
in un incremento del primo anticipo del trasferimento delle predette quote compreso tra il
20 per cento e il 50 per cento, valido per i due anni successivi a quello di entrata in vigore
della disciplina regionale;

¢)il principio di cui alla lettera b) si applica anche in caso di emanazione di nuove norme
statali di riordino dei servizi a rete di rilevanza economica nel senso descritto dal primo
periodo dell’alinea del presente comma che pongano principi fondamentali per la
legislazione regionale ovvero che conferiscano o deleghino nuove funzioni alle regioni; in
tal caso il termine per I’eventuale adeguamento della legislazione regionale di cui alla
lettera b) decorre dalla data di entrata in vigore delle predette leggi statali.

5. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, sentite le
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative, Stato e Regioni individuano in modo
puntuale, mediante accordo sancito in Conferenza unificata, le funzioni di cui al comma 3
oggetto del riordino e le relative competenze.

6. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
dell'interno e del Ministro per gli affari regionali e le autonomie locali, di concerto con i
ministri della pubblica amministrazione e dell'economia e delle finanze, sono stabiliti, entro
tre mesi dall’accordo di cui al comma 5, previa intesa con la Conferenza unificata, i criteri
generali, secondo quanto stabilito dal comma 9 per l'individuazione dei beni e delle risorse
finanziarie, umane, strumentali e organizzative connesse all'esercizio delle funzioni che
devono essere trasferite, ai sensi del presente articolo, dalle Province agli enti subentranti,
garantendo i rapporti di lavoro a tempo indeterminato in corso, nonché quelli a tempo
determinato in corso fino alla loro scadenza prevista. In particolare, sono considerate le
risorse finanziarie, gia spettanti alle Province ai sensi dell'articolo 119 della Costituzione, che
devono essere trasferite agli enti subentranti per l'esercizio delle funzioni loro attribuite,
dedotte quelle necessarie alle funzioni fondamentali e fatto salvo comunque quanto previsto
dal comma 2. Sullo schema di decreto, per quanto attiene alle risorse umane, sono consultate
le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative.

7. Con legge regionale, da approvare entro sei mesi dal decreto di cui al comma 6, si
provvede, sentite le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative, a dare attuazione
all’accordo di cui al comma 4. Decorso il termine senza che la Regione abbia provveduto, si
applica I’articolo 8 della legge n. 131 del 2003.
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8. Entro trenta giorni dall'entrata in vigore della legge regionale di cui al comma 7, con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, sentita la Conferenza Unificata, si stabilisce
la data dalla quale decorre il trasferimento delle funzioni e delle risorse previste, disponendo
altresi in via transitoria, in attesa dell'adozione dei decreti legislativi di cui al comma 10, in
ordine alle modalita di trasferimento delle risorse finanziarie gia spettanti alle Province ai
sensi dell'articolo 119 della Costituzione, che sono trasferite agli enti subentranti per
l'esercizio delle funzioni loro attribuite.

9. Nei trasferimenti delle funzioni oggetto del riordino si applicano le seguenti
disposizioni:

a) il personale trasferito mantiene la posizione giuridica ed economica, con riferimento alle
voci del trattamento economico fondamentale e accessorio, in godimento all'atto del
trasferimento, nonché l'anzianita di servizio maturata; le corrispondenti risorse sono
trasferite all'ente destinatario; in particolare, quelle destinate a finanziare le voci fisse e
variabili del trattamento accessorio, nonché la progressione economica orizzontale,
secondo quanto previsto dalle disposizioni contrattuali vigenti, vanno a costituire
specifici fondi, destinati esclusivamente al personale trasferito, nell'ambito dei piu
generali fondi delle risorse decentrate del personale delle categorie € dirigenziale. I
compensi di produttivita, la retribuzione di risultato e le indennita accessorie del
personale trasferito rimangono determinati negli importi goduti antecedentemente al
trasferimento € non possono essere incrementati fino all'applicazione del contratto
collettivo decentrato integrativo sottoscritto conseguentemente al primo contratto
collettivo nazionale di lavoro stipulato dopo 'entrata in vigore della presente legge;

b) il trasferimento della proprieta dei beni mobili e immobili ¢ esente da oneri fiscali; l'ente
che subentra nei diritti relativi alle partecipazioni societarie attinenti la funzione
trasferita pud provvedere alla dismissione con procedura semplificata stabilita con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze;

c) l'ente che subentra nella funzione succede anche nei rapporti attivi e passivi in corso,
compreso il contenzioso; il trasferimento delle risorse tiene conto anche delle passivita;
sono trasferite le risorse incassate relative a pagamenti non ancora effettuati, che
rientrano nei rapporti trasferiti;

d) gli effetti derivanti dal trasferimento delle funzioni non rilevano, per gli enti subentranti,
ai fini del patto di stabilita, della disciplina delle spese di personale, compreso il
rapporto tra spese correnti e spese di personale, della disciplina sui limiti alle
assunzioni in rapporto al turnover, della disciplina sui limiti dell'indebitamento, nonché
di ogni altra disposizione di legge che, per effetto del trasferimento, pud determinare
inadempimenti dell'ente subentrante, nell’ambito di variazioni compensative a livello
regionale ovvero tra livelli regionali o locali e livello statale, secondo modalita
individuate con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro per gli affari regionali e delle autonomie locali, sentita la Conferenza
unificata, che stabilisce anche idonei strumenti di monitoraggio.

10. I1 Governo & delegato ad adottare, entro un anno dalla data di entrata in vigore del
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui al comma 6, uno o piu decreti
legislativi, previo parere della Conferenza unificata, della Commissione per il coordinamento
della finanza pubblica e delle Commissioni parlamentari competenti per materia, in materia di
adeguamento della legislazione statale sulle funzioni e sulle competenze dello Stato e degli
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enti territoriali e di quella sulla finanza e sul patrimonio dei medesimi enti nel rispetto dei
seguenti principi e criteri direttivi:

a) applicazione coordinata dei principi di riordino delle funzioni di cui alla presente
legge e di quelli di cui agli articoli 1 e 2, ai Capi II, III, e IV, nonché agli articoli 16 e
19 della legge n.42 del 2009, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica

b) le risorse finanziarie, gia spettanti alle Province ai sensi dell'articolo 119 della
Costituzione, dedotte quelle necessarie alle funzioni fondamentali e fatto salvo quanto
previsto all’articolo 2, sono attribuite agli enti che subentrano nelle funzioni trasferite,
in relazione ai rapporti attivi e passivi oggetto della successione, compresi i rapporti di
lavoro e le altre spese di gestione;

c) le risorse devono essere adeguate a far fronte alle spese derivanti dal trasferimento
delle funzioni.”

I RELATORI

OVlAcon fesay

10



