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Nel mare tormentato dell’ assetto idituzionde itdiano sono gpprodate, tutte indeme e in meno
di quindic giorni, ben nove sentenze ddla Corte codituzionde, sui temi piu vari e dispardi,
ancorché connessi con la (non piu recente) riformade Titolo V.

L’opinione pubblica se ne & occupata, anche con titoli in prima pagina o0 nele pagine di
sttore, commentando e vautando gli aspetti legati dle dngole discipline coinvolte
(tassazione;, fondazioni bancarie; grandi opere e lavori pubblici; regime dela incompatibilita e
indegibilita; eettrosmog; anche con riguardo dle Regioni specidi); € mancata ancora una
riflessone sull’impatto complessvo di un cosi corposo gruppo di sentenze (a cui dtre se ne
potrebbero aggiungere nel prossmi giorni) sull’ assetto igtituzionde itaiano.

C'e probabilmente una chiave di lettura generde ddle decisoni: a lungo invocata, evocata,
chiamata in causa da Stato e Regioni, incgpaci di trovare vie consensudi di interpretazione ed
applicazione di un testo che, piaccia o non piaccia, € la nuova Codtituzione itdiana, la Corte —
seppur con qualche ritardo (alcune cause erano date discusse nel marzo 2003) — ha deciso di
mettere sul piatto la sua autorevole (e definitiva...?) interpretazione della legge codituzionde
n. 3 del 2001.

S treta di letture - che potranno pur incontrare critiche sotto il profilo Sa sosdanzide che
processuale - che hanno il grande merito di ancorare I'interpretazione del testo codituzionde
ad dcuni — primi — sddi dati ed eementi, evitando cos di fare dd Titolo V e de suoi
interpreti la versone codituzionde ddla Nazionde di Cdcio, di cui 50 milioni di itdiani g
sentono dlenatori e vogliono fare la (propria) migliore formazione. ..

Da queste sentenze dobbiamo oggi tutti partire.

federalismi.it numero 10/2003



Il primo elemento che baza ayli occhi € che la Corte, anche sulla scorta di quanto pronunciato
dalla sentenza n.274 dd 2003 (su cui v. I'editoride di R. Dickman nd n. 9), ha avuto di mira
la tutda ddl’unitarieta dell’ ordinamento. Depongono in questo senso non solo il richiamo a
criteri e principi unificanti contenuto nella sentenza n. 303 e d vdore unitario degli sandards
ambientai contenuto ndlla sentenza n. 307, quanto soprattutto le due sentenze in tema fiscale,
in cui la Corte ha voluto dae un segnde molto forte tributi che sono “regiondi” per
destinazione del gettito, non sono “tributi propri” regiondi e le Regioni non possono su di
intervenire; una soluzione diversa avrebbe sgnificato o scardinamento de Sstema tributario
itdiano, in assenza di quasas principio di coordinamento dettato ddla legidazione datde
(certo, I’ Alta Commissione € ferma e questo ritardo e e sarafonte di grandi difficolta...).

La Corte ha poi negato la riproduzione nd nuovo ordinamento della vecchia formula del’
“interesse naziond€e’, ma ha anmesso che i principi di sussidiarieta e di adeguatezza possano
condurre dl’assorbimento verso I'dto di funzioni amminidrative e ddla corrddiva potesta
legidativa (sent. n. 303).

Ne contempo, la Corte non vuole essere né apparire il $ggetto che opera per “smantdlare’ la
riforma dd Titolo V; da co conseguono due sgnificative dafermazioni: la necessta
ddl'intesa tra Stato e Regioni ogni quavolta vengano assorbite dlo Sato, in modo
proporzionde e ragionevole, funzioni non solo amminidrative, ma anche legidative, in nome
ddla sussdiarigta (sent. 303); le ampie posshilita di intervento riconosciute dle Regioni ddla
materia “governo del teritorio” (sent. n. 307), materia che S rivela essere contenitore molto
ampio (sent. n. 303).

La Corte, infine, ha voluto dimostrare di essere o strenuo difensore dd “plurdismo socide’,
secondo un modelo su cui ho gia richiamato I'attenzione nel mio editoride dd n4. Al di la di
tutte le implicazioni economiche ed idituziondi che derivano ddle sent. 300 e 301,
depongono in ta senso Sa I'importante principio secondo cui le fondazioni bancarie vanno
ricompree “tra i soggetti ddl’organizzazione ddle libeta socidi, non dele funzioni
pubbliche’ (sent. 300); sa dcune importanti affermazioni contenute nella sent. n. 301 (in
paticolare, quella secondo cui “la dedtinazione ed il concreto impiego de rilevanti mezz
finanziari di petinenza dele fondazioni devono redtare afidati ala autodeterminazione dele
desse’: n. 7; e I'dtro, secondo cui “non pud non gpparire contraddittorio limitare la ipotizzata
presenza degli enti rgppresentativi delle diverse redta locdi agli enti territoridi  senza
ricomprendervi quelle diverse redta locdi, pubbliche e private, radicate sul territorio ed
ejressve, per tradizione dorica, connessa anche dl’origine delle sngole fondazioni, di

interess meritevoli di essere rgppresentati nell’ organo di indirizzo™: n. 8 dellasent. n. 301).
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Molti dtri aspetti emergeranno da prosieguo della discussone e ddl’ approfondimento delle
sentenze ricordate.  Qualche profilo  apparira  meritevole di consenso; mentre  dtri
richiederanno vautazioni critiche.

Indeme a queste sentenze, va preso in condderazione il fato che dtre decisoni stanno
presumibilmerte apprestandos ad essere pubblicate; che la Corte Codituzionae ha
tempestivamente fisssto d 25 novembre la discussone dd ricorso governaivo contro o
Statuto della Caabria; che le deleghe contenute negli artt. 1 e 2 della legge n. 131 dd 2003
vedono rapidi process di attuazione da parte dd Governo, che dovrebbero permettere di
rispettare i tempi rapidissmi ivi previsi (giugno 2004), presentando gia entro dicembre i
relativi schemi di decreti delegeti; e ancora che la legge datde di principio sul ssema
elettorale regionde 3 staavviando ad una rapida approvazione.

Un dato, dlora, baza agli occhi: entro la fine del’anno il “volto” dd sstema regionde e dele
autonomie locdi disegnato ddla riforma dd Titolo V 9 sara presumibilmente assestato nel
suoi dementi fondamentdi (rimanendo quae “convitato di pietrd’ il Ssema dd federdismo
fiscde), e 9 potra andae dle dezioni regiondi dd 2005 con il terreno (rdaivamente)
sgombro da equivoc idituziondi (e sara infine bene che le Regioni afrettino i process di
gpprovazione degli Statuti...).

In questo quadro 9 collocano le proposte governative di riforma ddla Codituzione:
aoprezzabili sotto  acuni profili, criticabili sotto  dtri; comunque, per quanto atiene d
versante regonae in coerenza con la precedente riforma (di cui verrebbe mantenuto in piedi il
— pur imperfetto — art. 117).

Se 9 innesta un drcuito virtuoso, nuove riforme codituziondi, dtuazione legidativa e
governativa ddla legge codituzionde 3 dd 2001 e giurisprudenza codituzionde sulla riforma
potrebbero, pur tra dti e bass, esagperazioni centrdiste e ostillazioni centrifughe, camminare
indeme verso un equilibrato ssema di devoluzione di poteri verso I'Europa e verso le
periferie dtrimenti, se i process di revisone codituzionde dovessero arenard, |'auspicio €
che la giurisprudenza della Corte e I'atuazione dela riforma dd 2001 possano fornire un
quadro condiviso di regole dl'interno del qude cdae soluzioni coerenti per I'organizzazione
e la disciplina di quei sdtori (energia, comunicazioni, infragtrutture, lavori pubblici, sanitg,

servizi, turismo, ecc.) cos fortemente incis ddlariformade 2001.
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