I'Unita

Come rovinare una Costituzione

warantatre articoli della nostra Costi-
tuzione (ana alla fine quaranbotis, s
consideriamo gli emendamenti gia
presenian dai capigruppo della maggioranza)
venpona cancellati e riscritti dalla rtorma co-
stituzionale all'esame della Camera. Se passera,
della secomda pane della Costituzions del 1947
resterd ben poco. [a stessa prima parte defla
Costituzione, farmalmente inalterats, ne verra
watanzialmente modificata,
La portata “qualitativa”™ della riforma @ ancora
pilt rilevante. Essa definisce una nuova forma
di gowerno. camibia la stouttura del Parlamen-
to, modifica la forma dello Stato, riscrive i
rapporti fra Stato ¢ Regioni, rivede sostaniial-
mente i poten € le funsnoni degh organi di
garanzia, Indirettamente, ma sostanzialmente,
incide sui principi del nostro sisterna costitu-
donale, sulle garanzie dei dinittd ¢ delle Bherta
dei cittading, sulle regole democratiche & sugli
strumenti della democrazia. Di fatto, si demaoli-
ae la Costituxions del VT e 48 ne sermve ina
nuova. Ma abbiamo daveero bisogne di una
Costituzione nuoval O non basta apgiornare
ammadernare, in pochi punti, quella approva-
ta quasi all'unanimith dall'Assemblea Costi-
tuente! E st pud, con e procedure dellar. 138,
non gid emendare parzialmente in aleuni pun-
ti, mra riscrivere Fintera Costituzione? E farlo,
per di pit. a colpi di maggioranza?
Ma soprattutte: ¢ questa nuova Costituzions
anche una buona Costituzione! Abbiamo piia
volte riunito i pid autorevoli costituzionalisti
iraliami, di tutti gh orientamenti culturali e poli-
tict: di sanistra, di desira, di centro, Sesantatre
di boro hanne espresso e motivate il loro gindi-
i anche per iscritto, Abbiarmo pubblicato in-
tegralmenie § loro scritt in un volume di
Astrid. Fimpressionante la enorme prevalenza
di gindizi e valutazioni negative. Sono critiche
che non investona i particofard, ma demolisco-
no il disegno complessive della riforma. Rileva-
ne che esse non appare coerente con | principl
¢ la culwra del costituzionalisme moderno.
Denunciana il rischio di wn forte indebolimen-
tor delle paranzie ded dirmtti ¢ delbe liberta costi-
tuzipnali. Come & sato scritto, *mai il costite-
zionalismo &statn”, in talia, “meso cod dura-
mente alla prova”,
Tre sono be principali agioni del nostro ango-
sciato dissenso, Primo. Cuesta nforia Bon
chinde Ta transizione costituzionale, Nom pone
le hasi per la costruzione di un moderno Stato
federale. Al contrario. mescola contraddinora-
mente defive secessioniite @ rivingite centrali-
ste, minaccia |'unita nazionale € la coesione del
Pagse, soffeca l'antogoverno locale, mette a
rischio |'universalith dei diritti e delle liberta
costituzionali, a partire dai diritti all‘struzione
e alla salute, Auwmentera non diminoicd, il con-
tenzioso tra Stato, Regioni, enti bocali, lingo-
vernabdlith e il caos istituzipnale, Costringera

Je Regioni e gl enti locali a sumentare le tasse e
ridurre § servizd, anche | servied essenziali per i
cittadini.

Secomde. Questa niforma non di all'ltalia be
regole di una moderna democrazia dell'alter-
nanza Apre, al contrario, una grande questio-
e democratica. Abbandonata la forma di go-
verno parlarmentarg, questa riforma non ap-
proda da messuna parte: non s ispird 4 nessue
no det modelli sviluppati dall'esperienza costi-
{uzicmale delle democrazse moderne. Delinea
una farma di geverno unica al mondo, basata
sulla dittatura elettiva di un voma salo. 11 Par-
lamente ¢ alla merce del Primo Ministro, Esa-
sperando la personalizmrione del potere, i-
schaa di aprire [ strada a possibile derive auto-
ritarie, peromniste o honapartiste, senza nel con-
tempo garantire vera stabilith e efficacia all’
azione di poverno. 11 popolo & sovrano per un
giomo e poi suddig per angue anni, Ma il
processo democratico non pud esaurirst nella
scelta i un capo 2l guale sono delepati per
alcuni anni pient poten. Con la sola garanzis
che alla fine & tormer 2 volare, Garanzia assai
madesta, vistn che quel capo, controllando ¢
ncattando |2 maggioranes parlamentare, potrd

nel frattempo cambiare le leggi che disciplina-
no i diritth e be liberth del cimading, I'indipen-
denza della magistratura, il ploralismo defl'in-
formazione, | meccanism: rali, 1 rappnrﬁ
tra politica ed economia, H sisterna delle garan-
ae e dei controlli.

Terzo: la riforma indebolisce il sistema delle
paranzic democratiche e costituzsonali, invece
di renderio pid forte, per equilibrare | magpo-
1i poteri conferiti alla maggioranza, al governo

« a chi li guida. Certe, una democrazia ¢ solida
se s nisobvere 1 problems B cittading, Per
questo oooormonn isiniEon forl, capac di
decidere e di anuare efficacemente le decisioni
presc. Ma esse bo sono, se o fanno con if con-
senso det cittading, se garantiscono adegua
controdli sull'esercizio del potere, s dinno a
tutti la sicuresza der propri diritii e liberta; se
assicurana un equilibrato pluratismo istituzio-
made, 5e cid non accade, alla longa non sapran-
no neppure prendere le decisioni giuste, né
saprannd farle rispettare. La forza defle istitu-
zioni nasce dalla Joro legttimarione demaocrati-
¢, dalla loro capacied di interpretare attese &
domande sociali, di mobilitare coscienze & vo

lomta sulle scelte da compicpe @ gulle innovazia-
fii 4 realioare, E anch dalla capacita di defi-
nire con nettezza fambite e i confini della
potitica, g, all'interne di quessi confini, i [imin
del potere del governo ¢ della mapgioranza (1
limiti di ogni potere costituito) rspetio ai dirit-
i ¢ alle fiberth parantit a tubti ¢ a ciasouno. Chi
vince ha il diritie e il dovere di governare, di
avere gli strumenti necessari per attuare il pro-
gramma presenans phi elenael, ha nel risper-

tor della Costitumione e delle leggi, dei diritti ¢
delle liberta di ciascuno e delle paranzie ricono-
sciute alle minoranze, La dittatura della mag-
anm.a non & compatibile con la democrazia,
: questa il cuore delle Costituziond democrati-
che e liberali: dotare i vindtor delle dlezioni
dei poters necessart per ben povernare; ma da-
re a tutti, € in primis agli soonfitti, la certezza
che i Joro diritti non sopo minacciati, che le
regole e i principt della democrazia non sono
alla mercé di d‘zipba vinten. Prevedere dunquc. a
fronte di governi efficaci ¢ capac i decidere,
fiorti checks and balances, argini solidi al pote.
re di chi ha vinto, paranzie sicure delle lberea e
delle repede democratiche. Questa riforma non
fa né l'una, né |'altea cosa,

Wal la pena scardinare b Costituzione repubbli-
cana, che - bene o male - ha per cinguant'anni
parantito |a conwivenza democratica e la certez-

za dei dinitti ¢ delle liberts fondamentali {e che
ha rappresentato il quadro nel quake, non sen
za aspn comiflitti, grandi conguiste civili e socia-
li sono state conseguite & consolidate), per rag-
giungere siffatti risultati?

Noi pensiamo di ne. E dungue diciamo no &
questa riforma, Ma mon siamo conservatori
Sappiamo che molti cambiamenti sono inter-
venuil nel mondo, e la Costituzione deve terer-
ne conto. Ma una cosa e riformaria per demo.
lirne i prineipi @ i valori supremi, un'altra per
meeplio realizzarti: per meglio garantire i diritt
¢ la digniti di ogni persona umana, per poten-
ziare gli strumenti di partecipazione, per rende
re effettiva la demacrazia, per promuovere o
svilwppo ¢ la crescita economica, sociale e civi-

Per far questo, occoere innanzitutlo fermare
questa riforma. Se non riusard a farlo 'opposi:
ziome in Parlamento, lo faranne gh taliani cor
il referendum. E poi accorre “meltere in sow
rezza” |a nostra Costitunone, Stabilire che an-
che in Malia, come in Germania, negl Stat
Uniti e in gran parte delle democraze moder
ne, le nforme costituzionali debbano esser
approvale a maggioranza quatificata, Questc
avrernmo dovato fare nella scofsa bepislatura
quande eravami in maggioranza, Questo do-
wremo fare domand, quanda ternerema ad es-
serlo, Prima di ogni altra cosa, Offrendo que
st garanzia al centro destra ma anche ad ogn
futura opposizione. Le riforme costituzional
approvate a colpi di maggioranza ledono i prin:
cipi della democrasia costituzionale; ¢ non du-
rano nel tempe. Mon @ pud cambare la Coste
tuzione ad ogni cambio di maggioranza.

Sodo dopo - dopo aver messo in sicurezza ki
nostra Costitumione - c1 st potra sedere imberme
i un tavolo, per un confronto sereno sugl
aggiornamenti da apportare ad una Costitazio.
ne che ¢ ancora la nostra: nella quale ancora s
riconosce - ol riteniamo - 1a prande maggio-
ranza degli italani Senza che nessune poss
mettere sul tavolo [a spada di Brenno,



