XVII LEGISLATURA - CAMERA DEI DEPUTATI
Mercoledi 19 febbraio 2014
V Commissione (Bilancio, tesoro e programmazione)

DL 149/2013: Abolizione del finanziamento pubblico diretto, disposizioni per la trasparenza e
la democraticita dei partiti e disciplina della contribuzione volontaria e della contribuzione

indiretta in loro favore.
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OGGETTO: AC 2096 Conversione in legye, con medificazioni, del decreto-legge
28 dicembre 2013, n. 149, recante abolizlone dal finanzlamente pubblico dirsito,
disposizioni per o irasparenza ¢ la democratiaitd dol portiti & di iplina dalla contrit
voleatnsia 2 daita contribuzlone indiresta in ioro Favore, Appravato dal Semato della
Repubbiica il 12 febbralo 2014. Ralarinne Teenica integram od allageto 3.

Cen riferimento = provvedimento indicato in oggatto, all’esame dells Camars da!
Depulad, sf (razmattono, of sens dell*articelo 17, comma 3, della logge 196 dal 2009, par il
seguiio di compricrza la relozioms toemica positivements verifiesta « i praspetto
dopclogative degli efTetti finenziarl (allogno 3),

S segnale che gli oned di cui all'azticolo 12, comma S.bis s rifisrlscono
ali*intervento a regime pravisto dal comma | dof citato articclo 12, conesguentemente si &
considermio nelia relszione (eenica ullegatn I'anere o regimo & non, come indicalo al comma
Seter, limilaio al iriznnio 2014-2016.

\[f Il Ragioniers Generale dello Stato

s



RELAZIONE TECNICA

Caplicll
DiSPOSIZIONT GENERALL - DEMOCRAZIA INTERNA, TRASPARENZA E CONTROLL!

Articoll. 1-9.

Nell'ambito delle disposizioni in eseme & siabiliacono i principi dell'sbolizione del finoszlamanto
puiblice diretto ai partit paliticd, redativo ol rimboreo delle tpeve per Jo consulinzioni alettorli ¢ al
conlribuli pubblici erogali pee I'attivitd polliica o o titolo &i coffnanziaments.

Detle disgesizionl dettano, inoltye, criteri per la tmdparcnzz ¢ In democraticith dei partiti pofiticl,
provedendosi, s loltro, vaie noeme @ camsitere ordinemcatale volte alla semplificazione,
allefficacia dei controlli o alle cortificazions estorna del readicont] del pestiti,

Dolle suddeths norme, pertaitso, non derivano effett! dirotd sul saidi di finonza pubblica, tenuto
conto che, ol senst dellarticolo 1, & previsto on rinvic ai successivo articolo 14 per la disciplina
de'le modalith delin progressiva abalizione del citnio finenziamento pubbiico diroto,

Capo Il
DISCIPLINA DELLA CONTRIBUZIONE VOLONTARIA AGEVOLATA

Articolo 10
In conseguenza ¢l quanto previste dall'articolo 1, relativamente oll'abolizione da) finanzlamento
jbblico diretta ol poetiti politicl, con larticolo in ceame gsono dettets norme di principio per
lummisslone del parditi ztessi alla conwibuzione wolonrsrin agsvolam, moochkd limiti o tale
coalribuzione refativi alls persone fisiche ¢ nd nltr cati,
Anche dulle suddette norma di ceruttere ardinamentsle non derdvano effett] direttl sui saldl d|
[inanza pubblice, tenuid comlo che le modalite ¢ relativ effer Joanzinsd dorivenyl dalla suddeita
contribuzione volontaria sono stobiliti dai suecessivi artieall 11 2 12, rigpettivemente relativamente
iz detrezioni Nacali per le crogazioni libarall in denaro e la partecipazione ai coesi di formazions e
alli destinszione volontaria Aal due per milla dollTmposta sul raddito dells parsone fisiche.

Artienlo 11
Deteaviont per le crogazieni liberall ln denare in favora di partith @ movimontt politici

Comma 13 - La norma in esame Jispone che, 3 decorvere dal 2014, 2 denrazione per Je
cragaxioni libernli ni partitt politlcl, per i¢ persone finiche, & pari al 26% per importi compresi
(rn 30 0 30,000 euro annul.
La leglslazione vigenta Jlsp I'applicoziona Al una detrazione parl al 26% per somme
compresa tra 50 o 10.000.

Sulta base deol dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone flsiche prosentats nel
2012 sisuits on ammontars di erogazioni Hborall in esame, attuallzzate al’anno 2014, per
isporti compresi tra 50 ¢ 10,000 curo df cirea 17 mitioni i eura. Appileando Ualiquots del




26%, si stimha, por la legisiaziono vigente un ammontare di detrazione ai (ini IRPEF di cirea
4,4 milioni di eurn.

Al find della stima della norma in csame il suddetto ammontars viene raddoppinty per tener
presente del nuovo limite inferiore (30 curo) pit busso rispetto alla legistazione vigente,
ritenendo che una considercvole quota di soggeeti croganti importi inferiori al limite minime
potrchbe easere indotta ad erogare un impaorto superfore, in manfera dn peter uecedere alla
novella agevolazionc.

Pertaato, suila base deol suddetti dati, si stima un ammon ture di erogazioni liberali per importl
compresi tra 30 & 30,000 curo di circa 38 milloni di curo. Applicande I'aliquote del 26%, s
stima, en ammontare di detrazione ai fini IRPEF d cirea 9,98 milloul di estro,

Sl stima quindl un effetto di pordita di gertito IRPEF di competenza annua di ciren -5,3
milfoni di curo.

Si riportano df seguito 1 relativi effett] Mnanziaci (milioni Ji earo)

wa | ooms | 0
(RPLF o | a3 | -5

-y

Analogamente il magglor onere, determinato per differenza tra I'cifotto daolla detrazione 2
legisizzione vigente ¢ quells derivante dulla presente proposta, & riepilogato nells scguenta
tabella:

Effetti complassivi i erenziall tra Jetraxioal n LV e propests
2014 | 2015 dal 2016
effetto detrazionl a LV 0 4 44
cifetto nuove detraziond 0 141 9,95
differanza of 97 -539
Honi &£l curs

Conmuna 6 - Per i soggettt IRES In leglelnzionc vigente (art. 78 del TUIR) concede
I'applicazione di uma detrazione di [mposta per onert pari al 19% dell'importo crugato ai
partiti o movimenti politic, ned imitf ed alle condizinn! di cuf all'articolo 15 comma 1-bis, Per
talt soggetti dai dati dichiarativi risultano detrazioni annue per crogazioni al partih di
importo compreso tra 51,65 euro ¢ 10329138 cure, per circa 1,2 milionl di cure,
corrispondenti o 6,3 millon] di caro di crogazioni; considerande | nuovl limiti df 30 curo -
30.000 ouro le erngazionl liberall, stimate puntunimente sulle dichiaraziond, si stimano in
cirea 4.9 milioni di curo,

L.a uormativs proposta concede, a decorrere dal periode di imposta 2014, un Increments nella
pereentuale di detraibilith (clevandola al 26%) — da parte ded soggett! all'imposta sul reddito
delle soctetd - defle erogaziont iberali in denaro A favore def movimenti o partiti politici.

In consideraxiona della relativa magglore convenienza, data dalla cencentrazlone defle
crogazioni per importi entro | nuovi fimiti, st assume in via prudenzisle, ehe Ja normativa



proposta possa produrre un sostanzisle raddoppio delle crogazionl libsrali, attualmente clrea
4,9 milioni di euro. La minore imposta, # lcgislazione proposta a seguito della modifica, con
una aliquota medis dol 26%, risultorebbe cires 9,8 X 26% = 2,3 millon! di eurs, Pertanto si
uvrebbe unu varioxione di gettito di competenza di circa -1,3 milion! di curo (2,5 min ~ 1,2
min).

St riportano di seguito | relativi effett finanziari con un acconto del 75%:

2014 2015 2016

IRES 0 23 a3
Milloni di curo

Analognmente )| maggior onere, detorminato per differcnza tra Paffetto defla detraziono a
leginluzlone vigeate e quelio derivante dallo prosente proposts, & riepllogate per tipologla df
tmpesm nclla seguente tabolla:

INES
Effottl consplessivi JifTerenziali tra dotrazioni a LV s proposts
2014 2018 | dal2016

effetto deotrazioni a LV 0 13 13

effatto negve detrazionl ? is 2,3

differanxa 0 -2J -13

Viliont di ewro
AFFETTI COMPLESSIVI

2014 018 Dal 2016

(WPEF ] 9,7 -555
IRES L] -2, -3
TOTALE L} -12,0 -6,38

Miitkond di curn

Comma 4-bis - 1l comma aggiuntive 4-biy & disposizione a earattere intorpretativo ¢ non
determing cffettd sul gettito.

Articolo 11-bis

La disposizione sostituisce il comma 1, lcttera i), doll'articolo 7 del decroto legislativa n.
304/1992, cscludendo dalfosenzione dell'TMU gii immobill utilizzati dal soggett! df cui
silnrticolo 73, comma 1, letters c), del DPR n. 9171986, posseduti da partitl politicl,
indipendentemente dnlla destinazione d'uso dell'immabile.



Al riguardo, si ovidonzia che detta disposizione & suscettibile di comportare offottl positivi in
termind di gettito, prudenzialmente non stimati. co

Astlenln 12,

{} comma 2-bis definisce le modalitd di corresponsione delio risorse derivanti dal riparto del
risorse derfvant dnile scelte def contribuenti per In destinazione volontariz del due per mille
dell'impesta sul reddito delle persone fisiche, atabilendo comunqua che Ia complensiva sommu
dn destinare non pud superars i limiti di spesa indicati al comma 4, Pertanto il comma non
comporta cffett] sul saldi di finanza pubblica.

La norma, al comma 4, autorizza [a spesa oel limite massimo di 7,78 milionl di curc per 'anno
2014, 9,6 milion: di curo per I'anno 2018, 27,7 milioni di suro ser I'anno 2016 ¢ 45,1 milieni di curo
1 decorrers dall'snno 2017 da iscrivare in un appesito fondo-da istiluire nello stalo di pravisione del
Ministero dell'economia ¢ delle finanze.

Darte risorse sano annualmente asssgnate ai partiti politicl in relaxfone alle scalte def contribuenti in
ordine aila destinozione del duc per mille dells propeis impost sul reddio delle persone fisiche u
favore di un partito politice iacritto neila seconda sezione del registro df cui alfanfeolo 4,

Tanendo conto del necessari templ Lecnici por 'sccertamanto dsile scelte da parte dell'Agonzia delle
entrate ¢ del tervltorio, al comma § & previsto che le disponibilitd iscritte annualmente nal citate
fondo, non utilizzate al termine di cinscun csercizio, sono nuovaments riversate all'Entrate del
bilancio dello State,

All'onere derivante dallistituzione del richiamato fondo si provivede mediante utili zzo di quota pare
dej rispermi che s rendono dispentbili per effarto dalla progressiva abolizione del meceanismo di
finanziamento diretto ai partitl polifici, prevista dall'articolo 14, commi |, lettera 5), o 2, del
decreto-legge.

Il comma 6-bis provede che per le comunieazioni individusli o al pubblico relutive alle
destinazioni di cul al precedente comma 1, il partito politios usufruisce delln tarifTa postale
agevolinte, Al relativl maggiorl onerl determinati nel Hmite massimo di 9 milionl di cure nel
2014, 7,5 millont di euro nel 2015 e 6 milioni di caro a decorrere doll'anno 2016 sI provvede
mediante utilizze Ji quota parte del risparml che si rondono disponibill per effctto dulle
dispesizioni reente dal seguento articole 14, commi 1, lettera b), 0 2.

Artieato 13.

L'articolo reca disposizioni voite ad agevolare le raceolie df fondi par campegne che promuavano la
partecipazione alla vita politica sia sttraverso SMS o alire upplicazioni da telefoni mobili, sin dalle
utenze df relefonia fissa attraverso una chiamata in fonfa. A tal fTne di provede clis tale raceoita sin
disciplinare da un apposite codicea di autoregolamentazione ira i gestori telefonlel aulorizzatl a
fomire ul pubblico servizi di comunicazione clettronica in gredo dl gesiire le rumernzioni
appositaments definite dall'/Autorith per 1e gosonzie nelle comunicazioni. Oli eddebiti connessi o tale
raccolta di fondi, in qualungue forma effeltuati dai soggetti che forniseono serviz di telefonin, degli
import destinati dai Joro clienti alle campagne sono cselusi dal campo df applicazicne deil'impost
zul valors aggiunto.



Articolo 13-bis

L'articolo stabillsce che Ia futels in gludizio nclle controversie concernenti Papplleazione deile
disposizioni contenute nel provvedimento normative & rimessa alla glurisdizione del giudice
smministrativo, ad oeceziono della giuriediziona dal gludies ordinario in materia di sanzioni
amministrative reente dal comma 8, dell’articolo 8, L'articok non comporta offott] sul saldi Ji
finunan pubblica.

Copo |V
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Articolo 14,

Lu disposizione prevede, (rm laltro i comm) [, lettera 5), & 2, 2 progressiva sbolizions del
meceanismo di finanziamento dirctio &i partili polilici; le rlaifve percentuall annue deils riduzlens
Je} Mnanziamenio pubblico diratto dei portith o moviment! polltici, applicablll alle consultazion!
clettornli svolte precedentements alla datn di cntrata in vigore del decrete in esame, sono pari
al 35 per cento nel 2014, al 50 por cento nel 2015 = o] 75 per cento nel 2016, mentre, peril 2017, &
previstn In delinitiva cessazione dell'intervento, che attualmente smmonta a 91 milioni di curo
annui. [ risparmi che 31 rendono progressivamente disponibill per effetro delle richiamate riduzioni
sono utilizzotl per la coperturs dells maggiorf spess previste dal suddentl articoll 11, 12 e il
succeasivo arlicolo 16,

I.a risorse residua che restano iscritie sul fondo a seguito delle suddete riduzioni, tenuto ancha
conte del risparmli derivant] dalle consultazioni clettoraii sveires! successivameonte alla data di
cntrnta in vigore del deareto in esamae, sono indicate nal prospstto che segue:

2014 2015 2016 dal 2017
Stanziumento fondo partiti politici 51,50 27,30 13,30 0,0
miflont dt o

Articolo 14-bis.

carico della

)

Si tratta di dispesiziont’ if naturs ardinsmentale che non determinano onerf 2
finsnza pubblica. .. py

. Anticolo 15.
Si tratte di disposizioni di natusn ordinamentate che non determinanc oneri a carfeo deila finanzo
pubbliea. .. : L
Artlcolo 16.

Dispone che 7 docorrava dul 17 gennalo 2014, ai partiti fscrittl nel mgistro nazionale e slle loro
nrticolnzioni torritoriali si applichine le disposizioni in materia di trattamento simordinerio di



integrazione salariale e i relativi cbblighi contributivi, nonchd 12 disciplina in maeria ¢i contratti di
aofidarterd, A taif finl & autorizzata una spesn pori o 15 milioni per il 2014, 8.5 milioni per i1 2015 ¢
11,25 milioni 0 decorrere dal 2016. Con riferimento alla modifica apportata 2l Senato dulls
stessa non dertvano nuovi o maggiori oncri per la finanza pubblica stteso che in ogni covn l
disposizione conforma ['applicazions del limite di spesa di cui al comma 2 ¢ delle
modalitd attnative stabilite con il decreto interministeriale di cul al comma 3 dello stesso
artleolo 16 (avuto particolare riguardo anche ai criter! &d alle procedure necessarle
ai finl del rispetto del predetto limite di spesa di cul al comma 2).

Articalo 17

L'articnlo destina al Pondo per I"ammoriwmento dei Lioli di Siato le cconomia di spesa clhe sf
rendono disponibili 2 zeguito defi*abalizions dei finanziamento pubblico dirolto o che eccedona gl
oneri di spess consaguenti a benefiei introdotti dal presente decreto, Le risorso rasiduc che saranc
destinate al predetin fondo sono indicate nel prospetto che segue!

2014 2018 2016 l cal 2017
detrazigni IRPEF ¢ IRES 0,00 12,00 685 6,88
destinzaions volontaria 2 per mille 775 9,60 17,70 45,10
fondo pardt! politicl 39,30 -63,50 -77.26 H1.00
CI?&; contretti solidariatd pantiti 15,60 3.0 128 1125
Agevolazioni Pastall 2,00 780 6,00 00
Saldo da destinare a Fondo
ammortamexto titell di srato 773 2590 WM 1.5
affesrenta gi 2s0el & rer ok
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