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AC 2679-bis

Art. 16

Dopo il comma 2. aggiungere i seguenti:

2-bis. Il terzo ed il quarto periodo del comma 7. dell"articolo 3-quinquies. del decreto legge 2 marzo
2012, n. 16, convertito con modificazioni dalla legge 26 aprile 2012. n. 44 sono sostituiti dai
seguent! periodi :

“Agli indennizzi di cui al comma 6 si provvede a valere, entro il limite complessivo di euro
600.000, sugli introiti di cui al comma 2. lettera a). 1 proventi derivanti dall'assegnazione delle
frequenze di cui al presente articolo sono versati all’entrata del bilancio dello Stato. per essere
riassegnati ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico.
entro il 1° marzo 2015. per le finalita di cui al periodo precedente e. per I'importo eccedente. per
I"incremento della somma di cui all’articolo 6. comma 9. del decreto legge 23 dicembre 2013. n.
145, convertito. con modificazioni. dalla legge 21 febbraio 2014. n. 9.7,

2-ter. All"articolo 6 del decreto legge 23 dicembre 2013, n. 145 convertito. con modificazioni. dalla
legge 21 febbraio 2014, n. 9. sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 8. secondo periodo, le parole: 31 dicembre 2014™ sono sostituite dalle seguenti: 30
aprile 2015™

b) al comma 9. primo ¢ secondo periodo. le parole: 31 dicembre 2014™ sono sostituite dalle
seguenti: <30 aprile 2013™;

¢) al comma 9. secondo periodo, le parole: “le risorse di cui al primo periodo™ sono sostituite dalle
seguenti: "il 70% delle risorse di cui al primo periodo™;

d) dopo il comma 9-bis sono inseriti i seguenti:

“9-ter. Entro quaranta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto. | Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni avvia le procedure per la pianificazione delle frequenze attribuite a
livello internazionale all'Ttalia ¢ non assegnate a operatori di rete nazionali per il servizio televisivo
digitale terrestre per la messa a disposizione della relativa capacitd trasmissiva a fomitori di servizi
media audiovisivi in ambito locale. Le suddette frequenze possono essere assegnate unicamente
secondo le modalita di cui al presente comma. Il Ministero dello sviluppo economico rilascia i
relativi diritti d'uso. esclusivamente ai soggetti utilmente collocati in apposite graduatorie redatte
sulla base dei seguenti criteri:

a) idoneita tecnica alla pianiticazione ¢ allo sviluppo della rete. nel rispetto del piano dell” Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni:

b) redazione di un piano tecnico dell infrastruttura di rete in ambito locale:
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AC 2679-bis

€) esperienze maturate nel settore delle comunicazioni elettroniche, con particolare riferimento alla
realizzazione od esercizio di retj dj radioditfusione televisiva:

d) sostenibilita cconomica. patrimoniale o finanziaria:

) empistica per la realizzazione delle retj 4 cui alle frequenze de] primo periodo.

Gli operatori di rete selezionati secondo le modalita dj cy; al presente comma potranno altres;j
successivamente esercire. per e medesime  finalita, ulteriori frequenze reses; disponibilj.
assicurando il puntuale rispetto dei vincolj previsti dalla pianificazione dell” Autorita per le garanzie
nelle comunicazionj e dei diritti dej Paes; radioelettricamente continanti. Glj operatori di rete i
ambito locale gia titolar; di diritti d'uso g frequenze attribujte 4 livello internazionale all'lalia
mettono a disposizione |3 relativa capacita trasmissiva a fornitorj d Servizi media audiovisivi in
ambito locale secondo le modalita di cy; al seguente comma.

9-quater. Al fine dj determinare | soggetti che possono utilizzare |a capacita trasmissiva dj cui al
comma precedente. Ministero dello sviluppo economico predispone. Per ciascuna Regione ¢ per
le Provinge Autonome di Trento o Bolzano, unga graduatoria dej soggetti legittimamente abilitati
quali fomnitori di seryiz; media audiovisivi in ambito locale che ne facciano richies(a, prevedendo,
se del caso, riserve sy base territoriale inferiore alla regione. applicando. PEr ogni singolo marchio
vggetto di autorizzazione, scguenti critery:

a) media annua dell’ascolio medio del giorno medio mensile rilevati dalla socjeta Auditel nella
singola regione o Provincia autonoma:

b) numero dej dipendenti ¢on contratto di lavoro g tempo indeterminato:

¢) costi per | giornalist professionisti jscrit nell’Albo professionale Personale. dei giornalist
pubblicisti iscrit nell’Albo professionale. dej praticanti giornalistj Professionisti iscrip; nel relativo
registro. di cui alla legge 3 tebbrajo 1963. n. 69, ¢ successive moditicazioni, in qualita di
dipendent.

L Autorita per le garanzie nelle comunicazion; dispone e condizioni cconomiche secondo
cul i soggett assegnatari dei diritti d*uso di cui al comma Precedente concedong la relativa capacita
rasmissiva aj soggetti utilmenye collocati nelje graduatorie dj cyj g periodo precedente. I fornitori
di servizi media audiovisivi che utilizzano Ia Capacita trasmissiva dj cui al commg precedente per
un determinato marchio non pessono trasmettere nel medesimo bacino [o SIesso marchio utilizzando
altre frequenze. [ o graduatorie dj cyj a presente comma song SOtoposte a periodici aggiornament;.
Y-quinquies, L Autorita per le garanzje nelle comunicazioni nelladottare ) piano dj numerazione
automatica dei canalj della televisjone digitale terrestre, stabilisce €on proprig regolamento Je
modalita d; attribuzione dej numeri ai fornjtorj dj Servizi di medig audiovisiyj autorizzati alla

dittusione dj contenutt audiovisivi i tecnica digitale terrestre in ambito locale sulla base della

1638 /

Z

F T a———. ra—



AC 2679.bis

posizione in graduatoria dj cyj 3 ¢0mma precedente, [ 5 Presente norma innovy principi e criteri
direttivi dellarticolo 32, tomma 2. del decreto legislativo 3] luglio 2005, . 177 e successive
modifiche, ™

2-quater. Alla compensazione degli effetti finanziari ip termini dj fabbisogno e indebitamento
netto derivant; dall'attuazione de] comma 2-bis, valutag complessivamente ip 3 1.626 milioni dj euro
per 'anno 2015 s Provvede mediante corrispondente utilizzo del Fondo per la compensazione degli
eftetti finanziari non previstj a legislazione vigente conseguenti all"attualizzazione di contribuj
pluriennali, dj cy; allarticolo 6. comma 2, de] dccreto-legge 7 ottobre 2008. . 154, convertito. con

modificazioni, dalla Jo 2g¢ 4 dicembre 2003. n. 189. e successive modificazion.
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AC 2679-bjs

Relazione Tecnica

La riassegnazione g cui al comma 2 pjs Prevede una diversy destinazione d"us della somma gia destinata
dalla legge 1. 12 ad antivjia rientranti nell’ambiro operativo de| Ministero dello Sviluppo Economico

(Fondo speciale rotativo per I'innoy azione tecnologica, di cyi all'articolo )4 della legge |7 febbraio 1982,

46). L'introito complessivo derivante dall’esito della procedura di gary per I'assegnazione di diritti d*uso di

topertura finanziaria per la misura de) comma | ¢ fornita da|le maggiori entrate conseguent| alla procedura
di gara per I"assegnazione dj diritti d'uso dj frequenze in banda televisiva per sistemi dj radiodiffusione
digitale terrestre etfettuata da) Ministero dello Sviluppo Economico che nella misura g; 31.626.000 s0no
destinate all’aumento de| fondo da destinare 3| rilascio delle frequenze, che potranno essere riassegnate nel
2013, Pertanto, |5 orma comporta maggiori oner; jn terminj d; fabbisogno e indebitamento per 31.826.000
nel 20153, in quanto le somme erane originariamente destinate ad interventi dj natura rotativa e a4 essere
utilizzate ne| corso del 2014, L4 “opertura (al comma 3 quater) ¢ assicurata, jn termini indebitamento e
fabbisogno, per il medesimo importo mediante corrispondente utilizzo de| Fondo per |3 compensazione degli
efferti finanziari non previstj g legislazione vigente conseguent; all'artua!izzazionc di contribyt; pluriennalj,
di cui allarticolo 6. comma 2, del decrem-luggc 7 ottobre 2008, n. |54, comvertito, con modificazion;, dalla
legge 4 dicembre 2008.n. 189, e successiye moditicazion;.

Hcomma 2 ter non compona nyovj o maggiori onery.
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Allarticolo 17, dopo il comma 23, aggiungere i seguenti:

23-bis. La Polizia dj Stato e || Corpo Nazionale dej Vigili del Fuoco hanno il diritto all’uso
esclusivo delle proprie denominazioni, dej propri stemmi, degli emblemi e dj Ogni altro segno
distintivo, 1] Dipartimento de]la pubblica sicurezza e j] Dipartimento dej vigili del fuoco, del
soccorso pubblico e della difesa civile del Ministero dell’interno possono consentire I'uso anche
temporaneo delle denominazioni, degli stemmi, degli emblemi e dej segni distintivi, in via
convenzionale aj sensj dell’articolo 26 de| codice dei contrattj pubblici relativi a lavori, servizi e
fomniture di cui at decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, nel rispetto delle finalita istituzionalj e

decreto legislativo 10 febbraio 2005, n, 30, e successive modificazioni. Sone abrogati i commj 3 bjs
e 3 ter dell’articolo 15 del dccrem-legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito, con modificazioni, dajla
legge 24 giugno 2009, n, 77.

23-ter. Ferme restando le competenze attribuite ajja Presidenza de) Consiglio dej Ministri e
disciplinate con decreto del Presidente de] Consiglio dej Ministri 28 gennaio 2011, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 25 del 1° febbraio 20] I, e successive modificazioni, in materia di
approvazione e procedure per la concessione degli emblemi araldici, anche a favore della Polizia di
Stato e del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, mediants uno o pid regolamenti adottati con
decreto del Ministro dell’Interno, dj concerto con i Ministri dello sviluppo economico e
dell’economia e delle finanze, i sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400, sono individuati |e denominazioni, gli stemmi, gl emblemi e gli ajtri segni distintivi aj finj dj
cui al comma 1, nonché Je specifiche modalita attuative,

23-quater. Le somme derivanti dalla concessione in uso temporaneo delle denominazioni, degli
stemmi, degli emblemi e dei segni distintivi della Polizia dj stato e del Corpo nazionale dej vigili
del fuoco sono versate all’entrata del bilancio dello Stato per essare riassegnate, rispenivamente, al
Programma “Contrasto al crimine, tutela dell’ordine e dejja sicurezza pubblica” dello stato di
previsione del Ministero dell’interno nell’ambito della missione “Ordine e sicurezza pubblica” e 4]
Programma “Prevenzione da] rischio e soccorso pubblico” dello Stato di previsione de] Ministerg
dell’interno nell'ambito della missione “Soccorso civile”,

23-quinques. Sj applicano le disposizion di cui ai commj 2 € 3 dell’articolo 30 del Codice
dell’ordinamento militare, dj cuj a) decreto legislativo 15 marzo 2010, n.66.
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' Relazione Mustrativa 1
La proposta normativa si rende necessaria ¢ urgente al fine di attribuire alla Polizie.{&’hsiatb-e al
Corpo Ngigna]e dei Vigili del Fuoco, cosi come gia previsto anche per I'Arma dei Carabinjeri e per

a Guardia di Finanza, il diritto au‘i:so esclusivo delle pfopric denominazioni, stemmi, emblemi e dj

autorizzato degli stessi, nonché per consentire 1a stipula di contratti dj Sponsorizzazione e dj
contratt! assimilati, ai sensj dell'articolo 26 del codices dei contratti pubblici,

Attraverso la stipula di tali contratti, infatti, la Polizia di Stato s il Corpo Nazionale dej Vigili del
Fuoco attingerebbero a fonti di finanziamento aggiuntive da destinare a soddisfacimento delle
esigenze connesse allo svolgimento delle attivita istituzionali non direttamente correlate all'attivity

potra consistere in un importo fisso corrisposto in un'unica soluzione, ovvero nella fornitura di beni
€ servizi di equivalente valore, o in un importo iniziale cuj andrebbero ad aggiungersi importi
rateizzati ragguagliati a una percentuale, anche variabile pe] tempo, del fatturato relativo a] bene
commercializzato (royalty),

agosto 2013, n, 400.
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Relazione Tecnjcg
La norma si limita a disciplinare nyoy

distintivi prevedendone,

.

1.4 verifica della presente refazione tecnica. cffeituata ai sensi e per gh
effetti dellart. 17, comina 3, della legge 31 dicembre 2009, 1, 196, ha
avulo esilo

[x1 POSITIVO [ ] NEGATIVO

Il Ragionicry\Generale dello Stao

2 1 NOV. 2014 J —r
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ARTICOLO 19
Dopo il comma 11, aggiungere i seguenti:

“11-bis. Al decreto legislativo decreto legislativo 21 novembre 2005, n. 286, sono apportate le
seguenti modificazion;:

a)  all’articolo 2, comma |:

[) alla lettera b), & aggiunto, in fine. | Seguente periodo: “Si considera vettore anche
Uimpresa iscritta gl Albo Nazionale delle persone fisiche e giuridiche che esercita
lautotrasporto di cose per conto di ter=i associata ad ina cooperativa, aderente ad un
consorzio o parte di una rete di imprese nel caso in cui esegua prestazioni di frasporto ad
essa affidate dal raggruppamento cui aderisce"

2) alla lettera ¢), & aggiunto, in fine, il seguente periodo: “S¢ considera committente anche
Uimpresa iscritta all Albo Nazionale delle persone fisiche e giuridiche che esercita
l'autotrasporto di cose per conto di terzi che Stipula contratti scriy; o svolge servizi (i
deposito, movimentazione e lavorazione  delly merce,  connessi o preliminari
all'affidamento del trasporto™;

3) dopo la lettera ¢) ¢ aggiunta la seguente: “e-bis) sub-vetrore, | impresa dij autotrasporto
iscritta all'Albo Nazionale delle persone fisiche o giuridiche che esercitg | autotrasporto
di cose per conto dj terzi, ovvero ['impresa non stabilita in ltalig, abilitata ad eseguire
attivita di dulotrasporto internazionale ¢ Jj cabotaggio stradale in territorio italiano, che,
nel rispetto del regolamento (CE) n. | 072/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 21 ottobre 2009, svolge un servizio di trasporto sy incarico di altro veltore.”;

b)  dopo I'articolo 6-bis, inserire il seguente:
“Art. 6-ter (Disciplina dellg sub-vezione)

L. vettore incaricato della prestazione dj un servizio di trasporto Puo avvalersi J; sub-vettori
nel caso in cui le parti concordine, alla Stipula del contratto o ip corso di esecuzione dellp
Stesso, di ricorrere allg sub-vezione. [ vettore assume gli oneri e e responsabilita gravany;
sul_committente connessi alla verifica dellg regolarita el sub-vettore, rispondendone
direttamente ai sensj ¢ per gli effetti del comma F-ter dell'articolo 83-bis del decreto-legge
25 giugno 2008 n. | 12, convertito, con modificazioni, dally legge 6 agosto 2008, n. 133 e
Successive modificazion;

2. In mancanza del] accordo di cui al commg 1, in caso dj affidamento dg parte del vettore (i
eventuale sub-vezione j| Conlratto puo essere risolto per inadempimento, Jatto salvo ]
pagamento del compenso pattuito per le presentazioni gig eseguite.

3. Ml sub-vettore non PUS a sua voltg affidare ad aliro vettore lo svolgimento della prestazione
di trasporto. In caso Jj violazione di tale diviesy il relativo contrarro ¢ nullo fatto salve i
pagamento del compenso pattuito per le presentazioni gia eseguite. [ tal caso il Sub-vettore
Suceessivo al primo ha diritro 4 percepire il compenso gia previsto per il primo sub-vettore
il quale, in caso i giudizio, é tenuto ad esibire Jq Propria fatturg g semplice richiesta
Inoltre, nel caso i inadempimento degli 0bblighi fisculi retributivi contributivi e
assicurativi, il sub-vetore che affida lo svolgimento delly prestazione di trasporty assume
gli oneri ¢ e responsabilita connessi ajj, verifica dellq regolarita rispondendone
direttamente ai sensi per gli effetti del comma F-ter dell 'articolp §3 -bis del decreto-legge
23 giugno 2008, n. 1712 convertito con modificazion; dalla legge 6 agosio 2008, n. 133 ¢
successive modificazioni

4 All'impresa di trasporto che effertyq rasporti di collettame mediante raggruppamento i

Pilt partite ¢ spedizioni, ciascuna i PESO non superiore ui 5( quintali, con  sepyiz; che

implicano la rotyrg del carico, intesq come scarico delle merci dyf veicolo per lq lore
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Suddivisione ¢ il successivo carico su altri /mezzi, ¢ concessa g Jacolta di avvalersi per
'esecuzione, in futto o in parte, dejle prestazioni di irasporto 4 Uno o piit sub-verroyi dopo
ogni rottura di carico

¢)  larticolo 7-bis & SOppresso e sono, conseguentemente, SOpPpressi tutti i riferimenti alla scheda
di trasporto contenuti nel decreto legislativo medesimo.,

"11- ter. All’articolo 83 bis del decreto-legge 25 giugno 2008, n. | 12, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, ¢ successive modificazioni, song apportate le seguent;
modificazioni:

a)icommil,2e3 S0no soppressi:

“4. Nel contratto qi lrasporto, anche stipulato in forma non seritta, di cui all'articoly 6 del decreto

A-bis. Al fine dj garantire l'affidamento Jo) rasporto a vertorj in regola con ladempimento degli
obblighi retributivi, previdenzigli ¢ assicurativi,  jj committente ¢  fteputo a  verificare
preliminarmente o, stipulazione e/ contratto tale regolaritg mediante acquisizipne del
documento i cui g Commy 3-yexies; In 1ol vasn il committente non assume gli oneri cui aj

commi 4-ter ¢ 4-quinquies,

d-ter. Il committente che non esegue 14 verifica di cui al commg 4-bis ovvero +-quater, & obbligato
in solido con j] veltlore, nonché con ciascuno degli eventuali sub-vettor; entro il limite di up anno
dalla cessazione del contratto di trasporto, g corrispondere i lavoratori lrattamenti retributivi,

qualsiasi obbligo per |, sanzioni  amministrative di cuj risponde soly responsabile
dell inadempimento. I committente che ha eseguito pagamento pug esercitare ['azione

dall adozione delly delibera di cui g/ Primo periodo, ¢ assoltq dal committente mediante access ad
apposita sezione el portale internet attiyar, dal Comitato ¢ entrale, dal quale ig sinteticamente

Servizi dy aulotrasporto, 4 (qf Sine il Comitato Centrale per ' 41p, Nazionale defle persone fisiche ¢
giuridiche che esercitano | autotrasporto ;i cose per conto i lerzi, previg Opportuna intesq,
acquisisce Sistematicamente iy, via elettronicq dalle amministy. zioni e dagli ey competent;
Uinformazione necessaria a definjre ¢ aggiornare /g regolarity de; vVeltori iscritti

F-quinguies. In caso di contrarto Irasporto stipulaty in forma non Scritta il committente che non
esegue la verifica dj cyj al comma 4-pjg ovvero 4-quater, ojire agli oneri di cyi o1 Comma S-ter, si
assume anche gli oner; relativi qlf inadempimento degli 0bblighi fiscali ed alle violazionj de]
codice della strady commesse nel] espletamento ey Servizio di rasporyg PEr suo conto esegyiro,

4-sexies. all’atyp della conclusione del contratto, il vettore ; lenuto a fornire al committente

3. Nel caso in cut il contratto appig ad oggetro prestazioni i frasporto Jy effettuare in Un arco
lemporale eccedense | renta giorni |, parte el Corrispettive corrispondente ¢ costo del
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carburante sostenuto daj vettore per l'esecuzione delle prestazioni contrattuali, cosi come gia
individuata nel contratto o nelle fatture emesse con riferimento alle prestazion; effertuate dal
vettore nel primo mese Jj vigenza dello stesso, ¢ adeguata sulla base delje variazioni intervenute
nel prezzo del gasolio dg autotrazione, laddove dette variazioni superino del 2 per cento il valore
preso a riferimento al momento della Sottoscrizione del contratto stesso o dell'ultimo adeguamento
effettuato. Tale adeguamento viene effettuato anche in relazione alle varigzion; delle rariffe
autostradali italiane.

¢)icommi 6, 7. 8. 9,10.11 e 16 sono soppressi;

d) il comma 14 ¢ sostituito dal Seguente: “14. Alla violazione delle norme di cui ai commi 13 e 13-
bis consegue la sanzione amministrativa pecuniaria pari al dieci per cento dell’importo delle fattura
© cOmunque non inferiore a 1.000,00 euro.”.

I'l-quater. Costituisce condizione dell’esercizio in giudizio dj un’azione relativa a una controversia
in materia di contratto di trasporto o dj sub-trasporto, I’esperimento del procedimento dj
negoziazione assistita da uno o pit avvocati di cuj al Capo secondo del decreto legge 12 settembre
2014, n. 132, convertito con modificazioni dalla legge 10 novembre 2014, n. 162, cui si rinvia per la
disciplina del procedimento Stesso.  Se le parti, con accordo 0 nel contratto, prevedono la
mediazione presso le Associazioni di categoria a cui aderiscono e imprese, la negoziazione assistita
esperita si considera comunque valida. Le disposizioni dj cuj al presente comma non s; applicano
per l'attivazione dell’azione diretta di cui all’articolo 7-ter del decreto legislativo 21 novembre
2005, n. 286 e successive moditicazioni,

I I-quinquies. Fatto salvo quanto previsto dal comma 4 dell’articolo 83 bis del decreto-legge 25
giugno 2008, n. | 12, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e successive
modificazioni, il Ministero delle infrastrutture e dej trasporti, tenuto anche conto delle rilevazionj
effettuate mensilmente dal Ministero dello sviluppo economico syl prezzo medio del gasolio dj
autotrazione, pubblica ed aggiorna sul proprio sito internet valori indicativi di riferimento dej costi
di esercizio dell’impresa di autotrasporto per conto di terzi.

I1-sexies. Le nuove imprese che, a decorrere dalla data di entrata i vigore della presente legge
presentano domanda di autorizzazione all’esercizio della professione dj trasportatore su strada,
hanno facolta di dimostrare il requisito dell'idoneita finanziaria anche sotto forma di assicurazione
di responsabilita professionale limitatamente aj primi due anni dj esercizio della professione
decorrenti dalla data dell’autorizzazione dj cy; all’art. 11 del regolamento (CE) p, 1071/2009. A
decorrere dal terzo anno dj esercizio della professione |a dimostrazione de] requisito dell’idoneita
finanziaria ¢ ammessa esclusivamente con la modalita prevista dall’art. 7, comma 1, lettera a) del

decreto del Capo del dipartimento per i trasporti, la navigazione ed j sistemi informativi e statistici
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L’emendamento proposto & finalizzato a garantire la regolarita e la legalita dell’autotrasporto di
cose per conto di terzi; il contenuto ¢ direttamente connesso alla garanzia di regolare pagamento
degli oneri fiscali, contributivi de] lavoro ed assicurativi da parte delle imprese di autotrasporto,
tutte materie di stretta inerenza con la disciplina della Legge di stabilita,

[n particolare, al comma 11 bis, al fine di ripristinare il corretto principio dell’autonomia negoziale,
st etfettua una ricognizione delle definizioni economico giuridiche dei vari soggetti coinvolti nella
filiera del trasporto di merci rendendole maggiormente aderent; al reale atteggiarsi dei rapporti
commerciali. Infatti, ai fini di una piu piena trasparenza e regolarita dell’intera filiera del trasporto
di- merei; viene prevista una definizione- giuridica- di-“vettore™ maggiormente aderente alla prassi
commerciale, ricomprendendovi alcune fattispecie che si prestavano sovente ad equivoci. Vi rientra
quindi sia I'impresa iscritta all’Albo Nazionale degli autotrasportatori associata ad una cooperativa
o aderente ad un consorzio o ad una rete di imprese, nel caso in cuj €s€gua prestazioni di trasporto
ad essa affidate dal faggruppamento cui aderisce, del committente figurandovi anche I'impresa

svolge servizi di deposito, movimentazione e lavorazione della merce, connessi o preliminari
all’affidamento del trasporto, e del sub-vettore che comprende pure I'impresa di autotrasporto
iscritta  all’Albo, ovvero I'impresa straniera abilitata ad eseguire attivita dj autotrasporto
internazionale o di cabotaggio stradale in territorio italiano, che & parte di un contratto di trasporto

intermediazione presenti nella catena del trasporto, posto che il ricorso a siffatti strumenti non
assicura la trasparenza del mercato e |a correttezza nei rapporti contrattuali, dove sovente
all’esecutore materiale dell’operazione dj trasporto veniva riservato un trattamento deteriore, con
conseguente oscuramento del valore aggiunto che gli organizzatori del trasporto avrebbero dovuto
dare all’efficienza del sistema. E’ in questa ottica che deve leggersi la nuova disciplina della sub-
vezione, cui spesso fanno ricorso Je imprese piu strutturate. [n tale ottica s’inseriscono le previsioni
volte a circoscrivere i casi di ricorso alla sub-vezione, sia richiedendo il consenso del committente,
sia prevedendo I"impossibilita per il sub-vettore di affidare a sua volta 2 terzi la prestazione di
trasporto, a pena di assumere su dj s¢ gli oneri gli oneri e le responsabilita del committente.

A mitigazione della regola che fa divieto al sub-vettore di affidare a sua volta a terzi la prestazione
di trasporto, con particolare riguardo al trasporto cosiddetto di “collettame™. s prevede che nei casi
in cui si dia luogo alla “rottura del carico” (circostanza che si verifica allorché le merci sono
scaricate suddivise e ricaricate sy altri mezzi) viene sempre consentita la facolta di avvalersj di sub
vettori.

motivo dalla esigenza di facilitare j controlli su strada, soprattutto in assenza di contratto di
trasporto in forma scritta. In buona sostanza la sua ragion d’essere era dettata dall’esigenza dj
consentire di identificare i soggetti coinvolti nella filiera de] trasporto. In realta la compilazione
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Nella sostanza si interviene sulle norme relative a] contratto di trasporto ed al corrispettivo per il
servizio di trasporto, novellando Je principali fonti normative che | regolamentano (con specifico
riterimento all’art. 83 bis de] decreto legga 112/2008, convertito, con modificazioni, dalla legge
133/2008). Viene, quindi. conformemente g principio dell’autonomia negoziale di cui all’art. 132]
¢.c., riproposto il principio di «/iberqa conirattazione dei prezzi per i seryi=i di autotrasporto dj

merci», (per usare ’espressione contenuta nella delega legislativa de| 2005).

Si tratta di una finalita ambiziosa in un contesto come I"autotrasporto italiano, posto che |a natura
artigianale della maggior parte delle imprese italiane, |a polverizzazione dell'offerta, ¢ Ia scarsa
propensione ad  assumere rischi d'impresa; hanno indotto,  soprattutto [e imprese meno
“strutturate”, a sfruttare al massimo le risorse dj cuj dispongono e, quindi, a non rispettare le norme
in materia di turni dj lavoro o di sicurezza della circolazione, al fine di ottimizzare quanto piu
possibile i ricavi e ridurre j costi del trasporto. Dj qui la genesi della discussa normativa syj costi
minimi ex art. 83 bis del decreto legge 112/2008 ¢ pill in generale dej correttivi alla riforma
dell’autotrasporto del 2003, invocata dalla maggior parte delle associazioni di autotrasportatori
rappresentative dei c.d. “padroncini”, che avevano denunciato la sostanziale deregolamentazione
del settore che si sarebbe sostituita alle regole della liberalizzazione regolata,

Residua come unico retaggio di quella normativa la previsione che ] Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, a fini indicativi e per agevolare I’incontro dj domanda e offerta dj trasporto di merci su
strada, provvede a pubblicare e ad aggiornare syl proprio sito internet valori di riferimento dei costi

In base a quanto precede vengono Soppressi i commi 1, 2, 3,6,7,8,9,10, 11 e 16 dell’art. 83 bis
del decreto legge n. 112/2008 in quanto piu direttamente connessi con | principio dei costj minimi
di sicurezza,

responsabilizzando j soggetti della filiera inducendoli ad yp tomportamento virtuoso con la
Previsione di una serie dj conseguenze negative sy| piano delle responsabilita contrattuali. Tale ¢ il

vettore stesso. Al fine dj rendere effettiva la possibilita di verifica da parte de| committente sj
prevede opportunamente che il Comitato centrale per I'Albo degli autotrasportatori renda
disponibile |’ accesso al proprio portale debitamente aggiornato con tutte le informazioni utijj anche
attraverso incroci cop | dati custoditi nelle banche datj del'ILN.AIL. e del’LN.P.S. Le
conseguenze poste a carico del committente per il mancato esercizio delle verifica sopra ricordate

subiscono un dggravamento nel caso di contratto stipulato in forma non scritta (comma 4 quinguies)



contratto scritto o di specifiche istruzioni. & chiamato a rispondere in concorso con il vettore anche
per le violazioni alle norme sulla sicurezza della circolazione,

autostradali (entrambi voci significative dei costi totalj delle imprese di autotrasporto merci). Nel
caso dei contratti di durata eccedente j trenta giorni, ove il costo del gasolio subisca aumenti dj
oltre il 2%, pur nel rispetto dei principi di liberalizzazione del mercato, si prevede una sorta dj
sterilizzazione degli effetti di dette variazioni (di fatto reintroducendo una clausola gasolio). A tal
fine & stato predisposto un meccanismo di adeguamento automatico. h
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RELAZIONE TECNICA

L’emendamento proposto non determina oneri a carico della finanza pubblica. in quanto lo
stesso ¢ finalizzato a garantire la regolarita e la legalita dell’autotrasporto di cose per conto di terzi
ed il suo contenuto ¢ direttamente connesso alla garanzia di regolare pagamento degli oneri fiscali,
contributivi del lavoro ed assicurativi da parte delle imprese di autotrasporto.

Peraltro, la riaffermazione del principio della liberalizzazione del prezzo del servizio di trasporto
viene coniugata con le previsioni volte a temperare il ricorso alle diverse forme di intermediazione
presenti nella catena del trasporto, posto che il ricorso a siffatti strument; non assicura la trasparenza
del mercato e la correttezza nej rapporti contrattuali, dove sovente all’esecutore materiale
dell’operazione di trasporto veniva riservato un trattamento deteriore, con conseguente oscuramento
del valore aggiunto che gli organizzatori de| trasporto avrebbero dovuto dare all’efficienza del

s

potrebbe far emergere una gran parte di attivita che allo stato viene svolta “in nero” e stugge
assolutamente al controllo del fisco. In tale ottica puo leggersi la nuova disciplina della sub-vezione,

requisiti di regolarita e di legalita nei rapporti contrattualj nel settore dell’autotrasporto di merci per
conto di terzi, “in primis” responsabilizzando 1 soggetti della filiera, inducendoli ad un
comportamento virtuoso con la previsione dj una serie di conseguenze negative sul piano delle
responsabilita contrattualj,
La proposta emendativa in argomento, peraltro, si ¢ resa necessaria alla luce della sentenza del 4
tembre 2014 della Corte dj Giustizia UE che, pronunciandosi in via pregiudiziale (su richiesta de|
TAR) sulla corretta interpretazione del Trattato UE in materia dj liberta di concorrenza ha, de facto,
statuito in ordine alla non conformita con il Trattato della normativa suj Costl minimi, che, pertanto,
viene superata dalle nuove disposizioni introdotte, riproponendo | principio di «libera
contrattazione dei prezzi per i servizi Jj aurotrasporto di merci», in perfetta aderenza alle
disposizioni comunitarie.

Lavertfica della presente relazione tecnica, cffcttuata ai sensi e per ali,

effett detlant. 17, comma 3, delly lesge 31 dicembre 2009 4 196 ha

avulo ¢sito

LA PosITIVO [ ] MEGATIVO
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A.C 2679-bis
Dopo I'articolo 39, aggiungere il seguente:

"ART. 39-pjs
(Potenziamento delte misure i Sorveglianza e (i contrasto delle malattie infettive ¢
diffusive sul territorio nazionale ¢ dei livelli dej controlli di profilassi imemazianale)

l. Al fine di potenziare le misure dj sorveglianza e di contrasto delle malattie infettjye e
diffusive sul territorio nazionale e dj rafforzare i livellj dej controlli di profilass;
internazionale allo scopo di salvaguardare |a collettivita da rischj per la salute, il Ministero
della salute ¢ autorizzato a dotarsj degli strumentj o delle risorse sanitarie necessarie g

potenziare le attivita dj prevenzione e contrasto delle malattie infettive e diffusive sul

2. Al fine dj garantire 'avvio delle attivita nell unirta per alto isolamento dell’Istituto
Nazionale per le malattje infettive “Lazzaro Spallanzani” dj Roma, costituita per far fronte
a situazioni dj emergenza biologica a livello nazionale ed internazionale, & autorizzato
'incremento de] Fondo di cuj all’articolo 12, comma 2, del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 302, successive modificazion;, mediante un contributo straordinario in conto
capitale di 2 milion;j dj €uro per I'anno 2015 e dj | milione di euro per ciascuno degli annij
2016 e 2017. Aj tini della concessione de] predetto contributo, 1'Istituto Nazionale per le
malattie infettjve “Lazzaro Spallanzan;™ presenta al Ministero dela salute il piano dj
implementazione dell’unita di alto isolamento, [] contributo & €rogato previa approvazione
del predetto piano da parte della Sezione Ricerca de] Comitato tecnijco sanitario de]
Ministero della salute.

Conseguentemente-

alla tabella A, voce Ministero della salute, apportgre le seguenti variazioni:
2015: 3.000.000;

2016: - 1.500.000;

2017: - 1.500.000.

alla tabella B, voce Ministero della salute, apportare Jo Seguenti varigzion;-
2015: 2.000.000:

2016: - 1.000.000:;

2017: - 1.000.000.
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Relazione tecnica

La presente proposta normativa ¢ finalizzata a potenziare le misure di sorveglianza e di
contrasto delle malattie infettive e diffusive sul territorio nazionale. e rafforzare i livelli dei
controlli di profilassi internazionale, salvaguardando la collettivita da rischi per la salute. A
tal fine, si interviene autorizzando un contributo straordinario per l'avvio delle attivita
dell’unita per alto isolamento dell'IRCCS “Spallanzani” di Roma.

Allo scopo di garantire il potenziamento delle misure di sorveglianza e di contrasto delle
malattie infettive e diffusive sul territorio nazionale, ratforzando i livelli dei relativi
controlli, il comma 1 della disposizione proposta autorizza il Ministero della salute a dotarsi
degli strumenti e delle risorse sanitarie necessarie a potenziare le attivita di prevenzione e
contrasto delle citate malattie, anche mediante 1’acquisto di idonei dispositivi medici e
presidi medico-chirurgici e la predisposizione di spazi adeguatamente allestiti per
fronteggiare le emergenze sanitarie.

A tal riguardo, occorre evidenziare che per il rafforzamento della sicurezza sanitaria &
indispensabile che il Ministero della salute possa disporre della Scorta Nazionale Antidoti
(SNA), la cui gestione, dopo una prima fase emergenziale (2003-2006) durante la quale &
stata in capo al Dipartimento della Protezione Civile, ¢ ritornata interamente nella
responsabilita del Ministero; la SNA ¢ formata da farmaci ad azione antidotica, da usare in
caso di attacco con aggressivi chimici, distribuiti in Depositi di Tipo Statale e Regionale; la
differenza tra tali depositi consiste nella dotazione di antidoti (essendo alcuni presenti solo
nei depositi statali) e nell’ affidamento ad altre Amministrazioni statali (Difesa, Guardia
Costiera, CRI) o ad assessorati regionali.

Altre risorse materiali di cui ¢ opportuno I"approvvigionamento e la costante manutenzione
per il mantenimento in efficienza sono:

- Dispositivi di protezione individuale (DPI) e presidi medico-chirurgici per il
personale degli Uffici del Ministero della Salute impegnati in attivitd di vigilanza
sanitaria ed eventualmente, per la popolazione in generale;

- altre risorse sanitarie per attivita di screening e prevenzione. quali test
microbiologici rapidi, misuratori di temperatura (termometri ad infrarossi, thermal
scanner, etc....);

- isolatori per I'isolamento ed il trasporto in sicurezza di casi con malattie
infettive ad alta trasmissibilita confermate o sospette (esempio camere isoark, air
transit isolator - ATI, stretcher transit isolator - STI) da mettere a disposizione di
amministrazioni statali o regionali:

- una sala crisi in idonea struttura con possibilita di operare effettivamente tutti i
giorni H/24 in caso di emergenze sanitarie:

- pannelli digitali con possibilita di inserimento dj messaggi variabili
(predisposti a cura della competente Direzione generale) sulle epidemie in corso
(attualmente Ebola, in precedenza aviaria) e/o schermi digitali interattivi con
I'inserimento di materiali visionabili a richiesta del cittadino. Essi sarebbero
collocati alle partenze e all’arrivo degli aeroporti ed eventualmente delle stazioni
marittime interessate dal traffico internazionale. La spesa dipende dal numero di
apparecchiature e potrebbe eventualmente essere modulata in piu anni,

In tal modo I'informazione verrebbe veicolata in tempi rapidi, in modo modemo e
senza l'impiego di carta con messaggi che spesso dopo pochi giorni sono gia superati da

nuove informazioni.
{ o ; /
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Per tali esigenze, si ritiene di dover adeguare lo stanziamento dell’apposito capitolo di
bilancio dello stato dj previsione del Ministero della salute (cap.4383/1) di € 3.000.000 per
il 2015 e dj € 1.500.000 a decorrere dal 2016. La norma Proposta prevede, al comma 3, che
a tali oneri si provveda mediante riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte
corrente, iscritto ai finj del bilancio triennale 2015-2017, nell’ambito de] programma “Fondi
di riserva e speciali” della missione “Fondi da ripartire” dello stato dj previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze, allo  scopo parzialmente utilizzando
I"accantonamento relativo al Ministero della salute per gl anni 2015-201 7"

Infine, per le medesime finalita sanitarie gia illustrate — ovvero il potenziamento delle
misure di contrasto delle malattie infettive e ditfusive sul territorio nazionale, anche per

infettive *Lazzarg Spallanzani™ dj Roma, costituita proprio allo scopo di far fronte a
situazioni dj emergenza biologica a livello nazionale e internazionale. [n particolare, sj

infezioni da HIV/AIDS, epatiti virali dcute e malattie emergenyj o riemergenti ad alta
trasmissibilita quali ad esempio le febbri emorragiche virali e |3 tubercolosi nelle sue torme
multi  resistente (MDR-TB) ed estremamente resistente (XDR-TB) alle terapie
farmacologiche.

Presso I'INMI Lazzaro Spallanzanj & inoltre attivo uno dei pochi Laboratori esistent; al

expertise, I'INM] Spallanzani nel 2009 ha ricevuto |3 designazione a Centro collaboratore
del['Organizzazione Mondiale de]la Sanita (CC-0MS) per “Assistenza clinica, Diagnosi,
Risposta e Formazione in materia di malattie ag alta contagiosita” o conseguentemente
fornisce il supporto operativo, clinico, diagnostico nei confronti dell'OMS e de] Global
Outbreak Alert and Response Network (GOARN), incluso i trasporto di pazientj dg ¢ verso
I"'INMLI, nonché i trasporto di materiale diagnostico. campioni, strument; per diagnosi, etc..

Nel 2003, a seguito dell’Ordinanza p, 3275 del Presidente del Consiglio dej Ministri,
emanata in relazione g grave rischio per |a sajute pubblica e Uincolumita privata derivante
da possibili azion; di natura terroristica, le attrezzature e le strutture dell’INM] Spallanzani
s0no state ulteriormente pPotenziate, costruendo all’interno de| SUO perimetro una nuova
struttura, unita per ajto isolamento, specificamente dedicata yjle patologie ad ajta
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trasmissibilitd, per la quale si sta completando 1'allestimento tecnico, con caratteristiche
tecnicamente avanzate e sofisticate, tali da renderla un patrimonio unico sul territorio
nazionale. Inoltre, previo censimento tra i Paesi membri dell'Unione europea. essa puod
essere «otfertan come presidio per il ricovero di pazienti altamente contagiosi o sospetti tali,
secondo apposite convenzioni. Tale unita costituisce, pertanto, un «valore aggiunto»
all'interno del citato Istituto, con annessi laboratori attrezzati per la diagnosi microbiologica
¢ molecolare e per la cura di pazienti critici da parte di medici. tecnici e infermieri altamente
professionalizzati.

Tuttavia, I'ultimazione dei lavori strutturali e di dotazione tecnologica recentemente
completati, in attuazione dell’ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n.66/2013,
non puo considerarsi conclusiva della fase di allestimento di questo importante presidio
sanitario, in quanto tale allestimento richiede anche una speciale fase di avvio, in
considerazione dell'assoluta peculiarita tecnico-sanitaria della struttura in questione: fase di
avvio che risulta, peraltro, di particolare urgenza. anche in relazione all’epidemia di Ebola.
L’avvio delle attivita della predetta struttura, e in particolare ["attivazione di cinque stanze di
degenza e |"acquisto dei relativi beni strumentali, comporta i costi stimati come da tabella
seguente:

INTERVENTO COSTO STIMATO
Start up unita alto isolamento: lavori Euro 2.810.000
propedeutici, attrezzature
elettromedicali,  autoclavi,  arredi,
collegamenti/cablaggi, dotazione
informatica
Beni sanitari (reagenti consumabili/kit, Euro 1.030.000

dispositivi medici, pateriali per prelievi
¢ contenitori, dispositivi di protezione
individuale, farmaci, disinfettanti

€]
Manutenzioni Euro 160.000
Totale Euro 4.000.000

Pertanto, allo scopo di garantire I"avvio delle attivita della richiamata struttura, la norma
proposta prevede la concessione al predetto Istituto del citato contributo straordinario, pari a
4 milioni di euro. di cui due per 1'anno 2015 e uno per ciascuno degli anni 2016 e 2017,
attraverso I'incremento del fondo di cui all’articolo 12. ¢. 2. del d.lgs. n. 502/1992, secondo
la procedura illustrata. Al relativo onere si provvede mediante riduzione dello stanziamento
del fondo speciale di parte corrente e di conto capitale utilizzando I"accantonamento relativo
al Ministero della salute,
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AlParticolo 44, dopo il comma 40, aggiungere i seguenti:

10-bis. All’articolo 19 del decreto legislativo 13 uprile 1999, n. | 12, sono apportate le seguenti
moditicazioni:

a) al comma 1, dopo le parole “Ministero delle finanze" sono aggiunte le seguenti: *, entro |
(er20 2no successivo alla consegna del ruolo, fatto salvo quanto diversamente previsto da
specifiche disposizion;j di legge. Tale comunicazione ¢ trasmessa anche se, alla scadenza di tale
termine, le quote sono interessate da procedure esecutive o cauelari avviate, da confenzioso
pendente, da accordi dj ristrutturazione o transazionj fiscali ¢ previdenzialj in corso, da
insinuazioni in procedure concorsuali ancora aperte, ovvero, da dilazioni in corso concesse ai
sensi dell’articolo 19 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, In
fal caso, la comunicazione assume valore informativo e dovra essere integrata entro il 3|
dicembre dell’anno di chiusura delle attivita in corso, laddove la quota non sia integralmente
riscossa”,

b) al comma 2;

1) la lettera b) & soppressa;

2) la lettera c) & sostituita dalla Seguente: “c) la mancata presentazione della comunicazione di
inesigibilita prevista dal comma L entro i termini previsti dalla legge;™;

3) alla lettera ), dopo le parole “esito della procedura”, sono aggiunte le seguenti:” o che non
pregiudicano, in ogni caso, I’azione di recupero.”;

¢) il comma 3 ¢ sostituito dal scguente: “Per le quote contenute nelle comunicazioni dj
inesigibilitd che non sono Soggette a successiva integrazione, presentate in uno stesso anno
solare, I'agente della riscossione & utomaticamente discaricato decorso il 31 dicembre. del
secondo anno successivo a quello di presentazione, fatte salye quelle per le quali 'ente creditore
abbia, entro tale termine, avviato |attivita di controllo ai sensi dell’articolo 20. I crediti
corrispondenti alle quote discaricate sono eliminati dalle scritture patrimoniali dell’ente
creditore. ”; _

d) al comma 6: dopo la parola “trasmissione” sono aggiunte le seguenti: “entro centoventi
giorni,” ¢ le parole “trenta glorni dalla richiesta” sono sostituite dalle seguenti : “tale termine”;
¢) dopo il comma 6, & aggiunto il seguente: “6-bis. L'ente creditore adotta, nelle more
dell’eventuale discarico delle quote affidate, i provvedimenti necessari ai fini della esecuzione
delle pronunce rese nelle controversie in cui & parte I’agente della riscossione.”,

40-ter. L’articolo 20 del decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112 & sostituito da] seguente;
“Articolo 20. 1, 1 competente ufficio dell’ente creditore da impulso alla procedura di controllo

ai sensi dell’articolo 19, comma 6. Lo stesso Ufficio, se ritiene non rispettate le disposizioni
dell'articolo 19, comma 2, lettere a), d), d-bis) ed e), entro 180 giorni dalla comunicazione di
avvio del procedimento o, se richiesta, dalla trasmissione, ai sensi dell’articolo 19, comma 6,
della documentazione, notifica, a pena di decadenza, apposito atto di contestazione all’agente
della riscossione, che non oltre i successivi 90 giomi pud produrre osservazioni. L’atto dj

dell’attivitd, Decorso tale termine, I'ufficio, a pena di decadenza, entro 60 giorni, ammette o
rifiuta il discarico con provvedimento a carattere definitivo, ovvero, laddove le osservazion;
prodotte facciano emergere [a possibilita di rattivare proficuamente le attivita esecutive,
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assegna all’agente della riscossione un termine non inferiore 3 12 mesi per 'espletamento di
nuove azioni, riservando la decisione allo scadere di tale termine.

2. Il controllo di cui al comma 1 ¢ effettuato dall’Ente creditore, tenuto conto del principio di
cconemicita dell’azione amministrativa e della capacita operativa della struttura di controllo &
di norma, in misura non superiore al cinque per cento delle quote comprese nelle comunicazioni
di inesigibilita presentate in ciascun anno. '

3. Se I’agente della riscossione non ha rispettato le disposizioni dell'articolo 19, comma 2,
lettera ), si procede ai sensi del comma | immediatamente dopo che si ¢ verificata la causa d
perdita del diritto al discarico. ' :

4. Nel termine di novanta giomi dalla notificazione del provvedimento definitivo di cui al
comma 1, I'agente della riscossione pud definire la controversia con il pagamento di una
somma, maggiorata deghi interessi legali decorrenti dal termine ultimo previsto per la notifica
della cartella, pari a un ottavo dell’importo iscritto a ruolo e alla totalita delle spese di cui
all’articolo 17, commi 6 e 7-ter, se rimborsate dall’ente creditore ovvero, se non procede alla
detinizione agevolata, pud ricorrere, alla Corte dei Conti. Decorso tale termine, in mancanza di
definizione agevolata o di ricorso, la somma dovuta dall’agente della riscossione & pari a un
terzo dell’importo iscritto a ruolo con aggiunta degli interessi e delle spese di cui al precedente
periodo. ‘

5. Le disposizioni sulla definizione agevolata di cui al comma 4 non si applicano ai ruoli relativi
alle risorse proprie tradizionali di cui all'articolo 2, paragrafo 1, lettera a), della decisione
2007/436/CE/Euratom del Consiglio, del 7 giugno 2007, resi esecutivi dall’Agenzia delle
dogane e agli atti di accertamento emessi dalla stessa Agenzia, ai sensi dell’articolo 9, comma
3-bis del decreto legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito dalla legge 26 aprile 2012, n, 44, per la
riscossione delle medesime risorse proprie; in caso di mancato.ricorso alla Corte dei Conti, la
somma dovuta dall’agente della riscossione & pari all’importo iscritto a ruolo con aggiunta degli
interessi e delle spese di cui allo stesso comma 4, ' _

6. L’ente creditore, qualora nell’esercizio della propria attivita istituzionale individui,
successivamente al discarico, |’csistenza di significativi elementi reddituali o patrimoniali
riferibili agli stessi debitori pud, a condizione che non sia decorso il termine di prescrizione
decennale, sulla base di valutazioni di economiciti e delle esigenze operative, riaffidare in
riscossione le somme, comunicando all’agente della riscossione i nuovi beni da sottoporre ad
esecuzione, ovvero le azioni cautelari o esecutive da intraprendere. Le modalita di affidamento
di tali somme sono stabilite con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze. In ta] caso,
l’azione dell’agente della riscossione ¢ preceduta dalla notifica dell’ayviso di intimazione
previsto dall’articolo 50 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n,
602.”,

40-quater. Le comunicazioni di inesigibilita relative a quote affidate agli agenti della riscossione
dall’l gennaio 2000 al 31 dicembre 2014, anche da soggetti creditori che hanno cessato o
cessano di avvalersi delle societa dal Gruppo Equitalia, sono presentate, per i ruoli consegnati
nell’anno 2014, entro il 31 dicembre 2017 e per quelli consegnati negli anni precedenti, per
singole unnualitd di consegna partendo dalla piu recente, entro il 3] dicembre di ciascun anno
successivo al 2017. Con decreto del Ministero dell’economia ¢ delle finanze sono regolate le
modalita per I’crogazione dei rimborsi all’agente della riscossione, a fronte delle spese di cui al
decreto del Ministero dell’economia e delle finanze 21 novembre 2000, concernenti e
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procedure esecutive effettuate dall’anno 2000 all’anno 2010, da corrispondersi in quote costanti
© tenuto conto dei tempi di presentazione delle relative comunicazioni dj inesigibilita,
40-quinquies. In deroga a quanto disposto dal comma 40-quater, la restituzione agli agenti della
riscossione delle stesse Spese, maturate negli anni 2000 - 2013, per le procedure poste in essere
per conto dei comuni, & effettuata partire dal 30 giugno 2018, in venti rate annualj dj pari
importo, con onere a carico del bilancio dello Stato. A ta] fine, fatte salve [e anticipazioni
eventualmente ottenute, I’agente della riscossione presenta, entro il 31 marzo 2015, apposita
istanza al Ministero dell’Economia e delle Finanze. A seguito dell’eventuale diniego del
discarico, il recupero delle spese relative alla quota oggetto di diniego & effettuato mediante
riversamento delle stesse all'sntrata del bilancio dello Stato.

Gruppo Equitalia.

40-septies. Le comunicazion; di inesigibilita relative alle quote di cui al comma 40-quater del
presente articolo, presentate anteriormente alla data di entrata in vigore della presente legge
POSSono essere integrate entro i terminj previsti dallo stesso comma 40-quater. In ta] caso, il

40-nonies. All’art, |, comma 535, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, le parole; ] gennaio
2013”, sono sostituite dalle seguenti: “I gennaio 2015 .

Conseguentemente, all’articolo 17, comma 21, sostituire le parole: “di 460 milion di euro a
decorrere dall’anno 2016.”, con le seguenti: “di 460 milionj dj €uro per gli anni 2016 e 2017, di
452,5 milioni di euro per ciascuno degli annj 2018-2020 e dj 404,05 milion; di eyrp a decorrere
dall’anno 2021.”,
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Relazione tecnica

La disciplina di cui ai commj 40-bis e 40-ter, in linca con la natura pubblica degli Agenti della
Riscossione e con |’esi genza di individuare regole di controllo dell’inesigibilita talj da rendere il
processo efficiente, efficace e compatibile con la capacita operativa degli enti creditori, rivede la

normativa applicabile semplificandola, per taluni aspetti e razionalizzandola e potenziandola per

Alla stessa, pertanto, devono ascriversi effetti positivi per la finanza pubblica in ragione della
possibilita che gli enti creditori POssano procedere a controlli mirati sulle quote dichiarate

altri adempimenti di carattere istituzionale, Inoltre, |a migliore definizione de| contenuto e del
procedimento di eventuale contestazione di irregolarita ¢ funzionale a realizzare un
contraddittorio migliore e pili spedito tra I’ente e I"agente, riducendone dj conseguenza tempj &
costi amministrativi.

Pud fondatamente ritenersi che I"attivazione del processo di gestione e controllo delle quote
inesigibili rileva altresi come fattore di incremento delle Somme erariali riscosse (nel 2013 il
riscosso sulla base dei ruolj delle Agenzie fiscali & stato pari a 3,4 miliardi), che a regime pud
quantificarsi prudenzialmente in almeno 5 milionj all’anno e, per il 2015, in 2,5 milion;.

richiesta.

[1 comma 6-bis dello stesso articolo 17 de] d.Igs. 112 del 1999, introdotto dal (] 98 del 2011
(art. 23, comma 32, lett. b), prevede, pero, che “I] rimborso delle spese di cui al comma 6,
lettera a), maturate nel corso di ciascun anno solare ¢ richiesto entro i| 30 marzo dell'anno
successivo, ¢ erogato entro il 30 giugno dello Stesso anno. In caso dj mancata erogazione,
Fagente della riscossione & autorizzato a compensare i relativo importo con le somme da
riversare. 1 diniego, a titolo definitivo, del discarico della quota per il cuj reécupero sono state
svolte le procedure che determinano il rimborso, obbliga I'agente della riscossione a restituire
all'ente, entro il decimo giorno successivo alla tichiesta, !'importo anticipato, maggiorato degli
interessi legali, L'importo dei rimborsi spese riscossi dopo I'erogazione o la compensazione,
maggiorato degli interessj legali, & riversato entro il 30 novembre dj ciascun anno.". Tale

rimborsi spese maturati a partire dall’anno 201] (“Ferma restando, per | rimborsi spese
maturati  fino al 3] dicembre 2010, |a disciplina dell'articolo 17, comma 6, del decreto
legislativo 13 aprile 1999, n. 112, nel testo vigente fino alla data di entrata in vigore del
presente decreto, le disposizioni contenute nel comma 6-bis dello stesso articolo 17, del decreto
legislativo n. 112 do 1999, nel testo introdotto dal presente decreto, s applicano ai rimborsj
SPese maturati a partire dall'anno 201 ).
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Dall’anno 2012, pertanto, i rimborsi in questione sono stati richiesti agli enti entro il 30 marzo

di ciascun anno, mentre restano dovute le somme per le annualita dal 2000 al 2010,

Va sottolineato che il differimento temporale nella presentazione delle comunicazioni di
inesigibilita previsto dal comma 1, tra I"altro, & funzionale oltre che a evitare Iinevitabile impasse
nello svolgimento delle procedure di controllo dell’inesigibilita conseguente alla non gestibile
massa di comunicazioni di inesigibilita tempo per tempo accumulatesi, anche a ripartire nel corso di
pitt annualita il predetto onere che, complessivamente, quanto alle Amministrazioni dello Stato e
alle Agenzie fiscali, ammonta a complessivi euro 533 milioni, giusta dimostrazione nella seguente
tabella.

Anno [mporto rimborso (milioni di euro)
2010 84
2009 64
2008 50
2007 39
2006 60
2005 55
2004 55
2003 42
2002 24
2001 21
2000 19
Totale 533

Quanto all’crogazione materiale del rimborso, fatti sempre salvi gli esiti dei controlli da parte degli
enti creditori, & previsto il pagamento in rate costanti in ragione dei tempi fissati per le
comunicazioni di inesigibilitd. Pertanto, considerato che le inesigibilita per gli anni 2010 — 2000
saranno presentate nel corso di undici anni, dal 2021 (inesigibilitd dell’anno 2010) al 2031
(inesigibilitd anno 2000), le quote di rimborso, da considerare con ammontare costante, saranno
pagate nel medesimo arco temporale nella misura di euro 48,45 milioni annui (48,45 milioni x 11
anni = 533 milioni di euro circa)..

Con riferimento, infine, alla restituzione, con onere a carico del bilancio dello Stato, degli importi
maturati a titolo di rimborso delle spese per le procedure maturate negli anni 2000 — 2013 a fronte
di procedure effettuate su ruoli affidati dai Comuni, si fa presente che gli stessi ammontano a 150
milioni di euro e che stante la previsione del rimborso ventennale degli stessi, ["onere annuale a
carico del bilancio dello Stato ¢ pari a 7.5 milioni di euro per anno a partire dal 2018,

La verifica della preseute relaziane teenica, offe it ai sensi ¢ per ol
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Art 44

Dopo il comma 40 aggiungere i seguenti

“40-bis Ferme restando le vigenti disposizioni sull’utilizzo del Fondo per lo sviluppo e la
coesione (FSC) per specifiche finalitd, per le risorse assegnate per il periodo di
programmazione 2014-2020 e nell’ambito della normativa vigente sugli aspetti generali
delle politiche di coesione, si applicano le seguenti disposizioni procedurali:

programmazioni di settore, tenendo conto In particolare di quelle richieste dal regolamento
(UE) n. 1303/2013 del Parlamento e del Consiglio;

b) Entro il 31 marzo 2015 I"autorita politica delegata alla coesione territoriale, di seguito
denominata autorita politica per la coesione, in collaborazione con Je Amministrazioni
interessate e sentita la Conferenza Stato-Regioni, individua le aree tematiche nazionalj e gli
obiettivi strategici per ciascuna area-

dei tempi di attuazione e delle modalita di monitoraggio, nonché dell’articolazione annuale
dei fabbisogni finanziari fino al terzo anno successivo aj termine della programmazione
2014-2020 in coerenza con I’analoga articolazione dello stanziamento per ogni area tematica
nazionale. 11 lavoro dj predisposizione dej predetti piani & coordinato e integrato con
I’adozione, tramite piani strategici, della Strategia nazionale dj specializzazione intelligente,
qualora definiti. I piani operativi sono redatti tenendo conto che la dotazione complessiva
deve essere impiegata per un importo non inferiore all’80 per cento per interventi da

dalla Cabina di regia, di cui al periodo precedente, sono Proposti anche singolarmente
dall’ Autorit politica per la coesione al CIPE per la relativa approvazione.



&)

tematiche cui afferiscong,
e) I piani operativi, con i relativi fabbisogni finanziar;, costituiscong “[a base per
I"aggiornamento de] DEF e per Ia predisposizione dele leggi di stabiljta 2016 e seguenti.

CIPE, I’ autorita politica per Ia coesione coording I"attuazione dej Piani a livello nazionale e
regionale ed individua I casi pej quali, per gli interventi infrastrutturali dj notevole
complessita, si debba procedere alla stipula del contratto istituzionale dj sviluppo ai sensj e
per gli effetti di cuj all’articolo 6 commj l,2e3 e art 9-bjs gej citato decreto-legge n. 69 del
2013, convertito con modificazioni dal]a legge n.98 dej 2013.

8) Successivamente all’approvazione da parte de] CIPE dei pianj Operativi, sulla base
dell’effettiva realizzazione degli stessi, I"autorita politica per la coesione pud proporre al
CIPE una diversa ripartizione della dotazione tra e aree tematiche nazionali, |]a
rimodulazione dele quote annualj dj Spesa per ciascuna area, la revoca dj assegnazionj a
Causa di impossibiljta Sopravvenute, mancato rispetto dej tempi, inadempienze. L’autorita
politica per |a coesione presenta comunque al CIPE, entro j| 10 settembre dj 0gni anno, una

relazione sullo stato di avanzamento degli intervent; della Programmazione 2014-2020 aj

adeguament; organizzativi necessari per I gestione delle risorse presso Fondo dj
rotazione. Aj finj della verifica deljo stato di avanzamento della spesa riguardante gli
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40-ter Sono abrogate le seguent; disposizioni :

a) articolo 5, commi 4 e 5 del citato decreto legislativo n. 88 del 2011;

b) articolo 1, commi 78,9, 10e 11 della citata legge n. 147 de| 2013;

¢) articolo 10, comma 8 del decreto legge n. 101 de] 2013 convertito con modificazionj
dalla Legge n. 125 de] 2013 ultimo periodo.
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Relazione tecnica

In particolare la lettera a) dell’articolo 40bis introduce le aree tematiche di riljevo nazionale quale
contesto di riferimento per I'individuazione degli obiettivi strategici cui finalizzare le risorse, Tali
aree tematiche, individuate dall’autorita politica per la coesione, in collaborazione con le
Amministrazioni interessate e sentita la Conferenza Stato-Regioni, entro il 3] marzo 20135,
rappresentano la base per il riparto delle risorse, effettuato, con delibera del CIPE, in fase iniziale
entro il 30 aprile 2015 ed eventualmente modificato, dallo stesso Comitato, su proposta dell’autorita
politica per la coesione in base agli andamentij dell’attuazione della Programmazione (lettere b), ¢) e

D).

integrazione con |a Strategia nazionale dj specializzazione intelligente; la
destinazione di almeno I’'80% delle risorse ad interventi da realizzare nej territori delle Regioni del

La parte successiva della norma, lettera da f) ad i), guarda alla successive fasj della
programmazione definita, disponendo in ordine: g coordinamento fra i [jvellj amministrativi
coinvolti, esercitato dall’autorita politica per la coesione (lettera D); al ricorso all'utilizzo di

L ———



Le Amministrazjoni titolari degli interventi, infine, avviano Je attivitd necessarie all’attuazione dj
interventi e azioni finanziatj gia sulla base de]le assegnazioni del CIPE di risorse ai piani approvatj
(lettera h)), assicurando cosl il tempestivo e proficuo utilizzo delle risorse (lettera 1)). Le stesse
provvedono a comunicare j dati, per la verifica sull’avanzamento, a] sistema di monitoraggio
unitario, di cuj alla ]. n, 147/2013, con apposito protocollo dj colloquio telematico e provvedono ad
effettuare i controlli sulla regolarita delle Spese sostenute dai beneficjar (lettera i)).

La lettera 1) prevede che anche e risorse delle precedenti programmazionj (200072006 e

'erifica deoll- o] ol i
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